Tendencje rozwojowe gospodarki polskiej

Wyniki gospodarcze zanotowane w pierwszych miesiqcach 2003 r. wskazujq, Ze
gospodarka polska nie powrdcila jeszcze na Sciezke szybkiego wzrostu gospodarczego,
chociaz proces ten zostal juz zapoczqtkowany. Oznacza to, zZe nie zostaly w pelni
przezwyciezone negatywne tendencje obserwowane w roku 2001 i w pierwszej polowie
roku 2002, ktorych przyczynami byly: wyraznie gorsza od oczekiwan koniunktura
w gospodarce Swiatowej, zbyt restrykcyjna polityka pieni¢zna oraz opodznienia
i zaniechania w przebudowie gospodarki na szczeblu mikroekonomicznym. W obecnych
warunkach szczegolnie wazny jest ten ostatni czynnik, modernizacja gospodarki jest
bowiem podstawowym warunkiem utrzymania w diugim okresie wysokiego tempa
wzrostu PKB i zwigkszenia jej konkurencyjnosci. Tymczasem obecna struktura
gospodarki w dalszym ciqgu wykazuje wiele negatywnych cech w porownaniu z krajami
wysoko rozwinietymi. Jest ona przestarzala i nie dostosowana do wyzwan stojqcych
przed Polskq w kontekscie coraz blizszej obecnosci Polski w UE.

Wynikiem tych negatywnych tendencji jest przede wszystkim zla koniunktura
w budownictwie, spadek nakladow inwestycyjnych oraz zmniejszanie si¢ przecietnej
liczby pracujqcych w gospodarce narodowej, co w konsekwencji wplywa na zakres
ubdstwa.

Nie oznacza to jednak, ze w obecnych tendencjach gospodarczych nie mozna dostrzec
elementow, ktore stwarzajq nadzieje na zdecydowane przyspieszenie wzrostu
gospodarczego. Bez waqtpienia nalezq do nich niska inflacja (pod warunkiem, Ze nie
przeksztalci sie¢ ona w deflacje) oraz bezpieczny poziom deficytu na rachunku obrotow
biezqcych. Poza tym na uwage zastugujq poprawa koniunktury w przemysle oraz dobre
wyniki eksportu. Czynniki te przyczyniajq si¢ do przyspieszania tempa wzrostu PKB.

Wzmocnienie tych pozytywnych tendencji wymaga intensyfikacji reform strukturalnych,
Jjak rowniez podjecia dalszych zmian, w tym przede wszystkim w obszarze finansow
publicznych. W gospodarce rynkowej ich rola sprowadza sie do dwoch kluczowych
obszarow: zapewnienia funkcjonowania panstwa i jego instytucji oraz zagwarantowania
stabilnego rozwoju gospodarczego. Bez realizacji postulatow i rozwiqzan zawartych w
., Programie Naprawy Finansow Rzeczypospolitej” skuteczne wypelnianie tych zadan
bedzie bardzo trudne.

Wprowadzenie

Problemy spoteczno-gospodarcze Polski z jednej strony, oraz jej historyczna szansa
wejscia do Unii Europejskiej, z drugiej strony, wskazuja na konieczno$¢ silnego
przyspieszenia wzrostu gospodarczego w latach 2003-04 oraz powrotu do dynamiki z lat
1994-97 — okresu realizacji ,,Strategii dla Polski”. Utrzymywanie si¢ tempa wzrostu
PKB na poziomie podobnym do tego, jaki obserwowalismy w latach 2001-02, grozitoby
dramatycznymi konsekwencjami gospodarczymi, spotecznymi i politycznymi.

Trwala 1 wysoka dynamika wzrostu gospodarczego, czyli tzw. zdrowy wzrost
gospodarczy, mozliwa jest do osiagnigcia tylko przez wzrost nakladow inwestycyjnych i



eksportu. Spadek nakladow inwestycyjnych w latach 2001-02 juz spowodowal trudna
do odrobienia, ze wzgledu na uplyw czasu, strat¢ szansy rozwojowej, przyczyniajaca si¢
silnie do obecnej sytuacji spoteczno-gospodarczej. Polska nie moze sobie pozwoli¢ na
powtdrzenie tej straty. Konieczny jest w latach najblizszych powrdét do wzrostu
nakltadéw inwestycyjnych na poziomie przekraczajacym 10% rocznie. Tylko w ten
sposob roczne tempo wzrostu eksportu, bedacego w ostatnich latach bardzo waznym
czynnikiem wzrostu, b¢dzie moglto pozostaé¢ na poziomie 8-9%.

Otoczenie zewnetrzne

Whbrew oczekiwaniom, po stabilizacji sytuacji makroekonomicznej w I potowie 2002 r.,
w II potowie nie nastapita wyrazna poprawa koniunktury w skali globalnej. Ocenia si¢
jednak, ze gospodarka §wiatowa w ubieglym roku rosta nieco szybciej niz w 2001 r.,
cho¢ przy wyrazniejszym zroéznicowaniu temp wzrostu w poszczegolnych regionach. O
ile w 2001 r. gwattowne wyhamowanie dynamiki PKB dotknelo niemal wszystkie
obszary — przy czym w trzech najwigkszych gospodarkach wystapita recesja — o tyle w
2002 r. nastgpilo przyspieszenie wzrostu gospodarczego w USA, Chinach i czgsci
krajow Azji, przy dalszym ostabieniu koniunktury gospodarczej w krajach UE, Ameryki
Potudniowej i Japonii.

Zaobserwowane w 2002 r. wsrod krajow OECD nieznaczne przyspieszenie tempa
wzrostu PKB moze by¢ czesciowo przypisane odbudowie zapaséw, po znaczace]
redukcji tej kategorii w 2001 r. Poprawie wynikéw makroekonomicznych sprzyjaty
rowniez wydatki konsumpcyjne. Brak bylo natomiast wyraznych sygnatow
$wiadczacych o odbudowie popytu inwestycyjnego.

W I polowie 2002 r. nastgpito stosunkowo silne ozywienie w $wiatowym handlu, po
wyraznym spadku obrotow w II potowie 2001 r. Korzystna sytuacja w tym obszarze
byla jeszcze w III kw. 2002 r. — jednak wstgpne wyniki IV kwartalu wskazuja na
wyrazne pogorszenie. Gtowna przyczyna tej tendencji byta deprecjacja kursu dolara,
powodujaca oslabienie popytu importowego w USA, ktorego nie zréwnowazyl wzrost
popytu na import w strefie euro. Popyt na import obnizyt sie rowniez w niektorych
krajach azjatyckich, ktorych waluty sa Scisle zwiazane z dolarem amerykanskim.

Wszystko wskazuje na to, ze oczekiwana szybka i zdecydowana poprawa koniunktury w
skali globalnej ulegnie opdznieniu. Przyspieszenia wzrostu gospodarki §wiatowej mozna
spodziewa¢ si¢ dopiero w 2004 r. Oznacza to, ze warunki zewngtrzne dla rozwoju
polskiej gospodarki w omawianym okresie, cho¢ lepsze niz w latach 2001-02, nie be¢da
tak sprzyjajace, jak mozna bylo tego wczesniej oczekiwac.

Polityka pieni¢zna

W latach 2001-03 polityka gospodarcza rzadu nie znalazta wsparcia w prowadzonej
niezaleznie polityce pieni¢znej. Decyzje Rady Polityki Pienig¢znej (RPP) polegajace na
stopniowym i niewielkim co do skali, obnizaniu wysokosci podstawowych stép
procentowych NBP nie dostarczyly impulsu do przyspieszenia wzrostu gospodarczego
w Polsce.

Niewielka skala obnizek stop procentowych NBP nie byla uzasadniona ani biezaca czy
oczekiwang presja inflacyjna, ani wystgpowaniem nierdéwnowagi zewngtrznej. W 11
polowie 2002 r. kontynuowany byt proces wyraznego obnizania inflacji, natomiast
wielko$¢ deficytu w obrotach biezacych bilansu platniczego pozostawala na



bezpiecznym poziomie ok. 4% w relacji do PKB, gltownie z uwagi na bardzo dobre
wyniki polskiego eksportu.

Wykres 1. Stopa referencyjna NBP (Srednia w miesigcu)
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o Chociaz od lipca 2002 r. do kwietnia 2003 r. RPP o$miokrotnie obnizata podstawowe
stopy procentowe NBP, a najwazniejsza dla rynku stopa referencyjna zostata obnizona o
2,75 pkt. proc. do 5,75% w koncu kwietnia 2003 r., to jednak w ujeciu realnym stopa ta
spadta zaledwie o ok. 1,5 pkt. proc. do ok. 5,6% w kwietniu br. Poziom realnych
krétkoterminowych stdp procentowych banku centralnego w Polsce nalezy uznaé wciaz
za nadmiernie wysoki, biorac pod uwage tempo wzrostu gospodarczego ponizej
poziomu potencjalnego oraz wysokie bezrobocie. Poziom realnych stop procentowych
pozostaje najwyzszy w krajach akcesyjnych do Unii Europejskiej z naszego regionu
Europy, chociaz takie kraje jak Czechy, Stowacja czy Wegry zaliczane sa przez
mi¢dzynarodowe agencje ratingowe do tej samej grupy ryzyka inwestycyjnego co
Polska.

o Dodatkowo, z uwagi na op6znienia w transmisji impulséw polityki pieni¢znej do sfery
realnej gospodarki siggajace ok. 3-5 kwartaléw, od potowy 2002 r. gospodarka polska
ponosi konsekwencje utrzymywania ok. 10-procentowych realnych stép procentowych
banku centralnego w okresie I-III kwartalu 2001 r. Poziom ten byl nie do
zaakceptowania przez przedsigbiorstwa 1 sklanial je do ograniczania nakladéw
inwestycyjnych, a tym samym prowadzil do wyhamowania wzrostu realnego PKB oraz
ostabienia rozwoju potencjatu produkcyjnego gospodarki.

4. Polityka fiskalna

J W ustawie budzetowej na 2002 r. zalozono wprowadzenie szeregu zmian majacych na
celu pobudzanie ozywienia gospodarczego. Gtéwnie dotyczylo to:



 kontynuowania rozpoczetych wezesniej programow restrukturyzacyjnych dotyczacych
gornictwa, przemystu obronnego, hutnictwa zelaza i1 stali, przemystu lekkiego. Ich
realizacja miata na celu obnizenie kosztow dziatania calej gospodarki, zwigkszajac tym
samym jej zdolnosci rozwojowe i konkurencyjnos¢;

e zmniejszenia sztywnosci struktury wydatkow 1 przesunigcie czgsci wydatkow z
finansowania konsumpcji w stron¢ finansowania zadan stymulujacych wzrost
gospodarczy.

Dodatkowo, w trakcie realizacji budzetu, w II polowie 2002 r. wprowadzono szereg
zmian majacych na celu stworzenie warunkow pobudzenie wzrostu gospodarczego i
polepszenie sytuacji finansowej przedsigbiorstw. Do kluczowych zmian w tym zakresie
nalezy zaliczy¢:

e wprowadzenie we wrzesniu 2002 r. mozliwosci przyspieszonej amortyzacji srodkow
trwatych w pierwszym roku ich uzytkowania, co stanowi silny bodziec stymulujacy
inwestycje w nowe dobra inwestycyjne;

e obnizenie w pazdzierniku stawki akcyzy na wyroby spirytusowe, ktdre jest silniejszym
wyrazem, prowadzonej od 2001 r., polityki zmniejszania realnych obcigzen podatkiem
akcyzowym wybranych wyrobow;

e wprowadzenie instytucji tzw. kredytu podatkowego dla podatnikéw bedacych matymi
przedsigbiorcami i zatrudniajacych nie mniej niz pigciu pracownikdw rozpoczynajacych
po raz pierwszy prowadzenie dzialalnosci gospodarczej;

e wprowadzenie mozliwo$ci oddtuzenia podmiotéw gospodarczych w ramach ustawy o
restrukturyzacji niektorych naleznosci publicznoprawnych od przedsiebiorcow oraz o
zmianie ustawy o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyplacalnosci
pracodawcy;

o wprowadzenie premii podatkowej, polegajacej na zaliczeniu do kosztow uzyskania
przychodu naleznosci niesciagalnych oraz rezerw utworzonych na te naleznosci, ktore
sa niesplacone w okresie 6 miesigcy;

o wprowadzenie nowych przepisow w zakresie tworzenia rezerw bankowych (ustawa o
zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych);

e umozliwienie zwolnienia absolwentow 2z obowigzku optacania skladek na
ubezpieczenie emerytalne przez okres jednego roku.

W ustawie budzetowej na 2002 r. zakladano dochody w wysokosci 145.101,6 mln zl. i
zostaly one zrealizowane w 98,9% (w odroznieniu do sytuacji z 2001 r. kiedy realizacja
pierwotnego planu dochodéw wyniosta 87,2%). Wydatki zrealizowano w 98,9% co
oznacza, ze deficyt budzetu panstwa zostal wykonany w 98,5% planu.

Ponadto przy okazji konstruowania budzetu na rok 2003 - budzetu stabilizacji i rozwoju
- wprowadzono szereg dalszych zmian, sposrod ktérych do najwazniejszych naleza:

e obnizenie stawki podatku CIT do 27%;

e zmiany porzadkujace system podatkowy oraz ulatwiajace rozpoczynanie i
prowadzenie wilasnej dziatalnosci gospodarczej (m.in. podwyzszenie limitu przychodu i
rozszerzenie zakresu przedmiotowego uprawniajacego do opodatkowania w formie
ryczattu, utatwienia przy zatrudnianiu absolwentow etc.).

W pierwszych miesigcach 2003 r. mamy réwniez do czynienia z korzystng sytuacja
budzetowa. Po 4 miesigcach mozna stwierdzi¢, ze zaawansowanie wykonania planu



dochodéw jest bardzo zblizone do ubieglorocznego. Dochody budzetu panstwa po
pierwszym kwartale 2003 r. sa wyzsze od tych uzyskanych w analogicznym okresie
roku ubiegtego o 6,6%.

5. Handel zagraniczny

o Pomimo stabej koniunktury w gospodarce $wiatowej, W szczegdlnosci u naszych
gléwnych partnerow handlowych z UE, oraz silnej aprecjacji realnego kursu
walutowego obserwowanej w okresie IV kw. 1999 — II kw. 2002, rok 2002 byt dobry
dla polskiego handlu zagranicznego. Wedtug danych NBP wpltywy z eksportu wyniosty
32,9 mld USD i byly o 8.8% wigksze w porownaniu z 2001 r. (przed rokiem wzrost tej
kategorii wynidst 7,1%). Jednoczesnie w omawianym okresie warto$¢ importu osiagne¢ta
poziom bliski 43,3 mld USD i byla o 3,2% wigksza w poréwnaniu z 2001 r. (przed
rokiem tylko 1,3%). Wyzsza dynamika eksportu niz importu wptyn¢ta na pewna
poprawe salda obrotow towarowych, jego deficyt zmniejszyl si¢ o 1,3 mld USD w
porownaniu z 2001 r. W konsekwencji wyraznie zmniejszyt si¢ deficyt na rachunku
obrotéw biezacych, z 7.166 mln USD w 2001 r. do 6.700 mln USD w 2002 r. W relacji
do PKB deficyt obrotéw biezacych w 2002 r. osiagnat poziom 3,6% wobec 3,9% w
2001 r.

Wykres 2. Eksport i import w uj¢ciu platniczym
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o Poprawa sytuacji w polskim handlu zagranicznym zostala zapoczatkowana w drugiej
polowie 2002 r. W lipcu 2002 r. eksport w ujeciu platniczym (dane NBP) po raz
pierwszy przekroczyt bariere 3 mld USD. Rekordowo wysokie byly réwniez wpltywy z
eksportu w IV kw. 2002 r., kiedy to eksport w poszczegdlnych miesigcach tego okresu
przekraczal 3 mld USD. Jednoczesnie w drugiej polowie 2002 r. systematycznie rost
poziom wyplat za import osiagajac w grudniu 4.249 min USD. W III kw. 2002 r.
eksport w ujeciu platniczym byl o 16,3% wyzszy, a import o 8,6% wyzszy w
porownaniu do analogicznego okresu 2001 r. Tempa wzrostu w IV kw. wyniosly
odpowiednio 19,6% (rok do roku) dla eksportu i 14,8% (r/r) dla importu.
Dwunastomiesi¢czny wskaznik deficytu obrotéw biezacych do PKB wyniost na koniec
II jak i IV kw. 2002 1. 3,6%.



Poczatek 2003 r. to nadal bardzo dobre wyniki eksportu pomimo negatywnych
sygnatldéw o sytuacji gospodarczej u naszych gléwnych partnerow handlowych ze
szczegdlnym uwzglednieniem Niemiec. W pierwszych dwoch miesiagcach 2003 r.
eksport rost w tempie odpowiednio 27,9% i 33,2% (r/r). Import w styczniu 2003 r. byt o
21,0% wyzszy niz w analogicznym miesiacu roku poprzedniego, a tempo wzrostu
importu w lutym wyniosto 17,5% (r/r). Dwunastomiesi¢czny wskaznik deficytu obrotow
biezacych do PKB wynidst w lutym 2003 r. zaledwie 3,3% wobec 4,0% w lutym 2002 r.

Oczekujemy, iz w I kw. 2003 r. wptywy z eksportu w ujeciu ptatniczym siggna 8,9 mld
USD i beda 0 29,8% wyzsze niz w analogicznym okresie roku poprzedniego, natomiast
poziom wyplat za import w I kw. 2003 r. szacowany jest na 11,3 mld USD (wzrost o
19,2% w ujeciu 1/1).

Wysoka dynamika eksportu wynika z rosnacej konkurencyjnosci polskich
przedsigbiorstw eksportowych. Staby popyt zagraniczny zmusza eksporteréw do
restrukturyzacji przedsiebiorstw, obnizki kosztow i poprawy efektywnosci. Sa to bardzo
korzystne zjawiska tworzace przyszly potencjal wzrostowy, co juz znajduje
odzwierciedlenie w wynikach eksportu. Rosnaca konkurencyjnos$é¢ przedsigbiorstw,
ktore skutecznie funkcjonuja na rynkach zagranicznych jest bardzo pozytywnym
sygnatem w konteks$cie przystapienia Polski do UE.

Dobre wyniki polskiego handlu zagranicznego zostaly zauwazone réwniez przez Bank
Swiatowy. W raporcie Global Economic Prospect 2003 wymienia si¢ Polske wraz z
Chinami, Czechami i Wegrami jako kraje, ktére mimo dekoniunktury w gospodarce
Swiatowe]j zanotowaty imponujacy wzrost wolumenu eksportu.

PKB i popyt krajowy

Po latach systematycznego zmniejszania si¢ tempa wzrostu popytu krajowego, a nawet
jego spadku w 2001 r., w 2002 r. nastapilo dlugo oczekiwane odwrdcenie negatywnych
tendencji.

Poczawszy od II kw. 2002 r. obserwujemy stopniowe przyspieszanie tempa wzrostu
popytu krajowego, ktore w IV kw. 2002 r. wyniosto 1,2%. Ztozylo si¢ na to w gtowne]
mierze wysokie tempo wzrostu indywidualnego popytu konsumpcyjnego, ktore w
IV kw. 2002 r. wyniosto 3,5%. Biezace wyniki w zakresie handlu detalicznego, jak i
innych ushug wskazuja, ze w Ikw. 2003 r. korzystna sytuacja w zakresie popytu
konsumpcyjnego zostata utrzymana. Co wigcej, mozna oczekiwaé, ze wraz z poprawq
sytuacji na rynku pracy, wzrostem zamoznosci spoleczenstwa oraz wigksza
dostepnoscig kredytow tempo wzrostu konsumpcji indywidualnej przyspieszy w
kolejnych kwartatach.

Niepokojacym zjawiskiem jest utrzymujaca si¢ tendencja spadkowa w popycie
inwestycyjnym (chociaz nalezy zaznaczy¢, ze w kolejnych kwartatach 2002 r. tempo
spadku uleglo znacznemu zmniejszeniu). Uwzgledniajac stopniowa poprawe wynikow
finansowych przedsigbiorstw, postgpujace (cho¢ zbyt wolno) rozluZnienie polityki
pieni¢znej oraz przystapienie do UE nalezy oczekiwa¢ odwrdcenia tendencji spadkowej
poczawszy od II kw. 2003 r.



o Do zwigkszania si¢ z roku na rok wkladu akumulacji we wzrost PKB przyczyni si¢
rosnace realne tempo wzrostu nakladow brutto na srodki trwale. Nalezy przy tym
podkresli¢, ze bedzie to po czesci zalezne od ksztaltowania si¢ warunkéw monetarnych.

e  Uwzgledniajac powyzsze czynniki prognozuje si¢, ze w 2003 r. tendencja wzrostowa
popytu krajowego bedzie kontynuowana. Zakladana wigksza dostepnos$é kredytow,
zwlaszcza inwestycyjnych, spowoduje, ze realne tempo wzrostu popytu krajowego w
2003 r. wyniesie 2,7%.

Wykres 3. Tempo wzrostu PKB
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o Mimo niestabilnej sytuacji ekonomicznej u naszych gtdwnych partneréw handlowych w
I poétroczu 2002 r. zanotowano pozytywny wktlad eksportu netto we wzrost PKB;
wyniost on 0,5 pkt. proc. w III kw. 1 0,9 pkt. proc. w IV kw. 2002 r. Wyniki w zakresie
bilansu ptatniczego w I kw. 2003 r. wskazuja, ze sytuacja ta moze zosta¢ utrzymana w
catym 2003 r.

e Na tym tle przewidywa¢ mozna, ze w 2003 r. nastapi dalsze przyspieszenie tempa
wzrostu PKB do co najmniej 3% w stosunku do 2002 r. Ewentualne przekroczenie
prognozowanego poziomu 3% bedzie funkcja wzmocnienia pozytywnych tendencji w
gospodarce polskiej. Obecna prognoza tempa wzrostu PKB jest nizsza od wczesniej
zakladanej. Wiaze sie to z korekta prognozy tempa wzrostu naktadow inwestycyjnych z
uwagi na gorsze od oczekiwanych wyniki produkcji budowlano-montazowej w
I kw. 2003 r. Niekorzystne tendencje w tym zakresie sa m.in. pochodng zbyt pasywne;j
polityki pieni¢znej oraz stabszej koniunktury w gospodarce Swiatowej.

7. Produkcja przemyslowa i budowlano-montazowa

o W 2002r. produkcja sprzedana przemystu wzrosta o 1,4% (dla podmiotow
zatrudniajacych powyzej 9 osoéb o 1,5%). Udzial sektora prywatnego w produkcji
sprzedanej ogoélem wzrdst w 2002 r. o 1,4 pkt. proc. do 77,6%. Ksztaltowanie si¢
dynamik produkcji przemystowej na przestrzeni 2002 r. $wiadczy o stopniowym
zwigkszaniu si¢ aktywnosci gospodarczej w sektorze przemystowym. Po spadku
produkcji w I 1 I kw. odpowiednio o 1,6% oraz 0,4% w ujgciu rocznym, w kolejnych
kwartatach 2002 r. odnotowano wzrost produkcji o 3,3% w III kw. i 4,6% w IV kw. Za



zdecydowanie korzystniejszy okres dla przedsiebiorstw branz przemystowych nalezy
wigc uzna¢ drugie polrocze 2002 r., kiedy to ostatecznie produkcja przemystowa
wzrosta o 3,8%, podczas gdy pierwsza potowa roku zakonczyta sie jej spadkiem o 1,1%.

W samym przetworstwie przemystowym produkcja w 2002 r. wzrosta o 2,1%. Z kolei
produkcja w sektorze gérniczym spadta o 3,4%, co bylo m.in. zwigzane z trwajacymi w
branzy od wielu lat procesami restrukturyzacyjnymi. Produkcja branzy energetycznej
byla nieznacznie wyzsza niz w 2001 r., tempo wzrostu szacowane jest na 0,2%.

Obserwuje si¢ nadal niekorzystne tendencje w sektorze publicznym, podczas gdy w
sektorze prywatnym zauwazalne sa pozytywne zmiany. Wolumen produkcji
przedsigbiorstw przemystowych pierwszej wspomnianej grupy spadt w 2002 r. o 7,6%,
drugiej wzrost o 4,6%, co dato ostatecznie wzrost na poziomie ogotem o 1,5%. Rowniez
wyniki finansowe przedsiebiorstw publicznych wskazuja na duze trudnosci w
funkcjonowaniu tych podmiotow. Wskaznik rentownosci netto spadt w 2002 r. do
poziomu minus 2,5% z poziomu minus 1,7% z 2001 r. Z kolei w przedsigbiorstwach
sektora prywatnego odnotowano wzrost tego wskaznika z plus 0,3% do plus 0,5%.

Stabe wyniki sektora publicznego $wiadcza o potrzebie zwigkszenia efektywnosci i
skutecznosci realizacji polityki sektorowej. Nie przyczyniaja si¢ do tego ciagle
weryfikacje 1 modyfikacje, jakim poddawane sa te programy. Polskie przedsiebiorstwa
sektora publicznego nadal osiagaja zte wyniki ekonomiczne, a ich kondycja ulega
dalszemu pogarszaniu sig.

Do pozytywnych zmian zachodzacych w sferze realnej gospodarki nalezy zaliczy¢
zwigkszenie si¢ udzialu dzialdéw i grup przemyshu uznawanych za nosniki postgpu
technicznego w wartosci produkcji sprzedanej przedsigbiorstw przemystowych o liczbie
pracujacych powyzej 49 oséb - z 12,2% w 2001 r. do 12,4% w 2002 r. Natomiast
poziom samej produkcji tych dziatéw byt wyzszy o 2,8% w stosunku do 2001 r. Ponadto
w przetworstwie przemystowym zwigkszyta si¢ sprzedaz w 2002 r. dziatow
zajmujacych si¢ wytwarzaniem dobr konsumpcyjnych o 5% (w 2001 r. odnotowano
wzrost 0 3%). Sprzedaz dzialow zajmujacych si¢ wytwarzaniem dobr inwestycyjnych
spadta w 2002 r. w poréwnaniu z 2001 r. o 1%, ale spadek ten byl mniejszy niz ten
odnotowany w 2001 r., kiedy to sprzedaz tych dziatéw spadia o 7%.

Oczekuje sie, ze pozytywne tendencje zapoczatkowane w drugiej polowie 2002 r. beda
kontynuowane w biezacym roku oraz latach kolejnych. Zauwazalna jest poprawa - m.in.
na skutek procesow restrukturyzacyjnych - sytuacji finansowej przedsi¢biorstw
przetwdrstwa przemystowego, co sprzyja akumulacji kapitalu i tym samym mozliwosci
finansowania inwestycji. Wskaznik rentownosci ze sprzedazy wzrost z 2,8% w 2001 r.
do 4,0% w 2002 r. Dzigki temu w ubieglym roku w poréwnaniu do 2001 r. wynik
finansowy netto przedsigbiorstw przetworstwa przemystowego wzrost z wartosci
oznaczajacej stratg minus 1640,9 mln zt do wartosci dodatniej 1137,6 mln zt. Wskaznik
rentownosci netto wyniost w 2002 r. 0,3%, podczas gdy w 2001 r. byt ujemny i wynosit
—0,4%. W 2002 r. spadek naktadow inwestycyjnych w przetwoérstwie przemystowym
wyniost 0,9%, podczas gdy w 2001 r. az 15,4%. Dodatkowym czynnikiem, ktéry bedzie
sprzyja¢ aktywnosci inwestycyjnej, jest oczekiwany naptyw kapitalu w wyniku
realizacji zobowigzan z tytutu inwestycji zwigzanych z realizacja kontraktu na samolot
wielozadaniowy dla polskiej armii.

Obrazem zwickszajacej sie aktywnosci w sektorze przemystowym jest ksztalttowanie si¢
wolumenu jej produkcji po wyeliminowaniu tzw. efektu kalendarza. W okresie migdzy
trzecim kwartalem ubieglego roku a pierwszym biezacego roku $rednie tempo wzrostu
w kazdym z okreséw wyniosto ok. 1,5%.



o Kolejnym czynnikiem, ktéry moze wplyna¢ dodatnio na dynamike produkcji
przemystowej, jest mozliwe zwigkszenie si¢ podazy ropy naftowej i w konsekwencji
obnizenie si¢ jej cen, a tym samym kosztow przedsiebiorstw. Ponadto pozytywny wynik
referendum w sprawie akcesji do Unii Europejskiej przyczyni si¢ w nastepstwie
dalszego wzrostu zaufania do Polski do obnizenia kosztu kapitatu, a tym samym do
zwigkszenia si¢ konkurencyjnosci krajowych podmiotow.

o Oczekuje sig, ze produkcja sprzedana przemystu wzrosnie w I kw. 2003 r. w skali roku
0 5,4%. W duzej mierze do wzrostu tego przyczyniaja si¢ przedsigbiorstwa branz
eksportowych, ktére pomimo wysokiego pozyskiwanego w kraju kosztu kapitalu
podejmuja  dziatania  restrukturyzacyjne, zwiekszajac tym samym = swoja
konkurencyjnos$¢ na rynku miedzynarodowym.

Wykres 4. Tempo wzrostu produkcji sprzedanej przemystu
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—Wyréwnany sezonoweo peziom produkcji przemystowej

o Obserwowane ozywienie produkcji przedsigbiorstw przemyslowych, ktore jest
generowane przez przedsi¢biorstwa sektora prywatnego o orientacji eksportowej, sa w
duzej mierze oparte o zmiany zachodzace na poziomie mikroekonomicznym.
Gospodarka polska na obecnym stadium rozwoju jest gospodarka o duzym stopniu
otwartos$ci, a wiec jest wystawiona na szeroko rozumiang konkurencje zewnetrzna. Do
pozytywnych efektow tych tendencji nalezy zaliczy¢ generalnie zwigkszajacy si¢ wsrod
polskich podmiotéw poziom przedsigbiorczosci, a w szczegdlnosci poprawg jakosci
zarzadzania i marketingu produktow i ustug w przedsigbiorstwach.

Obserwacja wynikow badan koniunktury czy badan ankietowych polskich
przedsiebiorcow rowniez sktania do umiarkowanego optymizmu. Swiadomo$¢ bliskiego
wejscia do struktur Unii Europejskiej i zwigzanych z tym zwigkszonych szans na
odniesienie sukcesu stwarza pozytywne oczekiwania co do przysziosci. Aby w pelni
skorzysta¢ na akcesji, polskie firmy musza podejmowac i podejmujq juz obecnie trud
restrukturyzacji tak, aby przygotowaé si¢ na zwigkszong konkurencje ze strony
podmiotéw zagranicznych. Pozytywnym skutkiem makroekonomicznym bedzie
poczatkowo zwigkszona sktonnos$¢ do inwestycji, a ostatecznie wysoki wzrost samych
inwestycji.



W I kw. 2003 r. produkcja budowlano-montazowa zrealizowana przez przedsi¢biorstwa
budowlane o liczbie pracujacych powyzej 9 oséb, byta o 23,1% nizsza niz przed rokiem.
Spadek ten wynika ze zmniejszenia sprzedazy robdt o charakterze inwestycyjnym o
22,9% 1 o charakterze remontowym o 23,7%. W I kw. 2003 r. nastapit spadek produkc;ji:
w przedsigbiorstwach wykonujacych roboty budowlane wykonczeniowe (o 30,6%), w
przedsigbiorstwach zajmujacych si¢ wznoszeniem obiektow budowlanych; inzynierig
ladowa 1 wodna (o 23,6%), w przedsigbiorstwach wykonujacych instalacje budowlane
(o 22,7%), natomiast w przedsigbiorstwach przygotowujacych teren pod budowg
nastapit wzrost.

W marcu 2003 r. wzroslta liczba mieszkan oddanych do uzytku o 49,2%, a w okresie
styczen-marzec o 23,9% w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego.
Bardzo dynamicznie przybywa mieszkan w budownictwie indywidualnym, w marcu o
79,8%, a w okresie styczen-marzec br. o 67,4%. Rowniez liczba mieszkan budowanych
na sprzedaz i wynajem wzrosla znaczaco (w okresie styczen-marzec o 18%). Istotny
wzrost w budownictwie indywidualnym $wiadczy w glownej mierze o aktywnosci
matych przedsigbiorcow budowlanych. Tak wigc dane dotyczace produkcji budowlano-
montazowe] mowiace o glebokim spadku zarejestrowanym w marcu, jak i w catym I
kwartale (w marcu spadek o 25.3%, w I kw. o 23,1%) w grupie przedsigbiorstw
objetych badaniem (w ktdérych zatrudnione jest powyzej 9 osob), nie $wiadczg o rownie
ztej sytuacji wsrdd przedsigbiorstw matych. Innym powodem, dla ktérego liczba
oddanych do uzytku mieszkan w budownictwie indywidualnym wzrosta, moga by¢
przygotowywane zmiany w Prawie budowlanym, przewidujace kary za niezgloszenie
faktu zasiedlenia lokalu mieszkalnego.

W I kw. 2003 r. najwigcej mieszkan oddano do uzytku w budownictwie indywidualnym
17.103 (wzrost o 67,4% w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego) oraz
mieszkan przeznaczonych na wynajem lub sprzedaz 5.700 (wzrost o 18%). W I kw. br.
wzrosta rowniez liczba wydanych pozwolen na budowe o 5,5% (13.235 pozwolen) w
tym w budownictwie indywidualnym o 39,8% (8835 wydanych pozwolen), w
spotecznym czynszowym o 169,6% (1.402 wydanych pozwolen, wobec 520 przed
rokiem). Maleje natomiast liczba wydanych pozwolen na budowe mieszkan w
budownictwie spdtdzielczym o 38,8% (1.074 wydane pozwolenia) oraz o 53,9% mniej
pozwolen na budowe mieszkan na wynajem lub sprzedaz, co nie jest zjawiskiem
korzystnym, gdyz sa to formy budownictwa oferujace najszerszy wybor mieszkan, jesli
chodzi o powierzchni¢, dostepne w miastach, zwilaszcza duzych, gdzie niedobdr
mieszkan jest najwigkszy.

Zatrudnienie

Druga polowa 2002 r. nie przyniosta poprawy sytuacji na rynku pracy i byta kolejnym
okresem, w ktorym odnotowano spadek zatrudnienia (w II polowie 2002 r. przecigtne
zatrudnienie w gospodarce narodowej zmniejszyto si¢ o okoto 0,3 min 0s6b w stosunku
do analogicznego okresu roku poprzedniego). Szacuje si¢, ze w 2002 r. przecig¢tna liczba
zatrudnionych w gospodarce narodowej zmniejszyta si¢ o 3,3%. Przecig¢tna liczba
zatrudnionych w sektorze przedsigbiorstw zmniejszyta si¢ o 4.4 %.

Jednoczesnie jednak rosta, wyrazona jako stosunek produkcji globalnej (produktu
krajowego brutto) do przecigtnego zatrudnienia w gospodarce narodowej, wydajnosé¢
pracy; w 2002 r. byla o okoto 4.8 % wyzsza niz w roku poprzednim. Jest to dynamika
wzrostu wydajnosci pracy nieco wyzsza niz w 2001 r.
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Spadkowi zatrudnienia w gospodarce narodowe] towarzyszyl wzrost poziomu
bezrobocia. W II potowie 2002 r. liczba 0séb pozostajacych bez pracy wzrosta o 126
tys. osob. Na koniec 2002 r. w urzedach pracy zarejestrowanych bylo 3.217.0 tys.
bezrobotnych, co oznacza wzrost o 102 tys. 0oséb (tj. o 3,3%) w stosunku do 2001 r..
Stopa bezrobocia na koniec 2002 r. osiggnela poziom nie notowany w okresie
transformacji — 18,1% (wobec 17,5% na koniec 2001 r.). Utrzymato si¢ znaczne
przestrzenne zrdéznicowanie bezrobocia - od 13,9% w wojewddztwie mazowieckim do
28.8% w wojewddztwie warminsko-mazurskim. Liczba nowych rejestracji
bezrobotnych byla o 74 tys. 0s6b wyzsza niz w 2001 r., a 0s6b skreslonych z ewidencji
wyzsza o 384 tys. 0sob, w tym w zwigzku z podjeciem pracy o 178 tys. osob. Poprawie
ulegla sytuacja w zakresie ofert pracy, gléwnie dzigki zwigkszonej podazy ofert pracy
dla absolwentow w ramach realizacji programu ,,Pierwsza praca”. W okresie lipiec —
grudzien 2002 r. do urzedow pracy zgltoszono 304,1 tys. ofert pracy, tj. o 52,5 tys. ofert
pracy wigce]j niz w pierwszej potowie 2002r. oraz o 71,6 tys. wigce] niz
w analogicznym okresie roku poprzedniego. W 2002 r. do urzedéw pracy zgloszono
556,6 tys. ofert pracy - o 89,9 tys. wigcej niz w roku poprzednim.

Wzrost bezrobocia w 2002 r. jest wiec wynikiem, z jednej strony, niskiej dynamiki
wzrostu gospodarczego w ciagu ostatnich 2 lat (tempo wzrost PKB wyniosto: 1,0% w
2001 r. oraz 1,3% w 2002 r.) i zwigzanego z nig spadku tempa przyrostu miejsc pracy,
szczegllnie w matych i $rednich przedsigbiorstwach, zas$ z drugiej strony wchodzeniem
na rynek pracy os6b urodzonych w okresie wyzu demograficznego lat
siedemdziesiatych i osiemdziesiatych. Czynnik demograficzny oraz fakt, ze pracodawcy
niech¢tnie przyjmuja do pracy osoby nie posiadajace doswiadczenia powoduje, iz
mtodzi ludzie sa nadal najbardziej zagrozeni bezrobociem; na koniec 2002 r. bezrobotni
miodzi ludzie (w wieku do 24 Iat) stanowili 27,8% ogotu zarejestrowanych
bezrobotnych. Dodatkowym elementem majacym wplyw na sytuacj¢ na polskim rynku
pracy sa wysokie koszty pracy. Sytuacje na rynku pracy utrudnia réwniez mata
mobilnos¢ przestrzenna i zawodowa bezrobotnych.

Spadek przecietnego zatrudnienia w gospodarce narodowej w 2002 r. mogt by¢ wyzszy,
ale wprowadzenie w zycie ustawy o restrukturyzacji niektorych naleznosci
publicznoprawnych od przedsiebiorcow oraz o zmianie ustawy o ochronie roszczen
pracowniczych w razie niewyplacalnosci pracodawcy, a takze ustawy o pomocy
publicznej dla przedsiebiorcow o szczegdlnym znaczeniu dla rynku pracy pozwolito
temu zapobiec. Wnioski o restrukturyzacj¢ naleznosci podatkowych w ramach ww.
ustaw ztozyto ponad 60 tys. firm, ktére wraz z kooperantami zatrudniaty okoto 400 tys.
pracownikow (2,75% liczby pracujacych w gospodarce narodowej). Byly to w ogromne;j
wigkszosci  (98%) firmy mate. Umorzenie zaleglych zobowigzan pozwolito
przedsigbiorstwom odzyska¢ plynnos¢ finansowa, utrzyma¢ na konkurencyjnym
poziomie produkcj¢ i Swiadczone ustugi, a tym samym utrzymaé miejsca pracy. Szacuje
si¢, ze w wyniku procesu restrukturyzacji naleznosci podatkowych zostato zachowane
ok. 210 tys. miejsc pracy.

Zaproponowane w ramach ustawy o restrukturyzacji niektorych naleznosci
publicznoprawnych od przedsiebiorcow oraz o zmianie ustawy o ochronie roszczen
pracowniczych w razie niewyplacalnosci pracodawcy dzialania maja na celu
przywrdcenie plynnosci finansowej, zdolnosci kredytowej, stworzenie warunkow dla
stabilizacji 1 rozwoju przedsigbiorstw oraz przywrdcenie dlugookresowej zdolnosci
konkurowania na rynku, a tym samym maja stymulowaé¢ wzrost zatrudnienia.
Wazrostowi zatrudnienia sprzyjaé maja takze propozycje zawarte w ustawie o pomocy
publicznej dla przedsiebiorcow o szczegolnym znaczeniu dla rynku pracy.
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o Ksztaltowanie si¢ stopy bezrobocia w latach 2001-03 w ukltadzie kwartalnym
przedstawiono na wykresie 5.

Wykres S. Stopa bezrobocia
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e  Na 2003 r. zaplanowano wyzsze wydatki z Funduszu Pracy przeznaczone na aktywne
formy przeciwdziatania bezrobociu, co wplynie pozytywnie na podwyzszanie, a nawet
zmiang kwalifikacji 0s6b bezrobotnych zgodnie z potrzebami rynku. Szacuje sig, ze
przy uwzglednieniu sezonowosci w ksztattowaniu si¢ stopy bezrobocia zaowocuje to
spadkiem stopy bezrobocia z 18,8% na koniec lutego i 18,7% na koniec marca do okoto
18% na koniec czerwca 2003 r.

. Rok 2003 to nastepny z rzedu rok, w ktérym na rynek pracy wchodzi kolejna grupa osob
urodzonych w okresie wyzu demograficznego. Szacuje si¢, ze liczba osob w wieku
produkcyjnym, a wigc w wieku 18-59/64 lat, moze w 2003 r. wzrosnaé nawet o okoto 250
tys. os6b. Wynikajacy z prognozy makroekonomicznej wzrost popytu na prace w 2003 r.
pozwoli na czgsciowe wchionigcie tej nadwyzki. Szacuje si¢, ze liczba bezrobotnych na
koniec 2003 r. moze wynies¢ okolo 3.2 mln oséb.

o Perspektywa rozwoju sytuacji na rynku pracy w 2003 r. determinowana bgdzie przez
wielkos¢ 1 dynamike inwestycji, czynniki demograficzne i koniunkturalne, a takze przez
kontynuacje proceséw restrukturyzacyjnych i prywatyzacyjnych. Wzrost popytu na
prace beda dodatnio stymulowa¢ proponowane mechanizmy prozatrudnieniowe. Szansg
na podjecie pracy bedzie takze zatozenie wlasnej firmy (samozatrudnienie). Razem
zinnymi dzialaniami przewidywanymi w rzadowej polityce zatrudnieniowej
(dostosowywanie kierunkéw ksztalcenia do potrzeb rynku pracy, poradnictwo
zawodowe 1 posrednictwo pracy oraz wolontariat jako szansa na zdobycie pierwszego
doswiadczenia zawodowego 1 sprawdzenia umiej¢tnosci zawodowych) pozwola one
znalez¢ odzwierciedlenie w stopniowej poprawie sytuacji na rynku pracy. Dzieki
przyspieszaniu tempa wzrostu gospodarczego i narastajacej dynamice produkcji oraz
inwestycji, a takze niskiej inflacji w 2003 r. realnie wzrosna place w gospodarce
narodowej. Szacuje si¢, ze tempo ich wzrostu w 2003 r. wyniesie okoto 2%.

9.  Przebieg proceséw inflacyjnych
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Wykres 6. Inflacja (rok/rok) i inflacja bazowa'
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Od 2001 r. dynamika inflacji wykazywata silng tendencje spadkowa. Srednioroczne
tempo wzrostu cen towardw i ushug konsumpcyjnych obnizyto si¢ do 5,5% w 2001 r. 1
do 1,9% w 2002 r., ksztaltujac si¢ ponize] prognoz wigkszosci ekonomistow, w tym
takze ponizej celu inflacyjnego Rady Polityki Pieni¢zne;j.

Do gltéwnych czynnikow oddziatujacych antyinflacyjnie w ostatnim okresie nalezaty:
« niska dynamika popytu krajowego,

e wysoka stopa bezrobocia,

e przewaga podazy nad popytem na rynku produktéw rolnych,

e wcigz wysoki poziom realnych stép procentowych,

e systematyczny spadek oczekiwan inflacyjnych w gospodarce.

W pierwszej potowie 2003 r. presja inflacyjna jest nadal bardzo niska — w styczniu i w
lutym br. inflacji spadta do bardzo niskiego poziomu 0,5%, nastepnie nieznacznie
wzrosta w marcu do 0,6%. Inflacja w kwietniu obnizyla si¢ do rekordowo niskiego,
sladowego poziomu 0,3%.

Ksztaltowanie si¢ kursu zlotego

Po wyjatkowo silnej aprecjacji ztotego w 2001 r. (szczeg6lnie w relacji do euro), kiedy
to zloty umocnit si¢ realnie w stosunku do koszyka walut wazonego geograficznag
struktura polskiego eksportu w ujeciu rocznym o okoto 12% dla kursu deflowanego
wskaznikiem cen towarow i ustug konsumpcyjnych oraz o okoto 10% w przypadku
kursu deflowanego wskaznikiem cen produkcji sprzedanej przemystu, w 2002 r. miata
miejsce zmiana trendu w ksztaltowaniu sie kursu ztotego.

"Inflacja ,,netto”, tj. po wylaczeniu cen zywnosci i paliw.
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Wykres 7. Ksztaltowanie si¢ Sredniego kursu zlotego
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o 2002 rok charakteryzowala deprecjacja ztotego zard6wno w kategoriach realnych, jak i
nominalnych. Najwiekszgq skal¢ zmiany kursu zlotego odnotowano w relacji do
wspolnej waluty europejskiej — w 2002 r. sredni kurs PLN/EUR byt az o 5,1% stabszy
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niz rok wczesniej i byla ona zwiazana w duze] mierze z aprecjacja euro na

mi¢dzynarodowym rynku walutowym, ktore srednio w 2002 r. umocnito si¢ wzgledem

dolara amerykanskiego o 5,5%.

o Trend deprecjacyjny byl rowniez kontynuowany w I kw. 2003 r. W pozostalej czesci
roku prognozuje si¢ jednak nieznaczng aprecjacj¢ zlotego. Oczekiwany powrdt do
trendu aprecjacyjnego powinien by¢ zwiazany przede wszystkim z akcesja Polski do
Unii Europejskie;.
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Zalaeznik 1 Pieciokat stabilizacji*

PKB

CA u
Q02
------ IVQO02
— — —11Q03
G CPI
2002 2003 PKB - tempo wzrostu produktu krajowego brutto
I kw. I kw. IV kw. | kw. Il kw. U - stopa bezrobocia

PKB 0,8 1,6 2,1 2,2 2,6| [CPI - tempo wzrostu cen towaréw i ustug konsumpeyjnych

CPI** 21 1,3 0,9 05 0,7| |G - relacja deficytu budzetu pafistwa do PKB

U 17,4 17,6 18,1 187 18,0 CA - relacja salda rachunku obrotow biezacych bilansu

G 5,1 -5,2) 51 49 46 platniczego do PKB

CA -3,6 -3,6 -3,6 -3,4 -3,3

** - na wykresie kategoria prezentowana jest w skali logarytmicznej

Pigciokat stabilizacji pokazuje, ze w kolejnych kwartatach pola trojkatoéw budzetu
i inflacji (c), réwnowagi finansowej (d) oraz sektora zewngtrznego (e)
powickszaly sie. Swiadczy to o tym, ze w gospodarce polskiej mamy do
czynienia z procesem zmniejszania nierdwnowagi budzetowej i nieréwnowagi
zewngtrznej. Problemem pozostaje wciaz sfera realna, na co wyraznie wskazuje
zmniejszanie si¢ pol trojkatow sfery realnej (a) i stagflacji (b).

*) Pigciokat stabilizacji makroekonomicznej stuzy do ukazania réznicy w ksztaltowaniu si¢ sytuacji gospodarczej na
roéznych polach: sfera realna, stagflacja, budzet i inflacja, rownowaga finansowa oraz sektor zewnetrzny. Rdoznica
moze dotyczy¢ wybranych okreséw rozwoju gospodarczego danego kraju (jak w powyzszym przypadku) lub
poréwnania sytuacji gospodarczej w roznych krajach w wybranym okresie. Interpretacja informacji zawartej w
pigciokacie jest nastgpujaca: im wigksze jest pole danego trojkata (a, b, ¢, d lub e) tym lepsza jest sytuacja w danym
zakresie, a takze im wigksze jest pole calego pigciokata, tym korzystnigjsza jest ogdlna sytuacja gospodarcza. W
kolejnych zilustrowanych tu kwartatach sytuacja ta ulega coraz wyrazniejszej poprawie.
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