Projekt z dnia 18 listopada 2010 r.

MINISTERSTWO FINANSOW

Zalozenia do projektu ustawy o zmianie
ustawy o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow i platnikow

oraz o zmianie niektorych innych ustaw



I. Syntetyczne przedstawienie zagadnien.

1. Aktualny stan stosunkow spolecznych w dziedzinie, ktorej ma dotyczy¢
projektowana ustawa.

Ustawa z 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji 1 identyfikacji podatnikoéw
i platnikéw (Dz. U. z 2004 r. Nr 269, poz. 2681, z p6zn. zm.), zwana dalej ,,ustawa o NIP”,
okresla zasady ewidencji podatnikéw, ptatnikow podatkdéw, a takze platnikow sktadek na
ubezpieczenia spoteczne oraz ubezpieczenia zdrowotne. Reguluje zasady i tryb nadawania
oraz zasady postugiwania si¢ numerami identyfikacji podatkowej (NIP).

Identyfikator NIP, ktory aktualnie nadawany jest w drodze decyzji administracyjnej
wydawanej przez naczelnika urzedu skarbowego, stuzy do identyfikacji podmiotow objetych
obowiazkiem ewidencyjnym, tj. o0s6b fizycznych, os6b prawnych oraz jednostek
organizacyjnych niemajacych osobowos$ci prawnej, uzyskujacych w rozumieniu odrebnych
przepisOw co najmniej jeden z trzech statusow:

1. podatnika lub
2. pflatnika podatku
- W rozumieniu ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2005 r. Nr 8, poz. 60, z pdzn. zm.) oraz w rozumieniu przepisOw materialnego prawa
podatkowego, albo
3. ptlatnika sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne w rozumieniu przepisow
o ubezpieczeniach spotecznych.

W obecnym stanie prawnym w obszarze ewidencji obserwuje si¢ zdarzenia, ktore wymagaja

zmian zmierzajacych do poprawy sytuacji podatnikdw oraz obstugujacej ich administracji.

Do takich przypadkow nalezy:

— koniecznos$¢ wielokrotnego podawania w kontaktach z administracja tych samych danych
ewidencyjnych (identyfikacyjnych) przez osoby fizyczne nieprowadzace dzialalnosci
gospodarczej;

— brak uregulowania elektronicznej wymiany danych migdzy rejestrami publicznymi;

— brak centralnego rejestru podatnikoéw i ptatnikéw, wykorzystywanego przez administracjg
podatkowa;

— skomplikowana procedura nadawania NIP w drodze decyzji, w postgpowaniu
prowadzonym w oparciu o przepisy ustawy - Ordynacja podatkowa;

— obowiazek  ewidencyjny  skutkujacy  koniecznoscia = dokonywania  zgloszen
identyfikacyjnych i aktualizacyjnych przez wszystkich podatnikow i platnikow;

— zwigzanie termindw zgloszen identyfikacyjnych i aktualizacji danych ze skladaniem
deklaracji na zaliczki (po zmianach w przepisach o podatku dochodowym powyzsze
spowodowato znaczne i niekorzystne odsunigcie w czasie tych terminow);

— ograniczony dost¢p administracji, jak 1 pozostatych podmiotéw uprawnionych, do
Krajowej Ewidencji Podatnikoéw, zwanej dalej ,,KEP”;

— objecie ,tajemnica skarbowa” NIP (powyzsze rodzi watpliwosci interpretacyjne w przypadku
powszechnego stosowania NIP jako identyfikatora w obrocie prawno-podatkowym
1 gospodarczym lub potrzeba ujawnienia go w rejestrach publicznych i ewidencjach).

W zwiazku z dazeniem do ograniczenia zakresu danych niezbednych do identytfikacji
badz zmiany sposobu ich pozyskiwania, konieczne jest podjecie dziatan zmierzajacych do
usprawnienia, ujednolicenia i uproszczenia systemu ewidencji podatkowej, co zaowocuje
odciazeniem os6b fizycznych nieprowadzacych dzialalno$ci gospodarczej, objetych rejestrem
PESEL, od wielokrotnego podawania danych znanych juz administracji oraz otrzymywania
numeru NIP w dhugim i skomplikowanym procesie wydawania decyzji administracyjne;j.



2. Aktualny stan prawny w dziedzinie, ktorej ma dotyczy¢ projektowana ustawa.

Podstawowymi aktami prawnymi regulujacymi zasady ewidencji podatnikéw,
ptatnikow podatkow, a takze platnikow sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz
ubezpieczenie zdrowotne, zasady i tryb nadawania numerow identyfikacji podatkowej oraz
zasady postugiwania si¢ tymi numerami sa:

— ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow
1 ptatnikow (Dz. U. z 2004 r. Nr 269, poz. 2681, z pdzn. zm.),

— ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60,
z pézn. zm.).

Akty wykonawcze:
rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 30 grudnia 1999 r. w sprawie trybu skladania
zgloszen identyfikacyjnych oraz aktualizacyjnych przez podatnikow podatku rolnego,
lesnego 1 od nieruchomosci (Dz. U. Nr 111, poz. 1291),

— rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2008 r. w sprawie okreslenia
rodzajow zgtoszen, ktére moga by¢ skladane za pomoca $rodkéw komunikacji
elektronicznej (Dz. U. Nr 236, poz. 1635),

— rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 31 grudnia 2008 r. w sprawie struktury
logicznej zgloszen, sposobu ich przesylania oraz rodzajow podpisu elektronicznego,
ktorymi powinny by¢ opatrzone (Dz. U. z 2009 r. Nr 2, poz. 10),

— rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 29 wrze$nia 2009 r. w sprawie wzoréw
formularzy zgloszen identyfikacyjnych (Dz. U. Nr 161, poz. 1282).

3. Potrzeba i cel uchwalenia projektowanej ustawy.

Obecnie obowiazujace przepisy w zakresie ewidencji i identyfikacji podatnikow
wymagaja dostosowania do obowiazujacych regulacji prawnych oraz zmian jakie zaszty
w zwiazku z postgpem technicznym, a przede wszystkim do przyjetych kierunkow rozwoju
administracji publiczne;.

Nalezy podkresli¢, ze projektowane propozycje wychodza naprzeciw oczekiwaniom spotecznym.

Gléwnymi celami projektowanej ustawy sa:
— usprawnienie i uproszczenie systemu ewidencji i identyfikacji podatnikow i ptatnikow;
— ograniczenie liczby identyfikatoréw, ktorymi musza postugiwaé si¢ osoby fizyczne

nieprowadzace dziatalnos$ci gospodarczej lub niebgdace podatnikami podatku od towarow
i ustug objete rejestrem PESEL w kontaktach z administracja podatkowa;

— usprawnienie dzialania administracji poprzez odstapienie od kilkukrotnego wprowadzania
tych samych danych do r6znych rejestrow;

— odciazenie obywateli objetych rejestrem PESEL od wielokrotnego podawania danych,
ktére sa juz w posiadaniu administracji publicznej, poprzez odstapienie od obowiazku
sktadania zgloszenia identyfikacyjnego (w celu nadania NIP) przez osoby fizyczne
nieprowadzace dziatalno$ci gospodarczej lub niebedace podatnikami podatku od towarow
1 ushug objete rejestrem PESEL;

— zwigkszenie efektywnosci przetwarzania danych identyfikacyjnych;
— zapewnienie ciagtej poprawy jako$ci danych identyfikacyjnych.

Powyzsze zostanie osiagnigte poprzez:

— przyjecie numeru PESEL za identyfikator podatkowy dla osob objgtych tym rejestrem,
z wylaczeniem:
a) osob fizycznych, ktore prowadza dziatalno$¢ gospodarcza,
b) o0s6b fizycznych, ktére sa podatnikami podatku od towardéw i ustug;



— uruchomienie centralnej rejestracji i utworzenie Centralnego Rejestru Podmiotow KEP
(CRP KEP) na bazie danych w Krajowej Ewidencji Podatnikow;

— zmiang trybu nadawania NIP (odstapienie od wydawania decyzji administracyjnej i
przyjecie rozwiazan uproszczonych, wykorzystujacych wspotdziatanie administracji
publicznej);

— zasilanie CRP KEP danymi ewidencyjnymi pochodzacymi z rejestru PESEL.

Ponadto w ramach projektowanej ustawy uregulowane zostana kwestie wynikajace ze
zmieniajacego si¢ otoczenia prawnego 1 gospodarczego, rowniez o charakterze
dostosowawczym 1 porzadkujacym, a takze wprowadzone zostana zmiany usprawniajace
funkcjonowanie resortu finansd6w oraz organdw 1 instytucji wspodlpracujacych
(przekazywanie/wymiana informacji i danych), tj.:

- zmiana w zakresie obowiazku zadania i stosowania identyfikatorow,

- ustalenie zasad dostgpnosci CRP KEP, celu i przeznaczenia tego rejestru,

- ustalenie zasad udostgpniania danych z CRP KEP i katalogu podmiotéw uprawnionych
do zadania tych danych,

- zmiana i ujednolicenie terminéw dokonywania zgtoszen identyfikacyjnych i aktualizacji
danych, w tym z powodu zwigzania tych terminow ze sktadaniem — niestosowanych juz
— deklaracji na zaliczki,

- wylaczenie NIP z zakresu ,tajemnicy skarbowej” oraz umozliwienie uzyskania
informacji o nadanym NIP w formie papierowej lub elektroniczne;.

Niniejszy projekt, dotyczacy zmiany ustawy o zasadach ewidencji i1 identyfikacji
podatnikow i ptatnikow, zostal ujety w planie prac Rzadu na II potrocze 2010 r.

4. Mozliwos¢ podjecia alternatywnych, w stosunku do uchwalenia projektowanej
ustawy, Srodkow umozliwiajacych osiagniecie zakladanych celow.

Brak jest alternatywnych rozwiazan dla proponowanych zmian.

5. Podmioty, na ktére oddzialywaé ma projektowana ustawa.
Podmiotami, na ktore bedzie oddzialywac ustawa, ze wzgledu na zakres regulacji, sa:
— podatnicy, w tym przedsigbiorcy i osoby fizyczne objgte rejestrem PESEL,
— platnicy podatkow,
— platnicy sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne,
— minister wlasciwy do spraw finans6w publicznych,

— organy podatkowe (naczelnik urzedu skarbowego, dyrektor izby skarbowej, wojt,
burmistrz/prezydent miasta),

— organy prowadzace ewidencj¢ ludnosci, w tym minister wilasciwy do spraw
wewngtrznych,

— uzytkownicy (tj. realizujacy zadania ustawowe): minister wlasciwy do spraw finanséw
publicznych oraz podlegte lub nadzorowane przez niego organy, tj.: Generalny Inspektor
Informacji Finansowej, Szef Stuzby Celnej, naczelnicy urzegdow skarbowych, dyrektorzy
izb skarbowych, dyrektorzy urzgdéw kontroli skarbowej, naczelnicy urzedéw celnych,
dyrektorzy izb celnych,

— podmioty uprawnione do korzystania z danych za posrednictwem naczelnika urzedu
skarbowego lub ministra wlasciwego do spraw finans6w publicznych,

— organy prowadzace ewidencj¢ dziatalnosci gospodarczej (organ gminy/minister wiasciwy
do spraw gospodarki),



— organy emerytalne i rentowe bedace ptatnikami.

6. Przewidywane skutki finansowe uchwalenia projektowanej ustawy i zrodla ich pokrycia.

Zmiany, wynikajace z projektowanej ustawy, realizowane beda w latach 2010-2012.
Modernizacje 1 modyfikacje systemoéw informatycznych niezbedne do realizacji koncepcji
ustawy o NIP zostang zrealizowane w resorcie finanséw w ramach projektu e-Rejestracja,
Realizacja ww. przedsigwigcia finansowana jest ze S$rodkéw Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka
2007-2013, dla ktorego umowe o dofinansowanie podpisano 30 lipca 2010 roku. Warto$¢
projektu — 40.197.600,00 zl. Natomiast zmiany dostosowawcze w zakresie informatycznych
systemow resortowych, realizowane poza projektem e-Rejestracja, obciaza budzet w tacznej
kwocie 5.000,00 zt.

Zmiany wynikajace ze zmienionego otoczenia prawnego i gospodarczego oraz zmiany
dostosowawcze 1 porzadkujace funkcjonowanie administracji podatkowej nie obciaza budzetu
panstwa, z uwagi na fakt, iz zostang zrealizowane bezkosztowo (dot. zmian przewidzianych
do wejscia w zycie w terminie 30 dni od dnia ogloszenia ustawy, tj. w terminie mozliwie
najszybszym).

Majac na uwadze, iz numer identyfikacji podatkowej przedsigbiorcow pozostaje nadal
w obiegu prawnym i gospodarczym, nie przewiduje si¢ innych istostych i pilnych skutkow
finansowych zwiazanych z wprowadzeniem zmian wynikajacych z projektowanej ustawy.
Jednoczes$nie resort finansow, wychodzac naprzeciw projektowanym zmianom, deklaruje
pomoc w rozwiazaniu ewentualnych probleméow.

II. Zakres proponowanych zmian.

1. Zakres podmiotowy i przedmiotowy projektowanej ustawy, podmioty i sprawy
wylaczone z zakresu jej regulacji, a takze objasnienia podstawowych okreslen
uzytych w projektowanej ustawie:

—uruchomienie jednolitej centralnej rejestracji podmiotow 1 stworzenie CRP KEP.
Utworzenie CRP KEP jest niezbedne dla wdrozenia nowych rozwiazan wynikajacych
z wprowadzenia centralnej rejestracji podmiotow, polegajacej na bezposrednim
wprowadzaniu danych do bazy centralnej. Zainicjowanie CRP KEP nastapi poprzez
przejecie zintegrowanych danych ewidencyjnych zawartych w Krajowej Ewidencji
Podatnikow zasilanej obecnie danymi rozproszonymi, z 401 Rejestrow Lokalnych urzedow
skarbowych, co w praktyce oznacza zmiang dotychczas funkcjonujacej Krajowej Ewidencji
Podatnikow w Centralny Rejestr Podmiotow Krajowej Ewidencji Podatnikow;

—zmiana trybu nadawania numeréw identyfikacji podatkowej, poprzez odstapienie od
nadawania NIP w drodze decyzji administracyjne;j;

— odstapienie od koniecznos$ci sktadania dokumentow o nadanie NIP oraz postugiwania sig
nim przez osoby fizyczne nieprowadzace dziatalno$ci gospodarczej lub niebedace
podatnikami podatku od towaréw i ustug objgte rejestrem PESEL (dla tej kategorii
podatnikow identyfikatorem do postugiwania si¢ w kontaktach z administracja podatkowa
bedzie numer PESEL);

— podmiotowe i przedmiotowe ograniczenie obowiazku ewidencyjnego;

— zmiana statusu numeru identyfikacji podatkowe;.

2. Przepisy merytoryczne.

Najbardziej znaczaca w skutkach proponowana zmiana jest przyjecie numeru PESEL
za wystarczajacy do podania, w celu identyfikacji w kontaktach z administracja podatkowa,



identyfikator podatkowy dla osob fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej
lub niebgdacych podatnikami podatku VAT oraz korzystanie przez administracj¢ podatkowa
z danych z rejestru PESEL.

Planowane jest przyjecie zasady, ze osoba fizyczna nieprowadzaca dziatalnosci
gospodarczej, niebedaca podatnikiem podatku VAT, objeta rejestrem PESEL, jest
identyfikowana w oparciu o jeden identyfikator PESEL. Ww. osoba, w kontaktach
z administracja podatkowa, bedzie postugiwac si¢ identyfikatorem PESEL. Wybrane dane
zawarte w rejestrze PESEL, tj. dane, ktéore obecnie podawane sa na zgloszeniu
identyfikacyjnym (numer ewidencyjny PESEL, nazwisko, pierwsze imig, drugie imig, imi¢
ojca, imi¢ matki, data urodzenia, miejsce (miejscowo$¢) urodzenia, pte¢, nazwisko rodowe,
rodzaj dokumetu stwierdzajacego tozsamos$¢, seria i numer dokumetu stwierdzajacego
tozsamo$¢, obywatelstwo, adres miejsca zamieszkania, adres miejsca zameldowania), stang
si¢ danymi referencyjnymi, ktére beda wykorzystywane przez administracj¢ podatkowa
w celu identyfikacji osob fizycznych bedacych podatnikami lub ptatnikami. Obowiazek
zgloszenia 1 aktualizacji tychze danych identyfikacyjnych (osobowych) bedzie realizowany w
jednym miejscu, tzn. w rejestrze PESEL. Dla administracji podatkowej bgda to wiazace
1 podstawowe dane, na ktorych bedzie oparta rejestracja podatnikow/osdb objetych
wymienionym rejestrem. W zwiazku z powyzszym, administracja podatkowa od osoby
nieprowadzace] dziatalnosci gospodarczej nie bedzie wymagac dla celéw ewidencyjnych
danych identyfikacyjnych zawartych w rejestrze PESEL. Do celow ewidencyjnych bgda
wykorzystywane dane zawarte w ww. rejestrze.

Przedstawione rozwiazanie bgdzie skutkowa¢ uwolnieniem os6b fizycznych od
koniecznosci poslugiwania si¢ w kontaktach z administracja publiczna kilkoma
identyfikatorami. Dla realizacji czynnosci podatkowych lub dotyczacych niepodatkowych
naleznosci budzetowych osoba objeta rejestrem PESEL, nieprowadzaca dzialalnos$ci
gospodarczej, niebgdaca podatnikiem podatku VAT, na wszelkich dokumentach bedzie mogta
postugiwac si¢ numerem PESEL, po ktorym zostanie zidentyfikowana przez administracje
podatkowa.

Dla oséb fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej, niebgdacych
podatnikiem podatku VAT, objgtych rejestrem PESEL, pozostanie jedynie mozliwo$¢
(w odniesieniu do niektorych danych wymaganych dla celow podatkowych 1 wobec
podmiotéw podlegajacych obowiazkowi ewidencyjnemu) zgloszenia do wlasciwego
naczelnika urzedu skarbowego danych ewidencyjnych, nieobjetych rejestrem PESEL, w tym
adresu zamieszkania (jezeli jest on inny niz adres zameldowania) lub rachunku bankowego
(kraj siedziby banku (oddzialu), pelna nazwa banku (oddziatu), posiadacz rachunku, petny
numer rachunku).

Osoba fizyczna nieprowadzaca dziatalnosci gospodarczej, niebgdaca podatnikiem
podatku VAT, objgta rejestrem PESEL, zostanie automatycznie zarejestrowana w CRP KEP
pod numerem identyfikacji podatkowej, na podstawie danych ewidencyjnych, ktére zostana
przestane z rejestru PESEL. Odbgdzie si¢ to bez jej udziatu i nie bgdzie wymagalo jej
inicjatywy (zniesienie obowiazku zgloszenia identyfikacyjnego). Potwierdzenie nadania NIP
bedzie udostgpniane zainteresowanemu ,,na wniosek”. Informacja o NIP, ktory stanie si¢
numerem wykorzystywanym przez administracje podatkowa, wspomagajacym prawidtowa
identyfikacj¢ w systemie informatycznym administracji podatkowej, bgdzie mogla by¢
przekazywana w ramach administracji publicznej (bez udziatu podatnika), w szczeg6lnosci w
przypadku podejmowania dziatalnosci gospodarczej bedzie udostgpniana w momencie jej
zgloszenia i stanie si¢ obowiazujacym identyfikatorem podatkowym przedsigbiorcy.

Wobec oséb fizycznych nieobjgtych rejestrem PESEL (i jednostek organizacyjnych)
zostanie utrzymany dotychczasowy obowiazek ewidencyjny, przy zachowaniu warunku



uzyskania statusu podatnika, ptatnika podatkow lub ptatnika skladek na ubezpieczenie
spoteczne lub zdrowotne, w tym obowiazek dokonania zgloszenia identyfikacyjnego.
Informacja o nadanym NIP bedzie przekazywana w formie potwierdzenia w zwiazku
z dokonanym zgloszeniem identyfikacyjnym. NIP nadany takim osobom bgdzie identyfikatorem
wykorzystywanym do kontaktow z administracja (tak jak ma to miejsce obecnie).

Projektowane przedsigwzigcie w polaczeniu z celami i rozwigzaniami wskazanymi
wyze] wymagaja nowelizacji przepisOw prawa w zakresie przedstawionym ponize;j.

21  Art. 1

Obecny stan prawny

Art. 1. ustawy o NIP, okresla zasady ewidencji podatnikéw, platnikow podatkow, a takze
ptatnikow sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz ubezpieczenia zdrowotne, zasady i tryb
numerami. nadawania numeréw identyfikacji podatkowej oraz zasady postugiwania si¢ tymi
numerami.

Propozycja

Proponuje si¢ zmieni¢ brzmienie art. 1 ustawy o NIP, ktory okreslatby zasady ewidencji
podatnikow, ptatnikoéw podatkow, a takze ptatnikow sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz
ubezpieczenia zdrowotne, zasady i1 tryb nadawania numerow identyfikacji podatkowej oraz
zasady postugiwania si¢ tymi numerami oraz numerami PESEL do celéw podatkowych.

Uzasadnienie

Dotychczasowe brzmienie art. 1 ulega rozszerzeniu o wskazanie, ze zmieniana ustawa okresla
takze mozliwo$¢ postugiwania si¢ numerem PESEL do celow podatkowych. To rozwiazanie
wynika z potrzeby wprowadzenia ulatwienia w zakresie identyfikacji podmiotéw roéwniez
poprzez numer PESEL jako identyfikator podatkowy 1 w zwiazku z tym przedmiotowy
przepis zawiera wskazanie, ze ustawa zawiera konieczne w tym zakresie regulacje i taki cel
ma dodany fragment ,,zasady postugiwania si¢ numerami PESEL do celéw podatkowych”.

22 Art.2

Obecny stan prawny

Zgodnie z art. 2. ustawy o NIP, osoby fizyczne, osoby prawne oraz jednostki organizacyjne
niemajace osobowosci prawnej, ktére na podstawie odrgbnych ustaw sa podatnikami,
podlegaja obowiazkowi ewidencyjnemu oraz otrzymuja numery identyfikacji podatkowej,
zwane dalej "NIP". Obowiazkowi ewidencyjnemu podlegaja rowniez inne podmioty niz
wymienione w ust. 1, jezeli na podstawie odrgbnych ustaw sa podatnikami, a w szczegdlnosci
zaktady (oddzialy) osob prawnych oraz ptatnicy podatkoéw; podmioty te réwniez otrzymuja
NIP. Obowiazkowi ewidencyjnemu podlegaja takze podmioty bedace, na podstawie odrgbnych
ustaw, platnikami sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub ubezpieczenia zdrowotne, zwane
dalej "platnikami sktadek ubezpieczeniowych"; podmioty te réwniez otrzymuja NIP.

Propozycja

Proponuje si¢ zmieni¢ brzmienie art. 2 poprzez przeniesienie spraw dotyczacych NIP do
odrebnej, dalszej jednostki redakcyjnej, a pozostawienie tu jedynie  regulacji dotyczacych
zakresu podmiotowego obowiazku ewidencyjnego, tj. osoby fizyczne, osoby prawne oraz jed-
nostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej, ktore na podstawie odrgbnych ustaw sa
podatnikami, podlegaja obowiazkowi ewidencyjnemu. Obowiazkowi ewidencyjnemu
podlegaja réwniez inne podmioty niz wymienione w ust. 1, jezeli na podstawie odrgbnych
ustaw sa podatnikami oraz ptatnicy podatkow. Obowiazkowi ewidencyjnemu podlegaja takze



podmioty bedace, na podstawie odrgbnych ustaw, platnikami sktadek na ubezpieczenia
spoteczne lub ubezpieczenia zdrowotne, zwane dalej "ptatnikami sktadek ubezpie-
czeniowych".

Uzasadnienie

W zwiazku z dazeniem do uproszczenia i racjonalizacji procedur administracynych konieczne
jest uregulowanie zasad postugiwania si¢ identyfikatorami w kontaktach z administracja
podatkowa, co nastapi kompleksowo w odrebnych, dalszych jednostkach redakcyjnych. Stad
tez, z art. 2 ustawy o NIP usuwa si¢ zapisy odnoszace si¢ wprost do NIP, a - z ust. 2 - takze
szczegotowe zapisy dotyczace zaktadow (oddziatéw) osob prawnych, ktére w zakresie statusu
podatkowego tych podmiotéw obecnie sa zbgdne, a w zakresie ewentualnego innego ich
statusu wyczerpujace sa pozostawione zapisy.

23  Art.3

Obecny stan prawny

Zgodnie z art. 3 ustawy o NIP, ewidencji podatnikow, ptatnikow podatkow i platnikéw
sktadek ubezpieczeniowych dokonuja naczelnicy urzedéw skarbowych.

Postgpowanie w sprawie nadania NIP prowadzone jest na podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926, z p6zn. zm.), z tym, ze w sprawach
o stwierdzenie niewaznosci decyzji o nadaniu NIP nie stosuje si¢ art. 249 i art. 338.

W przypadku umorzenia, na podstawie art. 338 § 1 Ordynacji podatkowej, postgpowania
w sprawie stwierdzenia niewazno$ci decyzji o nadaniu NIP, postgpowanie to wznawia si¢
z urzedu.

Nadanie NIP nastgpuje w drodze decyzji wydanej przez naczelnika urzedu skarbowego.

W przypadku oséb fizycznych rozpoczynajacych dziatalnos¢ gospodarcza decyzje, o ktorej
mowa w ust. 2, wydaje si¢ w terminie 3 dni roboczych. Decyzja zawiera numer PESEL, o ile
osoba fizyczna taki posiada.

NIP nie moze mie¢ ukrytego lub jawnego charakteru znaczacego, okreslajacego pewne cechy
podatnika, ptatnika podatku albo ptatnika sktadek ubezpieczeniowych.

Propozycja

Proponuje si¢ w art. 3 uchyli¢ dotychczasowe brzmienie ust. 1a, 1b oraz 2a i jednoczes$nie
w ust. 2 wprowadzi¢ regulacje¢, ze nadanie numeru identyfikacji podatkowej, zwanego dalej
»NIP”, jest czynno$cia materialno-techniczna, dokonywana po wprowadzeniu danych
ewidencyjnych do CRP KEP. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych nadaje NIP
w zwiazku z dokonanym zgloszeniem identyfikacyjnym lub po uzyskaniu wiarygodnych
danych dotyczacych tozsamos$ci 0sob i podmiotéw, o ktérych mowa w art. 2.

Ponadto dodatkowo proponuje si¢ w odrgbnym przepisie zawrze¢ regulacje dotyczace

informacji o nadanym NIP i terminu jej przekazywania, w nast¢pujacym zakresie:

- naczelnik urzedu skarbowego wydaje potwierdzenie nadania NIP,

- potwierdzenie nadania NIP jest wydawane niezwlocznie, nie po6zniej jednak niz
w terminie 14 dni od wplywu do naczelnika urzedu skarbowego zgloszenia
identyfikacyjnego lub wniosku o potwierdzenie nadania NIP, z zastrzezeniem tego, ze

- osobom fizycznym, rozpoczynajacym dzialalno$¢ gospodarcza, potwierdzenie nadania
NIP jest wydawane w terminie 3 dni roboczych od wplywu do naczelnika urzedu
skarbowego zgloszenia identyfikacyjnego. Potwierdzenie zawiera numer PESEL, o ile
osoba taki posiada.



Uzasadnienie

Art. 3 ustawy o NIP reguluje tryb nadania numeru identyfikacji podatkowej. Po zlozeniu
zgloszenia identyfikacyjnego, na odpowiednim formularzu naczelnik urzedu skarbowego
wydaje decyzje administracyjng w sprawie nadania NIP. Postgpowanie w sprawie nadania
NIP jest prowadzone na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa. Decyzja o nadaniu NIP jest
wydawana bez zbgdnej zwtoki. Decyzja dorgczana jest za posrednictwem placowki pocztowej
operatora publicznego. Od wydanej decyzji w sprawie nadania NIP stluzy prawo wniesienia
odwotania do wlasciwego dyrektora izby skarbowej za posrednictwem naczelnika urzedu
skarbowego, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia decyzji.

Z ustawowego obowiazku jednokrotnego sktadania zgtoszenia identyfikacyjnego i nadawania
NIP w drodze decyzji administracyjnej wynika, ze dany podmiot nie moze posiada¢ wigcej
niz jednego numeru identyfikacji podatkowej. W przypadku wydania wadliwej decyzji
w sprawie nadania NIP zachodzi konieczno$¢ uchylenia lub uniewaznienia decyzji wydane;j
z naruszeniem prawa. Obecnie najczgstsza przyczyna uzasadniajaca stwierdzenie niewaznos$ci
decyzji w sprawie nadania NIP jest konieczno$¢ wyeliminowania z obiegu prawnego decyzji
ostatecznej, ktora dotyczy sprawy juz poprzednio rozstrzygnigtej inng decyzja. Od powyzszej
normy nie przewidziano zadnych wyjatkow.

Przedstawione w niniejszym projekcie propozycje maja na celu uproszczenie i skrdcenie
procesu nadawania NIP poprzez zmiang trybu nadawania tego identyfikatora, odejs$cie od
wydawania decyzji w przedmiotowym zakresie, a takze zaproponowanie (w odrgbnym
przepisie) nowej procedury, ktora wyeliminuje niedogodnosci obecnie stosowanych rozwiazan.

Ponadto, zmiana przepisoOw ustawy o NIP ma na celu uchylenie dublujacych si¢ obowiazkow
identyfikacyjnych i aktualizacyjnych wobec o0so6b fizycznych objetych rejestrem PESEL,
ktére nie prowadza dziatalno$ci gospodarczej i nie sa podatnikami podatku od towardéw
1ustug oraz ograniczenie obowiazku ewidencyjnego wobec 0sob fizycznych prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza lub bedacych podatnikami podatku od towarow i ustug.

Korzysci wynikajace z przedmiotowej zmiany (zaproponowane w art. 3 1 nastgpnych) to:
— prosta, szybka i bardziej ekonomiczna procedura zwiazania z nadaniem NIP;

— zmniejszenie zuzycia materialdow, ponoszonego w zwiazku z konieczno$cig druku
formularzy zgloszen identyfikacyjnych i aktualizacyjnych, ich przetwarzaniem oraz
przechowywaniem dokumentacji rejestracyjnej;

— oszczedno$ci czasowe 1 materialne, ktore przetoza si¢ na obnizenie kosztow zardwno po
stronie obywateli, przedsigbiorcow 1 innych podmiotéw objetych CRP KEP, a takze po
stronie resortu finans6w, przy spodziewanej akceptacji spoteczenstwa dla kierunku
podejmowanych zmian.

Proponuje si¢ nadawanie NIP w drodze decyzji administracyjnej zastapi¢ czynno$cia
materialno-techniczna, polegajaca na wygenerowaniu w systemie informatycznym
administracji podatkowej tego identyfikatora.

Uchylane ust. 1a 1 1b zastepuje si¢ (w art. 5) regulacjami w zakresie procedury dotyczacej
NIP, a w szczegdlnosci zastepujacymi dotychczas stosowane przepisy o postepowaniu
w sprawie NIP.

Organem upowaznionym do przyjecia danych 1 zgloszen identyfikacyjnych oraz
aktualizacyjnych nadal bedzie naczelnik urzedu skarbowego.

Przepis uchylanego ust. 2a przenosi si¢ do odrebnego przepisu, dotyczacego informacji
o nadanym NIP i terminu jej przekazywania. Regulacja ta winna wskazywac, kto 1 w jakiej
formie wydaje taka informacjg. Proponuje si¢ wydawanie potwierdzenia nadania NIP
1 przypisanie tej czynnos$ci naczelnikowi urzedu skarbowego. Ponadto proponuje si¢



okreslenie 14-dniowego terminu wydawania potwierdzenia nadania NIP, wprowadzanego
zamiast decyzji o nadaniu NIP, z tym, Zze w przedmiotowym zakresie zachowuje si¢
dotychczasowe brzmienie ust.2a, wprowadzonego w ramach regulacji dotyczacych
funcjonowania tzw. ,,jednego okienka”. Nowy przepis uwzglednia zmiang formy z decyzji na
potwierdzenie nadania NIP.

24  Art.S

Obecny stan prawny

Zgodnie z przepisami art. 5 ustawy o NIP, podatnicy obowiazani sa do dokonania zgloszenia
identyfikacyjnego; zgloszenia identyfikacyjnego dokonuje si¢ jednokrotnie, bez wzgledu na
rodzaj oraz liczbg optacanych przez podatnika podatkow, forme opodatkowania, liczbg oraz
rodzaje prowadzonej dziatalnosci gospodarczej oraz liczbg prowadzonych przedsigbiorstw.

Zgloszenie identyfikacyjne osob fizycznych zawiera nazwisko, imiona, imiona rodzicow,
date 1 miejsce urodzenia, ple¢, nazwisko rodowe, obywatelstwo lub obywatelstwa, adres
miejsca zamieszkania, adres miejsca zameldowania na pobyt staty lub czasowy, rodzaj i numer
dowodu tozsamosci oraz numer ewidencyjny PESEL.

Zgloszenie identyfikacyjne podatnikdw niebgdacych osobami fizycznymi zawiera
w szczegblnosei pelna i skrocona nazwe (firmeg), formg organizacyjno-prawna, adres siedziby,
numer identyfikacyjny REGON, organ rejestrowy lub ewidencyjny i numer nadany przez ten
organ, wykaz rachunkéw bankowych, adres miejsca przechowywania dokumentacji
rachunkowej oraz przedmiot wykonywanej dziatalno$ci okreslony wedlug obowiazujacych
standardow klasyfikacyjnych, a ponadto:

1) w przypadku zaktadow (oddzialdéw) oséb prawnych oraz innych wyodrgbnionych
jednostek wewngetrznych bedacych podatnikami - NIP oraz inne dane dotyczace jednostki
macierzystej;

2) w przypadku spolek cywilnych, jawnych, partnerskich, komandytowych oraz
komandytowo-akcyjnych - dane dotyczace wspolnikow, w tym rowniez NIP nadany
poszczegolnym wspolnikom;

3) w przypadku podatkowych grup kapitatowych - dane dotyczace spotek wchodzacych
w sktad grupy, w tym rowniez NIP nadane tym spotkom.

Zgloszenie identyfikacyjne podatnikéw wykonujacych dzialalno$¢ gospodarcza zawiera
réwniez informacje dotyczace tej dziatalnosci.

W przypadku dokonywania zgloszenia identyfikacyjnego przez petnomocnika lub kuratora
sadowego do zgloszenia dolacza si¢ uwierzytelniona lub poswiadczona urzegdowo kopig
pelnomocnictwa lub postanowienia sadu. W przypadku udzielenia pelnomocnictwa wytacznie
do dokonania zgloszenia identyfikacyjnego do zgloszenia dotacza sig¢ oryginat pelnomocnictwa.

Minister witasciwy do spraw finanséw publicznych, biorac pod uwage kompletnosé
przekazywanych danych, okresli, w drodze rozporzadzenia, wzory formularzy zgloszen
identyfikacyjnych, z wyjatkiem zgloszen oséb fizycznych bedacych przedsigbiorcami.

Do os6b fizycznych sktadajacych wniosek o wpis do ewidencji dziatalno$ci gospodarczej
stosuje si¢ zgloszenie wedlug wzoru okreslonego na podstawie przepisow o dziatalno$ci
gospodarczej, uwzgledniajacego zakres danych objetych zgloszeniem identyfikacyjnym.

Przepisy stosuje si¢ odpowiednio do platnikéw podatkéw oraz platnikow skladek
ubezpieczeniowych.

Propozycja

Proponuje si¢ wprowadzenie nastepujacych zmian w:
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- poczatkowej cze$ci ust. 1 — ograniczy¢ zakres obowiazku dokonania zgloszenia
identyfikacyjnego, poprzez wylaczenie z tego obowiazku grupy podmiotow: podatnicy,
z wyjatkiem oséb fizycznych nieprowadzacych dziatalno$ci gospodarczej lub niebedacych
podatnikami podatku pod towaréw i ustug objgtych rejestrem PESEL, sa obowiazani do
dokonania zgloszenia identyfikacyjnego,

- pkt 2 ust. 3: w przypadku spotek cywilnych, osobowych spotek handlowych i podmiotéw
podlegajacych wpisowi do rejestru przedsigbiorcéw na zasadach okreslonych dla spotek
osobowych - dane dotyczace wspdlnikow, w tym odpowiednio NIP lub PESEL nadany
poszczegolnym wspoOlnikom,

- a takze doda¢ regulacje dotyczace procedury nadawania NIP, wprowadzanej w zwiazku
z uchyleniem ust. 1a i Ib w art. 3 ustawy o NIP, tj. zawrze¢ zapisy stanowiace, ze:

- naczelnik urzedu skarbowego w przypadku:
a) braku mozliwos$ci potwierdzenia tozsamosci lub bytu podmiotu,
b) stwierdzenia, iz dokonane zgloszenie nie spetnia wymogoéw okreslonych

przepisami prawa,

C) ujawnienia proby ponownego wystapienia o nadanie NIP
- wzywa zainteresowany podmiot w celu wyjasnienia watpliwosci, w tym
uzupetnienia danych, w terminie 7 dni, z pouczeniem, Ze niezastosowanie Si¢
do wezwania spowoduje odmowe nadania NIP;

- naczelnik urz¢du skarbowego wydaje decyzj¢ o odmowie nadania NIP;

> naczelnik urzedu skarbowego, okreslony w art. 4, uniewaznia z urz¢du wadliwie
nadany NIP w przypadku wielokrotnego nadania NIP podmiotowi lub
stwierdzenia fatszywych lub fikcyjnych danych;

- naczelnik urz¢du skarbowego wydaje decyzj¢ o uniewaznieniu nadanego NIP;

- w przypadku wielokrotnego nadania NIP, naczelnik urzedu skarbowego,
uwzgledniajac interes prawny i1 gospodarczy zainteresowanego, moze uniewaznic¢
wskazany przez niego NIP;

- podmiot nie moze postugiwac si¢ uniewaznionym NIP;

- NIP, ktéry zostal uniewazniony, nie moze by¢ ponownie nadany innemu
podmiotowi;

- do postgpowan w sprawie odmowy nadania NIP lub uniewaznienia z urzedu
wadliwie nadanego NIP stosuje si¢ odpowiednio przepisy dziatu IV ustawy
Ordynacji podatkowe;j;

- aponadto, w ust. 5 obja¢ upowaznieniem rowniez przedsigbiorcow: minister wtasciwy do
spraw finansow publicznych, biorac pod uwage kompletnos¢ przekazywanych danych,
okresli w drodze rozporzadzenia wzory formularzy zgloszen identyfikacyjnych.

Uzasadnienie

Projektowane zmiany w zakresie stosowania identyfikatora podatkowego i trybu nadawania
NIP wymagaja stosownych regulacji. Proponuje si¢ aby poczatkowa czeéci ust. 1
doprecyzowaé poprzez wyltaczenie z obowiazku dokonania zgloszenia identyfikacyjnego
okreslonej grupy podmiotow, tj. o0séb fizycznych objetych rejestrem PESEL,
nieprowadzacych dziatalno$ci gospodarczej, niebgdacych podatnikami podatku VAT, co jest
bardzo $ci§le zwigzane ze sprawnym i biezacym uzyskiwaniem kompletnych danych
ewidencyjnych z rejestru PESEL (patrz tez zmiany do art. 14 ustawy o NIP). Wobec
pozostalych 0s6b  objetych rejestrem PESEL, obowiazek dokonania zgloszenia
identyfikacyjnego zostalby utrzymany ze wzgledu na zakres wymaganych danych oraz
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uwarunkowania zwiazane z obligatoryjnym stosowaniem identyfikatora NIP przez
przedsigbiorcoOw i przez podatnikow podatku VAT.

Zmiany dotyczace ust. 3 pkt 2 ustawy o NIP podyktowane sa koniecznos$cia dostosowania do
aktualnej listy szczegolnych form prawnych okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministréw
z dnia 19 sierpnia 2008 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie sposobu 1 metodologii
prowadzenia i aktualizacji rejestru podmiotéw gospodarki narodowej, w tym wzorow
wnioskow, ankiet 1 zaswiadczen oraz szczegdlnych warunkow 1 trybow wspoétdziatania stuzb
statystyki publicznej z innymi organami prowadzacymi urz¢dowe rejestry i systemy
informacyjne administracji publicznej (Dz.U. Nr 168 poz. 1041). Przedmiotowe
rozporzadzenie rozszerzylo m.in. list¢ szczegdlnych form prawnych o europejskie
zgrupowanie interesow gospodarczych, ktore podlega wpisowi do rejestrow przedsigbiorcéw
w KRS na zasadach okres$lonych dla spétek jawnych. Zaproponowane ogdlne sformutowanie
zapisu nie begdzie wymagalo jego zmian w przypadku powolywania innych jednostek
organizacyjnych podlegajacych wpisowi na zasadach okre§lonych dla osobowych spotek
handlowych. Ponadto, dostosowano zapis w zakresie stosowania do celow podatkowych
identyfikatora NIP lub numeru PESEL, czyli stosownie do zmian zaproponowanych do
art. 11 ustawy o NIP.

W zwiazku z uchyleniem ust. 1a i 1b w art. 3 ustawy o NIP, konieczne jest dodanie regulacji
dotyczacych procedury nadawania NIP 1 toku postepowania prowadzonego — podobnie jak
dotychczas - przez naczelnika urzedu skarbowego.

Naczelnik urzedu skarbowego, mogtby odmowi¢ nadania NIP w przypadku braku mozliwosci
potwierdzenia tozsamos$ci lub bytu podmiotu, stwierdzenia, ze dokonane zgloszenie nie
spelnia wymogoéw okreslonych przepisami prawa lub ujawnienia proby ponownego
wystapienia o nadanie NIP. Organ odmawiajacy wzywalby wowczas zainteresowany podmiot
w celu wyjasnienia watpliwosci, w tym uzupetienia danych. Wezwanie zawiera pouczenie,
Ze niezastosowanie si¢ do wezwania spowoduje odmowg nadania NIP. Odmowa nadania NIP
nast¢puje w drodze decyzji wydanej przez naczelnika urz¢du skarbowego.

Naczelnik urzedu skarbowego, okre§lony w art. 4 ustawy o NIP, uniwaznia z urzgdu wadliwie
nadany NIP w przypadku wielokrotnego nadania NIP podmiotowi lub stwierdzenia
falszywych lub fikcyjnych danych. Uniewaznienie nadanego NIP nast¢puje w drodze decyzji
wydanej przez naczelnika urzedu skarbowego. W przypadku wielokrotnego nadania NIP,
naczelnik urzgdu skarbowego dzialajac w porozumieniu z zainteresowanym, majac na
wzgledzie jego interes prawny 1 gospodarczy, moze uniewaznic wskazany przez niego NIP.

Podmiot nie moze postugiwaé si¢ uniewaznionym (lub uchylonym) NIP.
NIP, ktory wygast lub zostal uniewazniony (lub uchylony) nie moze by¢ ponownie nadany.

Proponuje sig, aby do wyzej wskazanych postgpowan w sprawie odmowy nadania NIP lub
uniewaznienia z urz¢du wadliwie nadanego NIP stosowa¢ odpowiednio przepisy dziatu IV
Ordynacji podatkowej.

Ad. ust. 5, czyli zmiany delegacji ustawowej — uzasadnienie w pkt I1.3 niniejszych zatozen.
25 Art. 6

Obecny stan prawny

Zgodnie z art. 6 ustawy o NIP:

1. Podatnicy podatku od towaréw i ustug lub podatku akcyzowego sa obowiazani
dokona¢ zgloszenia identyfikacyjnego przed dokonaniem pierwszej czynnosci podlegajacej
opodatkowaniu jednym z tych podatkow. Zgloszenia identyfikacyjnego dokonuje si¢
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niezaleznie od zgloszenia rejestracyjnego, o ktorym mowa w art. 96 ust. 1 ustawy z dnia 11
marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. Nr 54, poz. 535, z pdzn. zm.) oraz w art. 16
ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2009 r. Nr 3, poz. 11).

2. Podatnicy podatku dochodowego od 0s6b prawnych obowiazani sa dokona¢ zgloszenia
identyfikacyjnego nie pézniej niz w terminie zlozenia pierwszej, od dnia wejscia w zycie
ustawy, deklaracji dotyczacej zaliczki na ten podatek.

3. Przepis ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio do podatnikow, ktérzy na mocy odrebnych
przepiséw sa zwolnieni z obowiazku sktadania deklaracji na podatek dochodowy od o0s6b
prawnych.

4. Jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej, niebgdace podatnikami
podatku dochodowego od 0s6b prawnych, ktore:

1) zatrudniaja pracownikow - dokonuja zgloszenia identyfikacyjnego nie poOzniej niz
w terminie ztozenia pierwszej, od dnia wejscia w zycie ustawy, deklaracji dotyczacej
zaliczek na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych;

2) nie zatrudniaja pracownikéw - dokonuja zgloszenia identyfikacyjnego w terminie
miesiaca od dnia dokonania wpisu w ewidencji dziatalno$ci gospodarczej lub we
wlasciwym rejestrze.

5. Podatnicy, o ktérych mowa w ust. 4 pkt 2, wpisani do ewidencji dziatalno$ci
gospodarczej lub wlasciwego rejestru przed dniem wejScia w zycie ustawy, sktadaja
zgloszenie identyfikacyjne w terminie 5 miesi¢cy od dnia wejScia w zycie ustawy.

6. Podatnicy podatku dochodowego od 0s6b fizycznych, ktorzy samodzielnie obliczaja
zaliczki na ten podatek lub samodzielnie optacaja go w formach zryczaltowanych, dokonuja
zgloszenia identyfikacyjnego nie pdzniej niz w terminie zlozenia pierwszej, od dnia wejscia
w zycie ustawy, deklaracji dotyczacej tej zaliczki albo dokonania wptaty zryczattowanego
podatku.

7. Podatnicy podatku dochodowego od 0s6b fizycznych niewymienieni w ust. 6 dokonuja
zgloszenia identyfikacyjnego nie pozniej niz wraz ze ztozeniem pierwszego, od dnia wejscia
w zycie ustawy, zeznania rocznego, w terminie przewidzianym do jego zlozenia,
z zastrzezeniem art. 8.

8. Podatnicy bedacy wylacznie podatnikami podatkéw stanowiacych dochody budzetow
gmin dokonuja zgloszenia identyfikacyjnego nie p6zniej niz w terminie:
1) zlozenia pierwszej deklaracji na podatek rolny, lesny lub od nieruchomosci,
2) dokonania pierwszej wptaty podatkéw wymienionych w pkt 1
od dnia wejscia w zycie ustawy.

9. Platnicy podatkéw, niepodlegajacy obowiazkowi ewidencyjnemu jako podatnicy,
dokonuja zgloszenia identyfikacyjnego nie pdzniej niz w terminie przekazania do organu
podatkowego pierwszej deklaracji podatkowej, do ktorej sktadania obowiazani sa platnicy
podatkow.

10. Platnicy sktadek ubezpieczeniowych, niepodlegajacy obowiazkowi ewidencyjnemu
jako podatnicy ani jako ptatnicy podatkéw, dokonuja zgloszenia identyfikacyjnego nie
p6zniej niz w terminach przewidzianych w odrebnych przepisach dotyczacych terminéow
zglaszania do ubezpieczen spotecznych lub ubezpieczenia zdrowotnego.

Propozycja

Proponuje si¢ w przedmiotowym przepisie uchylenie zapiséw ust. 2-9 oraz zastapienie ich
jednolitym zapisem stanowiacym, ze podatnicy, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 i platnicy
podatkéw podlegajacy obowiazkowi ewidencyjnemu sa obowiazani dokonaé zgloszenia
identyfikacyjnego nie p6zniej niz w terminie:
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— zlozenia pierwszej deklaracji, zeznania, informacji badz o§wiadczenia,
— dokonania pierwszej wplaty podatku, raty lub zaliczki
- do ktorych sktadania lub wplaty sa obowiazani.

Terminy te beda miaty rowniez zastosowanie odpowiednio do podatnikéw, ktérzy na mocy
odrgbnych przepiséw sa zwolnieni od podatku.

Uzasadnienie

Konieczno§¢ wprowadzenia zmian wynika z potrzeby uproszczenia i ujednolicenia terminow
dokonania zgloszenia identyfikacyjnego, ktore obecnie sa bardzo zréznicowane, a ich opis
rozbudowany, jak réwniez dostosowania ich do aktualnie obowiazujacych przepisow
podatkowych (nastapity zmiany przepisow w odniesieniu do zaliczek, o ktérych mowa
w ust. 2 1 ust. 4 pkt 1). Intencja ustawodawcy jest zwiazanie terminu dokonania zgloszenia
identyfikacyjnego z pierwszym ,kontaktem” z organem podatkowym. Zmieniany przepis
bedzie miat zastosowanie do podatnikow podlegajacych obowiazkowi ewidencyjnemu,
z wylaczeniem podatnikow podatku od towarow i ustug lub podatku akcyzowego, wobec
ktorych przedmiotowy obowiazek zostat juz uregulowany w ust. 1.

2.6 Art.7

Obecny stan prawny

Zgodnie z art. 7 ustawy o NIP w przypadku, gdy z przepisow art. 6 wynikaja rézne terminy
dokonania zgtoszenia identyfikacyjnego, podatnik, ptatnik podatku oraz ptatnik skladek
ubezpieczeniowych dokonuje zgloszenia jeden raz, w terminie najwcze$niejszym.

Propozycja
W  przypadku, gdy z przepisow wynikaja roézne terminy dokonania zgloszenia

identyfikacyjnego, podmiot podlegajacy obowiazkowi ewidencyjnemu dokonuje zgloszenia
jeden raz, w terminie najwczesniejszym.

Uzasadnienie

Dokonanie przedmiotowych zmian ma charakter dostosowawczy do zmian dotyczacych

terminéw dokonywania zgloszenia identyfikacyjnego wynikajacych z:

- projektowanej zmiany tresci art. 6 ustawy o NIP oraz niezmienianych przepiséw ust. 1 1 10
art. 6,

- przepiséw ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy o swobodzie dziatalno$ci
gospodarczej oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2009 r. Nr 18, poz. 97) — w zakresie
przepisow dotyczacych ,,jednego okienka”.

2.7 Art. 8

Obecny stan prawny

Zgodnie z art. 8. ustawy o NIP, 1. Podatnicy podatku dochodowego od 0séb fizycznych,
ktérym ptatnik na podstawie przepisow o podatku dochodowym od 0séb fizycznych:
1) pobiera zaliczki miesi¢czne, dokonujac zmniejszenia kwot pobieranych zaliczek, lub
2) dokonuje rocznego rozliczenia podatku, a nie dokonywat zmniejszenia kwot zaliczek, lub
3) pobiera zaliczke wytacznie od dochodu z tytutu umowy o dzieto lub umowy zlecenia
- dokonuja zgltoszenia identyfikacyjnego za posrednictwem tego platnika.
2. Przepisow ust. 1 nie stosuje si¢ do podatnikéw, ktorzy uprzednio dokonali zgloszenia
identyfikacyjnego.

3. Platnicy, o ktérych mowa w ust. 1, obowiazani sa do zaopatrzenia si¢ w formularze
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zgloszen w urzedzie skarbowym wihasciwym ze wzgledu na ich siedzibe.

4. Platnik dostarcza podatnikowi formularz zgloszenia identyfikacyjnego w terminie 7
dni od dnia potracenia pierwszej zaliczki na podatek dochodowy lub od dnia zlozenia
oswiadczenia w sprawie rozliczenia rocznego.

5. Podatnik sktada ptatnikowi zgloszenie identyfikacyjne w terminie 14 dni od dnia
otrzymania formularza zgloszenia.

6. Platnik obowiazany jest przekazaé, w tym za posrednictwem placowki pocztowej
operatora publicznego, zgloszenie identyfikacyjne naczelnikowi urzgdu skarbowego
wiasciwemu dla podatnika, w terminie 14 dni od dnia zlozenia formularza zgloszenia przez
podatnika.

Propozycja

Proponuje si¢ uchylenie art. 8 ustawy o NIP, w powiazaniu z terminem wprowadzania
rozwiazan w zakresie sprawnego uzyskiwania kompletnych danych ewidencyjnych z rejestru
PESEL (patrz tez zmiany m.in. do art. 5 i 14 ustawy o NIP).

Ponadto dodatkowo proponuje si¢ w odrgbnym przepisie, wchodzacym w zycie wraz
z przepisami dotyczacymi zmian w zakresie postgpowania w sprawie nadania NIP, w tym
odejscia od wydawania decyzji o nadaniu NIP, zawrze¢ regulacje dotyczace wydawania
potwierdzenia nadania NIP (zamiast decyzji). Proponowany przepis domyka postgpowanie
w sprawie nadania NIP: naczelnik urzedu skarbowego wydaje bezptatnie potwierdzenie
nadania NIP: wzwiazku z dokonanym zgloszeniem identyfikacyjnym, a pozostatym
podatnikom — na ich wniosek ztozony nie wczes$niej niz w terminie okreslonym dla dokonania
zgloszenia identyfikacyjnego (art. 6).

Uzasadnienie

Proponuje si¢ uchylenie art. 8 ustawy o NIP, w powiazaniu z terminem wprowadzania
rozwiazan w zakresie uzyskiwania danych ewidencyjnych z rejestru PESEL, bowiem
regulacje przedmiotowego przepisu dotycza postgpowania w sprawie nadania NIP
podatnikowi podatku dochodowego od osob fizycznych i1 udzialu w tym postgpowaniu
ptatnika podatku dochodowego, o ktdrym mowa w ust. 1, w warunkach uzyskiwania danych
z rejestru PESEL 1 stosowania numeru PESEL do celow podatkowych, stana si¢ marginalne
lub wrecz bezprzedmiotowe.

Ponadto dodatkowo proponuje si¢ w odrgbnym przepisie zawrze¢ regulacje dotyczace
bezptatnego wydawania potwierdzenia nadania NIP (w zamian za decyzjg), w charakterze
pierwszej informacji o NIP nadanym podmiotowi. Proponowany przepis niejako domyka
postgpowanie w sprawie nadania NIP, ktérego opis zapoczatkowano w art. 5 ustawy o NIP.
Naczelnik urzedu skarbowego wydaje bezptatnie potwierdzenie nadania NIP w zwigzku
z dokonanym zgloszeniem identyfikacyjnym, albo - pozostalym podatnikom, ktorzy nie sa
obowigzani do dokonania zgloszenia identyfikacyjnego — na ich wniosek, ktory mozna
byloby ztozy¢ w terminie wtasciwym dla dokonania zgtoszenia identyfikacyjnego, gdyby taki
obowiazek zostal utrzymany wobec podatnikéw - 0sob fizycznych objetych rejestrem PESEL.

Nalezy podkresli¢, ze niezaleznie od powyzszego przepisu, naczelnik urzedu skarbowego na
wniosek zainteresowanego begdzie upowazniony do potwierdzenia nadania NIP poprzez
zastosowanie rozwigzania stosowanego obecnie z uzyciem resortowego formularza NIP-5 lub
w formie zaswiadczenia potwierdzajacego nadanie NIP, co jest uregulowane w art. 13 ust. 3
ustawy o NIP i w ustawie z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. Nr 225,
poz. 1635, z p6ézn. zm.) — zatacznik cze$¢ II ust. 17 w przedmiocie wydania zaswiadczenia
potwierdzajacego nadanie numeru identyfikacji podatkowej podmiotowi, ktéry si¢ nim
postuguje.
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2.8 Art. 9

Obecny stan prawny

Zgodnie z art. 9 ustawy o NIP, podatnicy maja obowiazek aktualizowania danych objg¢tych
zgloszeniem identyfikacyjnym przez dokonanie zgloszenia aktualizacyjnego do wlasciwego
naczelnika urzedu skarbowego okreslonego w art. 4, z zastrzezeniem ust. 1c:
1) wymienieni w art. 6 ust. 1 - nie pdzniej niz w terminie 7 dni od dnia, w ktorym nastapita
zmiana danych;
2) wymienieni w art. 6 ust. 2-7 - nie pdzniej niz w terminie 30 dni od dnia, w ktorym
nastapila zmiana danych, z zastrzezeniem ust. 1a;
3) wymienieni w art. 6 ust. 8 - wraz ze zlozeniem pierwszej w roku podatkowym deklaracji
podatkowej lub w terminie dokonania pierwszej w roku podatkowym wptaty podatku.

la. Podatnicy podatku dochodowego od o0sob fizycznych, dla ktérych platnikiem jest
organ emerytalny lub rentowy, moga dokona¢ zgloszenia aktualizacyjnego za posrednictwem
tego ptatnika. Platnik jest obowiazany przekaza¢ zgloszenie naczelnikowi urzedu skarbowego
wiasciwemu dla podatnika w terminie 7 dni od dnia ztozZenia przez podatnika tego zgloszenia.

1b. Podatnicy podatku dochodowego od oséb fizycznych nieprowadzacy dziatalno$ci
gospodarczej, dla ktorych obowiazek aktualizowania danych wynika z faktu otrzymania
dowodu osobistego, moga dokona¢ zgtoszenia aktualizacyjnego za posrednictwem organu
wydajacego dowdd osobisty. Organ ten obowigzany jest do poinformowania podatnika
o obowigzku ztozenia zgloszenia aktualizacyjnego oraz do przekazania zgloszenia
naczelnikowi urzgdu skarbowego wlasciwemu dla podatnika w terminie 7 dni od dnia
ztozenia przez podatnika tego zgloszenia.

Ic. Przedsigbiorcy maja obowiazek aktualizowania danych objgtych zgloszeniem
identyfikacyjnym przez dokonanie zgloszenia aktualizacyjnego do wiasciwego naczelnika
urzedu skarbowego okreslonego w art. 4, nie pdzniej niz w terminie 7 dni od dnia, w ktérym
nastapita zmiana danych.

2. Obowiazek dokonania zgloszenia aktualizacyjnego przez podatnikow, o ktérych
mowa w art. 6 ust. 1, wystgpuje rowniez w przypadku, gdy podatnikom tym, w wyniku utraty
prawa do zwolnienia od podatku od towarow i ustug lub rezygnacji z tego prawa, zmienita si¢
wiasciwo$¢ naczelnika urzedu skarbowego; w tym przypadku zgtoszenia aktualizacyjnego
dokonuje si¢ naczelnikowi urzedu skarbowego wlasciwemu w sprawach podatku od towarow
i ustug, wraz ze zgloszeniem rejestracyjnym, o ktérym mowa w art. 96 ust. 1 ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug.

3. Aktualizacji danych ewidencyjnych dotyczacych podatkowych grup kapitatlowych
dokonuje wskazana w umowie spotka reprezentujaca grupg. Obowiazek ten jest niezalezny od
obowiazku aktualizacji danych, ktory ciazy na kazdej ze spodtek wchodzacych w sktad
podatkowej grupy kapitatowe;.

4. Platnicy podatkow, niepodlegajacy obowiazkowi aktualizacji danych ewidencyjnych
jako podatnicy, dokonuja zgloszenia aktualizacyjnego nie pozniej niz w - nast¢pujacym
bezposrednio po zaistnieniu zdarzenia powodujacego obowiazek aktualizacji - terminie
przekazania do organu podatkowego pierwszej deklaracji podatkowej, do sktadania ktorej
obowiazani sa platnicy podatkdw.

5. Do ptatnikow skladek ubezpieczeniowych stosuje si¢ odpowiednio tryb aktualizacji
danych okreslony w ust. 1 pkt 1.

6. Do aktualizacji danych objetych zgloszeniem identyfikacyjnym stosuje si¢ odpowiednio:

1) przepisy art. 5 ust. 4a;
2) wzory formularzy zgtoszen identyfikacyjnych ustalone na podstawie art. 5 ust. 5 albo
wnioski okreslone na podstawie przepiséw o dziatalnosci gospodarcze;.
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Propozycja

Proponuje si¢ w przedmiotowym przepisie zawrze¢ jednolite zapisy okreslajace jeden termin
aktualizacji danych, stanowiace, Ze podmioty, o ktérych mowa w art. 2 (w tym przedsigbiorcy
—uchylenie ust. 1c, ptatnicy podatkéw — uchylenie ust. 4 1 ptatnicy sktadek ubezpieczeniowych
— uchylenie wust.5), maja obowiazek aktualizowania danych objetych zgloszeniem
identyfikacyjnym przez dokonanie zgloszenia aktualizacyjnego do wiasciwego naczelnika
urze¢du skarbowego okreslonego w art. 4, nie po6zniej niz w terminie 7 dni od dnia, w ktorym
nastapita zmiana danych, a w pozostatych przypadkach, nie pézniej niz w terminie, o ktorym
mowa w projektowanym art. 6 ust. la, odpowiednio po zmianie danych, z - obowiazujacym
od dnia 1 stycznia 2012 r. - zastrzezeniem, ze osoby fizyczne nieprowadzace dziatalnosci
gospodarczej lub niebgdace podatnikami podatku pod towardéw 1 ustug objgte rejestrem PESEL
moga lub musza dokona¢ zgloszenia aktualizacyjnego wlasciwemu naczelnikowi urzedu
skarbowego danych objetych zgloszeniem identyfikacyjnym spoza zakresu uzyskiwanego
z rejestru PESEL, w trybie proponowanego art. 14 ust. 1).

Przyjmuje si¢, ze dane w CRP KEP, ktérych zrodtem jest rejestr PESEL, sa wiazace dla
administracji podatkowej. Oznacza to, ze jezeli faktyczny adres zamieszkania jest inny od
adresu figurujacego w rejestrze PESEL, koniecznym jest dokonanie zgloszenia
aktualizacyjnego w tym zakresie.

Jednoczesnie proponuje si¢ uchylenie przepiséw ust. la i 1b — w terminie powiazanym
z terminem wprowadzania rozwigzan w zakresie uzyskiwania danych ewidencyjnych
zrejestru  PESEL, w zwiazku z projektowana zmiang zasilania CRP KEP danymi
ewidencyjnymi z rejestru PESEL, w tym danymi dotyczacymi dowodu osobistego, takze
posrednictwo organu emerytalnego lub rentowego w dokonaniu zgloszenia aktualizacyjnego
przez podatnika podatku dochodowego od 0sob fizycznych stanie si¢ bezprzedmiotowe, oraz
uchylenie ust. 1c, 41 5.

Uzasadnienie

Projektowane zmiany w zakresie stosowania numeru PESEL do celow podatkowych, danych
ewidencyjnych z rejestru PESEL oraz zmiany trybu nadawania NIP wymagaja dostosowan
zapisOw przedmiotowego przepisu ustawy o NIP, poprawy jego czytelnosci i1 jednolitosci
stosowania wobec poszczegdlnych grup podmiotéw podlegajacych obowiazkowi
ewidencyjnemu.

Konieczne jest zweryfikowanie terminu dokonywania zgloszen aktualizacyjnych przez
ptatnikow podatkow uwzgledniajace zmiany przepisow o podatku dochodowym od oséb
fizycznych w zakresie termindw przekazywania do organu podatkowego deklaracji podatkowe,
do sktadania ktorej obowiazani sa ptatnicy podatkow, a z terminem tym zwiazany jest termin
dokonywania zgloszen aktualizacyjnych przez ptatnikow (uchylany ust.4). Zmiany te
niekorzystnie wptywaja na dokonywanie zgloszen aktualizacyjnych przez platnikow,
niwelujac mozliwos$¢ ustalenia tego terminu lub znacznie go wydtuzajac. W konsekwencji
projektowanych zmian w zakresie pozyskiwania danych ewidencyjnych zrejestru PESEL,
proponuje si¢ rezygnacj¢ z posrednictwa organu emerytalnego lub rentowego, jako ptatnika,
w przekazywaniu naczelnikowi urzedu skarbowego zgloszenia aktualizacyjnego podatnika
podatku dochodowego od 0séb fizycznych.

W konsekwencji projektowanych zmian w zakresie pozyskiwania danych ewidencyjnych
zrejestru PESEL proponuje si¢ rezygnacj¢ z posrednictwa organu wydajacego dowod
osobisty w przekazywaniu naczelnikowi urzedu skarbowego zgloszenia aktualizacyjnego
podatnika podatku dochodowego od o0s6b fizycznych nieprowadzacego dziatalnosci
gospodarczej, dokonywanego z tytutu otrzymania dowodu osobistego oraz z informowania
przez ten organ o obowiazku zlozenia zgloszenia aktualizacyjnego.
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Ze wzgledu na identyczny, siedmiodniowy termin realizacji obowiazku aktualizacji danych
objetych zgtoszeniem identyfikacyjnym przez przedsigbiorcow i przez podatnikow podatku
od towarow 1 ustug oraz podatnikow podatku akcyzowego, a takze na szczegdlny charakter
ww. grup podmiotéw wynikajacy z zakresu obowiazkéw podatkowych i towarzyszacych im
terminéw wskazane jest ujednolicenie i skumulowanie w jedna regulacji ich dotyczacych.
Siedmiodniowy termin realizacji obowiazku aktualizacji danych przez podatnikéw podatku
od towardéw 1 ustug oraz podatnikow podatku akcyzowego skorelowany jest z terminami
okreslonymi w ustawach dotyczacych wymienionych podatkéw (odpowiednio w art. 96 ust.
2 1w art. 16 ust. 4). Natomiast w odniesieniu do przedsigbiorcéw — z terminem okreslonym
w art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Dz. U.
z 2007 r. Nr 155, poz. 1095).

Ujednolicenie (ust.4) i skumulowanie w jedna (ust.5) regulacji dotyczacych ptatnikow
z regulacjami dotyczacymi podatnikéw podlegajacych obowiazkowi ewidencyjnemu, innych
niz podatnicy podatku od towarow i ustug, podatnicy podatku akcyzowego oraz przedsigbiorcy.

Uwzglednienie mogacych mie¢ miejsce okolicznosci dotyczacych oséb fizycznych
nieprowadzacych dziatalnos$ci gospodarczej i niebedacych podatnikami podatku pod towarow
i ushug, objetych rejestrem PESEL, ktére moga Ilub musza dokona¢ zgloszenia
aktualizacyjnego wtasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego danych objetych zgloszeniem
identyfikacyjnym spoza zakresu uzyskiwanego z rejestru PESEL (np. adresu miejsca
zamieszkania lub rachunku bankowego) — termin wejsScia w Zycie pozostaje w $cistej relacji
z zaproponowang nowelizacja art. 5 ust. 1 i art. 14 w zakresie odnoszacym sie do zasilania
CRP KEP danymi z rejestru PESEL.

29 Art. 10 ust. 1

Obecny stan prawny

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o NIP, minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych
okresli, w drodze rozporzadzenia, tryb skladania zgloszen identyfikacyjnych oraz zgtoszen
aktualizacyjnych przez podatnikéw, o ktérych mowa w art. 6 ust. 8.

Propozycja
Proponuje si¢ uchyli¢ przedmiotowe upowaznienie.
Uzasadnienie

Propozycja jest konsekwencja projektowanej zasady stosowania numeru PESEL jako
identyfikatora podatkowego i zmiany trybu nadawania NIP. Rozporzadzenie Ministra Finansow
z dnia 30 grudnia 1999 r. w sprawie trybu skladania zgloszen identyfikacyjnych oraz
aktualizacyjnych poprzez podatnikow podatku rolnego, le§nego i od nieruchomosci (Dz. U. Nr
111, poz. 1291) wydane w wykonaniu przedmiotowego upowaznienia okresla obowiazki
organu podatkowego gminy (miasta). Wprowadzane zmiany oznaczaja zwolnienie organu
podatkowego gminy (miasta) z koniecznosci przyjmowania, weryfikacji oraz przekazywania
urzedowi skarbowemu zgloszen identyfikacyjnych i1 aktualizacyjnych podatnikow podatku
rolnego, lesnego lub od nieruchomosci, co w konsekwencji przyczyni si¢ do obnizenia kosztow
zwiagzanych z przedmiotowym posrednictwem.

2.10 Tytul rozdzialu 3

Obecny stan prawny

Obecny tytut rozdzialu 3 ustawy o NIP: ,,Zasady poslugiwania si¢ numerami identyfikacji
podatkowe;”.
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Propozycja

Proponuje si¢ nada¢ nastepujacy tytut rozdziatowi 3: “Zasady postugiwania si¢ numerami
identyfikacji podatkowej i numerami PESEL do celoéw podatkowych”.

Uzasadnienie

Propozycja jest konsekwencja projektowanej zasady stosowania numeru PESEL (zamiast
NIP) do celéw podatkowych przez osoby fizyczne nieprowadzace dziatalno$ci gospodarczej
1 niebedace podatnikami podatku VAT, ktore stanowia trzon zbiorowosci objetej KEP.

211 Art. 11

Obecny stan prawny w zakresie ust. 1 - 3

Zasady postugiwania si¢ numerami identyfikacji podatkowej sa okre§lone w rozdziale 3
ustawy o NIP, a w szczegolnosci w art. 11. Zgodnie z przepisami podatnicy 1 ptatnicy podaja
NIP na wszelkich dokumentach zwiazanych z wykonywaniem zobowiazan podatkowych oraz
niepodatkowych naleznosci budzetowych, do ktérych poboru obowiazane sa organy
podatkowe lub celne. W sprawach dotyczacych zobowiazan podatkowych oraz
niepodatkowych naleznosci budzetowych podatnicy maja obowiazek podawa¢ NIP na
zadanie: organdéw administracji rzadowej i1 samorzadowej, organdéw kontroli skarbowej,
przedstawicieli NIK, bankow, stron czynnosci cywilnoprawnych, ptatnikow oraz inkasentow
podatkow 1 niepodatkowych naleznosci budzetowych. Wymienieni platnicy i inkasenci
obowiazani sa zada¢ od podatnikéw podania NIP 1 przekazywac go organom podatkowym.

Propozycja

Proponuje si¢ w art. 11, w ust. 1 - 3 uja¢ regulacje dotyczace:

1. podawania przez podatnikéw NIP na dokumentach zwiazanych z wykonywaniem zobowia-
zan podatkowych oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych, do ktorych poboru
obowiazane sa organy podatkowe lub celne, z tym, ze osoby fizyczne nieprowadzace

dziatalno$ci gospodarczej i niebgdace podatnikami podatku VAT, objgte rejestrem PESEL
moga podawac¢ jako identyfikator podatkowy numer PESEL;

2.w sprawach dotyczacych zobowiazan podatkowych oraz niepodatkowych naleznos$ci
budzetowych, obowiazku podawania przez podatnikéw identyfikatora podatkowego
wymienionego wyzej, odpowiednio NIP lub numer PESEL, na zadanie:

1) organdéw administracji rzadowej 1 samorzadowej,

2) organoéw kontroli skarbowej,

3) przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli,

4) bankow,

5) stron czynnos$ci cywilnoprawnych,

6) ptlatnikodw oraz inkasentow podatkéw i niepodatkowych naleznosci budzetowych;
3. obowiazku zadania przez ptatnikow i inkasentéw, o ktorych mowa wyzej, podania przez
podatnikow odpowiednio NIP lub numeru PESEL i przekazywania go organom podatkowym.

Uzasadnienie

Obecnie podatnicy i ptatnicy sa obowiazani do postugiwania si¢ w Zyciu codziennym kilkoma
identyfikatorami, w tym numerem identyfikacji podatkowej i numerem PESEL. Projektowana
zmiana ma doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej osoba fizyczna nieprowadzaca dziatalno$ci
gospodarczej, niebedaca podatnikiem podatku VAT, objeta rejestrem PESEL, do celow
podatkowych bedzie postugiwac si¢ jednym identyfikatorem, tj. numerem PESEL.

Potrzebne jest doprecyzowanie zasad postugiwania si¢ powyzszym identyfikatorem. NIP
pozostatby podstawowym identyfikatorem podatkowym dla przedsigbiorcéw i podatnikow
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podatku VAT, nawet wowczas, gdy maja nadany PESEL, a realizowane zobowiazania
i nalezno$ci budzetowe nie sa zwiazane ani z podatkiem VAT ani z prowadzona dziatalno$cia
gospodarcza. Podmioty te stosuja NIP, w tym dokonujac czynnosci wewnatrzwspolnotowych
(realizacja art. 214 Dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej). Podmioty, ktore nie sa objete rejestrem
PESEL beda postugiwac si¢ NIP na dotychczasowych zasadach. NIP bgdzie nadawany im na
whniosek, tj. po dokonaniu zgtoszenia identyfikacyjnego przez podmiot.

212 Art. 12

Obecny stan prawny

Zgodnie z art. 12 ust. 2 ustawy o NIP w przypadku zgonu lub ustania bytu prawnego
podatnika, decyzja o nadaniu NIP wygasa z mocy prawa, z wyjatkiem przypadkow
wymienionych w ust. 1 1 ust. 1a.

Propozycja

Proponuje si¢ nada¢ art. 12 ust 2 ustawy o NIP brzmienie, iz w przypadku zgonu lub ustania
bytu prawnego podatnika, nadany NIP nie moze by¢ wykorzystywany do identyfikacji innego
podmiotu, z wyjatkiem przypadkéw wymienionych w ust. 1.

Uzasadnienie

W zwiazku z projektowana zmiang w zakresie uchylenia przepisu dot. nadawania NIP
w drodze decyzji (art. 3 ust. 2) istnieje konieczno$¢ uwzglednienia tej okolicznosci rowniez
w ust. 2 art. 12, ktory obejmuje odniesienie do decyzji o nadaniu NIP.

Obecny stan prawny

Zgodnie z art. 12 ust. 3 ustawy o NIP, organy prowadzace ewidencj¢ ludnosci sa
obowiazane, w terminie 14 dni od dnia otrzymania aktu zgonu, do przekazania informacji
o zgonie naczelnikowi urzedu skarbowego wiasciwemu ze wzgledu na ostatnie miejsce
zamieszkania zmarlego podatnika.

Propozycja

Proponuje si¢ uchyli¢ ust. 3 art. 12 ustawy o NIP w terminie zwiazanym z terminem
wprowadzania rozwiazan w zakresie uzyskiwania kompletnych danych ewidencyjnych
z rejestru PESEL.

Uzasadnienie

W zwiazku z projektowana zmiana w zakresie uzyskiwania danych ewidencyjnych z rejestru
PESEL, w tym danych dotyczacych zgonu os6b objetych rejestrem PESEL, analizowany
przepis staje si¢ bezprzedmiotowy.

2.13  Art. 13 ust. 4

Obecny stan prawny

Zgodnie z art. 13 ust. 4 ustawy o NIP, na wniosek podatnika naczelnik urz¢du skarbowego,
ktory wydat decyzj¢ o nadaniu NIP, wydaje duplikat decyzji o nadaniu NIP.

Propozycja
Uchylenie ust. 4 w art. 13 ustawy o NIP.
Uzasadnienie

Uchylenie przepisu okreslajacego obowiazek wydawania przez naczelnikow urzedoéw
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skarbowych duplikatow decyzji o nadaniu NIP, w $wietle proponowanych w niniejszym
projekcie zmian w zakresie uchylenia obecnie obowiazujacego ust. 2 w art. 3 ustawy o NIP,
jest zasadne. Bardziej racjonalng forma uzyskiwania informacji o nadanym NIP jest
potwierdzanie nadania NIP, o ktérym mowa w art. 13 ust. 3 ustawy o NIP (w tym przypadku
stosowany jest zestandaryzowany formularz resortowy, tzw. NIP-5) lub zaswiadczenie o NIP
nadanym podmiotowi, wydawane w formie papierowej lub elektronicznej, zgodnie
z aktualnymi warto$ciami danych. Takie rozwiazanie dostarcza badz potwierdza aktualne
dane o podmiocie, ktérego identyfikatorem jest konkretny NIP, w tym réwniez w przypadku
przej$cia NIP na nastgpce prawnego na zasadach okreslonych w art. 12 ust. 1 1 la ustawy
o NIP, co oznacza istotne zmiany wartosci danych identyfikacyjnych.

2.14 Art. 14

Obecny stan prawny

Zgodnie z art. 14 ustawy o NIP, tworzy si¢ Krajowa Ewidencje Podatnikow, prowadzona

przez ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych. Krajowa Ewidencja Podatnikow

stuzy:

1) gromadzeniu 1 weryfikacji danych wynikajacych ze zgloszen identyfikacyjnych
1 aktualizacyjnych podatnikow;

2) porownaniu danych wynikajacych ze zgloszen identyfikacyjnych i aktualizacyjnych
podatnikow z innymi rejestrami urzegdowymi w celu ustalenia podatnikow, ktorzy
naruszyli przepisy ustawy.

Naczelnicy urzedéw skarbowych obowiazani sa niezwlocznie przekazywaé do Krajowe;j
Ewidencji Podatnikow dane zawarte w dokumentacji, o ktorej mowa w art. 13 ust. 1.

Propozycja

Proponuje si¢ nadanie art. 14 ustawy o NIP brzmienia uwzgledniajacego ponizsze elementy,
z tym, ze podkreslone fragmenty zapisow wchodzityby w zycie pozniej, tj. nie z dniem 1 lipca
2011 r. tylko z dniem 1 stycznia 2012 r.:

— minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych prowadzi w formie elektronicznej
Centralny Rejestr Podmiotow — Krajowa Ewidencja Podatnikow, zwany dalej
,,CRP KEP;

— do CRP KEP naczelnicy urzedow skarbowych wpropwadzja dane zawarte
w dokumentacji, o ktérej mowa w art. 13 ust. 1;

— do CRP KEP minister wilasciwy do spraw wewngtrznych jest obowiazany
przekazywa¢ niezwlocznie (nie pozniej niz w terminie 7 dni od ich pozyskania)
aktualne dane z rejestru PESEL okreslone w art. 5 ust. 2 oraz informacj¢ o zgonie,
w zakresie niezbgdnym do identyfikacji osob fizycznych. Dane aktualne oznaczaja
dane nowowprowadzone oraz zmienione. Przekazywanie danych przez ministra
wlasciwego do spraw wewngtrznych nastgpuje przy wykorzystaniu $rodkow
komunikacji elektronicznej;

— naczelnicy urzedow skarbowych, w celu realizacji postanowien niniejszej ustawy oraz
zapewnienia sprawnej obslugi podmiotéw, sa upowaznieni do wykorzystywania
CRP KEP;

— CRP KEP jest wykorzystywany przez ministra witasciwego do spraw finansow
publicznych, dyrektoréw izb skarbowych, naczelnikow urzgddéw skarbowych, Szefa
Stuzby Celnej, dyrektoréw izb celnych, naczelnikow urzedéw celnych, organy
kontroli skarbowej oraz Generalnego Inspektora Informacji Finansowej do realizacji
celow i zadan ustawowych;
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— CRP KEP stuzy:
a) gromadzeniu danych wynikajacych ze zgloszen identyfikacyjnym
1 aktualizacyjnych podmiotdéw oraz z rejestru PESEL;
b) weryfikacji danych, o ktorych mowa wyzej, oraz poréwnaniu ich z rejestrami
urzedowymi w celu zapewnienia ich prawidlowosci i kompletnosci.

Uzasadnienie

Art. 14 ustawy o NIP dotyczy utworzenia Krajowej Ewidencji Podatnikéw, prowadzonej
przez ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych. Dane zrédtowe dla KEP
przekazuja naczelnicy urzedow skarbowych z baz lokalnych prowadzonych w 401 urzedach
skarbowych w ramach modutu Rejestracja w systemie POLTAX. KEP stanowi sume logiczna
(kopig) baz z 401 urzedéw skarbowych w zakresie danych ewidencyjnych okreslonych
w przepisach ustawy o NIP, w szczegolnosci w art. 5.

Udostgpnienie danych zawartych w KEP wymaga stosowania przez podmioty enumeratywnie
wymienione w art. 15 ust. 2 ustawy o NIP, w tym przez organy podatkowe, jednostki
organizacyjne kontroli skarbowej i Generalnego Inspektora Informacji Finansowej, trybu
okreslonego w art. 15 ustawy o NIP.

Regulacje ujgte w art. 14 koncentruja si¢ na tworzeniu KEP i jako$ci danych, natomiast
pomijaja istotg utworzenia ewidencji podatnikéw o zasiggu krajowym.

Zmiana art. 14 ustawy ma na celu uwzglednienie w tym przepisie regulacji dotyczacej istoty
tworzenia kompletnej 1 zintegrowanej w skali kraju ewidencji podatnikow 1 wprowadzenie
dostosowan do potrzeb organdéw podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra Finansow.
Jednoczesnie w zwiazku ze zmianami dotyczacymi wprowadzania danych oraz procesu
przetwarzania danych, niezbednym jest dokonanie zmiany nazwy dotychczas funkcjonujacej
Krajowej Ewidencji Podatnikow na Centralny Rejestr Podmiotow KEP.

CRP KEP:

—zapewni identyfikacj¢ podmiotow poprzez gromadzenie danych ewidencyjnych
pochodzacych z rejestru PESEL,

—zapewni identyfikacj¢ podatnikow w ramach calego kraju poprzez gromadzenie
i weryfikacj¢ danych wynikajacych ze zgloszen identyfikacyjnych i aktualizacyjnych
podmiotow,

—zapewni spOjno$¢ 1 poprawnos¢ dla catego systemu ewidencji podatnikéw poprzez
zintegrowanie w jednym miejscu pochodzacych z réznych urzegdéw skarbowych danych
ewidencyjnych podmiotow,

— usprawni i przyspieszy proces rejestracji podmiotéw i nadawania NIP,

—zapewni bezposredni dostep do CRP KEP: Ministrowi Finansow, dyrektorom izb
skarbowych, naczelnikom urzgdoéw skarbowych, Szefowi Stuzby Celnej, dyrektorom izb
celnych, naczelnikom urzedéw celnych, organom kontroli skarbowej oraz Generalnemu
Inspektorowi Informacji Finansowe;.

Centralny Rejestr Podmiotow KEP zostanie zainicjowany danymi z rejestrow lokalnych,
aktualnie rozproszonych w 401 urzedach skarbowych. Centralizacja danych ewidencyjnych
z401 urzedow skarbowych jest nieodzownym warunkiem jednoznacznej identyfikacji
podmiotow oraz prawidlowej rejestracji i obstugi ich spraw. Pozwoli jednocze$nie na
udostgpnianie danych ewidencyjnych uprawnionym uzytkownikom innych resortowych
obszaréw aplikacyjnych, kontrolowanie poprawnos$ci procesu rejestracyjnego, udostepnianie
danych zgodnie ze zmienionymi w tym zakresie regulacjami ustawy o NIP, sprawniejsze
zarzadzanie 1 administracj¢ systemem, polepszenie iusprawnienie obstugi kierowanych
zapytan, tatwiejszy dostgp i1 przeptyw informacji migdzy organami podlegtymi Ministrowi
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Finansow.

CRP KEP bedzie prowadzony przez Ministra Finanséw (analogicznie jak obecnie KEP),
jednak zmieni si¢ na bezposredni sposob wprowadzania przez naczelnikow urzedow
skarbowych danych z dokumentacji zwiazanej z nadaniem NIP oraz aktualizowaniem danych
zawartych w zgloszeniach identyfikacyjnych, a nastgpnie ulegnie zmianie zakres i zrddto
wprowadzanych danych, bowiem dane oséb objetych rejestrem PESEL w zakresie danych
objetych zgloszeniem identyfikacyjnym wraz z informacja o zgonie beda centralnie
transferowane z rejestru PESEL.

Charakter korzystania z CRP KEP dla naczelnikow urzedow skarbowych bedzie dwojaki;
zwigzany z funkcjonowaniem CRP KEP, tj. wprowadzaniem danych ewidencyjnych i
informowaniem o nadanym NIP (potwierdzenia, za§wiadczenia) i zwigzany z wykonywaniem
zadan ustawowych, w tym udostgpnianiem danych (art. 15 ust. 2 ustawy o NIP).

System obstugujacy Centralny Rejestr Podmiotow KEP umozliwi realizacj¢ kluczowych

postulatow takich jak: wykorzystanie danych ewidencyjnych z rejestru PESEL, spojnos¢

1 bezpieczenstwo systemu. Ponadto system zapewni:

a) naczelnikom urzedow skarbowych, uczestniczacym w procesie obstugi spraw podmiotow,
dostep do CRP KEP,

b) nadawanie NIP w oparciu o centralny system z uwzglednieniem identyfikowalnos$ci
podmiotow w rejestrze PESEL,

¢) utrzymania jednoznacznej identyfikacji poprzez NIP lub numer PESEL,

d) przeptyw aktualnych danych ewidencyjnych z rejestru PESEL,

e) odregbnos¢ systemu informatycznego wykorzystywanego dla celéw ewidencji podatnikow,

f) zachowania poufnosci, integralnosci 1 autentycznosci danych przetwarzanych w systemie,

g) zachowanie danych historycznych.

Centralizacja danych jest niezbgdna do uruchomienia rejestracji centralnej, ktora ma stuzy¢
do wspomagania administracji podatkowej w realizacji jej zadan ustawowych. Centralny
Rejestr Podmiotéw KEP pozwoli na lepsze wykorzystanie zgromadzonych danych i dostep
resortu finans6w do petnej zbiorowosci podmiotow.

215 Art. 15

Obecny stan prawny

Zgodnie z art. 15 ustawy o NIP:

1. Dane zawarte w dokumentacji, o ktorej mowa w art. 13 ust. 1, sa objete tajemnica
skarbowa.

la. Do przestrzegania tajemnicy skarbowej w zakresie dokumentacji, o ktorej mowa w art. 13
ust. 1, sa obowiazane osoby wymienione w art. 294 § 1 pkt 1, 4 1 5 Ordynacji podatkowe;j
oraz sedziowie 1 pracownicy organéw posredniczacych w skladaniu zgloszen
identyfikacyjnych i aktualizacyjnych.

2. Dane, o ktérych mowa w ust. 1, udostgpnia si¢ wylacznie:

1)! sadom, prokuratorom, organom podatkowym, organom celnym, przedstawicielom
Najwyzszej Izby Kontroli, Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Shuzby Kontrwywiadu Wojskowego
i Zandarmerii Wojskowej - w zwiazku z prowadzonym postgpowaniem;

la) Szefowi Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych w celu realizacji jego zadan

! druk sejmowy nr 510 — w art. 139: art. 15 w ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

"1) sadom, prokuratorom, organom podatkowym, organom celnym, przedstawicielom Najwyzszej Izby Kontroli, Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Shuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Zandarmerii Wojskowej
i Strazy Kolejowej - w zwiazku z prowadzonym postgpowaniem;"
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ustawowych;
1b) jednostkom organizacyjnym kontroli skarbowej - w celu realizacji ich zadan ustawowych;
lc) komornikom sadowym i organom egzekucyjnym wymienionym w odrgbnych

przepisach - w zwiazku z prowadzonym postgpowaniem egzekucyjnym lub
zabezpieczajacym,;
2) naczelnym 1 centralnym organom administracji rzadowej - w zwiazku

z postegpowaniem w sprawie udzielenia koncesji badz zezwolenia na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej;

3) podatnikowi - w zakresie dotyczacym jego numeru,

4) shizbom statystyki publicznej w zakresie i dla potrzeb wynikajacych z przepisow
o statystyce publicznej;

5) Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych oraz Panstwowemu Funduszowi Rehabilitacji
Oso6b Niepelnosprawnych - do realizacji zadan i celow okreslonych w odregbnych
ustawach;

6) Generalnemu Inspektorowi Informacji Finansowej - w celu wykonywania
obowiazkow, wynikajacych z przepisow o przeciwdziataniu wprowadzaniu do obrotu
finansowego wartosci majqtkowych pochodzqcych z nielegalnych lub nieujawnionych
zrodet;

7) organom prowadzacym urzedowe rejestry na ich wniosek zawierajacy dane niezbedne
do identyfikacji podatnikow - w zakresie NIP - w zwiazku z realizacja ich zadan
ustawowych.

3. Dane zgromadzone w Krajowej Ewidencji Podatnikow udostgpniane sa przez ministra
wlasciwego do spraw finansow publicznych. Przepis ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.

Propozycja

Proponuje si¢ zmieni¢ brzmienie ust. 1 w art. 15 ustawy o NIP tak, aby dane zawarte
w dokumentacji, o ktorej mowa w art. 13 ust. 1 oraz dane ewidencyjne w CRP KEP, w tym
pochodzace z rejestru PESEL, byly obj¢te tajemnica skarbowa, z wyjatkiem numeru
identyfikacji podatkowe;.

Uzasadnienie

- art. 15 ust. I ustawy o NIP - w $wietle zaistnialych zmian formalno-prawnych, w tym
w zakresie spraw 1 obstugi przedsigbiorcéw, nieracjonalne lub wrecz niemozliwe do
stosowania sg wyzej przytoczone przepisy. Zgodnie z art. 16 ustawy o swobodzie dziatalnos$ci
gospodarczej, przedsigbiorca wpisany do rejestru przedsigbiorcow albo ewidencji jest
obowiazany umieszczaé w o$wiadczeniach pisemnych, skierowanych w zakresie swojej
dziatalnosci do oznaczonych osob i1 organéw, numer identyfikacji podatkowej (NIP) oraz
postugiwa¢ si¢ tym numerem w obrocie prawnym 1 gospodarczym. Identyfikacja
przedsigbiorcy w poszczegdlnych urzedowych rejestrach nast¢puje na podstawie numeru
identyfikacji podatkowej (NIP). Ponadto jawnos¢ tego identyfikatora jest niezbedna ze wzgledu
na tre$¢ art. 15 ust. 2 pkt 7 ustawy o NIP, zgodnie z ktorym dane udostgpnia si¢ organom
prowadzacym urzgdowe rejestry na ich wniosek zawierajacy dane niezbedne do identyfikacji
podatnikow — w zakresie NIP — w zwiazku z realizacja ich zadan ustawowych, a takze
w zwiazku z art. 5a ust. 3 ustawy o NIP, zgodnie z ktorym naczelnik urzedu skarbowego jest
obowiazany przekaza¢ informacje zwrotna o NIP nadanym przedsigbiorcy rozpoczynajacemu
dziatalno$¢ gospodarcza niezwlocznie po nadaniu, sadowi prowadzacemu rejestr
przedsigbiorcéw albo organowi prowadzacemu ewidencj¢ dziatalnosci gospodarczej. W wielu
przypadkach przekazanie tej informacji wiaze si¢ z ujawnieniem NIP w rejestrze jawnym.

W zwiazku z powyzszym proponuje si¢ doprecyzowanie regulacji ustawowych o wylaczenie
numeru identyfikacji podatkowej (NIP) z zakresu dziatania ,,tajemnicy skarbowe;j”.
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Propozycja

Proponuje si¢ zmieni¢ brzmienie ust.2 i 3 w art.15 ustawy o NIP w zwiazku
z wyodrebnieniem w art. 14 organdw podlegajacych lub nadzorowanych przez Ministra
Finanséw, ktore po uruchomieniu CRP KEP uzyskaja bezposredni dostep do danych
ewidencyjnych, proponuje si¢ w ust. 2 uchyli¢ pkt 1b i 6 oraz ograniczy¢ krag podmiotow
wymienionych w pkt1 do nastepujacej grupy, obejmujacej: sady, prokuratorow,
samorzadowe organy podatkowe, przedstawicieli NIK, Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego
i Zandarmerii Wojskowe;.

Dodatkowo bazujac na dotychczasowych doswiadczeniach w zakresie udostgpniania danych
z Krajowej Ewidencji Podatnikow, prowadzonej przez ministra wilasciwego do spraw
finanséw publicznych, oraz majac na uwadze charakter oraz obszerno$¢ zapytan, co czgsto
wiaze si¢ ze specyficznym przygotowaniem zadanych danych, zasadnym staje si¢
ograniczenie grupy podmiotéw, ktorym minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych
moze udostepnia¢ dane ewidencyjne z CRP KEP.

Proponuje si¢, aby katalog ten obejmowal nastgpujace podmioty: sady, prokuratorow,
samorzadowe organy podatkowe, przedstawicieli NIK, Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
Zandarmerie Wojskowa (pkt1 po zmianach), Szefa Krajowego Centrum Informacji
Kryminalnych (pkt 1a), naczelne i centralne organy administracji rzadowej (pkt 2), stuzby
statystyki publicznej (pkt 4), ZUS (pkt 5), organy prowadzace urzedowe rejestry (pkt 7).

Uzasadnienie

- art. 15 ust. 2 1 3 ustawy o NIP - w zwiazku z konieczno$cia ustalenia nowych zasad
dostgpnosci 1 przeznaczenia CRP KEP oraz bazujac na dotychczasowych do$wiadczeniach
zwiazanych z udostgpnianiem danych z Krajowej Ewidencji Podatnikow zachodzi
konieczno$¢ zmodyfikowania obecnie przyjgtej praktyki i sposobu udostgpniania danych
ewidencyjnych podmiotom ,,zewne¢trznym”, w stosunku do wskazanych w propozycji do
art. 14, organow podlegajacych lub nadzorowanych przez Ministra Finansow.

Obstuga wnioskow komornikow sadowych 1 organéw egzekucyjnych wymienionych
w odrgbnych przepisach, sktadanych w zwiazku z prowadzonym postgpowaniem
egzekucyjnym lub zabezpieczajacym, zajmowaliby si¢ tylko naczelnicy urzedow skarbowych,
ktorzy dysponuja szerszym zakresem informacji i jednocze$nie maja dostgp do CRP KEP.
Takie rozwiazanie usprawni uzyskiwanie niezbgdnych informacji przez zainteresowanych
1 moze przyczyni¢ si¢ do wzrostu skutecznosci przedmiotowych postgpowan.

3. Upowaznienia do wydania aktow wykonawczych.

Zgodnie z art. S ust. 5 ustawy o NIP, minister wlasciwy do spraw finansow publicznych,
biorac pod uwage kompletno$¢ przekazywanych danych, okresli, w drodze rozporzadzenia,
wzory formularzy zgloszen identyfikacyjnych, z wyjatkiem zgloszen osob fizycznych
bedacych przedsigbiorcami.

Z dniem 31 marca 2009 r., na podstawie przepisoéw ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r.
0 zmianie ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej oraz niektérych innych ustaw (Dz.
U. z 2009 r. Nr 18, poz. 97) weszly w zycie przepisy zmieniajace mozliwo$¢ w obowiazek
dokonywania zgloszenia identyfikacyjnego lub aktualizacyjnego w przypadku rozpoczynania
dziatalnosci gospodarczej lub aktualizacji danych objetych wpisem do ewidencji dziatalno$ci
gospodarczej lub wpisem do rejestru przedsigbiorcow - odpowiednio - do organu gminy
prowadzacego ewidencj¢ dzialalnosci gospodarczej lub sadu rejestrowego (obligatoryjne
stosowanie instytucji ,,jednego okienka”). Dodatkowo dla oséb fizycznych bedacych
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przedsigbiorcami, w miejsce dotychczasowych 4 formularzy kierowanych do r6znych organow
1 instytucji w zwiazku z podjgciem i prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej, wprowadzono
jeden zintegrowany wniosek o wpis do ewidencji dziatalnosci gospodarczej (EDG-1), na
ktorym przedsigbiorca dokonuje zgloszenia dzialalnosci gospodarczej oraz zmian stanu
faktycznego i1 prawnego w zakresie tej dziatalno$ci. Zmieniajac przedmiotowy przepis
pozbawiono ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych upowaznienia do okreslania
wzoru formularza zgloszenia identyfikacyjnego osob fizycznych begdacych przedsigbiorcami.

Ponadto w art. 5 dodano ust. 5a w brzmieniu: “do o0s6b fizycznych sktadajacych
wniosek o wpis do ewidencji dziatalno$ci gospodarczej stosuje si¢ zgtoszenie wedlug wzoru
okreslonego na podstawie przepisOw o dzialalno$ci gospodarczej, uwzgledniajacego zakres
danych objetych zgtoszeniem identyfikacyjnym okreslonym na podstawie ust. 5.”

Kolejna zmiana dotyczyta art. 9 ust. 6 pkt 2 ustawy o NIP, zgodnie z ktérym
do aktualizacji danych objetych zgloszeniem identyfikacyjnym stosuje si¢ odpowiednio
wzory formularzy zgtoszen identyfikacyjnych ustalone na podstawie art. 5 ust. 5 albo wnioski
okreslone na podstawie przepisoOw o dziatalnosci gospodarczej.

Wprowadzone zmiany pozostawity lukg i wykazaty, ze instytucja ,,jednego okienka” nie
dziata w pelnym wymiarze. W zwiazku z powyzszym konieczna jest interwencja, ktora
spowoduje zapewnienie mozliwo$ci aktualizacji danych przedsigbiorcow bedacych osobami
fizycznymi poprzez dokonanie zgloszenia bez posrednictwa organu ewidencyjnego, czyli bez
posrednictwa tzw. ,,jednego okienka” i bez stosowania wniosku EDG-1.

Proponuje si¢ powro6t do brzmienia przedmiotowego upowaznienia sprzed zmiany dokonanej
wymieniong ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r., poprzez przywrdcenie ministrowi wlasciwemu
do spraw finansOw publicznych upowaznienia do okreslania wzoréw formularzy zgloszen
identyfikacyjnych dla wszystkich podatnikéw lub platnikoéw, w tym bedacych
przedsigbiorcami, czyli ze minister wiasciwy do spraw finansow publicznych, biorac pod
uwage kompletnos¢ przekazywanych danych, okresli, w drodze rozporzadzenia, wzory
formularzy zgloszen identyfikacyjnych.

Wymbg wydania aktéw wykonawczych:

a) w zwiazku ze zmiana dotyczaca upowaznienia okreslonego w art. 5 ust. 5 ustawy o NIP,
na podstawie zmienionego przepisu - wydanie nowego rozporzadzenia przez ministra
wlasciwego do spraw finansow publicznych w sprawie wzorow formularzy zgloszen
identyfikacyjnych z uwzglednieniem kompletno$ci przekazywanych danych. Ponadto
rozporzadzenie wydane na podstawie art. 5 ust. 5 ustawy o NIP powinno pozostaé
w mocy przez 9 miesigcy po wejsciu w zycie regulacji dotyczacych stosowania numeru
PESEL jako identyfikatora podatkowego. Pozwoli to na przeprowadzenie postgpowania
o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na druk
formularzy zgloszen, w tym w celu okreslonym w art. 7i ustawy z dnia 19 listopada
1999 r. — Prawo dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U. Nr 101, poz. 1178, z pézn. zm.);

b) nalezy wprowadzi¢ przepis stanowiacy, ze pozostate przepisy wykonawcze wydane na
podstawie przepisOw upowazniajacych zmienianych niniejsza ustawa pozostaja w mocy,
do czasu wejScia w zycie przepisOow wydanych na podstawie przepiséw
upowazniajacych w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, nie dluzej jednak niz przez
9 miesigcy od dnia wejscia w zycie projektowanej ustawy.

4. Sprawy dotyczace odpowiedzialnosci karnej.

Przepisy regulujace odpowiedzialno$¢ za wykroczenia skarbowe w zakresie uchybienia
obowiazkom ewidencyjnym zostaly okre§lone w art. 81 Kodeksu karnego skarbowego.
W zwiazku z projektowanym uchyleniem art. 8 ustawy o NIP, w tym samym terminie
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konieczne bgdzie uchylenie § 2 w art. 81 Kodeksu karnego skarbowego. Na obecnym etapie
prac nie przewiduje si¢ innych zmian w zakresie odpowiedzialno$ci karne;.

a)

b)

5. Sprawy dotyczace wplywu projektowanej ustawy na stosunki powstale pod
dzialaniem ustawy albo ustaw dotychczasowych (przepisy przejsciowe).

Z dniem 1 lipca 2011 r. Krajowa Ewidencja Podatnikow staje si¢ Centralnym Rejestrem
Podmiotow — Krajowa Ewidencja Podatnikoéw 1 z mocy prawa przeniesione zostang dane
funkcjonujacych w niej podmiotdw.

Proponuje sig, aby do postgpowan w sprawie NIP, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1a ustawy
wymienionej w art. 1, wszczetych 1 niezakonczonych oraz w sprawach dotyczacych
eliminacji z obrotu prawnego wadliwych decyzji o nadaniu NIP stosowaé przepisy
dotychczasowe, z zastrzezeniem ponizszej propozycji (pkt c).

Proponuje sig, aby do postgpowan w sprawie eliminacji z obrotu prawnego wadliwych
decyzji o nadaniu NIP, ktorych - z powodu niemozno$ci dorgczenia wydanego
postanowienia o wszczeciu postgpowania - nie udato si¢ wszczaé przed terminem wejscia
W Zycie niniejszej ustawy, stosowac przepisy wprowadzone niniejsza ustawa, z tym, ze
wilasciwym organem do prowadzenia postgpowania jest organ podatkowy, ktory wydat
postanowienie o0 wszczgeiu tego postgpowania. Przepisy art. 3 ust. 2¢c 1 2d ustawy
wymienionej w art. 1 stosuje si¢ odpowiednio do dyrektora izby skarbowej, ktory wydat
postanowienie 0 wszczeciu postgpowania. Niniejszy przepis ma zastosowanie réwniez do
NIP, o ktérych mowa w art. 20 ustawy wymienionej w art. 1.

6. Przepisy dostosowujace.

Z uwagi na wystgpowanie numeru identyfikacji podatkowej (NIP) i Krajowej Ewidencji
Podatnikow w bardzo wielu ustawach, proponuje si¢ ustanowienie przepisoéw o charakterze
systemowym, tj.:

a) zwalniajacego z podawania NIP osoby niezobowiazane do jego posiadania
1 jednoczes$nie postugiwania si¢ nim na podstawie znowelizowanej ustawy o NIP:
ilekro¢ przepisy prawa przewiduja obowiazek podawania NIP, to obowiazek ten
dotyczy tylko tych osob, na ktore zostal nalozony ustawa o zasadach ewidencji
1 identyfikacji podatnikéw 1 ptatnikow;

b) stanowiacego, ze ilekro¢ w przepisach odrgbnych jest mowa o Krajowej Ewidencji
Podatnikow rozumie si¢ przez to prowadzony przez ministra wlasciwego do spraw
finansow publicznych Centralny Rejestr Podmiotow — Krajowa Ewidencja
Podatnikow.

Proponuje si¢ ustanowienie w projektowanej ustawie przepisow dostosowujacych:

w ustawie z dnia 27 wrze$nia 1990 r. o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. z 2010 r. Nr 72, poz. 467) art. 40da proponuje si¢ nada¢ brzmienie ,,na wniosek
komitetu odpowiednie organy maja obowiazek wyda¢ decyzj¢ o nadaniu numeru REGON
oraz zaswiadczenie o nadanym NIP, najp6zniej do konca drugiego dnia roboczego
nastgpujacego po dniu zgloszenia wniosku o nadanie numeru”;

w ustawie z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz.U. z 2007 r. Nr 16,
poz. 94 z p6zn. zm.) - art. 22a1 48,

w ustawie z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. Nr 225, poz. 1635,
z pozn. zm.) — w zataczniku do ustawy czgs¢ I ust. 23 w przedmiocie wydania duplikatu
decyzji o nadaniu NIP — uchylenie w zwiazku ze zmiana trybu nadawania NIP
1 rezygnacja z wydawania decyzji administracyjnych,
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Ponadto nalezy wprowadzi¢ przepis stanowiacy, ze numery identyfikacji podatkowej nadane
w trybie przepisOw zmienianych niniejsza ustawa, z uwzglednieniem art. 20 ustawy
wymienionej w art. 1, zachowuja waznos$¢, o ile nie wygasty lub nie zostaty uniewaznione
albo uchylone. A takze przepis stanowiacy, ze do numerdéw identyfikacji podatkowej
uchylonych w trybie przepiséw Ordynacji podatkowej stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 5
dotyczace uniewaznienia.

7. Przewidywany termin wejsScia w zycie ustawy lub jej poszczegolnych przepisow.
Proponuje sig, aby zmiany ponizszych przepisoOw (lub opisane przy nich — dot. art. 3, 51 8):

— art. 1, art. 5 ust. 3 1ust. 5; art. 6; art. 7; art. 9 ust. 1, ust. Ic, ust. 4 i ust. 5; tytut rozdziatu 3;
art. 11; art. 15 ust. 1, 1a - weszty w zycie w terminie 30 dni od dnia ogloszenia ustawy,

— art. 2, art. 3; art. 5 — w zakresie procedury; art. 8 — w zakresie potwierdzenia; art. 12 ust. 2;
art.13 ust. 4; art. 14 ust. la i 1b, natomiast ust. 1 i 2 — w zakresie nieobejmujacym
zasilania CRP KEP danymi ewidencyjnymi z rejestru PESEL; art. 15 ust. 2 1 3 — weszty
w zycie z dniem 1 lipca 2011 r.,

— art. S ust. 1; art. 8; art. 9 ust. 1ai 1b oraz ust. 2a; art. 10 ust. 1; art. 12 ust. 3; art. 14 ust. 1
12 — w zakresie zasilania CRP KEP danymi ewidencyjnymi z rejestru PESEL — weszly
w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r.

III. Ocena przewidywanych skutkow (kosztow i korzySci) spoleczno-gospodarczych
regulacji przed opracowaniem projektu zalozen projektu ustawy.

1. Analiza wplywu projektowanej ustawy.

1.1. Wplyw projektowanej ustawy na sektor finansow publicznych, w tym budzet
panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

Projektowane zmiany przyniosa wielorakie oszczgdnosci i korzysci spoleczne, zardéwno po
stronie administracji podatkowej jak i w jej otoczeniu, ktére wystapia w odpowiedzi na
zachodzace zmiany:
- zwolnienie 0sob fizycznych objetych rejestrem PESEL, ktére nie prowadza dziatalnosci
gospodarczej, nie sa podatnikami podatku od towaréw i ustug, z obowiazku sktadania,
w tym wysylania poczta, zgloszen identyfikacyjnych i aktualizacyjnych,
- zmniejszenie czasochtonnych czynnosci rejestracyjnych. Dzigki temu mozliwe bgdzie
efektywne wykorzystanie czasu po stronie administracji podatkowej,

- zmniejszenie kosztow kancelaryjnych; zmniejszenie kosztow korespondencji zwigzanej
ze sprawami z zakresu ewidencji podatnikéw oraz zuzycia materialdow tj. znaczne
zmniejszenie ilosci drukow formularzy zgloszen identyfikacyjnych oraz materialow
zwiazanych z ich przetwarzaniem i przechowywaniem dokumentoéw w archiwach.

Projekt bedzie miat korzystny wptyw na budzety jednostek samorzadu terytorialnego na
skutek likwidacji lub znacznego zmniejszenia kosztow przesytania zgloszen identyfikacyjnych
1 aktualizacyjnych w zwiazku z art. 9 ust. Ib ustawy o NIP, zrozporzadzeniem Ministra
Finansow z dnia 30 grudnia 1999 r. w sprawie trybu skladania zgloszen identyfikacyjnych
oraz aktualizacyjnych przez podatnikéw podatku rolnego, lesnego i od nieruchomosci oraz
w zwiazku z przesylaniem wnioskdéw o wpis do ewidencji dziatalnosci gospodarczej (EDG-1).

Niewielki spadek wptywow z optaty skarbowej z tytulu wydawania duplikatu decyz;ji
o nadaniu NIP, w zwiazku z uchyleniem przepisu o wydawaniu takiego duplikatu, zostanie
zrbwnowazony  rekompensujacym  zainteresowaniem  wydawaniem  za$wiadczen
potwierdzajacych nadanie NIP podmiotowi, podlegajacych optacie skarbowej, stosownie do
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ksztaltowania sig przysztych potrzeb w tym zakresie.

Projektowany zmiany moga skutkowac:

—konieczno$cia zmian uchwat rad gmin (zmiana formularzy w zakresie podatku od
nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego),

— powstaniem kosztow zwigzanych z dostosowaniem systemow informatycznych,

— konieczno$cig aktualizacji formularzy podatkowych.

Zmiany dostosowawcze w zakresie informartycznych systemow resortowych obciaza
budzet w kwocie 5.000,00 z1.

1.2. Wplyw projektowanej ustawy na rynek pracy.

Projektowane zmiany — posrednio - beda miaty pozytywny wplyw na rynek pracy. Zostana
wyeliminowane trudno$ci zwiazane z zadaniem platnikéw podatkéw (pracodawcow) podania
NIP przez osoby niemajace jeszcze nadanego NIP, co mogto skutkowa¢ wydtuzeniem procesu
rekrutacji pracownikéw podejmujacych prace po raz pierwszy. Likwidacja kosztow przesytania
zgloszen identyfikacyjnych i aktualizacyjnych przez ptatnikéw podatkdéw — art. 9 ust. 1a ustawy
o NIP.

1.3. Wplyw projektowanej ustawy na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢gbiorczos¢,
w tym na funkcjonowanie przedsi¢biorstw.

Projektowane zmiany beda miaty pozytywny wplyw na gospodarke i przedsigbiorczosc.
Zostang wyeliminowane trudnosci zwiazane z oczekiwaniem na nadanie NIP w drodze
decyzji przez przedsigbiorcéw rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarcza i usprawnione
zostanie przekazywanie informacji o nadanym NIP przedsigbiorcy oraz zainteresowanym
organom i instytucjom (w ramach ,,jednego okienka”).

1.4. Wplyw projektowanej ustawy na sytuacje¢ i rozwoj regionalny.
Nie przewiduje si¢ wptywu proponowanych rozwiazan na sytuacj¢ i rozwdj regionalny.
1.5. Wstepna ocena zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej.

Proponowane rozwiazania nie sa sprzeczne z prawem Unii Europejskie;.

2. Wyniki przeprowadzonych konsultacji.

Projekt zostanie przekazany do nw. instytucji w celu umozliwienia jego oceny przez
zainteresowanych:
1. Polska Izba Ubezpieczen,

Business Centre Club,
Polska Rada Biznesu,
Krajowa Izba Gospodarcza,
Krajowa Rada Doradcow Podatkowych,
Zwiazek Bankow Polskich,
Krajowa Spoéldzielcza Kasa Oszczgdnosciowo—Kredytowa,
Rzecznik Praw Obywatelskich,

9. Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych,
10. Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych,
11. Prezes Gtownego Urzedu Statystycznego,
12. Krajowa Rada Komornicza.

e A i

Ponadto projekt zatozen zostanie skierowany w toku uzgodnien miedzyresortowych
do Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Ponadto projekt zatozen wudostgpniony zostanie w Biuletynie Informacji Publicznej
Ministerstva Finansow zgodnie ustawa z dnia 7 lipca 2005r. o dzialalnosci lobbingowe;j
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w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2005 r. Nr 169, poz. 1414, z pdzn. zm.).

IV. Dodatkowe informacje.

Projektowana regulacja nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisow
dotyczacych notyfikacji norm i aktéw prawnych.
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	Propozycja jest konsekwencją projektowanej zasady stosowania numeru PESEL jako identyfikatora podatkowego i zmiany trybu nadawania NIP. Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 30 grudnia 1999 r. w sprawie trybu składania zgłoszeń identyfikacyjnych oraz aktualizacyjnych poprzez podatników podatku rolnego, leśnego i od nieruchomości (Dz. U. Nr 111, poz. 1291) wydane w wykonaniu przedmiotowego upoważnienia określa obowiązki organu podatkowego gminy (miasta). Wprowadzane zmiany oznaczają zwolnienie organu podatkowego gminy (miasta) z konieczności przyjmowania, weryfikacji oraz przekazywania urzędowi skarbowemu zgłoszeń identyfikacyjnych i aktualizacyjnych podatników podatku rolnego, leśnego lub od nieruchomości, co w konsekwencji przyczyni się do obniżenia kosztów związanych z przedmiotowym pośrednictwem.  
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