Projekt z dnia 10 kwietnia 2006r.

Ustawa

z dnia 2006 r.

0 zmianie ustawy o zwrocie osobom fizycznym niektorych wydatkow zwigzanych z

budownictwem mieszkaniowym

Art. 1

W ustawie z dnia 29 sierpnia 2005 r. o zwrocie osobom fizycznym niektorych wydatkow
zwigzanych z budownictwem mieszkaniowym (Dz.U. Nr 177, poz. 1468) wprowadza si¢
nastgpujace zmiany:

1) wart. 2:

a) pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) budynku mieszkalnym - rozumie si¢ przez to budynek lub jego czg$¢, znajdujace

si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, stuzace zaspokajaniu potrzeb
mieszkaniowych, oraz zwiazane z nimi urzadzenia techniczne zapewniajace
mozliwos¢ uzytkowania tego budynku lub jego czeSci zgodnie zich
przeznaczeniem, jak przylacza i urzadzenia instalacyjne, w tym stuzace
oczyszczaniu lub gromadzeniu §ciekow”,

b) dodaje si¢ pkt 6 w brzmieniu:
,0) matzonkach - rozumie si¢ przez to osoby fizyczne pozostajace w zwiazku

malzenskim, z wyjatkiem matzonkow w stosunku do ktérych orzeczono
separacje.”;

2) w art. 3:

a) wust. 5 pkt 1 12 otrzymuja brzmienie:

") 70 m® powierzchni uzytkowej i ceny 1 m® powierzchni uzytkowej budynku

2)

mieszkalnego, przyjmowanej na potrzeby obliczenia premii gwarancyjnej od
wktadow oszczednosSciowych na ksiazeczkach mieszkaniowych, ostatnio
ogloszonej przed kwartalem ztozenia wniosku o dokonanie zwrotu, w przypadku
inwestycji wymagajacych pozwolenia na budowg;

30 m’ powierzchni uzytkowej i ceny 1 m’® powierzchni uzytkowej budynku
mieszkalnego, przyjmowanej na potrzeby obliczenia premii gwarancyjnej od
wktadow  oszczednosciowych na ksiazeczkach mieszkaniowych, ostatnio
ogloszonej przed kwartatem zlozenia wniosku o dokonanie zwrotu, w przypadku
inwestycji niewymagajacych pozwolenia na budowg.",

b) po ust. 6 dodaje sig ust. 6a w brzmieniu:

"6a. Laczna kwota zwrotu, o ktorej mowa w ust. 5 1 6, wyptacona osobie fizycznej

w okresie obowiazywania ustawy, nie moze przekroczy¢ kwoty okre§lonej w ust.
5.”,

¢) ust.7 otrzymuje brzmienie:



"7. Kwota zwrotu obliczona zgodnie z zasadami okreslonymi w ust. 5-6a dotyczy
sumy wszystkich wydatkéw udokumentowanych w sposob okreslony w ust. 2 i
podlega zaokragleniu do pelnych ztotych.;

3) wart. 4 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. W przypadku osoby fizycznej pozostajacej w zwiazku matzenskim w dniu poniesienia
wydatkéw, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1, kwota zwrotu, obliczona zgodnie z art. 3
ust. 5-7, dotyczy tacznie obojga matzonkow. Jezeli w okresie obowiazywania ustawy:

1) przed zawarciem zwiazku matzenskiego, osoba fizyczna otrzymata kwotg zwrotu,
to kwotg zwrotu obliczona zgodnie z art. 3 ust. 5-7, pomniejsza si¢ o kwoty
uprzednio otrzymane;

2) w czasie trwania zwiazku malzenskiego lub do momentu orzeczenia separacji,
osoba fizyczna otrzymata kwote zwrotu, a nastgpnie zwiazek malzenski ustat lub
orzeczona zostata separacja, przystugujaca jej kwotg zwrotu pomniejsza si¢ o
50% kwoty uprzednio otrzymanej, jezeli skladany byt wspolny wniosek
matzonkow, lub o kwote otrzymanego zwrotu, jezeli sktadany byt odrebny
wniosek.”;

4) w art. 5:
a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, moze by¢, z zastrzezeniem art. 6a ust. 2,
ztozony:

1) po zakonczeniu inwestycji, o ktérej mowa w art. 3 ust. 1, nie poézniej niz przed
uplywem 6 miesigcy od dnia zakonczenia inwestycji albo

2) raz w roku, z tym ze ostatni wniosek moze by¢ ztozony nie po6zniej niz do dnia
30 czerwca 2008r.”;

b) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Jezeli inwestycja, o ktorej mowa w art. 3 ust. 1, nie zostala zakonczona do dnia 31
grudnia 2007 r., wniosek, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1, moze by¢ zlozony w
sposob okreslony w ust. 3 pkt 2, nie po6zniej jednak niz do dnia 30 czerwca 2008
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r.”,
c) w ust. 4 pkt 8 1 9 otrzymuja brzmienie :

,»3) wskazanie sposobu wyptaty kwoty zwrotu; jezeli wyptata ma nastapi¢ za
posrednictwem banku - wskazanie numeru rachunku bankowego osoby fizyczne;j
sktadajacej wniosek, a w przypadku wspolnego wniosku malzonkéw numeru
rachunku bankowego jednego z nich, na ktéry ma by¢ dokonany zwrot;

9) podpis osoby ubiegajacej si¢ o zwrot wydatkow, a w przypadku wspdlnego
wniosku matzonkéw - podpisy obojga matzonkow.”;

5) art. 6 otrzymuje brzmienie:

»Art. 6. 1. W sprawie zwrotu, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1, urzad skarbowy wydaje
decyzje, w ktorej okresla kwotg zwrotu, z zastrzezeniem ust. 3.

2. Decyzje, o ktorej mowa w ust. 1, urzad skarbowy wydaje w terminie 6 miesi¢cy od
dnia zlozenia wniosku.



3. Jezeli prawidlowos$¢ zlozonego przez osobg fizyczna wniosku, o ktérym mowa w art. 5
ust. 1, nie budzi watpliwosci, urzad skarbowy dokonuje zwrotu kwoty wykazanej we
wniosku bez wydania decyz;ji.

4. Kwota zwrotu podlega wyptaceniu w przypadku okreslonym:

1) wust. 2 - w terminie 25 dni od dnia dorgczenia decyz;ji;

2) wust. 3 - w terminie 6 miesi¢cy od dnia ztozenia wniosku.

5. W przypadku, gdy osoba fizyczna nie posiada zaleglosci podatkowych, kwota zwrotu
podlega wyptaceniu:

1) w kasie albo

2) zaposrednictwem poczty, albo

3) za posrednictwem banku.

6. Kwota zwrotu wyptacana za posrednictwem poczty jest pomniejszana o koszty jej
zwrotu.

7. Jezeli decyzja nie zostala wydana w terminie, o ktorym mowa w ust. 2, lub kwota
zwrotu nie zostala wyplacona w terminie, o ktorym mowa w ust. 4, kwota zwrotu
podlega oprocentowaniu w wysokosci optaty prolongacyjnej ustalanej w przypadku
odroczenia terminu platnosci podatkow stanowiacych dochod budzetu panstwa,
obowiazujacej w dniu, w ktorym uptynal termin wyptaty kwoty zwrotu.

8. Oprocentowanie, o ktorym mowa w ust. 7, przystuguje:

1) w przypadku, gdy decyzja nie zostala wydana w terminie okreslonym w ust. 2
lub kwota zwrotu nie zostata wyptacona w terminie, o ktorym mowa w ust. 4 pkt
2, od dnia nastgpujacego po dniu, w ktorym uptynglo 6 miesigcy od dnia
ztozenia wniosku, wtacznie do dnia jej wyptacenia;

2) w przypadku, gdy kwota zwrotu nie zostata wyptacona w terminie, o ktorym
mowa w ust. 4 pkt 1, od dnia nast¢pujacego po dniu w ktérym uptynat termin
wyptacenia kwoty zwrotu, wlacznie do dnia jej wyplacenia.

9. Oprocentowanie, o ktéorym mowa w ust. 7, nie przystuguje, jezeli wing za
niewyptacenie kwoty zwrotu w terminie, o ktorym mowa w ust. 4, ponosi osoba
fizyczna lub opdznienie w wyplaceniu kwoty zwrotu powstalo z przyczyn
niezaleznych od urzedu skarbowego.”;

6) po art. 6 dodaje sig art. 6a w brzmieniu:

»Art. 6a. 1. Rada Ministrow moze, w drodze rozporzadzenia, okresli¢ inne organy i
jednostki, uprawnione do dokonywania zwrotu, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1, jezeli
jest to uzasadnione ochrona tajemnicy panstwowej i wymogami bezpieczenstwa
interesOw panstwa, okreslajac wtasciwos¢ tych organdw oraz zakres przedmiotowy i
podmiotowy spraw pozostajacych w ich wlasciwosci.

2. Termin do sktadania wnioskow w jednostkach, o ktorych mowa w ust. 1, w przypadku
inwestycji zakonczonych przed dniem wejscia w Zycie ustawy, uptywa 31 grudnia
2006r.”;

Art. 2
Przepisy niniejszej ustawy maja zastosowanie do wnioskow ztozonych przed dniem wejscia
w zycie niniejszej ustawy, z wyjatkiem art. 1 pkt 1 lit. b) oraz art. 1 pkt 3, ktéore maja
zastosowanie do wnioskow sktadanych od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 3

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia.



UZASADNIENIE

Ustawa z dnia 29 sierpnia 2005 r. o zwrocie osobom fizycznym niektorych wydatkow
zwiazanych z budownictwem mieszkaniowym (Dz. U. Nr 177, poz. 1468), weszta w zycie
zdniem 1 stycznia 2006 r. W poczatkowym okresie jej stosowania pojawily si¢ pewne
watpliwosci interpretacyjne, ktore nalezaloby wyeliminowaé poprzez nowelizacj¢ ustawy.
Powyzsze przyczynitloby si¢ do usprawnienia dokonywania zwrotow przez urzedy skarbowe.
Doprecyzowanie tre$ci niektorych regulacji sprawi, ze ustawa stanie si¢ bardziej zrozumiata
1 fatwiejsza w stosowaniu.

Zmiana 1, dotyczy doprecyzowania poje¢ w stowniczku ustawy (art. 2 ustawy).

Proponuje si¢ dodanie, w pkt 1, po wyrazach ,,rozumie si¢ przez to budynek lub jego
cze$¢,” wyrazéw ,,znajdujace si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,”, tak aby
»zwrot” byt zwiazany wylacznie z budynkiem mieszkalnym znajdujacym si¢ na terytorium
RP.

Proponuje si¢ rowniez dodanie nowego pkt 6, zawierajacego definicj¢ ,,malzonkdéw”.
Dotychczasowe przepisy ustawy nie odnosity si¢ do kwestii pozostawania matzonkéw w
separacji. Dlatego tez, dla jasno$ci proponuje sig, aby pojeciem ,,matzonkoéw” objac¢ osoby
fizyczne pozostajace w zwiazku malzenskim, z wyjatkiem malzonkéw w stosunku do
ktorych orzeczono separacje.

Zmiana 2, dotyczy art. 3 ustawy.

Proponuje si¢ nadanie nowego brzmienia pkt 1 1 2 w ust. 5 art. 3 ustawy. Propozycja
zaklada, ze do obliczenia limitu kwoty zwrotu bylaby przyjmowana cena 1 m? powierzchni
uzytkowej budynku mieszkalnego, oglaszanej przez Prezesa Gloéwnego Urzedu
Statystycznego za kwartat poprzedzajacy kwartat, po uptywie ktérego inwestor zlozyt
wniosek o zwrot (tj. na dwa kwartaty przed ztozeniem wniosku), a nie jak ma to miejsce
obecnie za kwartat poprzedzajacy kwartal, w ktérym inwestor ztozyt wniosek o zwrot.
Dotychczasowa regulacja zmusza niektorych wnioskodawcow do czekania z jego
ztozeniem, na ogloszenie tej ceny (jej ogloszenie z opdznieniem ok. 1,5 miesiaca).
Przyktadowo, cena 1 m” powierzchni uzytkowej budynku mieszkalnego za czwarty kwartat
2005 r. byta znana 15 lutego 2006 r., po opublikowaniu jej w Dzienniku Urzgdowym
Gtownego Urzedu Statystycznego.

Proponuje si¢ dodanie ust. 6a w art. 3 ustawy, w ktorym doprecyzowano, ze taczna kwota
zwrotu przystugujaca wnioskodawcy w okresie obowigzywania ustawy nie moze
przekroczy¢ kwoty zwrotu obliczonej zgodnie z ust. 5. Wprowadzenie tej zmiany
ostatecznie ureguluje kwestig, ktora byta wyjasniona w drodze urzedowej interpretacji
przepisoOw, wydanej przez Ministra Finansow w trybie art. 14 § 1 pkt 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60, z p6zn. zm.).

Zmiana wprowadzona w ust. 7 art. 5, jest konsekwencja dodania ust. 6a.

Zmiana 3, dotyczy art. 4 ustawy.

Proponuje si¢ nadanie nowego brzmienia ust. 3. W zdaniu pierwszym proponuje si¢ po
wyrazach ,,w zwiazku matzenskim” dodanie wyrazow ,,w dniu poniesienia wydatkéw, o
ktérych mowa w art. 3 ust. 1,”. Jest to zmiana usci$lajaca, ktéra pozwoli na
wyeliminowanie zglaszanych watpliwosci, ze kwota zwrotu — w przypadku matzonkow —
ma by¢ obliczona na moment poniesienia wydatkdw uprawniajacych do zwrotu, a nie na
moment zlozenia wniosku. Ponadto proponuje si¢ uregulowanie kwestii, zwiazane]



z okreslaniem wysokos$ci przyshugujacego osobie fizycznej limitu zwrotu w przypadku
uprzedniego otrzymania kwoty zwrotu przez nia lub jej malzonka. Zmiana 4, dotyczy art.
5 ustawy.

Proponuje si¢ dodanie ust. 3a. Celem tej zmiany jest wprowadzenie ograniczenia
czasowego do skladania wnioskdw o zwrot. Zmiana ta nie rodzi negatywnych skutkow dla
wnioskodawcow ubiegajacych si¢ o zwrot, gdyz niezmienne pozostaje, ze kwota zwrotu
przystuguje wytacznie ztytutu wydatkow poniesionych od 1 maja 2004 r. do dnia
31 grudnia 2007 r. Dlatego tez, w przypadku nie zakonczenia inwestycji do dnia
31 grudnia 2007 r., wniosek moze by¢ zlozony w trybie ,,raz w roku” do dnia 30 czerwca
2008 1.

W ust. 4 proponuje si¢ nadanie nowego brzmienia pkt 8 i 9. Sa to zmiany uscislajace
1 eliminujace zglaszane watpliwosci.

W pkt 8 proponuje si¢ bowiem, aby po wyrazach ,,wskazanie numeru rachunku
bankowego” doda¢ wyrazy ,,0soby fizycznej skladajacej wniosek, a w przypadku
wspolnego wniosku matzonkéw numeru rachunku bankowego jednego z nich, na ktéry ma
by¢ dokonany zwrot”. Zatem zmiana ta w sposob jednoznaczny wskaze, ze dla potrzeb
wyptlaty zwrotu na konto bankowe wnioskodawca ma wskaza¢ wiasny numer rachunku
bankowego lub w przypadku wspolnego wniosku matzonkéw - numer rachunku
bankowego jednego z nich.

W pkt 9 natomiast proponuje si¢ doprecyzowanie, ze jedynie w przypadku sktadania
wspolnego wniosku malzonkéw wniosek ten powinien by¢ podpisany przez obojga
matzonkdow.

Zmiana 5, dotyczy art. 6 ustawy.

Zgodnie z treScia art. 6 ustawy o zwrocie osobom fizycznym niektorych wydatkéw
zwiazanych z budownictwem mieszkaniowym rozpatrzenie przez naczelnika urzedu
skarbowego wniosku o zwrot wydatkow zwiazanych z budownictwem mieszkaniowym, o
ktorym mowa w art. 5 ust. 1, odbywa si¢ w formie decyzji. Taki tryb zatatwiania
wnioskow powoduje znaczne obciazenie dodatkowa praca pracownikéw organdow
podatkowych, co w konsekwencji utrudnia wykonywanie innych zadah zwiazanych z
biezaca obstuga podatnikéw i poborem podatkow.

W proponowanym art. 6 ust. 3 zaktada si¢ odstapienie od wydawania decyzji w sprawie
zwrotu, w przypadku gdy prawidtowos$¢ ztozonego przez osobg fizyczna wniosku nie
bedzie budzita watpliwosci naczelnika urzedu skarbowego. W przypadku dokonania
nienaleznego lub w kwocie wyzszej od naleznej zwrotu wydatkow w trybie okre§lonym w
ust. 3, w zwiazku z uregulowaniami art. 7 ustawy o zwrocie osobom fizycznym niektorych
wydatkow zwiazanych z budownictwem mieszkaniowym, odpowiednie zastosowanie
bedzie miat przepis art. 75 § 5 Ordynacji podatkowej. Zaproponowane rozwiazanie w
znacznym stopniu usprawni i uprosci procedurg zatatwiania wnioskoéw w sprawie zwrotu
przez organy podatkowe. Spowoduje to, w wielu przypadkach, skrécenie okresu
oczekiwania na zwrot. Nie bez znaczenia jest takze ograniczenie liczby pracownikow
zaangazowanych w proces zatatwiania wniosko6w oraz obnizenie kosztow zwigzanych z
wydawaniem w kazdym przypadku decyzji i dorgczaniem tej decyzji. Wprowadzenie
proponowanych zmian nie spowoduje natomiast dla oséb fizycznych wystepujacych o
zwrot zadnych negatywnych skutkow w postaci zmiany zasad naliczania oprocentowania.

Pozostate zmiany zaproponowane w art. 6 w ust. 1, 2, 4-9 maja charakter dostosowujacy i
doprecyzowujacy.



Zmiana 6, dotyczy dodanego art. 6a ustawy.

e Art. 6a projektu ustawy uprawnia Rad¢ Ministrow do okreslania innych niz wymienione
w art. 2 pkt 4 ustawy o zwrocie osobom fizycznym niektorych wydatkow zwiazanych z
budownictwem mieszkaniowym organdéw. Potrzeba zastosowania w tym przypadku
szczegOlne] formy tworzenia organdéw jest dostosowaniem do szczegoOlnego trybu
wykonywania obowiazkéw podatkowych przez niektore osoby fizyczne (vide art. 45a
ustawy o podatku dochodowym od o0sob fizycznych). Osoby fizyczne pozostajace poza
wlasciwo$cia urzegdéw skarbowych powinny mie¢ takie same prawa i obowiazki w
zakresie realizacji ustawy o zwrocie osobom fizycznym niektérych wydatkéw zwigzanych
z budownictwem mieszkaniowym jak inne osoby fizyczne, ktdre moga realizowaé te
prawa w urzg¢dach skarbowych.

Proponuje sig, aby przepisy projektowanej ustawy mialy zastosowanie do wnioskow
ztozonych przed dniem jej wejScia w zycie, z wyjatkiem art. 1 pkt 1 lit. b) oraz art. 1 pkt 3,
ktore mialyby zastosowanie do wnioskow sktadanych od dnia wejscia w zycie ustawy.
Ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia.

Ocena skutkow regulacji — ustawy o zmianie ustawy o zwrocie osobom fizycznym
niektorych wydatkow zwigzanych z budownictwem mieszkaniowym

Cel wprowadzenia ustawy

Ustawa o zmianie ustawy o zwrocie osobom fizycznym niektorych wydatkow zwiazanych z
budownictwem mieszkaniowym usprawnia i upraszcza tryb zalatwiania wnioskow o0sob
fizycznych o zwrot wydatkow zwiazanych z budownictwem mieszkaniowym.

Konsultacje spoleczne

W celu przeprowadzenia konsultacji spolecznych tekst projektu ustawy zostanie przestany do
Krajowej Rady Doradcow Podatkowych, Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych i
Konfederacji Pracodawcow Polskich.

Ponadto tekst projektu ustawy zostanie zamieszczony na stronie internetowej Ministerstwa
Finanséw.

Zakres oceny skutkow regulacji

1) Wplyw regulacji na dochody i wydatki budzetu oraz sektora publicznego — wejscie w
zycie ustawy o zmianie ustawy o zwrocie osobom fizycznym niektérych wydatkow
zwiazanych z budownictwem mieszkaniowym nie spowoduje zwigkszenia wydatkow lub
zmniejszenia dochodow podmiotéw sektora finanséw publicznych.

2) Wptyw regulacji na rynek pracy — przedmiotowa ustawa nie wywiera wplywu na rynek
pracy.

3) Wplyw regulacji na konkurencyjno$¢ wewngtrzna 1 zewnegtrzna gospodarki —
przedmiotowa ustawa nie wywiera wptywu na konkurencyjno$¢ wewnetrzng i zewnetrzna
gospodarki.

4) Wptyw regulacji na sytuacje 1 rozwoj regionoOw — przedmiotowa ustawa nie wywiera
wplywu na sytuacjg regionow.
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