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Zwigzku Pracodawcéw Prowadzacych
Gry Losowe i Zaklady Wzajemne

ot G,

w naw1qzand do przekazanego przy piSmie z dnia 19 maja br. stanowiska Zwiazku
w zakresie projektu nowelizacji ustawy z dnia 29 lipca 1992r. o grach i zakladach
wzajemnych oraz niektérych innych ustaw uprzejmie informuje co nastepuje.

W odniesieniu do uwag dotyczacych wideoloterii wyrazam poglad, iz zmiana wynikajaca
z projektu nie rozszerza istniejacego monopolu Pafstwa w tym zakresie. Ponadto nalezy
zauwazyc, ze zgodnie z obecng ustawowa definicja wideoloterii takze mozna typowa¢ liczby,
znaki 1 inne wyrézniki. Jednoczesnie nalezy wskazaé, Ze pomimo istnienia prawnych
mozliwosci urzadzania wideoloterii, podmioty realizujace monopol Panstwa w tym wzgledzie
nie podjely jak dotychczas dziatalnosci w tym wzglgdzie. Dodaé réwniez nalezy, ze duzy
wplyw na powodzenie prowadzonej dziatalnosci gospodarczej ma atrakcyjno$é oferty
w zwiazku z czym nie mozna z goéry przesadzi¢, ktéry rodzaj gier beda w rzeczywistosci
preferowac gracze.

Odnosnie postulatu Zwiazku, by wszystkie wartoéci wyrazone w euro zostaly wyrazone
w zlotych polskich informujg, iz w zwiazku z faktem, ze Rzeczpospolita Polska ubiega sig
o wejscie do strefy euro nie jest wskazana okresowa zmiana warto$ci wymienionych
w ustawie na zlote polskie, po to by w przyszloéci ponownie je zmieniac.

Ponadto wskaza¢ nalezy, iz wychodzac naprzeciw podmiotom prowadzacym dzialalno$é
okre§lona przepisami ustawy o grach i zakladach wzajemnych zmieniono moment na jaki
ustalany jest kurs euro z ,ostatniego dnia poprzedniego roku kalendarzowego” na dzien
»1 grudnia poprzedniego roku kalendarzowego” a takze wprowadzono do projektu zapis
zgodnie, z ktérym w przypadku zmiany kursu euro powodujacej konieczno$é zmiany
W oprogramowaniu automatéw o niskich wygranych z uwagi na zmiane wartosci
jednorazowej wygranej lub wartosci maksymalnej stawki za udzial w jednej grze, podmiot
urzadzajacy 1 prowadzacy dziatalno$¢ w zakresie gier na automatach o niskich wygranych ma
obowiazek dostosowac warto$¢ tych stawek oraz wygranych w terminie 60 dni, liczonym od
dnia 1 stycznia.
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Zgloszona przez Zwiagzek uwaga dotyczaca propozycji zakazu gry pokera, za wyjatkiem
turniejow gry pokera, nie moze zosta¢ uwzgledniona. Argumentacja w tym zakresie zostata
zawarta w uzasadnieniu do projektu i zachowuje swa aktualnosg.

W kontek$cie uwagi dotyczacej zakazu reklamy nalezy stwierdzié, ze ustawodawca
dopuszczajac mozliwos¢ reklamy niektorych gier kierowat sie wzgledami spotecznymi, czyli
dopuscil reklamg gier niskohazardowych, w ktérych ryzyko uzaleznienia jest niewspétmiernie
nizsze niz w pozostalych. Ze wzgledu na powyzsze nie uwazam za zasadne dokonywanie
zmian przepiséw odnoszacych si¢ do zakazu reklamy w innym niz zaproponowanym
w projekcie zakresie.

W kwestii napiwkéw nalezy stwierdzi¢, ze ustawa nie zakazuje ich otrzymywania,
a nakazuje jedynie ich ewidencjonowanie, co ma stuzyé celom kontrolnym. Dodaé nalezy, ze
zmiana tego przepisu ma charakter porzadkowy.

Odnoénie zgloszonych uwag do art. 19 ust. 2, 3 i 6 uprzejmie informuje, Ze cze$ciowo zostala
uwzglgdniona uwaga Zwigzku odnoszaca si¢ do propozycji zwiazanych z kwestia
uzyskiwania $wiadectw zawodowych. Jednoczeénie nie podzielam tczy Zwiazku
o niecelowosci zamieszczania przepisu dotyczacego mozliwoéci cofnigcia $wiadectwa
zawodowego, gdyz praktyka wskazuje na zasadno$¢ zamieszczenia takiego przepisu,
a w swietle aktualnie obowiazujacych przepiséw nie istnieje taka mozliwosé.

W zwiazku ze zgloszona przez Zwiazek propozycja dotyczaca zmiany systemu monitoringu
w kasynach uprzejmie informujg, Ze nie sa planowane zmiany przepiséw w tym wzgledzie.
Ponadto nalezy zauwazyé, iz zgodnie z przepisem art. 22 ust. 1 zainstalowany
w kasynie system ma stuzy¢ kontroli przebiegu i prowadzenia gier, w tym umozliwié
rozstrzyganie watpliwosci zwiazanych z urzadzanymi grami. W praktyce oznacza to, ze zapis
sygnatu wizyjnego shuzy¢ ma m.in. rozstrzyganiu sporéw pomiedzy kasynem a uczestnikiem
gry. Zainstalowanie zintegrowanego systemu zapisu sygnalu wizyjnego ,,w siedzibie spotki
lub  innym wskazanym miejscu w  wyodrebnionym pomieszczeniu” oznaczaloby
umiejscowienie osoby monitorujacej ten system poza kasynem, ktérego ten system dotyczy.
Uwazam za zasadne pozostawienie takiego pomieszczenia w kasynie, poniewaz rozwiazanie
takie zapewnia mozliwo$¢ sprawdzenia zapisu w przypadku zgloszonej reklamacji
bezposdrednio po jej zgloszeniu, a takze natychmiastowa reakcje w przypadku stwierdzenia
jakichkolwiek nieprawidlowosci podczas prowadzenia gier.

Za zasadne uwazam takze zaproponowane zmiany dotyczace zatwierdzania zmian struktury
kapitalu oraz skladu zarzadu lub rady nadzorczej spélek. Efektem zaproponowanych zmian
bedzie bowiem uporzadkowanie tej problematyki i zminimalizowanie niebezpieczefistwa
réznic pomigdzy stanem faktycznym, a ujawnionym w Krajowym Rejestrze Sadowym. Nalezy
doda¢, ze obecnie zmiany takie dokonywane sa w trybie art. 155 Kodeksu postepowania
administracyjnego i w celu ich wprowadzenia réwniez jest prowadzone postepowanie.

Podobnie nie znajduj¢ uzasadnienia do uwzglednienia propozycji Zwiazku odnoénie
rezygnacji z ograniczen wynikajacych z art. 27b, gdyz tzw. ,klauzule generalne” wystepuja
w wielu ustawach. Ze wzgledu natomiast na potencjalne zainteresowanie rynkiem gier
1 zaktadéw wzajemnych ze strony zorganizowanych grup przestepczych, m.in. w celu ,»prania
pieniedzy”, niezbgdne jest eliminowanie tej kategorii 0s6b juz na wstepie. Powyzsze nie moze
by¢ jednakze utozsamiane z traktowaniem ,,... z zalozenia, jak kogo$ nieuczciwego” - jak to




wskazano w piSmie Zwiazku - przedsigbiorcéw prowadzacych dzialalno$é w zakresie gier
1 zaktadéw wzajemnych.

Jednoczesnie nadmieniam, ze z uwagi na fakt, iz Minister Finanséw dokonuje w trakcie
prowadzonych postgpowani administracyjnych sprawdzenia kwestii dotyczacych legalnosci
pochodzenia $rodkéw na nabycie udzialéw lub akcji, zaproponowano w projekcie Zapis
w wyniku ktérego nie bedzie konieczne ponowne weryfikowanie tych samych dokumentéw
przez dyrektora izby celnej. Ze wzgledu na fakt, iz minister wlasciwy do spraw finanséw
publicznych jest organem sprawujacym nadzor strukturalny i funkcjonalny nad dzialalnodcia
Stuzby Celnej i w wyniku nowelizacji bgdzie réwniez organem odwolawczym od decyzji
dyrektoréw izb celnych, uzasadnione jest zwolnienie dyrektora izby celnej
z obowiazku weryfikacji okolicznosci uprzednio zweryfikowanych przez tegoz ministra.

W kontekscie uwagi dotyczacej art. 28 nalezy zwrécié uwage na fakt, iz w przypadku
leasingu leasingobiorca nie jest wilascicielem takiego urzadzenia, a leasingodawca nie jest
beneficjentem zezwolenia. Zaakceptowanie leasingu jako formy posiadania automatéw
1 urzadzefi powodowaloby komplikacje w zakresie sprawowania nadzoru i tym samym
propozycja w tym zakresie nie moze zostaé uwzgledniona.

W odniesieniu do uwagi zwigzanej z trescig art. 30 ust. 3 projektu ustawy zwracam uwagg, ze
kwestie dotyczace dowodéw w postepowaniu administracyjnym reguluja przepisy Kodeksu
postgpowania administracyjnego i w tym kontekscie nalezy rozpatrywac ten przepis.

W zwiazku z uwagami dotyczacymi art. 32 uprzejmie informuje, ze nie znajduje uzasadnienia
do uchylenia obowiazku dotyczacego przedkladania do wniosku o udzielenie zezwolenia
opinii rady gminy o lokalizacji o$rodka gier. Powyzsza opinia stanowi istotny element
prowadzonego postgpowania administracyjnego, gdyz przedstawia ona stanowisko wiadz
lokalnych odno$nie lokalizacji konkretnego osrodka gier. Tym samym nie podzielam
wyraZonego w pismie Zwiazku pogladu, iz obowiazek uzyskiwania opinii jest przejawem
nadmiernego zbiurokratyzowania dzialari gospodarczych, gdyz w mojej ocenie oérodki gier
nie powinny by¢ lokalizowane wbrew stanowisku witadz lokalnych, bedacych gospodarzem
okreslonego terenu. Z uwagi na fakt, iz dzialalno$é w zakresie gier i zaktadéw wzajemnych
stanowi dzialalno$¢ szczegdlna, akceptacja wiadz lokalnych jest istotnym elementem
przemawiajacym za zlokalizowaniem w danym miejscu oérodka gier. Rada gminy jako organ
samorzadu lokalnego posiadajacy znajomos$¢ miejscowych warunkéw, jest wladna ocenié
stuszno$¢ zlokalizowania osrodka gier na terytorium swojej gminy, tak aby prowadzenie tego
typu dziatalnosci nie powodowat skutkéw ujemnych. Z tego wzgledu przy ocenie zlozonych
wnioskéw niezmiernie waznym elementem jest opinia rady gminy co do lokalizacji o$rodka
gier.

Doda¢ nalezy, Zze kwestie dotyczace funkcjonowania organdw samorzadowych, w tym
podejmowania uchwat, reguluja odrebne przepisy w zwiazku z czym problematyka ta nie
powinna stanowi¢ przedmiotu regulacji zawartych w ustawie o grach i zakladach
wzajemnych.

Odnosnie uwagi, ze ,,w sytuacji w ktérej podmiot sklada kilka wnioskéw jednoczesénie,
kazdorazowo wymagany jest od niego taki sam zestaw dokumentéw i informacji” wskazad
nalezy, iz postgpowanie prowadzone jest w oparciu o przepisy kodeksu postepowania
administracyjnego, ktére zezwalaja na rozpatrzenie sprawy w oparciu w oparciu o dowody
przedstawione przez strong tacznie z Zadaniem wszczecia postgpowania lub w oparciu o fakty
1 dowody powszechnie znane albo znane z urzedu organowi, przed ktérym toczy sie




postgpowanie, badz mozliwe do ustalenia na podstawie danych, ktérymi rozporzadza ten
organ.

W zakresie uwag dotyczacych art. 33 nalezy wskazaé, ze kwestie dotyczace nienagannej
opinii, jak 1 inne, podlegaja kontroli sadowej, co stanowi istotny element przeciwdziatajacy
ewentualnemu zbyt daleko idacemu uznaniu administracyjnemu.

Ustosunkowujac si¢ do uwagi odnoszacej si¢ do art. 33a i 33b nalezy zauwazyé, ze zawarte
w tym przepisach uregulowania dotycza wazno$ci dokumentéw na dzien zloZenia wniosku.
Przepis ten nie stanowi o okresie waznosci zalaczonych do wniosku dokumentdéw.

W odniesieniu do uwag dotyczacych art. 34 nalezy stwierdzi¢, ze zawarty w tym przepisie
termin ma charakter maksymalny. Szybko$é prowadzonych postgpowan zwigzana jest m.in.
z kompletnoscia skladanych wnioskéw, jak tez konieczno$cia zwracania sie o opinie do
innych organéw. Czynniki te w spos6b znaczacy wplywaja na szybkosé prowadzonych
postepowan. Jak wskazuje praktyka proponowane przez Zwiazek generalne skrécenie
okre$lonych w ustawie terminéw m.in. z powyzszych wzgledéw nie jest mozliwe. Mozna
jedynie doda¢, ze w sytuacji, gdy jest to mozliwe, a zwlaszcza wowczas gdy skladane
wnioski sa kompletne, zezwolenia niejednokrotnie wydawane sa w znacznie krétszym niz
przewidzianym ustawa 6-cio miesiecznym terminie ich zalatwienia.

Jednoczesnie nadmieniam, ze ze wzgledu na zawarta w art. 34 ust. 3 projektu propozycje
zwierajaca wprost podstawg prawna do dokonywania zmian zezwolen nie uwazam za celowe
uwzglednienie propozycji Zwiazku w tym zakresie - odnoszacej si¢ do art. 155 Kodeksu
postgpowania administracyjnego. W mojej ocenie propozycja zawarta w projekcie jest
wystarczajaca.

W zakresie uwagi dotyczacej przepisu art. 52 ust. 2 zwigzanego z cofaniem zezwolen
uprzejmie informujg, ze nie podzielam zgloszonej uwagi w tym wzgledzie. Przyjecie
zgloszonej propozycji zapisu oznaczatoby w praktyce, ze podanie jakiejkolwiek uzasadnione;
w ocenie wnioskodawcy przyczyny, nawet blahej, mogloby wylaczaé mozliwoéé jego
stosowania.

Ponadto uprzejmie informujg, ze przyjalem do wiadomo$ci zgloszone przez Zwiazek
propozycje dotyczace kwestii zwiazanych z oplatami, zabezpieczeniami finansowymi
okreslonymi w przepisach ustawy, jak tez dotyczace zmiany zasad opodatkowania podatkiem
od gier.
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