UZASADNIENIE

|. Opis aktualnie obowiazujacego stanu prawnego oraz celéw dokonania nowelizacj

W sSwietle aktualnie obowizujacego stanu prawnego problematyka dodgez
prowadzenia dziataldoi w zakresie gier i zakladdéw wzajemnych regulowpasa przepisami
ustawy z dnia 29 lipca 1992r. o grach i zaktadazhjemnych /Dz. U. z 2004r. Nr 4, poz.27
z p&n. zm./, zwanej dalej ,ustai

W ustawie tej zostaly okémne warunki urzdzania i zasady prowadzenia
dziatalngci w zakresie gier i zakladow wzajemnych, gier naomatach oraz gier na
automatach o niskich wygranych.

Ustawa ta zawiera rowmiezamknety katalog gier, ktére magby¢ urzadzane w
oparciu o wydane, na podstawie jej przepiséw, zézwa Ministra Finanséw, albo
dyrektoréw izb skarbowych. Zezwolenia nigw8ymagane na uggzanie i prowadzenie gier
objetych monopolem Hsstwa tj. gier liczbowych, loterii piegtnych, gry telebingo, oraz
wideoloterii.

Na przestrzeni kilkunastu lat swego obamyiwania byta ona ju wielokrotnie
nowelizowana.

Koniecznd¢ dokonania kolejnej nowelizacji przedmiotowej usyawynika m.in. z
faktu, z ostatnia znacra nowela ustawy miata miejsce w 2003rzaalna z nowelizacji
ustawy nie byla nowelizagjkompleksow, ktéra dostosowataby funkcjorge od 1992r.
przepisy do dynamicznie zmierdiaggo s¢ i rozwijajacego sektora oraz mlovosci nowych
technologii.

Efektem ostatniej nowelizacji z 2003r. bylo m. istworzenie maiwosci
prowadzenia dziatalsai w zakresie nowych gier, takich jak: wideolotegea telebingo czy
tez gry na automatach o niskich wygranych.

Stworzenie prawnych nibwosci prowadzenia dziataldoi w nowych obszarach gier
spowodowato, 7 szereg podmiotdw dziakgjych na rynku gier i zakladéw wzajemnych
podigto na podstawie znowelizowanych przepisow legatiziatalng¢, skutkiem czego
dynamicznie zmniejszagsizw. ,Szara strefa”.

Jednym z celow planowanej nowelizacji ustawy jesizyskanie dodatkowych
srodkéw dla Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej nadbwe obiektow EURO 2012
poprzez poszerzenie dotychczasowego katalogu g@legajcych obowiazkowi uiszczania
doptat do stawek na nienialwszystkie gry.

Projektowane zmiany mgjna celu take zapewnienie skuteczniejszego nadzoru nad
rynkiem gier i zakladoéw wzajemnych, w tym poprzezany strukturalne.

Zmiany zachodze od kilku lat w obszarze gier i zakladow wzajeoimya w
szczegolnéci rozwoj tego rynku - rogrea ilas¢ podmiotéw uradzapcych gry oraz miejsc
ich uradzania, jak rowniz upowszechnienie niektérych rodzajéw gier, a w egéinaci
gier na automatach o niskich wygranych, loterii iateksowych i loterii promocyjnych
determinug stosowne przeobiania administracji publicznej rowriav zakresie kontroli.

Zmiana organizacji nadzoru i kontroli rynku gierzaktadéw wzajemnych oraz
kontroli, wymiaru i poboru podatku od gier przeznidtra Finansow i podlegte administracje
(skarbowg i celm) wynikajaca z niniejszego projektu polega na nowym podzmda



administracji w celu usprawnienia jej funkcjonowaani dostosowania do nowych
uwarunkowa gospodarczych.

Obecnie w obszarze gier i zakladéw wzajemnych zZadasgalizowane $ przez
organy administracji celnej i skarbowej — MinistFinansow, dyrektoréw izb celnych i
skarbowych, naczelnikdw wddéw celnych i skarbowych.

Istota projektu ustawy w zakresie licencjonowania i kohtr gier jest
przyporadkowanie poszczegollnych zadakontrolnych organom jednej administracii
(celnegj), z jednoczeanczsciowa decentralizag) zada w tym zakresie, w wyniku czego
powinno nastpi¢:

- odciazenie Ministra Finanséw i koncentracja posiadany@sobow na kluczowych
zadaniach Ministra jako organu naczelnego, tj. seadttowaniu polityki w obszarze gier i
zaktadéw wzajemnych, nadzorze nad organami reabiynji te zadania oraz wspotpracy
migdzynarodowej, poprzez ¢xiowa decentralizagj zada /przesunicie ich ze szczebla
centralnego MF do izb celnych (zezwolenia) orazidgddéw celnych (kontrola);

- zwigkszenie efektywngi i skutecznéci kontroli (jedna procedura w miejsce obecnie
stosowanych trzech procedur kontrolnych), a w sya@iresci objecie kontroh ,szarej
strefy” uradzania i prowadzenia gier;

- ufatwienie dziatalnéci podmiotom gospodarczym poprzez uthwienie zalatwiania
spraw w jednej, specjalizigej sk w tym zakresie, administracji — rejestracja auttmwa
dystrybucja zéwiadczeé o wygranej, kontrola i nadzor nad wdzaniem gier i zaktadow
wzajemnych, prowadzenie spraw karnych skarbowyohirkla, wymiar i pobor podatku
od gier.

Ponadto celem nowelizacji jest wprowadzenie zmiarharakterze posaglkujacym i
uzupetniagcym obowazujace obecnie przepisy.

W wyniku nowelizacji wykonywanie czynia w stosunku do loterii fantowej, loterii
audioteksowej, gry bingo fantowego i loterii prommej urzdzanych na obszarze qukj
niz jednego wojewddztwa - stanawe obecnie kompetencje Ministra Finansow iele
bedzie do widciwosci dyrektora izby celnej wikaiwego wedtug miejsca zamieszkania lub
siedziby wnioskodawcy.

Do wiasciwosci dyrektorow izb celnych zostanza przekazane obecne kompetencje
dyrektoréw izb skarbowych w zakresie udzielanianagden na gry na automatach o niskich
wygranych oraz loterie fantowe, bingo fantowetet@ promocyjne utgdzane na obszarze
jednego wojewddztwa oraz kompetencje Ministra Fadan w zakresie loterii
audioteksowych ueglzanych na obszarze jednego wojewddztwa. Obecniepé&tencje
dyrektoréw izb skarbowych w zakresie zezwol& gry na automatach o niskich wygranych
wynikaja z ustawy, a w zakresie pozostatych zezwaleozporadzenia Ministra Finansow z
dnia 28 sierpnia 2003 r. w sprawie upawania dyrektorow izb skarbowych do
wykonywania niektorych czynioi w zakresie gier i zaktadow wzajemnych wydanego w
oparciu o delegagjustawowa zawagtw art.24 ust. 6 ustawy.

Naczelnicy urzdéw celnych przejm natomiast dotychczasowe zadania naczelnikOw
urzedéw skarbowych w zakresie poboru i kontroli prawidbsci uiszczania podatku od gier,
a ponadto do ich waiwosci naleze¢ beda zadania zwizane z kontral legalnego hazardu,
kontrola i $ciganiem nielegalnego hazardu oraz prowadzeniec¢posth karnych —
skarbowych. Wskazany natomiast naczelnik ¢dwz celnego przejmie obecne zadania
Ministra Finanséw w zakresie rejestracji adzer do gier.



Uzasadnienie proponowanych zmian przepisow szczégéych

Art. 2

Proponowane zmiany w art. 2 obejmlgjlka kwestii:

e wart. 2 ust.1 pkt 1 w ramach definicji gier licetoych wyszczegolniona zostata gra keno
Z uwagi na rénice w zasadach wdzania pomgdzy klasycznymi grami liczbowymi, a t
gra. Tak wkc po nowelizacji zmieniony katalog gier otych monopolem Hstwa
obejmowa bedzie swym zakresem: gry liczbowe, w tyme diczbowa keno /popularny
obecnie Multilotek/, loterie piegine, wideoloterie oraz gtelebingo.

« w art. 2 ust.l pkt 2a — zmianie ulegta dotychcmasalefinicja wideoloterii, a w
szczegolnéci doprecyzowanoyzi jest to gra prowadzona na interaktywnychadezniach
(terminalach) palczonych w sié z centralnym systemem sprawozdawczym i
monitorupcym, pozwalaggcym na kumulag stawek i wygranych przy réwnoczesnym
uczestnictwie w grze wkszej liczby graczy. Zaproponowana definicja lepiey
dotychczasowa oddaje specyfikrzadzania wideoloterii.

* w art. 2 ust.1 pkt 10 - zaproponowano zmidefinicji loterii audioteksowych, ktéra ma
na celu doprecyzowanie obecnego przepisu poprzee jabezpsrednie wskazanieze
dotycz one rownie wysytania krotkich wiadomiei tekstowych /SMS/ poprzez publicgn
siet telekomunikacyja. Obecnie loterie audioteksowsg growadzone poprzez pokzenia
telefoniczne lub wystanie SMS co nie jest odzwesttone w przepisach.

e w art.2 ust.2a - dokonano wgkznie zmiany o charakterze redakcyjnym w celu
podkréglenia, ¥ grami na automatachasgry na wymienionych w tym przepisie
urzadzeniach.

e w art.2 ust. 2b - przewidujegsustalenie nowego terminu ustalania kursu eurcelaw
okreslenia wysokdéci maksymalnej stawki za udziat w grze lub wéciojednorazowej
wygranej z 31 grudnia na 1 grudnia.

e w art.2 ust. 2c — w zwrku z tym, # dostosowanie do nowego kursu EURO odbywa si
poprzez zmiany w oprogramowaniu, w przepisie tyrkagsije s¢ maksymalny termin dla
dokonania stosownych zmian w oprogramowaniu autGwatlo gier o niskich
wygranych, ktory liczony &zie od dnia 1 stycznia. Rozyganie to powinno umiiwi ¢
przystosowanie automatéw eksploatowanych przezmpmyg prowadzace dziatalné¢ w
w/w zakresie do spetnienia wymogow ustawowych w adku, gdy kurs euro na daid
grudnia kdzie r&nit si¢ w poszczegdlnych latach.

e w art.2 ust.2d - wprowadzono defiricivygranej rzeczowej. W jejwietle wygran
rzeczow, o ktérej mowa w ust. 2a i 2b, jest rowhmygrana polegara na maliwosci
przedhzania gry bez konieczdol wptaty stawki za udziat w grze, a tak mazliwosé
wykorzystania wygranej rzeczowej w kolejnej grzefiDicja ta kedzie odnosi si¢ tylko
do automatéw i automatéw o niskich wygranych.

W kontelécie powy:szego nalgy zwrocic uwag; na wyrok NSA w Warszawie sygn. akt
Il GSK 119/06, w ktérym stwierdzit orte ,,... efekt w postaci okéonego przedtzenia
czasu gry na konkretnym automacie mogtby¢ makwalifikowany jako ,wygrana
rzeczowa” tylko pod warunkiem jednoznacznego wyk&a w sposob szczegdtowy i
zindywidualizowany w kadym przypadku — wyspienia po stronie gragego korzyci
majatkowej] wykraczajcej wprost ponad to, co dawalozjw zal@enia samo gry
uruchomienie na danym automacie przy pomocy przaaimgj w tym celu optaty.”
Zmiana ta powinna utatwiwalke z szag streh, umazliwiajac zakwalifikowanie do
automatéw do gier lub automatow do gier o niskiglgrsanych uradzenia mechaniczne,
elektromechaniczne i elektroniczne, w ktorych gogipdag elementy losowe, a wygran
gracz otrzymuje w postaci punktow, za ktorezemprzedtay¢ czas gry (cgsto w takich



wypadkach wygrane wyptacane go kryjomu przez barmana albo szatniarza). Zawarci
w ustawie definicji wygranej rzeczowej spowodujenie kxdzie watpliwosci nie tylko co
do traktowania mdiwosci przediiania gry bez konieczioi wptaty stawki za udziat w
grze jako wygranej rzeczowej, lecz takmaliwosci wykorzystania wygranej rzeczowej
w kolejnej grze. W tym drugim przypadku chodzi @ahiezenie ewentualnemu omijaniu
przepisOw ustawy poprzeackzenie maliwosci kontynuacji gry z wptat stawki za udziat
w grze.

e w art. 2 ust. 4 — przepis ma na celu élaeie co powinien przedstagvivnioskodawca
ubiegajcy sk o decyz¢ Ministra FinansOw czy dane przegsticcie jest g losows,
zakladem wzajemnym, gma automacie albo gma automacie o niskich wygranych w
rozumieniu ustawy. Obecnie kwestia ta nie jest leegana w przepisach ustawy. Minister
Finanséw prowadg postpowanie z urgdu take bedzie mogtzadat od strony takich
dokumentow.

Art. 4

e w art. 4 zaproponowano dodanie ust. la wprowadegp regulagj z ktérej wprost
wynika, iz konieczne jest uzyskanie zgody adzapcego lub prowadgego na
wykorzystywanie wynikow gier liczbowych, loterii gnicznych, wideoloterii i gry
telebingo do urgdzania i prowadzenia zakladoéw wzajemnych.
Wprowadzenie trei ust. la ma na celu zapewnienie ochrony monopatistwa m.in. w
zakresie urzdzania i prowadzenia gier liczbowych, jake wyniki gier liczbowych
wykorzystywane $ w zawieraniu zakladow wzajemnych. Takie uregulaeafest
analogiczne do obowdujacych przepisow dotyezych wykorzystywania na sportowe
wspotzawodnictwo zwieet i ludzi.

* w art. 4 ust. 4 — proponujeggichylenie obecnego ust. 4 w art. 4 ustawy. Zmtamaa na
celu wyeliminowanie magego obecnie miejsce niejako ,powielania” kompejienc
Ministra Skarbu P@stwa oraz Ministra Finansow w zakresie wymienionyghtym
przepisie czynrkei. Zadania w tym zakresie powinny dyealizowane przez Ministra
Skarbu Pastwa, ktéry na mocy odbnych przepiséw sprawuje nadzoér $dmielski nad
jednoosobowymi spoétkami Skarbu i8awa realizujcymi monopol Pastwa w zakresie
gier.

Nalezy w tym miejscu zwrO& uwag; na tré¢ art. 5a ustawy z dnia 8 sierpnia 1996r. o
zasadach wykonywania uprawhi@rzystugugcych Skarbowi Pastwa /Dz.U. Nr 106,
p0z.493, z ptn. zm./, wwietle ktérego pastwowe osoby prawneys ®bowhzane uzyska
zgodk ministra widciwego do spraw Skarbu Pstwa na dokonanie czyn§w prawnej w
zakresie rozporgizania skladnikami aktywow trwatych w rozumieniuzepiséw o
rachunkowséci, zaliczonymi do wartei niematerialnych i1 prawnych, rzeczowych
aktywow trwatych lub inwestycji dtugoterminowych, tym oddania tych sktadnikéw do
korzystania innym podmiotom na podstawie uméw prawailnego lub wniesienia
wkitadu do spotki lub spétdzielni, jeli wartags¢ rynkowa przedmiotu rozpagdzenia
przekracza rownowar§é w ztotych kwoty 50.000 euro.

Po wejciu w zycie ustawy Minister Finansow niecdrie juw zobligowany do
dokonywania czynni@i wynikajacych z art. 4 ust. 4, w tym rOwniezatwierdzania
sprawozda za rok 2008.

Art. 7

e w art. 7 ust. 1 przewiduje esidodanie zdania drugiego, ktérego skutkierdzie
wprowadzenie zakazu wdzania w kasynach gry pokera, w ktérym uczestnirgjag
migdzy sola, a kasyno jest w tym wypadku jedynie miejscenigdym temu celowi.



Wprowadzenie tego zakazuawe st w gtdbwnej mierze z konieczicia przeciwdziatania
mozliwosci prania pienidzy z uwagi na specyfikrozgrywania tej gry, polegaja na
mozliwosci swobodnego ksztattowania jej przebiegu przezzya

W tego rodzaju grze - gegly mogy umawia& Si¢ co do wygranych i uzyskiwa
z&wiadczenia 0 wysok@i wygranej, ktore nagpnie & wykorzystywd dla celow
udokumentowaniarédet pochodzenia ok§l®nych wartéci maptkowych.

Zakazem tym nie duzie jednak oljte urzdzanie turniejow gry pokera, ktorych
zorganizowanie wymagdabedzie uzyskanie odbnego zezwolenia, a celem ich jest
gtdéwnie popularyzowanie tej gry.

Art. 8

e w art. 8 ust. 2 — w przepisie tym dodano wyraz ,ajemnych” w celu dostosowania do
terminologii ustawowej tywajacej pogcia ,punkt przyjmowania zaktadéw wzajemnych”.
Ponadto przepis ten uzupetniono o zapis datiezinformacji, ktére mog by¢
zamieszczane w punktach gier na automatach o higkygranych.

Art. 10

e w art. 10 ust. 2 — w przepisie tym dotycym okr&lania ogélnej wartéci wygranych w
poszczegdlinych grach wagizono ge liczbowa keno z uwagi na specyfifej urzadzania
gdyz zgodnie z definigj tej gry wysoké¢ wygranych stanowi iloczyn wptaconej stawki i
mnaznika ustalonego dla poszczegdélnych stopni wygrangehwzgédu na odmienny od
pozostatych gier liczbowych sposob ofamia wygranych niecelowe jest okianie
0go0lnej wartdci wygranych w grze liczbowej keno.

Art. 11

e wart. 11 ust. 5a dokonano zmiany w zakresie argad ktorego podmiot ugdzapcy
gre losows, zaklad wzajemny lub grna automacie dulzie obowazany nabywa druki
za&wiadczér 0 uzyskanej wygranej. Zamiast Ministra FinansGwzie to wyznaczony
naczelnik urzdu celnego.

e wart. 11 ust. 6 — w zwzku z projektowanymi zmianami w zakresie kompeteorgjandw
w przepisie tym z grona podmiotow uprawnionych dgskania informacji o wysokoi
wygranej albo przegranej w grze losowej, zakladzrmajemnym lub grze na automacie
wytaczono Ministra Finansow. Ponadto, ze wggl na zmiany zawarte w projekcie
ustawy o Stabie Celnej pracownika szczegolnego nadzoru podatgowzasipiono
funkcjonariuszem celnym.

Art. 13

e wart. 13 ust. 11 2 — w zwzku z projektowanymi zmianami w zakresie §eiavosci
poszczegolnych organow wykonaych okrdlone zadania ustawowe, w tym
wytaczeniem z zakresu wdeiwosci Ministra Finanséw zatwierdzania regulaminow tote
fantowej, loterii audioteksowej, bingo fantowegdoterii promocyjnej — dostosowano
brzmienie tego przepisu do wprowadzonych zmian.aBtmn przepis ten uzupetniono o
kwestk zatwierdzania regulaminu turnieju gry pokera.

» wart. 13 ust. 3 — przepis ten reguluje kwestitwierdzania zmian regulamindw.

e wart. 13 ust. 4 — z uwagi na zaproponogvannowelizacji zmiag whasciwosci organow
oraz wykrélenie ust. 6 w art. 13, zawiegapgo delegagjdla ministra wtaciwego do
spraw finansow publicznych do przekazania, w drodaeporzdzenia, okr&donym
dyrektorom izb skarbowych i naczelnikom ¢adw skarbowych uprawnienia do
zatwierdzania regulaminéw oraz dokonywanych w rgchian, przedstawianych przez



podmioty wymienione w art. 6 ust. 1 - przepis teupetniono o regula¢jdotyczca
przedstawiania i zatwierdzania regulaminu oraz mEatizania zmian w regulaminie w
zakresie loterii fantowej, loterii audioteksowejngpo fantowego i loterii promocyjne;.
Odpowiednie stosowanie ust.1-8dzie oznaczatoziczynnaci w nich wymienione &da
wykonywane w stosunku do loterii fantowej, lotenidioteksowej, gry bingo fantowego i
loterii promocyjnej urgzdzanych na obszarze qgej niz jednego wojewodztwa - przez
wyznaczonego dyrektora izby celnej, natomiastagswiku do ww. gier uezizanych na
obszarze jednego wojewddztwa czyfwiote lkeda wykonywane przez wkgiwych
dyrektoréw izb celnych.

 w art. 13 ust. 5 oké&one zostaly terminy dotyaze zatwierdzania regulaminéw gier,
turniejow gry pokera lub zakladéw wzajemnych oz zmian.

e w art. 13 ust. 6 i 7 — Dokonano zmian ppiizowych dotyczcych numeracji tych
uskpoéw. Przepisy uzupetniono o regukadotyczca turnieju gry pokera. Ponadto w ust.
6 dokonano drobnych korekt redakcyjnych. W zdanisigpnym wyraz ,okréla”
zasgpiono wyrazem ,zawiera”; Zaw pkt 1 wyraz , terminy” zagpiono wyrazem
~lerminu”,

Art. 15a

« w art. 15a — w zwizku z projektowanymi zmianami w zakresie $eiaosci
poszczegolnych organdéw wykonaych okrélone zadania ustawowe, w przepisie tym
wskazano,a podmiot uradzapcy loteri fantows lub gre bingo fantowe jest obowzany
przedstawd szczego6tow informacg o realizacji obowizku wynikapcego z art. 6 ust. 3
organowi, ktory udzielit zezwolenia, a nie jak ddtgzas Ministrowi Finansow.

Art. 15b

e w art.15b ust. 3 — zmiana na charakter pdknwy - przepis uzupetniono o automaty o
niskich wygranych.

* w art.15b ust. 4 — dokonano zmiany ygiavosci organdéw. Po zmianie automaty, automaty
o niskich wygranych i usdzenia do gier dla mogty by eksploatowane iaytkowane
przez podmioty posiadgje zezwolenie na wdzanie i prowadzenie dziatakwm w
zakresie gier losowych, gier na automatach i geeaatomatach o niskich wygranych lub
przez podmioty wykonage monopol Pastwa, po dopuszczeniu ich do eksploatacii i
uzytkowania przez wyznaczonego naczelnikagdw celnego, a nie jak dotychczas
Ministra Finanséw. W obecnie obawujacym art. 15b ust. 4 pierwszaedé przepisu
odwotuje s¢ do automatéw i uedzen do gier, a w drugiej e#ci zdania odwotuje sim.
in. do zezwolé na uradzanie i prowadzenie dziataéw w zakresie zaktadow
wzajemnych, ktére w tym przypadku nie mej ogole zastosowania.

Dokonano take zmiany o charakterze padkowym - przepis uzupetniono o automaty o
niskich wygranych.

e w art.15b ust. 4a - zaproponowano dodanie przepigiry wskazuje,ze wyznaczony
naczelnik urzdu celnego dopuszcza do eksploatacjytkowania automaty, automaty o
niskich wygranych i urmzenia do gier na podstawie opinii upaw®nej przez ministra
wiasciwego do spraw finansow publicznych jednostki. .

e w art.15b ust. 4b - w chwili obecnej gdzenia do gier g badane przez upowaione
przez Ministra Finanséw jednostki. Roe jednostki badafej wystpuje w
rozporzdzeniu Ministra Finansow z dnia 3 czerwca 2003 r.sprawie warunkow
urzadzania gier i zakladéw (Dz. U. nr 102, poz. 946YWykaz tych jednostek jest
publikowany na stronie internetowej Ministerstwand&isow i zainteresowane podmioty
moa przeprowadzabadania za ich geednictwem wedtug wtasnego wyboru.



Badania automatow i wdzer do gier prowadzi obecnie trzy§tde jednostek badajych
upowanionych przez Ministra Finansow.

Projekt zaktadaze kada z upowanionych jednostek dalzie musiata spetfiponizsze
kryteria:

1) by¢ jednostls posiadajca akredytagy Polskiego Centrum Akredytacji lub jednostki
akredytujcej pastwa cztonkowskiego Unii Europejskiej lub Europ&ggio Obszaru
Gospodarczegoehacej sygnatariuszem Wielostronnego Porozumienia EHAdpean
co-operation for Accreditation Multilateral Agreentg

2) zapewnt odpowiedni standard przeprowadzanych khade tym dysponowa
odpowiednim sprgem i posiada& personel o odpowiedniej wiedzy technicznej w
zakresie automatéw, automatow o niskich wygranyatzadzen do gier;

3) posiadé autonomiczn& wzgledem podmiotéw prowadeych dziatalné¢ w
zakresie gier i zaktadow oraz ich organizacji nszyszé.

Z uwagi na fakt, 4 w obowhzujacej ustawie brak byto przepisow okiagacych
kryteria, jakie powinna speiniia jednostka badaga, w dodawanym wust. 4b
zaproponowano takie kryteria.

Okreslajac powyzsze kryteria projektodawca zaid, ze jednostk o wskazanych wiej
kryteriach tatwo bdzie skontrolowaw zakresie przeprowadzanych badeieszy s ona
wigkszym zaufaniem spotecznym, a upewianie jej do przeprowadzania badde budzi
podejrzé co do jasn&ci kryteriow wyboru.

w art.15b ust. 5 — zmiana na charakter pdkowy - przepis uzupetniono o automaty o
niskich wygranych.

Art. 15c

W art. 24a przewidziano delegacila ministra wtaciwego do spraw finansow publicznych
do wyznaczenia w drodze rozpadzenia, naczelnika lub naczelnikbw egldw celnych
wiasciwych do prowadzenia spraw okl@enych w tréci tej delegacii.

Art. 17
e w art. 17 ust. 4 - w zwrku z projektowanymi zmianami w zakresie §eiavosci

poszczegolnych organdéw wykonaych okrélone zadania ustawowe, w przepisie tym
wskazano,a optaty pobrane w kasynie gry oraz salonie grgobipieneézne kadorazowo
od os6b wchodcych do érodkéw gier ptatnik wptaca na rachunek izby celntgsciwej
ze wzgkdu na lokalizag osrodka gier, w terminie do dnia dzieggo nasfpnego
mieshca po uptywie miegca, w ktérym pobrano opkat Dotychczas optaty te byly
wptacane do ukdu skarbowego.

w art. 17 ust. 5 - w przepisie tym uaktualnionotmyezks ustawy — Ordynacja
podatkowa.

w art. 17 ust. 6 - w przepisie tym z grona podéuozwolnionych z optaty za wgi do
kasyna gry oraz salonu gry bingo pigmie wyhczono osoby upowaione przez Ministra
Finanséw, poniewazgodnie z nowelizagj nie keda oni wykonywa dotychczasowych
zada kontrolnych zwazanych z ustaw Ponadto, ze wzgllu na zmiany zawarte w
projekcie ustawy o Shbie Celnej pracownikéw szczegdlnego nadzoru podetio
zasgpiono funkcjonariuszami  celnymi. Inspektorzy kofitro skarbowej oraz
funkcjonariusze celni dala zwolnieni z optat w trakcie wykonywania czyrco
stuzbowych.

Art. 18
« w art. 18 ust. 5 ze wzglu na zmiany zawarte w projekcie ustawy ozBie Celnegj

wskazano, 4 dane wynikajce z rejestracji da udostpniane nie pracownikom



szczegolnego nadzoru podatkowego lecz funkcjorasimscelnym. Ze wzgtu na fakt,
iz Minister Finanséw jest organem odpowiedzialnymrealizacg przepisOw ustawy, w
tym réwniez w aspekcie przeciwdziatania ewentualnej dziakadnprzestpczej zwizanej

z grami i zakladami wzajemnymi nieginym jest dla prawidtowej realizacji powszych
dziataxn posiadanie dogbu rownie do danych wynikacych z rejestracji g@i w
kasynach.

w art. 18 ust. 6 wprowadzono przepis ckagcy okres przechowywania danych
wynikajacych z obowdzku rejestracji w kasynach.

Art. 18a

w dodanym art. 18a ust. 1 - zmiana ma charaktezapkowy, tr&¢ tego przepisu
odpowiada tréci ust.4 uchylonego art. 49.

w dodanym art. 18a ust. 2 - zmiana ma charaktezapkowy, tr&¢ tego przepisu
odpowiada tréci ust.4 uchylonego art. 51

Art. 19

w art. 19 ust. 1 - w ust. 1 w sposob bezpdni okrélony zostat kiig oséb obowgzanych
do posiadaniawiadectwa zawodowego.

w art. 19 ust. 1la — zgodnie z proponowanym zapigemvagi na charakter czynie
wykonywanych przez osoby wymienione w tym przepise kzda one musiaty posiada
swiadectwa zawodowego.

w art. 19 ust. 1b - przepis ust. 1b stargmyj ze osoby pierwszy raz zatrudnione do
bezpdredniego prowadzenia gier lub zakladdéw wzajemnyghoBowhzane uzyska
swiadectwo zawodowe w terminie 4 migsy od dnia zatrudnienia oldla termin do
uzyskaniaswiadectwa przez te osoby; dotychczas kwestia tabgta uregulowana w
ustawie.

w art. 19 ust. 1c - wskazana, przepis ust. 1cdalzie odpowiednio stosowany do osob
wykonujacych czynnéci na podstawie innych hAumowa o pragtytutow prawnych.

ust. 2 w art. 19 uchylagiw zwiazku z powyszym w stosunku do cztonkéw zaddw
spotek, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 ustawy, avapb zargdzapcych podmiotami
prowadacymi dziatalnéd¢ na podstawie przepisow ustawy niedbie obowizywat
wymog posiadanidwiadectwa zawodowego, gidysoby te koncentrgjsic gtdwnie na
kwestiach zwizanych z kompleksowym zadzaniem catymi podmiotami, a nie np.
sprawami udzielania klientom szczegoétowych inforfnrazasadach prowadzenia gier.

w ust. 6 dokonano zmiany @ delegacji ustawowej ze wzglu na bezpoednie
okreslenie w ust. 1 kigu os6b obowizanych do posiadangaviadectwa zawodowego.

Art. 19a

dodany art. 19a ddzie stanowd uprawnienie dla ministra wdaiwego do spraw finansow
publicznych do cofricia swiadectwa zawodowego, lubwiadectwa uznanego za
rownowane ze s$wiadectwem zawodowym wydanego przez wyspecjalizawan
organizac}, w przypadku gdy osoba, ktéra je uzyskata przastgdetnia warunki
wynikajace z ustawy, utracity nienagapropinic lub zostalty skazane prawomocnym
wyrokiem za popetnione uniipie przes¢pstwa lub przegpstwa skarbowe.
Dotychczasowa praktyka w tym wedkie wskazata na zasaddoistnienia takiego
przepisu, gd¥ w chwili obecnej w odniesieniu do o0so6b, ktére mmg uzyskaniu,
przestaty spetniawarunki wynikajce z ustawy nie nima cofra¢ wydanegaswiadectwa



w zwiazku z czym osoby takie megv dalszym cigu wykonywa okreslone czynnéci
lub peint dane funkcje.

Art. 22

e w art. 22 ust.1 - istotprole w procesie prowadzenia dziatassow zakresie gier losowych
w kasynie ma kwestia zapewnienia $diavej kontroli przebiegu i prowadzenia gier.
Realizacji tego celu maj stuzy¢ przepisy artykutu 22 ustawy. Z uwagi na stale
dokonupcy sk postp techniczny i technologiczny koniecznym jest desteanie metod
rejestracji przebiegu i prowadzenia gier do aktyellnmaliwosci technicznych w tym
wzgledzie. Z tego powodu zaproponowano zmiam/w artykutu bioac pod uwag
obecne maiwosci w zakresie rejestracji obrazu i poszerzono dutgasowe regulacje
ustawowe w tym zakresie 0 system cyfrowego zagygmatu wizyjnego.

e W art. 22 ust.2 — w przepisie tym dotychczasoweaagimie ,zapis obrazu” zagiiono
wyrazeniem ,zapis sygnatu wizyjnego” analogicznie jak ust.l art. 22, a take w
zwiazku z projektowanymi zmianami w zakresie kompeteaggandéw wyhczono osoby
upowanione przez Ministra Finansow. Ponadto, ze wdgl na zmiany zawarte w
projekcie ustawy o Shbie Celnej pracownikdéw szczegdlnego nadzoru podetio
zastpiono funkcjonariuszami celnymi.

e w art. 22 ust. 3 okétony zostat okres przechowywania zapisu sygnatwjwego oraz
wskazano,4 udostpnianie zapisu jest nieodptatne.

e w art. 22 ust. 4 — dotychczasowe brzmienie delégeagzerzono o pkt 2 wskazay, iz
minister wigciwy do spraw finanséw publicznych oklie w drodze rozporadzenia,
spos6b dokonywania zapisu sygnatu wizyjnego prasyha gry.

Art. 24

e w art. 24 ust. 1 - w przepisie tym vagzono z zakresu art. 24 ust.1 - w Zmku z
projektowanymi zmianami w zakresie Wdavosci Ministra Finanséw udzielanie
zezwolé na uradzanie loterii fantowej, loterii audioteksowej, gonfantowego i loterii
promocyjne;j.

e w art. 24 ust. la - zezwolenia na adzanie turniejow gry pokera udzielanedyp przez
ministra wiagciwego do spraw finanséw publicznych wagtnie podmiotom posiadajym
zezwolenia na uedlzanie gier w kasynach gry, co uswi posiadanie przez ministra
biezacej wiedzy o ich organizacji oraz pozwoli na kohtrch prowadzenia .

e w art. 24 ust.1b - w przepisie tym dotychczagsomtasciwos¢ Ministra Finanséw do
udzielania zezwole w zakresie loterii fantowej, loterii audioteksoweyry bingo
fantowego i loterii promocyjnej usdzanych na obszarze ewej niz jednego
wojewddztwa powierzono dyrektorowi izby celnej ¥davemu wedlug miejsca
zamieszkania lub siedziby wnioskodawcy.

e w art. 24 ust. 1c - w wyniku dokonanych zmian daaitvosci dyrektoréw izb celnych
wskazanych w tym przepisie, zosiaprzekazane obecne kompetencje dyrektorow izb
skarbowych w zakresie udzielania zezwiotea gry na automatach o niskich wygranych
oraz loterie fantowe, bingo fantowe i loterie pomyne uradzanych na obszarze
jednego wojewoOdztwa oraz kompetencje Ministra Fadan w zakresie loterii
audioteksowych ugdzanych na obszarze jednego wojewddztwa.

e w art. 24 ust. 6 - ze wzglu na powysze zmiany w zakresie wydawania zezw#ole
zasadna jest zmiana obecnej delegacji, w wynikig@zainister wtaciwy do spraw
finanséw publicznych okéd, w drodze rozporadzenia obszary wiaiwosci miejscowej
dyrektoréw izb celnych do udzielania zezwiolea uradzanie i prowadzenie dziatalw
w zakresie gier na automatach o niskich wygranyébierii fantowej, loterii
audioteksowej, gry bingo fantowe i loterii promausj.



Art. 25

e wart. 25 w ust. 1 wprowadzono zmggporzadkowa dotyczca odestania do art. 24 ust. 1,
la, 1c, a ponadto doprecyzowanchodzi o kapitat zaktadowy spoiki;

e wart. 25 ust. 2 ok&bony zostat sposob ustalania kursu euro wazii ze ztageniem

wniosku o wydanie zezwolenia.

o art. 25 ust. 3 — w przepisie tym oki@no, ze wysokdc¢ kapitatu zakladowego spotki

akcyjnej lub spotki z ograniczarodpowiedzialnécia posiadajcej zezwolenie na ugdzanie

i prowadzeniggier lub zakladdéw wzajemnych nie peoby nizsza ni okreslona w ust. 1

tego przepisu, jak #e wskazano sposéb ustalania wéctoeuro dla celéw ewentualnej

waloryzacji wysokéci kapitatu zaktadowego spoiki.

Art. 26

* w art. 26 ust. 3 — przepis ten doprecyzowano wgkezze z wnioskiem o wyrgenie
zgody wystpuje podmiot prowadgy dziatalnd¢ w zakresie gier lub zaktadow
wzajemnych; a ponadto doprecyzowara;hodzi o kapitat zaktadowy spoiki;

e w art. 26 ust. 4 - wskutek zmiany zadania dotychaealizowane przez dyrektora izby
skarbowej hdzie wykonywat dyrektor izby celnej wdawy ze wzgédu na miejsce
siedziby spoiki. Jednocgeie, przepis ten doprecyzowano wskazupge z wnioskiem o
wyrazenie zgody wyspuje podmiot prowadgy dziatalnd¢ w zakresie tych gier.
Ponadto w przepisie tym doprecyzowaroshiodzi o kapitat zaktadowy spoétki.

* wart. 26 ust. 5 - doprecyzowang,chodzi o kapitat zaktadowy spofki

* w art. 26 ust. 4a — 4d
W celu zapewnienia skuteczniejszego nadzoru nachfmddmi prowadzcymi dziatalng¢
w zakresie gier i zakladow wzajemnych zaproponowamiarg tresci art. 26 poprzez
dodanie ust. 4a-4d.

W wyniku nowelizacji (ust.4a-4b) kda zmiana w skfadzie zadu lub rady nadzorczej
spoétek, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1, z yogeniem spotek, o ktérych mowa w art. 4
ust. 2, kkdzie wymagata uzyskania zgody ministra $gtevego do spraw finansow
publicznych, z tym,ze w odniesieniu do spoétek posiagajch zezwolenie na
prowadzenie dziataldoi w zakresie gier na automatach o niskich wygranipedzie
wymagane uzyskanie zgody dyrektora izby celnejseieego ze wzgldu na siedzi®
spotki.

Wytaczenie dotycace jednoosobowych spoétek Skarbun$taa wynika z faktu, z
cztonkowie rad nadzorczych jednoosobowych spoételaril8k Pastwa realizujcych
monopol Pastwa w zakresie gier losowych powolywana Przez Zgromadzenie
Wspolnikow, w imieniu ktérego dziata Minister SkarPastwa. Cztonkowie Zarow
tych spotek powotywaniasprzez rady nadzorcze, ktorychekszas¢ cztonkdw stanowd
osoby wskazane przez SkarnBva. Pozostatymi cztonkami rad nadzorczych, zgadni
ustavwa 0 komercjalizacji i prywatyzacjiagsosoby reprezentage pracownikdéw spotek. W
zwiazku z powyszym, nie jest zasadne powielanie kompetencji NtmiSkarbu Pastwa
lub rad nadzorczych powotywanych przez SkarhsRea przez Ministra Finansow.
Zgodnie z trécia proponowanego ust. 4c w przypadku uzyskania zgodgkonania
zmian w strukturze kapitatu, sktadzie zgia lub rady nadzorczej, spotka jest obgeeina
poinformow& o tych zmianach organ, ktéry udzielit zezwolenia prowadzenie
okreslonej dziatalnéci w terminie 7 dni od daty zarejestrowania w Krvayon Rejestrze
Sadowym lub zgloszenia w afizie Rejestrowym. Wikziwy organ dokonuje zmiany
zezwolenia, w terminie 14 dni od daty poinformoveaaidokonanych zmianach.
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Jak wynika z powsszego przed zarejestrowaniem dkvaych zmian w Krajowym
Rejestrze sdowym lub ich zgtoszeniem w aBzie Rejestrowym niezkne lgdzie
uprzednie uzyskanie zgody Wwego organu.

Efektem zmian &dzie zatem upordlkowanie procedury zwzanej ze zmianami w
sktadzie zargdu lub rady nadzorczej lub strukturze kapitatlowkjetlonej spétki oraz
dokonywaniem zmian w wydanych zezwoleniach.

W ust. 4d zawarto analogicznregulacg dotyczca innych dokonywanych zmian
dotyczcych spoiki.

w art. 26 ust. 6 — we wprowadzeniu do wyliczeniavai@o zmiany o charakterze
redakcyjnym, dostosowagym obecne brzmienie przepisu do zmian wprowadzomnyc
ust. 31i 4.

w art. 26 ust. 6 pkt 2 lit. b — zrezygnowano z wguodotycacego podawania we
wniosku w sprawie zezwalewieku nabywcy (zastawnika) w razie nabycia (zashaw
akcji lub udziatéw, natomiast wprowadzono wymoég @wenia informacji dotyccych
posiadanego wyksztatcenia orazsw@mdczenia zawodowego. Ponadto wprowadzono
wymaog dokczenia z&wiadczeniaze osoba ta nie byta skazana prawomocnym wyrokiem
za popetnione undnie przesgpstwo lub przegpstwo skarbowe, orazéwiadczenia tej
osoby, ze nie toczy s przeciwko niej pospowanie przed organami wymiaru
sprawiedliwgci w sprawach przegtstw okrélonych w art. 299 Kodeksu karnego.

w art. 26 ust. 6a — w przepisie tym wskazano jalkdee powinien zawieéawniosek o
wyrazenie zgody na zmiansktadu zargdu lub rady nadzorczej spoétki, o ktérej mowa w
art. 5 ust. 1.

w art. 26 ust. 8 — Sytuacja, o ktdrej mowa w tymepisie bhdzie mogta mié miejsce
tylko wéwczas, gdy ta sama spotka prowadeidzie dziatalné¢ rownoczeénie w zakresie
gier na automatach o niskich wygranych oraz dziatél w zakresie innych gier
wymienionych w art. 5 ust. 1 ustawy, na ktorychadeanie i prowadzenie wydaje zgod
Minister Finansow. Z uwagi na faktz iMinister Finansow dokonuje w trakcie
prowadzonych pogpowar administracyjnych sprawdzenia kwestii dotyozch
legalnaci pochodzeniasrodkdbw na nabycie udziatbw lub akcji, nie jest lamzdne
ponowne weryfikowanie tych samych dokumentow przgzektora izby celnej. Ze
wzgledu na fakt, 2 minister widciwy do spraw finanséw publicznych jest organem
sprawugcym nadzor strukturalny i funkcjonalny nad dziatglia Stuzby Celnej i w
wyniku nowelizacji lrdzie rownie organem odwotawczym od decyzji dyrektoréw izb
celnych, uzasadnione jest zwolnienie dyrektora izbinej z obowizku weryfikacji
okolicznasci uprzednio zweryfikowanych przez tegministra, a nie tale przez innych
dyrektoréw izb celnych. To rozawganie umaliwi zachowanie jednolit€ci rozstrzygngc,

co Ikgdzie mialo znaczenie w przypadku ewentualnychznmszych posfpowai
odwotawczych.

Art. 27a
e W zdaniu wstpnym wprowadzono zmign porzadkowa dotyczca wprowadzenia

zastrzeenia odnoszxrego st do art. 28a oraz odestania do art. 24 ust. 1 Nkatomiast
zmiany pkt 2 i 3 majcharakter redakcyjny.

Art. 27b
W art. 27b ust. 1 — we wprowadzeniu do wyliczenpgawadzono zmianporzdkowa

dotyczca odestania do art. 24 ust. 11 1c; a ponadto wipkbprecyzowanozichodzi o
kapitat zaktadowy spotki.

« w art. 27b ust.2 — zmiana ta ma charakter gqukujacy dostosowujcy brzmienie

przepisow do wprowadzonych w art. 26 zmian.
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Art. 28

Zmiana art. 28 poszerza $éedotychczasowego przepisu w tym wggie i ma na celu
bardziej precyzyjne okékenie do jakich urzdzeh ma zastosowanie przedmiotowy przepis
traktupcy o braku meliwosci powierzania innemu podmiotowi czyriwd zwigzanych z
urzadzaniem lub prowadzeniem gier lub zaktadow, jakkigrzystania z obcych wdzen lub
automatoéw do gier.

Art. 30

Dotychczasowa praktyka stosowania artykutu 30 ugtawskazata na koniecziod
doprecyzowania zawartej w nim regulacji.

Majac na uwadze powgze zaproponowano zmiamdotychczasowego brzmienia tego
przepisu poprzez doprecyzowanie sposobu ustalafiegiosci miejsc uradzania gier od
szkét, placowek awiatowo — wychowawczych, opiekazo-wychowawczych czysoodkow
kultu religijnego. Dokonano tak zmiany redakcyjnej polegagj na zaspieniu placowek
opiekwczych placéwkami opiekiczo-wychowawczymi stosownie do przepisOw ustawy z
dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. UsANmpoz. 593, z pd. zm.)

Bardziej precyzyjne i dotychczas okgtenie sposobu ustalania odlegio pomedzy
okreSlonymi w ustawie miejscami lokalizacji punktéw gieewtaszcza od placéwek
szkolnych czy éwiatowo-wychowawczych powinno pozweélha eliminagg wystkpujacych
watpliwosci w zakresie stosowania tego przepisu.

Ponadto w przepisie tym wytaie wskazanoze obowazek przedstawienia odpowiednich
dokumentow potwierdzagych spetnienie wymogow ustawy, w tym wadgie, spoczywa
bedzie na podmiocie ubieg@ym skt 0 wydanie zezwolenia na wudzanie i prowadzenie
dziatalngci w zakresie gier na automatach o niskich wygranyc

Art. 32

e w art. 32 ust. 1 i 2 - zmiany proponowane w art. 38ap charakter fcislajacy i
porzadkujacy w odniesieniu do dokumentow, ktéreazaiane g8 do wniosku o udzielenie
zezwolenia na ugdzanie okr@flonych w tym artykule gier i zakladéw wzajemnych.
Poradkujac przepisy okrdajace zakres przekazywanych informacji o osobie fing§z
(art. 26 ust. 6 pkt 2 lit. b, art. 32 ust. 1 pktudt. 2 pkt 3 i ust. 3 pkt 3) wskazang, i
stosowne wnioski winny zawieranformacje dotycgce posiadanego wyksztatcenia oraz
doswiadczenia zawodowego (zamiast wymaganej Wslnopowiazujacych przepisow
informacji o zawodzie). Rozwkanie to powinno umibiwi¢ organowi rozpatracemu
wniosek o wydanie zezwolenia bardziej wszechstaogerg, w tym réwnie odnagnie
nienagannej opinii osébebacych wspolnikami spotki prowadeej dziatalné¢ w zakresie
gier i zakladéw wzajemnych oraz przysztych akcjarsmy (udzialowcéw). Ponadto,
informacje o posiadanym wyksztatceniu i$deadczeniu zawodowym dgj Agencji
Bezpieczéstwa Wewntrznego lub innym uprawnionym glom maliwos¢ sprawdzenia
czy dana osoba nie stanowi zagnoia z punktu widzenia bezpieéaséva pastwa.

Ponadto w ust. 1 pkt 3 i 16 dokonano zmian redakcyj, w tym doprecyzowanoz i
chodzi o kapitat zaktadowy spotki oraz cztonkéwzadu i rady nadzorczej spoiki.

e w art. 32 ust.1 pkt 17 — dokonano zmiany redakgypodegaacej na nie wskazywaniu
organu wydajcego z&wiadczenie o niezaleganiu w podatkach ze whglna brzmienie
art. 306e par. 1 Ordynacji Podatkowej.

e wart. 32 ust.1 pkt 18 - dokonano zmiany redalajyj

e W ust. 1 art. 32 dodano pkt 20 dotycy obowhzku dohczania z&wiadczenia,ze
wspolnicy kedacy osobami fizycznymi, reprezengay co najmniej jeds setry kapitatu
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zaktadowego spotki oraz osoby fizycznedice cztonkami zaegu lub rady nadzorczej
spotki, nie byty skazane prawomocnym wyrokiem paginione umglnie przestpstwo
lub przestpstwo skarbowe. Wprowadzenie tej regulacji wynikastanowié art. 33.

» wart. 32 ust. 1b — dodanie tego przepisu jestirre z uwagi na konieczéookreslenia
elementow, jakie powinien zawi€rawvniosek o wydanie zezwolenia na adzanie
turnieju gry pokera.

W art. 32 ust. 2 —w zwkku z tym, ¥ w obecnie obowazujacej ustawie nie ma spoéjfm
pomikdzy art. 28a w zwizku z art. 27a a postanowieniami art. 32 ust. 2 Jikil2,
zaproponowano uchylenie art. 32 ust. 2 pkt 10-1Zepls ten naklada bowiem na
podmioty ubiegajce sé 0 zezwolenie na wdzenie loterii fantowej i gry bingo
fantowe obowjzek dohczania do wniosku o wydanie zezwolenia dokumentéw
potwierdzagcych legalné¢ zrédet pochodzenia kapitatu, &@adczenia z urgu
skarbowego o terminowym wywdywaniu s¢ 2z obowazkéw podatkowych wobec
budzetu pastwa oraz zéawiadczenia o terminowym optacaniu sktadek na ulsezgnia
spoteczne, mimozi zgodnie z art. 28a w zwiku z art. 27a podmioty te nie maj
obowiazku dokumentow@a legalndci zrédet pochodzenia kapitatu, terminowego
wywiazywania st z obowiazkdw podatkowych wobec bietu pastwa oraz terminowego
optacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne.zNgtedkreli¢, iz w skali kraju
dziatalng¢ polegajca na uradzaniu loterii fantowych i gry bingo fantowe ma deer
marginalny. W 2007 r. na wdzanie loterii fantowej wydano 1 zezwolenie$ zea
urzadzanie gry bingo fantowe nie wydasadnego zezwolenia.

Ponadto dodano pkt 13z i wniosek o udzielenie zezwolenia powinien zawiera
zawiadczenia,ze osoby fizyczne zasdzapce podmiotem lub reprezerdag podmiot
ubiegajcy sk 0 zezwolenie na ugdzanie loterii fantowych i gry bingo fantowe niehlpy
skazane prawomocnym wyrokiem za popetnione dmgy przesgpstwo lub przegpstwo
skarbowe. Wprowadzenie tej regulacji wynika z postaen art. 33.

Art. 33

e art. 33 ust. 1i 2 - proponowane zmiany ana celu w szczegolto weryfikacg osob
wymienionych w tym przepisie, poatem posiadania nienagannej opinii, przez caly czas
obowiazywania zezwolenia. Z uwagi na charakter prowadzde@talngci istotne jest aby
sprawdzanie podmiotéw wygtujacych o zgod lub zezwolenie mdiwe byto nie tylko na
etapie udzielania zezwolenia, ale przez caly czastaincgci spotki. Doprecyzowano,zi
chodzi cztonkow zaggdu i rady nadzorczej spoétki, a nie o wszystkie aggapotki. Ponadto,
wystepujacy w dotychczas obowzujacym przepisie art. 33 ust. 1 obaaek przedstawienia
zaswiadczeniaze osoby nie byly skazane prawomocnym wyrokiem zzefsoone umgyinie
przestpstwo lub przegpstwo skarbowe zagiiono wymogiem o charakterze materialnym.

o art. 33 ust. 3 — przepis ten ma uiwi ¢ organowi, ktéry udzielit zezwolenia sprawdzenie
czy osoby wymienione w tym przepisie spekpMymog w zakresie posiadania nienagannej
opinii poprzez stworzenie mwosci zadania przedstawienia stosownegéwiadczenia.

* Art. 33 ust. 4 — przepis ten uliwia stosowanie powxszych przepisow w odniesieniu do
nierezydentow d&dacych osobami fizycznymi. Ponadto oproczsvemadczenia, o ktérym
mowa w art. 33 ust. 1, nierezydengiadowizani przedstawidodatkowe zaviadczenia ze
wystawione przez wkziwe wiadze pastwa, ktorego & obywatelami lub statymi
mieszkacami.

Art. 33 a

Zmiany proponowane w art. 33a rmaharakter gcislajacy i poradkujacy w odniesieniu do
dokumentow, ktére zat¢zane g do skladanych wnioskow.
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Art. 33b

Zmiany proponowane w art. 33b majharakter écislajacy i poradkujacy w odniesieniu do
formy dokumentéw, ktore zsdzane s do sktadanych wnioskéw, poprzez dcdtemie, iz
powinny one zosta przedi@one w formie oryginatdw lub kopii pwiadczonych za

zgodnd¢ z oryginalem przez notariusza, adwokata lub ¢gmtawnego.

Art. 34

art. 34 ust. 1 — dokonano zmiany redakcyjnej wazisi ze zmiaa wynikajaca z art. 13
ust. 5.

art. 34 ust. 3 - w celu stworzenia jednoznacznejistawy prawnej dla ministra
wiasciwego do spraw finanséw publicznych oraz dyrektorab celnych w zakresie
mozliwosci dokonywania zmian w decyzjach udzietajch zezwolenia na prowadzenie
dziatalngci w zakresie olatym przepisami ustawy - zaproponowano w przedmiejow
nowelizacji ustawy zmianprzepisu art. 34, polega&p na dodaniu w nim ugbu 3, ktory
pozwoli na dokonywanie ewentualnych zmian w wydéngecyzjach bezpcednio w
oparciu o ten zapis, a ga bez konieczrii positkowania s w tym wzgkdzie przepisami
Kodeksu posipowania administracyjnego, jak to ma w chwili obgjamiejsce. Powssze
wynika z faktu, z Naczelny §d Administracyjny w swym orzecznictwie wskazat mako
mozliwosci dokonywania zmiany decyzji ostatecznej w trybré 155 k.p.a. w zakresie
wskazanych w niej elementéw koniecznycip. miejsca urgzania gier lub zaktadow
wzajemnych. Zmiana zezwolenia nie ieo dotyczy¢ rodzaju gier lub zakladow
wzajemnych.

art. 34 ust. 4 - na mocy tego przepisu dyrektory idelne] nie bkdzie w trakcie
prowadzonych pospowar administracyjnych dotyezych udzielenia zezwolenia
ponownie weryfikowat zibonego wniosku pod dkem zbadania legaldo zrodet
pochodzenia kapitatu, 3eli dokumenty te zostaly juzweryfikowane przez ministra
wiasciwego do spraw finansow publicznych, w zaku z ubieganiem siwnioskodawcy
0 zezwolenie tegoministra na prowadzenie dziataktdo w zakresie gier lub zaktadow
wzajemnych albo o zgedha zmiar struktury kapitatu lub zmiany w sktadzie zadm lub
rady nadzorczej spotki. Rozygianie to umaliwi szybsze rozpatrywanie sktadanych
wnioskow o udzielenie stosownych zezwol@e wzgédu na fakt, 2 minister wigciwy
do spraw finansow publicznych jest organem spragym nadzér strukturalny i
funkcjonalny nad dziatalrgia Stuzby Celnej i w wyniku nowelizacji dnlzie réwnie
organem odwotawczym od decyzji dyrektorow izb cemyuzasadnione jest zwolnienie
dyrektora izby celnej z obowdku weryfikacji okolicznéci uprzednio zweryfikowanych
przez tege ministra, a nie tatle przez innych dyrektoréw izb celnych. To rozazenie
umazliwi zachowanie jednolitéci rozstrzygng¢, co kgdzie miato znaczenie w przypadku
ewentualnych pfiejszych pospowair odwotawczych.

Art. 35

w art. 35 ust. 1 pkt 7 — zmianie ulegtastr@kt 7 tego artykutu - poprzez zdefiniowanie co
naleey rozumi€ pod pogciem ,nieprzekraczalny termin rozpacta dziatalndci’.
Zmiana ta podyktowana jest w gtéwnej mierze isti@enobecnie niejassoi w zakresie
rozumienia tego pegia i powinna pozwodi na ich wyeliminowanie.

w art. 35 ust. 1 pkt 8 - zmiana ma charakter gakawy zwhzany z ww. zmiaa treici
pkt 7; dotychczas obowzujacy pkt 7 oznaczono jako pkt 8.

w art. 35 ust. 1a — dodanie tego przepisu ma na @aiglenie co powinno obejmowa
zezwolenie na ugglzanie turnieju gry pokera.
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* w art. 35 ust. 4 — zmiana ma charakter pdkowy w zwhzku ze zmiaa wynikajaca z

dodania ust. 1a.

o w art. 35 ust. 5 - ma¢ na wzgtdzie dotychczasoavpraktyke funkcjonowania przepisow

art. 35 proponuje siwprowadzenie przepisu stwarzeggo maliwos¢ jednokrotnego
przedhzenia terminu rozpoezia dziatalngci, wynikajacego z udzielonego zezwolenia na
okres nie dhaszy niz 6 mies¢cy. Przepis ten utatwi prowadzenie dziatdigodmiotom,
ktére z r@nych przyczyn, czasem niezatgch od nich, nie s w stanie rozpocg
dziatalnagci w pierwotnie wskazanym, w decyzji zezwatagj terminie. Rozwizanie to
umazliwia ewentualne, wwycznie jednorazowe przedienie terminu rozpoezia
dziatalngci, i bedzie mogto mié zastosowanie w sytuacji, gdy catoksztatt okoligzno
zwiazanych z okrdona sprava przemawia za podgiem takiej decyzji.

Art. 36
» w art. 36 ust. 1a — wprowadzono regudaalreslajaca okres na jaki udzielaskeezwolenia

na uradzanie turnieju gry pokera.

e w art. 36 ust. 3 — zmiana gptu 3 stworzy wymienionym w tym artykule podmiotom,

ktérym wygasa zezwolenie, miwos¢ wyskpowania o jego przedienie na okresy
kolejnych 6 lat.

e w art. 36 ust. 5 — w efekcie zmiany ust. 5, w zadéci od zaistniate] sytuacji, wygaie

decyzja zezwalaga na prowadzenie okdlenego rodzaju dziataldoi w catagci lub w
czesci, jezeli w terminie wynikagcym z zezwolenia nie zostata petdj dziatalné¢ objeta
zezwoleniem. Przepis ten ma zatem rowiearakter dyscyplinagy.

Art. 38

Przewidywane zmiany dotygzakze tr&ci artykutu 38.
 w art. 38 ust. 1 pkt 4 zmiana polega nacgoij obowazkiem zi@enia zabezpieczenia

finansowego przez podmioty prowade dziatalné¢ w zakresie zakltadoéw wzajemnych, a
wiec totalizatorow i bukmacherstwa. W chwili obecnéowiazek ten dotyczy jedynie
spotek prowadgcych dziatalné¢ w zakresie przyjmowania zaktadéw bukmacherskich.
Regulacja ta ma na celu zapewnienie lepszej oghgyapcych poprzez nalenie
obowiazku ziazenia wymaganego zabezpieczeniazéakprzez podmioty prowadee
dziatalng¢ w zakresie totalizatorow.

art. 38 ust. 1a — przepis ten wskazuje zasadyslakia kursu euro dla celéw ustalenia
wysokasci zabezpieczenia finansowego cfomego przepisami ustawy.

Dotychczas kwestia ta nie byta uregulowana w peagh ustawy, co powodowaltoe
kwoty wnoszonych zabezpiedze ciagu roku byly réne w zalenosci od kursu euro.

Rozdziat 3a po art. 38

Majac na wzgtdzie konieczn& kompleksowego uregulowania kwestii pobieranychabpt
dodano rozdziat 3a.

w art. 38a ust. 1 — 3 — artykut ten jest powtoreentréci obecnie obowazujacego art. 39
ust.1 -2, ze zmianpolegajca na uzupetnieniu ust. 2 o odniesienie do art. 38b.

w art. 38a ust. 4 - zmiana ta ma na celuaaagénie z obowizku uiszczania optat za
zezwolenia na updlzanie turnieju gry pokera, gidyzezwolenie to nie powoduje
rozszerzenia katalogu gier, ktére mdxy¢ urzadzane przez kasyno.

w art. 38b i 38c— uregulowano wysakooptat za udzielenie zezwolenia na gglzanie
gier i zakladéw wzajemnych, optat za Zmie egzaminu zawodowego wymaganego dla
poszczegolnych stanowisk lub funkcji, azaloptat za wydaniéwiadectwa zawodowego

15



oraz za uznanie za réwnomee zeswiadectwami zawodowym$wiadectwa wydanego
przez wyspecjalizowanorganizagi prowadaca szkolenia w zakresie gier i zakladow
wzajemnych; optaty przedstawiono jako procent kwdtgzowej, ktéra stanowi
rownowart@¢ przecetnego miesicznego wynagrodzenia w sektorze przeisirstw bez
wyptat nagrod z zysku w drugim kwartale roku popriego, zawartego w obwieszczeniu
Prezesa Giownego Wydu Statystycznego w Dzienniku Wdowym Gtownego Uradu
Statystycznego; dotychczas kwestie te byly regalmev rozporgdzeniem Ministra
Finanséw wydanym na podstawie uchylanego art. 396us Wysoké¢ optat w ugciu
procentowej relacji do kwoty bazowej zostata pi@Eiha z wykorzystaniem
dotychczasowych wysokoi optat przedstawionych w ziotych oraz ww. przaoego
wynagrodzenia, ktore za dwa kwartaty 2007 r. wyiio3.801,61 zi. Pousza tabela
prezentuje dotychczasowe optaty oraz ich odpowiedpbd przeliczeniu zgodnie z
powyzszym.

o ] Kwota w lloraz _kwoty % kwoty
Optata wynikajca z: zlotych op’fsty i kw_oty bazowej
azowej
Art. 38 b. ust. 4, pkt 1 379364  135,4057 13541
Art. 38 b. ust. 4, pkt 2 151 872 54,2088 5421
Art. 38 b. ust. 4, pkt 3 151 787 54,1785 5418
Art. 38 b. ust. 4, pkt 6 51011 18,2077 1821
Art. 38 b. ust. 4, pkt 5 50 621 18,0685 1 807
Art. 38 b. ust. 4, pkt 4
Art. 38 c. ust. 1, pkt 1, lit. f
Art. 38 c. ust. 1, pkt 2, lit. a 2 537 0,9056 91
Art. 38 c. ust. 1, pkt 1, lit. a 1 896 0,6768 68
Art. 38 c. ust. 1, pkt 1, lit. b 1768 0,6311 63
Art. 38 c. ust. 1, pkt 1, lit. c 15P6 0,5447 54
Art. 38 b. ust. 4, pkt 4, 7,
Art. 38 c. ust. 1, pkt 1, lit. d, e 1240 0,4426 44
Art. 38 c. ust. 1, pkt 2, lit. a 498 0,1778 18
Art. 38 b. ust. 4, pkt 5
Art. 38 c. ust. 2 257 0,0917 9
Art. 38 b. ust. 4, pkt 6 256 0,0914 9
Art. 39

Uchylenie przepisu art. 39 wynika z uregulowaniaki optat w ustawie.

Art. 40

e w art. 40 ust. 2 - W zwrku z wprowadzeniem w art. 35 ust. 1 pkt 7 definicj
nieprzekraczalnego terminu rozpeca dziatalnéci stanowacej, ze w odniesieniu do
prowadzenia dziataldoi w zakresie gier na automatach o niskich wygranyab
zaktadow wzajemnych termin ten dotyczy rozpmia dziatalnéci we wszystkich
punktach - niezédne stalo si uscislenie przepisu ugpu 2 w artykule 40, poprzez
doprecyzowanie momentu powstania olbiakiu podatkowego dla tych podmiotéw. Jak
wskazuje praktyka podmioty prowage dziatalné¢ w ww. zakresie uruchamigj
okreslone przepisami ustawy punkty wzrfych terminach, w zwiku z czym brak
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proponowanego przepisu mogtby uthwiaé rdézna interpretacgg obowhkzujacego
przepisu.

* w art. 40 ust. 4 — zmiana ta zwana jest z obgiem loterii audioteksowych podatkiem od
gier. W zwizku z rozwojem rynku loterii audioteksowych nie tjesasadne dalsze
utrzymywanie zwolnienia z podatku tego rodzaju .gier

Art. 42
Artykut 42 ustawy okréa podstaw opodatkowania podatkiem od gier.
« w art. 42 pkt 1 - dokonano zmiany redakcyjnej pajg®e] na wymienieniu

poszczegolnych loterii.

* w art. 42 pkt 2a — doprecyzowana, podstaw opodatkowania podatkiem od gier w
wideoloteriach  stanowi kwota stanaea r&nice micdzy kwot wptacory lub
zakredytowan w pameci terminala przy przyspieniu do gry a sum wyptaconych
wygranych uzyskanych przez uczestnikéw gier;

« w art. 42 pkt la — zmiana zagiana jest z konieczhoa okreslenia podstawy
opodatkowania podatkiem od gier loterii audiotekgchy w zwiazku z obgciem ich tym
podatkiem. W odniesieniu do tej gry podstampodatkowania stanowibedzie przychéd
organizatora loterii audioteksowej uzyskany z oégtii.

Art. 42a

e W art. 42a ust. 1la - m@j na uwadze ogolne zasady Zmane z uiszczaniem podatkow
przewidziano réwniz dodanie w art. 42a ust. 1a, ktory otaeze organem wkxiwym w
sprawach podatku od gies sBaczelnicy urgdow celnych.

e w art. 42a ust. 2 i 3 — w zwiku ze zmiaa whasciwosci organdw i zwazanym z tym
przegciem dotychczasowych zadarganow skarbowych przez organy celne, ngdnlgm
stato s¢ dokonanie stosownych zmian w przepisach ustawyaiyjeda dokonywane nie
na rachunek uezlu skarbowego lecz na rachunek izby celne;j.

 wart. 42a ust. 4 i 6 — w zwiku ze zmiag whasciwosci organdw i zwizanym z tym
przegciem dotychczasowych zaglargan6w skarbowych przez organy celne, nidalgm
stato s¢ dokonanie stosownych zmian w przepisach ustawyastgienie urzdow
skarbowych urgdami celnymi.

Art. 42b

 w art. 42b w ust. 1 okéna zostata wkxiwos¢ organow podatkowych w sprawach
podatku od gier.

« w art. 42b w ust. 2 okéona zostata wkxiwos¢ organéw podatkowych w zakresie
zryczaltowanego podatku od gier na automatach &iahiswygranych w przypadku
przemieszczenia tych automatow.

* w art. 42b w ust. 3 wprowadzono delegagfa ministra wiaciwego do spraw finanséw
publicznych do okrdenia, w drodze rozpoggdzenia, wykazu urkdow celnych, ktérych
naczelnicy s wtasciwi do wykonywania zadaw zakresie podatku od gier, oraz obszarow
ich wtasciwosci miejscowe;.

Art. 44

e w art. 44 ust. 1 — w zwkku ze zmiaa wtasciwosci organdéw i zwazanym z tym
przegciem dotychczasowych zatlarganéw skarbowych przez organy celne nidnlym
stato s¢ dokonanie stosownych zmian w przepisach ustawyzeapzasipienie urzdow
skarbowych izbami celnymi.
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Art. 44a

e w art. 44a ust. 2 pkt 1 — w zawku ze zmiaa wiasciwosci organow i zwizanym z tym
przegciem dotychczasowych zatlarganow skarbowych przez organy celne nidnlgm
stato s¢ dokonanie stosownych zmian w przepisach ustawyzeap zasipienie urzdéw
skarbowych urgdami celnymi.

Art. 45
Artykut 45 zawiera zmiany w zakresie ustalenia giawpodatkowania podatkiem od gier.

e w art. 45 ust.1 pkt 1 — uzupetniono przepis o stawkdatku od gier dla loterii
audioteksowych, ktoraghzie wynost 10%.

e w art. 45 ust.2 - w ramach przewidywanych zmianppruje s¢ podwyzszenie stawki
podatku od gier w zakresie sportowego wspotzawadmizwierat z 2% do 5% (art.45
ust.2 ustawy).

* w art. 45 wprowadzono ust. 3, w ktérym utrzymanataj@ dotychczasowa 2% stawka
podatku od gier w zakresie sportowego wspoéizawdadmickoni; gtdbwnym celem
organizowania w§cigow konnych jest prowadzenie préb selekcyjnych kibni czystej
krwi arabskiej i pelnej krwi angielskiej. Proby #& podstawowym elementem oceny
wartasci uzytkowej koni tych ras. Hodowla koni ww. ras jestpiesana zesrodkow
budzetowych przeznaczonych na pgstbiologiczny w produkcji zwiekzej, a srodki
uzyskiwane z zaktadéw wzajemnych stanpwbdatkowezrodio finansowania hodowli
koni.

Podwy szenie stawki podatku od gier z tytutu prowadzedmatalngci w zakresie zakladow

wzajemnych na sportowe wspéizawodnictwo zwie(z wylaczeniem w ust. 3) jest zasadne

m.in. ze wzgldu na fakt, 2 zmierza do stopniowego ujednolicenia zasad opodatkia w

zakresie hazardu przy jednoczesnym braku negatywskatkow dla podmiotéw innych, i

urzadzapce wyscigi konne, poniewaw chwili obecnej inne rodzaje wspotzawodnictwa sie

organizowane. Oznacza taze podmiot decydafy sk na podicie dziatalnéci w

przedmiotowym obszarzextizie uwzgédniat 5% stawk podatku od gier jako bazowy element

opisu rynku, na ktorym zamierza dziata

Art. 45a

W przepisie ust.2 dokonano zmiany polega] na doprecyzowaniuz ichodzi o kurs
obowigzujacy w ostatnim dniu miesta poprzedzagego miesic, w Kktorym nasfpuje
zaptata podatku.

Art. 46

W wyniku zaproponowanej zmiany przepisu ¢pst 1 w artykule 46, obowzkiem
prowadzenia kgg rachunkowych okje zostam podmioty prowadace dziatalné¢ w
zakresie gier na automatach o niskich wygranychyéhzzas podmioty te nie byty aibg
tym obownzkiem w oparciu o przepisy ustawy o grach i zaktddazajemnych pomima.e
musz posiada taka sanma forme organizacyjno-prawg) jak pozostate podmioty wymienione
w art. 5 ust. 1 ustawy, czyli spotki z ograniczamupowiedzialnécia lub spotki akcyjne;.

Art. 47a

W ramach proponowanych zmian ustawy przewidujesacace poszerzenie katalogu gier
objetych obowiazkiem uiszczania doptafartykut 47a). Dod& nalery, ze obowazek ten
spoczywa na gragych, ktérzy uiszczag je traktuj stawle za ge plus doptat - jako ,jedra
cerg” za gr. Po wejciu w zycie znowelizowanych przepisow obazkiem tym nie bylyby
objcte jedynie loterie promocyjne, loterie fantowe oggia bingo fantowe . Obecnie doptaty
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do stawek obowizuja w grach objtych monopolem Restwa, takich jak gry liczbowe, loterie
pienkzne, telebingo, wideoloterie (tylko dwie pierwszeieh g aktualnie urzdzane).
Jednoczénie ustawa wskazuje, ze obagek poboru, obliczania oraz odprowadzania doptat
spoczywa bedzie na podmiotach wgdzapcych gry lub zaktady wzajemriart. 47a ust. 4).

W mysl ust. 5art. 47a doptaty te nie &da podlegaty zwrotowi. Ograniczy to mlowvosé
zwrotu doptaty w przypadku, gdy gracz po wymianétonow i korzystania z nich podczas
ary, kedzie je ,kwalifikowal” jako te, ktére nie braty u@#u w grze. Intengj projektodawcy
jest, aby moment wymiany piewiza nazetony traktowa jako rozpocgcie uczestnictwa w
grze.

Momentem rozpoegia kadej gry lub zaktadu wzajemnego jest czyfin@olegajca na
nabyciu prawa udzialu w grze lub w zaktadzie wzajgm. Moment ten jest zarazem
momentem poboru doptaty. Nabycie dowodu udzialu meg- w przypadku gier na
automatach lub gier na automatach o niskich wygranto moment zakredytowania
automatu lub wykupieniazetondw przeznaczonych do gry. W przypadku ookt
uiszczenia doptaty w wysoko 10% - zarejestrowany np. w pati automatu przychod
traktowany kdzie jako 110% (powxsze obejmowabedzie 100% stawkza udziat w grze
oraz 10% dopta). W praktyce oznaczato kxdzie, z w przypadku istnienia obowzku
uiszczenia doptaty w wysoka 10 % - z kadej wptaconej przez gracza kwoty w wysé&io
np. 100 zt - 90, 91 zt przeznaczonghe na g¢, a 9,09 zt stanowibedzie kwot doptaty,
co wynika z obliczenia wedtug schematu (10:110)x100

W przypadku wideoloterii doptatyelda pobierane analogicznie.

W grach liczbowych, w tym w grze liczbowej ,Kenok; grze telebingo oraz w loteriach
pienkznych momentem poboru doptaty jest nabycie losunalego dowodu udziatu w grze,
a w zakladach wzajemnych — nabycie kuponu.

Proponowane zapisy jako jedyne pozyvobh osagniccie spodziewanego skutku w postaci
uzyskania doptat. W przeciwnym wypadku (tj. rozn@nia momentu wymiany piegdzy na
zetony od momentu rozpogza uczestnictwa w grze) kda osoba, ktéra wymienita
pieniadze nazetony, deklarowatabyze ich nie wykorzystala w grze co w praktyce
spowodowatoby,ze przepisy o doptatach w odniesieniu do gier w kasii bylyby
przepisami martwymi.

Zgodnie z ust. 6 art. 47a doptaty do gier i zaktadow wzajemnycheda obowiazywat do
dnia 31 grudnia 2015 r. Efektem wprowadzenia doptainacznie szerszym:mndotychczas
wymiarze powinny b§ potencjalnie wysze wptywy do Funduszu Rozwoju Kultury
Fizycznej, z ktéregasrodki map m.in. stey¢ sfinansowaniu w e&ci kosztow budowy
obiektow Narodowego Centrum Sportu (w tym zabezaeisrodkow na realizagjll etapu
budowy kompleksu Narodowego Centrum Sportu, ktésy przewidziany do Kaea 2015 r.),
jak tez rozwijaniu sportu \rod dzieci, mtodzigy i 0os6b niepetnosprawnych.

Ponadto srodki pochodzce z doptat stanowi rowniez zrédio przychodow Funduszu
Promocji Kultury, ktérego zadaniem jest m.in. promamie i wspieranie zadaz zakresu
kultury oraz ochrony dziedzictwa narodowego.

Zwickszone srodki pochodzce z tytutu doptat shky¢ beda zatem finansowaniu dziata
majcych na celu promowanie i stworzenie alternatywngth hazardu form rozrywki,
wypoczynku oraz propagowaniu kultury, acavrealizacji celéw prospotecznych.
Rozszerzenie katalogu gier etyich obowazkiem uiszczania doptat o gry organizowane
przez podmioty inne a #eli podmioty pastwowe, wprowadza - w wkszym a nieli w
aktualnym stanie prawnym - zagsaddwnaici podmiotdw gospodarczych na rynku gier.
Wprowadzenie przedmiotowej zmiany spowodujeplhowinzkiem doptat zostanobijete gry
nie tylko obgte monopolem Rstwa, tak ja ma to miejsce aktualnie. Projektodawca
obserwujc dynamiczny rozwdj rynku gier, zwlaszcza w zal@eautomatoéw o niskich
wygranych, nie widzi zagéenia dla tej braty. Przychody podmiotow z tytutu gier na
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automatach o niskich wygranych w 2005 r. wyniosf§4D 996 tys. zt., w 2006 r. 2 417 472
tys. zt. a w 2007 r. 4 923 089 tys. zi., co oznawxkazny wzrost przychoddérednio o ok.
90%, z& w przypadku salonéw gier przychody podmiotéw wghjoodpowiednio w roku
2005 — 1 049 738 tys. zt, w roku 2006 — 1 473 466 2t i w roku 2007 — 2 067 605 tys. zt,
CO 0znhacza roczny wzrost przychodénednio na poziomie ok. 40 %.

W ocenie Ministra Finanséw mlbvym skutkiem wprowadzenia doptat w proponowanej
wysokaci maze by zmiana wielkéci rynku mierzona w wartgiach przychoddéw
podmiotoéw, wynikajca ze zmiany struktury lub wielko popytu, jednake przewiduje i,

ze kgdzie ona miata charakter przepwy.

Art. 47d
e w art. 47d ust. 4 wyrazgmodernizac” zasgpiono wyrazem ,przebuda, co bardziej
odpowiada terminologii wynikagej z przepisow budowlanych.

Art. 47f
* w art. 47f znowelizowane przepisy ustawy clkag terminy oraz podmioty na rzecz
ktorych maj by¢ przekazywane wptywy z doptat, ktorymida, izby celne.

Art. 479
Ustawa stanowi tale, ze organami wiciwymi w zakresie doptatdola naczelnicy urgdow

celnych widciwi w sprawach podatku od gier.

Art. 47h

 w art. 47h ust. 1 - przepis ten okeeterminy oraz organy, na rzecz ktorych mbjc
przekazywane informacje o doptatach. Organami tyti naczelnicy urgdéw celnych.

 w art. 47h ust. 2 — przepis zawiera delegadja Ministra Finanséw do wydania
rozporzdzenia okrélajacego wzér informaciji o doptatach.

Art. 47i
* W art. 47i - przepis ten ustala 14-dniowy termia di/rektora izby celnej, do przekazania
kwoty pobranych doptat odpowiednio na rachunkisedaych Funduszy.

Art. 47]
Przepis ten stanowizido doptat bda mialy zastosowanie przepisy ustawy — Ordynacja

podatkowa, co pozwoli na skuteczémaganie wptywdw z doptat w trybie przewidzianym
dla nalenosci podatkowych.

Art. 48

Zmiana art. 48 polega na @bju kontroh wykonywary przez Stiabe Celm wszystkich
urzadzanych gier i zakladdéw wzajemnych. Kontrola agizania i prowadzenia gier i
zakladéw wzajemnych wskazanych w ustawie prowadzdaotychczas przez Ministra
Finanséw i izby skarbowe, ctzie sprawowana przez naczelnikow eai@w celnych
kontrolujacych uradzanie gier i zakladéw wzajemnych na terenie swaj@sciwosci, co
wynika ze zmian zawartych w projekcie ustawy ozBie Celnej.

Przekazanie kontroli dziataléa podmiotow prowadicych i uradzapcych gry i
zaklady wzajemne, prowadzonej przez Ministra Fidans izby skarbowe, naczelnikom
urzedéw celnych (Stiabie Celnej) jest uzasadnione wadgmi efektywnéci tej kontroli oraz
jednolitasci oraz kompleksow&ei prowadzonych pogpowan.

Zmiany zachodge od kilku lat w obszarze gier i zakladéw wzajeninya w
szczegolnéci rozwoj tego rynku - rogrea ilas¢ podmiotéw uradzapcych gry oraz miejsc
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ich uradzania, jak réwniz upowszechnienie niektérych rodzajéw gier, a w egéinaci
gier na automatach o niskich wygranych, loterii iateksowych i loterii promocyjnych -
wymuszag na organach administracji publicznej regkdja dobra szeroko rozumianego
interesu publicznego.

Obecnie w obszarze gier i zakladoéw wzajemnych gldmie zezwole i kontrola)
zaangaowane § wszystkie organy administracji skarbowej i celnej (MinistEmansow,
dyrektorzy izb skarbowych i celnych, naczelnicyeai@w skarbowych i celnych), prowagz
postpowania wedtug rinych procedur. Pomimo tego ¢§Z gier uradzanych jest bez
wymaganych zezwoiei nie jest w ogodle okja kontroj.

Istota zmian w zakresie kontroli rynku gier jest decelizescja zada poprzez ich
przesungcie ze szczebla centralnego i organéw Il instadgji organéw | instancji, co
pozwoli zwikszy¢ efektywna¢ i skutecznéé kontroli (jedna procedura w miejsce obecnie
stosownych trzech procedur kontrolnych), a jedn@ueezapewni wigciwy nadzor nad tymi
czynndgciami. Takie rozwjzanie ponadto odgty Ministra Finansow w zakresie tych zada
poprzez ograniczenie ich do zad&luczowych jako zada organu naczelnego, tj. do
ksztattowania polityki w sprawie gier i zaktadow ajegmnych, nadzoru nad organami
realizupcymi te zadania oraz wspoOtpracyeaizynarodowej w tej dziedzinie. Projektowane
zmiany maj tez na celu koncentragjcatoksztattu spraw w zakresie zg@anym z grami i
zakltadami wzajemnymi (kontrola i nadzor nadadzaniem gier i zakladéw wzajemnych,
prowadzenia spraw karnych skarbowych oraz kontnelamiar i pobor podatku od gier) w
jednej administracji, co ufatwi zatatwianie sprawdmiotom gospodarczym i usprawni
dziatanie administracji w tym zakresie.

Rozwigzania w zakresie kontroli gier i zakladow wzajemmymrzewidziane w projekcie
ustawy o Stabie Celnej pozwal réwniez na obgcie kontroh kompleksow ,,szarej strefy” w
obszarze gier, podczas gdy dotychczasowa kons#ridujtroli gier i zaktadéw wzajemnych
(wykonywanie kontroli przez Ministra Finansow i ylskarbowe) nie pozwalata na
podejmowanie skutecznych dziake tym zakresie. Projektowane zmiany majiec na celu
zwickszenie skuteczroi walki z ,szan streh” w zakresie hazardu poprzez powierzenie tych
zada Stuzbie Celnej przygotowanej merytorycznie (dotychcmasoszczegdlny nadzor
podatkowy), organizacyjnie — wydziaty zwalczaniagstpczadci i logistycznie — transport i
magazynowanie dowodow przgsstw, do zwalczania przepczaci skarbowej. Wedtug
stanu na koniec 2007 r. w Shie Celnej kontral gier zajmowato si 250 oséb, natomiast w
administracji skarbowej ok. 4 osoby. W izbach cemyunkcjonuy wydziaty zwalczania
przestpczaici, w ktorych petni shabe 1.183 funkcjonariuszy celnych, specjalimyjch se¢ w
bezpdrednim zwalczaniu przegistw skarbowych, wymaggym odpowiedniego
przygotowania specjalistycznegérddki transportu, dcznasci, uprawnienia do stosowania
srodkéw przymusu bezpgredniego, a od 2009 r. wg projektu ustawy ozBie Celnej
posiadania broni palnej). Zekiszenie sprawrici i efektywndci ujawnianych przesgpstw
skarbowych zapewni #e koncentracja pogpbowar w ramach jednej administracji bez
konieczndci przekazywania spraw ,wg wdaiwosci” do innych organow, tj. do organow
Stwzby Celnej leda nalezaty dziatania pocavszy od posfpowan kontrolnych i ujawnienia
przestpstw skarbowych do pagiowanr karnych skarbowych, od zabezpieczenia dowodow
przesgpstw (np. zajcie automatow) poprzez ich przechowywanie do lilkagjdwiacznie.

W okresie objcia przez Stiabe Celm (od wrzénia 2003 r.) — szczegdllny nadzor
podatkowy — obszaru nielegalnegoadlzania gier na automatach bez zezwolenia, w wyniku
kontroli, zabezpieczonadznie 8.456 automatow, w stosunku do ktorygtlysy wickszaci
przypadkow orzekly przepadek na rzecz Skarhisfa.

Szczegolnie istotnym aspektem jest wpsijace zjawisko,ze w miejsce zabezpieczonych
nielegalnie dziatacych automatéw podmioty wdzapce gry wprowadzaj automaty o
niskich wygranych dziatlage legalnie. Dzialalnié@ kontrolna Shtaby Celnej w
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przedmiotowym zakresie, powoduje wypieranie z rymkelegalnych gier na automatach i
zastpowanie tego procederu poprzez dziat&ntegalra przynoszaca wymierne dochody
Skarbowi Pastwa z tytutu podatkéw od gier i dochodowego.
taczny dodatkowy roczny wptyw do bizetu Pastwa z tytutu zryczattowanego podatku od
gier od automatow legalnie eksploatowanych, wstawgh w miejsce eksploatowanych
nielegalnie wynosi (wg parametréw na koniec 2007 r.
8.357 aut. x 180 euro x 12 m-cy = 18.051.120 euBbK6 zt =64.370.294 zt
Struktura zajmowanych przez 3h¢ Celm w wyniku prowadzonych dziata
kontrolnych automatéw, na ktérych wdzano gry bez wymaganego zezwolenia od roku
2004, w poréwnaniu z legalnie eksploatowanymi awatimmi o niskich wygranych
przedstawia ginastpujaco:

Lata llos¢ zagtych przez llos¢ legalnie
SC automatéw, na| eksploatowanych
ktérych uradzano automatéw w
nielegalne gry punktach gier na
automatach o niskich
wygranych
(narastajco)
2004 3.34% 7.326
2005 2.454 15.657
2006 1.574 22.375
2007 984 32.766
| kw 2008 99 34.162
Razem 8.456

Wielkos¢ “szarej strefy” szacowanej na podstawie danych yamtych ildsci
funkcjonupcych legalnie automatéw oraz automatow, ktore kpstabezpieczone podczas
dziataa kontrolnych Staby Celnej w latach ubiegtych wynosita co najmniej :

- 31 % rynku automatow w roku 2004 (3345/(3345+7326D0%),

- 14 % rynku automatow w roku 2005,

- 7 % rynku automatow w roku 2006,

- 3 % rynku automatow w roku 2007.

Powyzsze zmiany szacowanej wiellab ,szarej strefy” gier na automatach jednoznacznie
swiadcz, ze rozszerzenie kompetencji kontrolnych 2Bl Celnej na pozostate obszary gier
hazardowych gwarantuje rowaieskuteczne zwalczanie patologii wystijacych w tym
zakresie.

Istotrg kwesth réwniez przemawiajca za przeniesieniem zakresu kontroli gier i zaktadow
wzajemnych do zadaStuwzby Celnej g projektowane zmiany w przepisach ustawy azBikel
Celnej, tj. przyznanie organom S$Shy Celnej uprawni@ do wykonywania czynrioi
operacyjno — rozpoznawczych, ktére to uprawniemgapnzystuguy wykonugcym obecnie
kontrole izbom skarbowym i Ministrowi Finansow.

Uznapc, ze dotychczasowe (wg] przedstawione) rozezania systemowe
(organizacyjne) w zakresie kontroli gier i zakladdwajemnych nie przystajdo aktualnej
rzeczywistgci (szybki rozwoj rynku gier i zaktadéw wzajemnygcpyzekazano kompetencije
w powyzszym zakresie Shbie Celnej.

Art. 48a

Uchylenie art. 48a (dotyazego wykonywania kontroli w podmiotach adzapcych gry na
automatach o niskich wygranych przez izby skarboktére udzielity zezwolenia) jest
wynikiem przegcia zadé wykonywanych dotychczas w ramach administracjiristae]
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przez administragj celm. Projekt przewidujeze kontrola dziatalngci w zakresie gier i
zaktadéw wzajemnych sprawowanglbie przez naczelnikow udow celnych.

Art. 49

Uchylenie ust. 1 i 2 art. 49 (dotygz/ch uprawni@ kontrolupcych, obowizkow
kontrolowanych oraz trybu kontroli) wynika ze zmyaimybu prowadzenia kontroli, ktéra to
zmiana jest spowodowana prgggm sprawowania kontroli przez administeagelm.
Kontrole keda wykonywane przez naczelnikbw gdow celnych w trybie ok&onym w
ustawie o Stabie Celnej. Jednocgeie, réwniez obowizki podmiotéw kontrolowanychelola
wynikaty z przepisow ustawy o Stoie Celnej. Dotychczasowy tryb kontroli determinaowa
przepisami trzech ustaw (ustawa o grach i zakladazhjemnych, ustawa o kontroli
skarbowej oraz Ordynacja podatkowa) zostanieapasty trybem kontroli okrdonym w
ustawie o Stibie Celnej.

Uchylenie ust. 3 art. 49, wskazoggo na obowazek odpowiedniego stosowania przepisu
ust. 1 art. 49 do przeprowadzeych kontrot przedstawicieli Najwiszej 1zby Kontroli, jest
spowodowane uchyleniem ust. 1 art. 49.

Uchylenie ust. 4 art. 49, nakltadeggo na podmioty uggdzapce w kasynach gry obowzaek
prowadzenia ewidencji napiwkow, spowodowane jestiesmtzeniem tego przepisu w
zmienionej tréci w rozdziale 2 ustawy ze wzglu na jego tematyk(dodany art. 18a ust.1).

Art. 50

Uchylenie art. 50, dotyazego uprawnig kontrolugcych, jest konsekwengcprzegcia zada
przez administragjcelm tj. naczelnikow urgdéw celnych, ktérych uprawnienia ekreslone
w ustawie o Stibie Celnej.

Art. 51

Uchylenie art. 51 pkt 4, zawieagego upowanienie dla ministra wkxiwego do spraw
finanséw publicznych do wydania rozpedzenia, spowodowane jest umieszczeniem tego
przepisu, w zmienionej téei, w rozdziale 2 ustawy (art.18a ust.2) wraz zyemym ust. 4
art. 49 (art.18a ust.1).

Art. 52

e wart. 52 uchylono ust.1.

Proponowane rozwranie w tym zakresie, tj. prowadzenie gppstvania na podstawie
przepisow ustawy o Sthie Celnej, wprowadzi uproszczony sposob proced@vanbec
podmiotéw naruszagych przepisy oraz znacznie szybsze aakenie catéci kontroli.

* wart. 52 ust. 2 — przepis ust. 2, zawigegjinstytucg cofnigcia zezwolenia przez ministra
wiasciwego do spraw finanséw publicznych, zostat znuagiw ten sposobze odtud
organ udzielajcy zezwolenia &dzie mogt cofa¢ zezwolenie nie tylko w cadci ale
rowniez w czsci, i tak jak dotychczas, w przypadku wysienia wymienionych w tym
przepisie przestanek. Przepis ten zatem alimi@ organowi uznanieze ze wzgidu na
okreslone uchybienia zezwolenie powinnocéogofnigte w okrélonej czsci lub w catdci,
jesli uzna, ze naruszenia prawa przy prowadzeniu dziakdnonialty wicksza wag:.
Dotychczasowe brzmienie art. 52 ust. 2 pkt 1 ustaestato zmienione ze wzglu na
uchylenie art. 52 ust. 1 i w zazku z tym dalsze funkcjonowanie art. 52 ust. 2 pkt
dotychczasowe] formie jest bezprzedmiotowe. Jed®aez zmiana ta jest wynikiem
zmiany trybu prowadzenia kontroli, a przede wszystiproszczenia jej.

W art. 52 ust. 2 pkt 2 odpowiednio do innych pképgvanych zmian iyto okrelenia
kapitat zaktadowy spotki co jest zgodne z nomenkdaspotek handlowych.

Ponadto w ust. 2 pkt 4 uregulowand, argan cofa zezwolenie ta&k w przypadku
skazania, prawomocnym wyrokiemds!, osoby wymienionej w art. 27b ust. 1 pkt 1, za
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przesgpstwa okrélone w art. 35-37a ustawy z 16 listopada 2000 przeciwdziataniu
wprowadzaniu do obrotu wait maptkowych pochodzcych z nielegalnych lub
nieujawnionychzrodet oraz przeciwdziataniu finansowaniu terroryz(@z. U. z 2003 r.
Nr 153, poz. 1505, z ga. zm.).

e wart. 52 ust. 3i 4 - w ugbach tych wzmocniono nadzér ministra $disavego do spraw
finanséw publicznych nad dziatakwa jednoosobowych spétek Skarbu nBawva w
zakresie gier stanowtych monopol Pastwa. Wprowadzono regulacpa mocy ktorej
ww. minister, w przypadku stwierdzenia naruszerstéawy lub uchybienia przepisom
regulaminéw gier przez sp@k realizupca monopol, kdzie uprawniony do wydania
decyzji polecajcej usungcie stwierdzonych narusizéub uchybié w terminie 30 dni.

W przypadku niezastosowania slo powyszego przez zobowdary spétk zostanie o
tym poinformowany Minister Skarbu Rstwa, ktéry kdzie nasipnie legitymowany do
podigcia niezlednych czynnéci zmierzajcych do usuricia stwierdzonych
nieprawidtowdgci.

Na mocy odgbnych przepiséw minister wdaiwy do spraw Skarbu Ratwa, wys¢pujac
jako zgromadzenie wspOlnikbw danej spoiki, podejrallny uchwaté zobowhzujaca
zarzd spotki do usurcia stwierdzonych nieprawidtowoi.

Brak dziatania ze strony zadu spoétki w takim przypadku stanowitby podstawo
podjcia wobec niego krokow dyscypliragych.

Art. 52b

Przepis art. 52b, wskazgy na widciwosc izby skarbowej w sprawach gier na automatach o
niskich wygranych, wobec uchylenia art. 49 i ar@ 6raz zmian w art. 52 statesi
bezprzedmiotowy i wymaga uchylenia.

Art. 52c

* w art. 52c ust. 1 — dodawany ust. 1 daje ministresasciwemu do spraw finanséw
publicznych lub wiéciwym dyrektorom izb celnych uprawnienie dmdania od
podmiotéw uradzapcych i prowadzcych dziatalné¢ w zakresie gier 1 zakladow
wzajemnych okrdonych w tym przepisie informacji.

* w art. 52c ust. 2 — zmiana ma charakter dostosowsawio wprowadzonych zmian w
zakresie witéciwosci organow (zmiana ,izb skarbowych” na ,dyrektord@d celnych”).
Ponadto skréceniu z 30 czerwca na 31 marca uleglineprzedktadania ministrowi
wiasciwemu do spraw finansow publicznych informacjealizacji ustawy.

Uzasadnienie zmian w ustawie o poghowaniu egzekucyjnym w administracji

Zmiana w ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. ogpastaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz. U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954, zzpézm.) ma na celu wskazanig,wobec dopfat, o
ktorych mowa w ustawie z dnia 29 lipca 1992 r. actyri zaktadach wzajemnych (Dz. U. z
2004 r. Nr 4, poz. 27, z pd. zm.) take stosuje si egzekuai administracyja, co ma na
celu zapewnienie skutecznego poboru doptat.

Uzasadnienie zmian w ustawie o radiofonii i telewjir

Zmiana w ustawie z dnia 29 grudnia 1992 r. o raiofi telewizji (Dz. U. z 2004 r. Nr 253,
poz. 2531, z pf. zm.) ma na celu ofgjie ustawowym zakazem nadawania reklam gier na
automatach o niskich wygranych, w zakresie reguiywaustavi z dnia 29 lipca 1992 r. o
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grach i zaktadach wzajemnych, podobnie jak to mecoie@ miejsce w odniesieniu do gier na
automatach.

Uzasadnienie zmian w ustawie Kodeks karny skarbowy

Proponowane zmiany w przepisach Kodeksu karnegdosk@go maj charakter
porzadkujacy oraz dostosowawczy do zmian wprowadzanych dawysb grach i zakladach
wzajemnych.

W przepisieart. 30 8 5wskazano dodatkowae wygrana mge przypadé grapcemu
réwniez na podstawie ugrizenia do gry losowej, gry na automacie lub gryantbomacie o
niskich wygranych. W przypadku gier na takich agizeniach uprawnienie do wygranej
czgsto nie wynika bowiem z dokumentu tylko beg@alnio z tych urzdzea.

W zwiazku z wprowadzeniem nowych definicji do rozdzialuK®deksu karnego
skarbowego zwazanych znaczeniowo z ustaw grach i zakladach uzupetniono przepis art.
53 § 35 kkso te definicje. Uzupetnienia te magharakter porkowy.

W art. 109a wprowadzono zagéenie kag dla zlecajcych i prowadzcych reklang
wideoloterii, gier cylindrycznych, gier w karty,eagiw kaci, zaktadow wzajemnych, gier na
automatach i gier na automatach o niskich wygrany¢prowadzenie tego przepisu ma na
celu przeciwdziatanie, niekorzystnemu ze wadgl na profilaktyk uzaleznien, propagowaniu
dziatalngci w zakresie gier losowych i zaktadow wzajemnych.

Proponuje s dodanie do Kodeksu karnego skarbowego przepadwl10a — 110c
penalizujcych zachowania niezgodne z prawem a dagezoptat, tzn. niewywrzywanie
si¢ z pobierania doptat od uczestnikow gier i zaktaddajemnych i dokonywanie wymiaru
doptat niezgodnie z przepisami ustawy o grach tagdch wzajemnych, niewptacanie w
terminie na rzecz wigiwego organu pobranych doptat. Przepisy te przepitbwniez typ
uprzywilejowany czynu zabronionego z wuwagi #alartgs¢ niepobranych lub
niewptaconych na rzecz wieiwego organu doptat oraz typ kwalifikowany jakokkgczenie
skarbowe, jeeli kwota niepobranych lub niewptaconvch doptat pieekracza ustawowego
progu.

W proponowanynart. 110c okreslono czyny zabronione polegag na nieztgeniu w
terminie widciwemu organowi informacji o doptatach lub Zzémiu informaciji
nieprawdziwej. W wypadkach mniejszej wagi przewashm kwalifikacg prawra czynu
zabronionego jako wykroczenie skarbowe.

Poprzez zmiagpyw art. 133 8§ 1 pkt 1rozszerzono uprawnienia gdu celnego w
zakresie prowadzenia p@ebwai przygotowawczych w sprawach o prazgstwa skarbowe i
wykroczenia skarbowe przeciwko organizacji gieraktadow wzajemnych. Dotychczas
uprawnienie to dotyczyto spraw w zakresie swojegialdnia, tzn. w zakresie wdzania gier
w kasynach gier, na automatach i gier na automatatbkkich wygranych, tam gdzieesone
znajdup. Obecnie wiéciwos¢ urzedu celnego w tym zakresie dotyczytadhie calego
obszaru gier losowych i zaktadow wzajemnych. Pamadbdano do katalogu spraw w
zakresie dziatania uwgdu celnego czyny zabronione okome w art. 60 i 61 kks, zwzane z
nieprzestrzeganiem przepisOw regabych prowadzenie kgj. W zwhzku ze zmian
wiasciwosci w zakresie gier i zakladéw wzajemnych w gpstvaniu administracyjnym,
kontrola prawidtowéci prowadzenia kgg w zakresie podatku od gieedzie naleéata do
wiasciwosci naczelnika urgdu celnego. Zmiany te majna celu korelagj zakresu
wiasciwosci w postpowaniu administracyjnym i pagtowaniu karnym skarbowym poprzez
umiejscowienie w jednym organie wszystkich spraetydzicych gier losowych i zaktadow
wzajemnych. Ma to zapewhijednolitas¢ postpowar oraz sprawn& i skutecznéé
egzekwowania obowtujacych przepisow.
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Uzasadnienie przepiséw kéicowych i przegciowych

Art. 5.
Przepis ma na celu utrzymanie w mocy obecnie ojfgayacego rozporgdzenia do czasu
wejscia wzycie nowych przepiséw wykonawczych.

Art. 6.
Artykut ten zawiera regulacje prZejowe dotycace postpowar wszcztych i
niezakaczonych przed dniem w&gjia wzycie ustawy.

Art. 7.

Artykut ten zawiera regulagj przefciowa dotyczca wiasciwosci organow w sprawach
podatku od gier dla podmiotéw, ktore uzyskaty zelemia na podstawie dotychczasowych
przepisow.

Art. 8.

W przepisach przégiowych wprowadzono przepis wskazey, ze posgpowania kontrolne
wszczte i niezakaczone przed dniem wégja w zycie ustawy przez Ministra Finansow i
dyrektoréw izb skarbowych przejmuyvtasciwi naczelnicy urgdow celnych. Wszystkie ju
podigte w postpowaniu czynn€ci pozostag w mocy. Przepis ten ma na celu wyma
wskazanie organow wdaiwych do kontynuowania kontroli w razie prgep zada w trakcie
ich trwania, a niezak@zonych przed dniem wigjia wzycie ustawy.

Art. 9.

Artykut ten zawiera regulacje przejowe dotyczce postpowar w sprawach o przegistwa
skarbowe i wykroczenia skarbowe o#ome w art. 107-111 8 1 Kodeksu karnego
skarbowego, wszete | niezakéczone przed dniem wégjia wzycie ustawy.

Art. 10.

Wprowadzenie przepisu ust. 1 ma na celu iliweenie dostosowania prowadzonej
dziatalngci przez podmioty funkcjonage na rynku gier i zakladow wzajemnych do
wymogow ustawy zawartych w wymienionych w tym piigepartykutach.

W ust. 2 wprowadzono regulacjiz do usytuowania punktéw gry na automatach o niskich
wygranych objtych zezwoleniami wydanymi na podstawie dotychcegsh przepisow
stosuje si zasady okrdone w przepisach dotychczasowych. Do punktovi tyie kkdzie
miat zatem zastosowania art. 30 w brzmieniu nadanyrniejsz ustaw. Podmioty
posiadajce zezwolenia na wdzanie i prowadzenie dziatakw w zakresie gier na
automatach o niskich wygranych nie poniatodatkowych kosztow, ktére ewentualnie
mogtyby powsta w zwiazku ze sposobem olétania odlegtéci 100m.

Art. 11.

Wprowadzono przepis przejowy dotycacy wysokaci w roku 2009 optat okionych
ustavg. Optaty, o ktorych mowa w art. 38agda ustalane w 2009 r. jako procent kwoty
bazowej, stanowcej rownowarté¢ przecgtnego miesicznego wynagrodzenia w sektorze
przedsgbiorstw bez wyptat nagrod z zysku w drugim kwart@e@08 r., zawartego w
obwieszczeniu Prezesa Giownego d&diz Statystycznego w Dzienniku ddowym
Gtéwnego Urzdu Statystycznego.
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Art. 12.

Proponuje s aby ustawa weszta sycie z dniem 1 stycznia 2009 r., z wikiem przepiséw
dotyczcych doptat do gier na automatach i grach na autrhao niskich wygranych oraz
zaktadow wzajemnych, ktére powinny \ejv zycie z dniem 1 marca 2009 r. ze wahl na
koniecznd¢ przystosowania ugglzen i programow do wymogow ustawy.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Ze wzgkdu na zakres zmian zaproponowany w ustawie - z@ejnowelizacja
oddzialyw& bedzie na wszystkie podmioty prowage dziatalné¢ w zakresie gier i
zaktadéw wzajemnych.

Niniejsza nowelizacja oddziatywdxdzie na dziataln@& urzedow i izb skarbowych
oraz urzdow i izb celnych.

2. Wyniki przeprowadzonych konsultaciji:

Projekt ustawy byt przedmiotem uzgodnimmicdzyresortowych oraz zostat poddany
konsultacjom spotecznym stosownie do przepisow arawtym ze zwizkami zawodowymi
dziatapcymi w administracji skarbowej i celnej, jakztezostat upubliczniony poprzez
publikacg w Biuletynie Informacji Publicznej pod adresenphfibip.mf.gov.pl.

W ramach w/w konsultacji spotecznych projekt kyhsultowany z 1z Gospodarcz
Producentéw i Operatorow Uidzen Rozrywkowych z siedzdow Warszawie, Zwjzkiem
Pracodawcéw Prowadeych Gry Losowe i Zaktady Wzajemne z siedzib \Warszawie oraz
Stowarzyszeniem Menedrow Firm Dziatajcych w Zakresie Gier Losowych z siedgiy
Warszawie. Podmioty te wyrazity swe stanowisko wopeoponowanych zapiséw, jakzte
zgtosity wtasne propozycje w tym wzglzie.

Zgtoszone przez w/w podmioty uwagi dotyczylty wzagolndci kwestii zwhzanych
z uruchomieniem wideoloterii, likwidacji limitow kalizacyjnych dla érodkow gier,
uzyskiwania zgody na zmiany w skfadzie zakz, rady nadzorczej czy struktury kapitatu
spotek prowadzych dziatalné¢ w zakresie gier i zaktadoéw wzajemnychgdu oséb
objetych obowazkiem uzyskanidgwiadectwa zawodowego, a takproblematyki podatku od
gier.

Odnanie uwag dotyczcych wideoloterii - ewentualne ich uruchomienieqr
podmioty realizujce monopol Pastwa, w wyniku skorzystania z istrieych od kilku lat
mozliwosci prawnych w tym wzgdzie, nie mae by utazsamiane z dyskryminagj
podmiotéw prywatnych na rynku gier. Obazujace przepisy ustawy odnaszsie w
niewielkim stopniu do warunkéw wdzania wideoloterii, gt tez stanowi one przedmiot
analiz i w oparciu o ich wyniki proponowanecdds ewentualne dalsze zmiany
obowiazujacych przepisow w planowanym Il etapie prac nowelpaych.

Ze wzgkdu na konieczrig zapewnienia skutecznego nadzoru na rynkiem gier i
zaktadow wzajemnych, w tym koniec&doprzeciwdziatania przegtczaci nie zostaty
uwzgkdnione uwagi odnogze s¢ do zawartych w projekcie propozycji zapisoOw
dotyczcych uzyskiwania zgody na zmiany w skladzie zduz rady nadzorczej czy struktury
kapitatu spotek prowadeych dziatalné¢ w zakresie gier i zakladdéw wzajemnych.

Ponadto z uwagi na faktz iprojekt zawiera w swej tfei przepis, ktorego
konsekwengj jest pewne zagtenie kegu o0sOb ohljtych obowazkiem uzyskania
swiadectwa zawodowego nie uwgdhiono sugestii odrsmie wprowadzenia dalszych
ograniczé w tym wzgkdzie.

Uwzglkdniono natomiast uwa&g odnoszca sie do pozostawienia przepisu
dotyczcego limitow lokalizacyjnych dlasbodkéw gier.

Do przedmiotowego projektu nowelizacji ustawy wplp w trybie przepisow ustawy z
dnia 7 lipca 2005 r. o dziataléa lobbingowej w procesie stanowienia prawa /DANU 169,
poz.1414/ zgtoszenie od:

1) Central European Consulting Sp. z 0.0. z siedeitWarszawie;

2) lzby Gospodarczej Producentow i Operatorowadear Rozrywkowych.
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3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych,w tym budzet paastwa i
budzety jednostek samoradu terytorialnego.

Ze wzgkdu na obgcie doptatami szerszegazrdotychczas katalogu gier ustawowych,
naleey réwniez liczy¢ sie ze wzrostemsrodkow finansowych przekazywanych na rzecz
utworzonych na mocy przedmiotowej ustawy fundusejowych tj. Funduszu Rozwoju
Kultury Fizycznej oraz Funduszu Promocji Kultury.

Dodatkowesrodki finansowe pochodeze z wprowadzonych doptat do szerszego ni
dotychczas katalogu gier pozwotym samym na lepsze finansowanie celéw spotecznie
uzytecznych, dla ktérych zostaty one utworzone.

Prognozowanie wptywow do bietu pastwa z doptat z poszczegoélnych rodzajow
gier, w sytuacji gdy przyje zataenia opieraj sic ha danych liczbowych z poprzednich lat,
moze by obarczone kidem.

Nalezy zauwayc¢, ze na wysok& uzyskiwanych przychodow w poszczegolnych grach i
zaktadach wzajemnych mawptyw nie tylko wskaniki makroekonomiczne ale réwrie
preferencje graczy, ktore siemaliwe do przewidzenia.

W zwiazku z koniecznéria dostosowania sipodmiotow do zmian ustawowych,
moze nasipi¢ wzrost kosztow bieycej dziatalnéci, co w konsekwencji mi@ przyczynt si¢
do rezygnacji z najmniej rentownych pojedynczycmkiaw gier na automatach o niskich
wygranych lub punktow przyjmowania zaktadow wzajgoin znajdujcych s¢ w mato
uczszczanych miejscach.

Do analizy wptywéw z tytutu poszerzenia katalogergobgtych doptatami przyto dane
liczbowe za rok 2006 przyjmag, ze powinno to odzwierciedli dotychczasowy, stabilny
wzrost rynku przy jednoczesnym jego zahamowaniuikeygcym z poszerzenia katalogu
gier obgtych doptatami. Przewidywanym efektem wplywu ,haacejgo” jest zmniejszenie
dynamiki wzrostu rynku zanotowanej w roku 2007 iwpd do dynamiki roku 2006.
Przygto, ze poszerzenie katalogu gier etych doptatami mze wptyrma¢ przede wszystkim
na preferencje graczy oraz na poziom uzyskiwanychezp podmioty wplywow, tj.
zmniejszenie tych wpltywdw. Wynika z tego réwhiee zmniejsz sie wptywy z podatku od
gier. Szacuje gj ze w latach 2009 —2012, dodatkowe wptywy z tytuhszmyzenia katalogu
gier obgtych doptatami wynias srednio ok. 600.000 tys. zt w skali roku. Jedndozre
wptywy podatkowe magiobnizy¢ si¢ srednio o ok. 220.000 - 250.000 tys. zt rocznie zNb
zatem oczekiwg ze catkowity wzrost wptywéw z ww. tytutu nie wynies¢ ok. 350 —380
min zt rocznie.

Zmiana widciwosci organdw wynikajca z ustawy nie spowoduje skutkéw dla
budzetu pastwa oraz jednostek samadz terytorialnego.

W wyniku projektowanych zmian ustawy o grach i zaldch wzajemnych nie
przewiduje s zmian zatrudnienia w izbach skarbowych i celnych.

W 2007r. sprawamdotyczacymi urzdzania i prowadzenia dziataéw w zakresie
gier na automatach o niskich wygranych, loteriitéavej, gry bingo fantowego i loterii
promocyjnej w izbach skarbowych zajmowate kicznie 66 osob. W tym 44 (ponad 66%)
pracownikdw oprdcz ww. spraw wykonywato zadania szane z prowadzeniem innych
spraw, w szczegoldoi zwigzanych z podatkiem od towardw i ustug, udzielanigign w
sptacie zobowizan podatkowych i umorze zabezpieczeniem zobaaa podatkowych,
rozpatrywaniem spraw dotygzych cen oraz realizacjsprawozdawczei w zakresie
tematyki cen.
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Po wefciu w zycie przedmiotowej ustawy izby skarbowe po przekar@rganom celnym
spraw z zakresu gierela mogly m.in. zaj¢ sie sprawami dotycxymi odpiséw 1%
naleznego podatku w zeznaniach rocznych osob fizyczmahzecz organizacji pgtku
publicznego .

Ponadto w 2007 r. kontrole w zakresie agizania i prowadzenia gier i zaktadow
wzajemnych (szczegolny nadzor podatkowy, kontroleraishe) przeprowadzato 275
funkcjonariuszy i pracownikéw ugdodw celnych, w tym:

- 125 o0s6b — w kontroli kasyn i salonéw gry (w feerstatego nadzoru i kontroli ddiraych),
- 120 os6b — w kontroli punktéw gier na automatactiskich wygranych,

- 30 0s6b — w kontroli gier nielegalnych.

Kontrole w zakresie gier i zakladow wzajemnych imabato rownie 5 pracownikéw
Ministerstwa Finansow. dcznie kontrole wykonywato 280 funkcjonariuszy i goa/nikow.
Proponowana obsada kadrowa komorek real@wgh kontrole w 2009 r. po adgiu przez
Stwzbe Celm calego sektora gier planowane a@enie kontrolami przedstawia ¢si
nastpujaco:

- 40 0s06b - kontrole kasyn i salonow gry (w forrkantroli doranych),

- 120 os6b — kontrole punktéw gier na automataafskich wygranych,

- 30 0s6b — gry nielegalne,

- 90 os6b — pozostate rodzaje gier i zaklady wzagm

Planuje st, ze zadania wynikage z proponowanych regulacgda realizowane przez
organy celne w ramach limitbw etatébw oramdkédw na wynagrodzenia, ktorey sv
dyspozycji Shaby Celnej i zostanzaplanowane na rok 2009 r. Takie zaoie wynika m.in.
z planowanej zmiany funkcjonowania szczegélnegozoad podatkowego polegagej na
zastpieniu statego nadzoru w kasynach gry nadzoremzdgna.

Przegcie bez zmian zatrudnienia w administracji celnetfydhczasowych zada
organow skarbowych w zakresie gieedhie tym bardziej mdiwe, iz Komitet Rady
Ministrow na posiedzeniu w dniu 17. 07. 2008r. tzpyt projekt ustawy o Shiie Celnegj
zalecajc skrdlenie przepiséw odnoseych s¢ do kontroli przez organy celne legadob
wykonywania pracy przez cudzoziemcow.

Rozwigzania powysze pozwal na przesurcie czsci pracownikéw do
wykonywania nowych zadaktére zostamnatazone na funkcjonariuszy celnych po v
w zycie przedmiotowej ustawy.

Opierajc sk na danych za rok 2007, dotycych przychodéw uzyskanych przez
podmioty uradzapce loterie audioteksowe, szacuje, sie wptywy do budetu pastwa z
tytutu obgcia loterii audioteksowych podatkiem od gier magynies¢ okoto 4,7 min ztotych
w pierwszym roku jego obowzywania.

Z uwagi na brak wyodbnionych danych dotygzych sportowego
wspotzawodnictwa zwiert nie jest maliwe oszacowanie przysztych wptywow podatku od
gier z tego tytutu. Niemniej, z uwagi na fakg w zakresie sportowego wspoétzawodnictwa
koni utrzymuje si dotychczasow stawlke podatku na poziomie 2%, wptywy podatkowe nie
powinny ulec zmniejszeniu. Natomiast podniesiert@wki podatku do 5% w zakresie
sportowego wspotzawodnictwa zwietznnych niz konie nie wptynie na wzrost wptywow
podatkowych ze wzgtu na aktualny brak podmiotéw prowadgch tego typu dziatalr$é
na rynku.

4, Wptyw na rynek pracy

Wefcie w zycie przedmiotowej zmiany ustawy nie powinno énigtotnego wptywu
na rynek pracy.
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5. Wptyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsgbiorczosé, w tym na
funkcjonowanie przedskgbiorstw

Zaklada st, ze przedmiotowa regulacja niedzie miata wptywu na konkurencyjio
gospodarki i przedsbiorczac.

Dodatkowe obowazki zwiazane z prowadzeniem dziatafito w obszarze gier i
zaktadéw wzajemnych niegtla stanowé bezpdredniego zagreenia dla rozwoju braty.

6. Wplyw na sytuacg i rozwoj regionow

Zmiana ustawy niedolzie miata istotnego wptywu na sytuacyozwaoj regionow.
Nalezy jednake wskazd, iz dodatkowesrodki pochodzce z tytutu doptat wptywage do
Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej oraz Funduszwonkcji Kultury shiyé beda
finansowaniu dzialmapcych na celu promowanie i stworzenie alternatywngiehhazardu
form rozrywki, wypoczynku oraz propagowaniu kultura wic realizacji celow
prospotecznych.

Trzeba réwniezwrécic uwag: na fakt, # pomimo, # problematyka dotycza gier i
zakladéw wzajemnych nie jest w sposob bépgini regulowanaadnym unijnym aktem
prawnym, to nalgy jednake mi& na wzgkdzie fakt,ze w odniesieniu do przedmiotowej
regulacji maj zastosowanie przepisy traktatowe dotgez swobodyswiadczenia ustug i
przeptywu kapitatu.

1. Janusz Odziomek

Radca Ministra

w Departamencie Sty Celnej
tel. 694-53-04

2. Jolanta Bogdanowicz
Gtowny Specjalista

w Wydziale Polityki Gier

w Departamencie Shby Celnej
tel. 694-58-48

31



