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W odpowiedzi na Panstwa pismo z dnia 2 wrzesnia 2008 r. zawierajace stanowisko
odnosnie projektu z dnia 5 sierpnia 2008 r. nowelizacji ustawy o grach i zakfadach wzajemnych
oraz niektorych innych ustaw uprzejmie informuje co nastepuie.

L. Stanowisko wobec uwag ogélnych

Celem nowelizacji ustawy o grach i zakladach wzajemnych oraz niektorych innych
ustaw w zadnym wypadku nie jest dazenie do deregulacji rvnku gier i wyeliminowania z niego
prywatnych podmiotow prowadzacych dziatalno$é w zakresie gier i zakladow wzajemnych.

Niczym nie uzasadniona jest teza dotyczaca rzekomego forsowania rozwoju
wideoloterii w Polsce. Zaproponowane w projekcie zmiany nie oznaczajg, ze tuz po wejsciu w
zycie zostang uruchomione wideoloterie. Wskaza¢ nalezy, ze pomimo istnienia prawnych
mozliwosci urzadzania wideoloterii, podmioty realizujace monopol Panstwa w tym wzgledzie
nie podjely dotychczas dzialalnosci w tym zakresie. Wobec braku na polskim rynku gier tego
typu dziatalnosci trudno jest przewidywaé czy i w jakim stopniu gra ta zaistnieje po nowelizacji
ustawy oraz jakim zainteresowaniem bedzie si¢ cieszyé.
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W zwiazku z wyrazonymi w przedmiotowym pismie watpliwosciami co do zawartej
w projekcie koncepcji skupienia w ramach Shuzby Celnej wiekszosci zadan realizowanych do
tej pory przez Ministra Finansow, dyrektorow izb skarbowvch oraz naczelnikéw izb celnych
uprzejmie informujg, ze nie podzielam przedstawionego w tym wzgledzie stanowiska. Jak
wskazano w uzasadnieniu do projektu przyjecie tego typu rozwiazania powinno przyczynic si¢
m.in. do zwigkszenia efektywnosci i skutecznosci kontroli poprzez oparcie jej na jednej
procedurze, a nie trzech jak obecnie, jak tez umozliwi¢ podmiotom gospodarczym zatatwianie
spraw (np. w zakresie rejestracji automatow) w jednej wyspecializowanej administracji.
Rozwigzanie to powinno réwniez zapewni¢ zwigkszenie skutecznosci w walce z ,,szara
strefa” w zakresie hazardu poprzez koncentracj¢ postepowan w jednej administracji - Shuzbie
Celnej - przygotowanej merytorycznie (szczegOlny nadzor podatkowy), organizacyjnie
(wydzialy zwalczania przestepczosci) i logistycznie (transport i magazynowanie dowodow
przestgpstw) do zwalczania przestgpczosci skarbowe;.

W zwiazku z zawartym w Panstwa pismie pytaniem dotvczacym kwestii gier i zaktadow
wzajemnych organizowanych za posrednictwem Internetu uprzejmie informuje, ze kwestia ta
bedzie stanowi¢ przedmiot prac w ramach planowanego II etapu nowelizacji ustawy o grach i
zakladach wzajemnych (przepisy wymagajace notyfikacji w Komisji Europejskiej).
Rozpoczecie prac powinno nastapic w przysztym roku, niezwiocznie po zakonczeniu prac nad
I etapem nowelizacji.

Jednocze$nie, z uwagi na fakt, iz materia dotyczaca problematyki zwiazanej z
urzadzaniem gier i zakladow wzajemnych za posrednictwem Internetu stanowi bardzo zlozone
zagadnienie o charakterze interdyscyplinarnym niezbedne bedzie ponadto korzystanie w tym
zakresie z pomocy ekspertow, w tym przedstawicieli innych urzedow (np. Urzedu
Komunikacji Elektronicznej).

II. Stanowisko wobec uwag szczegétowych

1. Ad. uwagi dot. art. 2 ust.1 pkt 1

W odniesieniu do uwag dotyczacych gry liczbowej keno nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z
przepisami art. 4 ust. 1 ustawy prowadzenie dzialalno$ci w zakresie gier liczbowych stanowi
monopol Panstwa. W zwiazku z powyzszym tego rodzaju gry, bez wzgledu na ich nazwe
mogg by¢ urzadzane przez okreslone w ustawie podmioty.

Nie zgadzam si¢ z teza, ze w projekcie ustawy blednie zdefiniowano , keno” jako gre
liczbowg . W uzasadnieniu do projektu ustawy wskazano m.in, ze w art. 2 ust. 1 pkt w ramach
definicji gier liczbowych wyszczegolniona zostata gra keno z uwagi na réznice w zasadach
urzadzama pomiedzy klasycznymi grami liczbowymi, a 1a gra oraz, ze po nowelizacji
zmieniony katalog gier objetych monopolem Panstwa obejmowacé bedzie swym zakresem: gry
liczbowe, w tym gre liczbowa keno (popularny obecnie Multilotek), loterie pieniezne,
wideoloterie oraz gre telebingo. Nie oznacza to jednak, jak twierdz Izba, ze ,jest to proba
ustawowej legalizacji sprzedazy Multilotka, ktory nie jest gra liczbows”. Fakt, ze istnieja
roznice w zasadach urzadzania pomiedzy klasycznymi grami liczbowymi a ta gra nie oznacza,
ze Multilotek, a co za tym idzie keno nie s3 grami liczbowymi. Potwierdzit to Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 10 lutego 1999r. sygn. akt II SA 1826/98 wskazujac na
roznice migdzy zakladem wzajemnym a gra liczbowa Multilotek. W uzasadnieniu orzeczenia
Sad stwierdzit m.in., ze ,, Wynik gry losowej ustalany jest w wyniku losowania, na ktory
uczestnik gry nie ma zadnego wplywu, natomiast wynik zaktadu wzajemnego bukmacherstwa
zalezy od zaistnienia zdarzenia, ktore uczestnik zaktadu miat przewidzie¢”.




2. Ad. uwagi dot. art. 2 ust. 1 pkt 2

W kontekscie uwag dotyczacych wideoloterii wyrazam poglad, iz zmiana wynikajaca

z projektu nie rozszerza istniejagcego monopolu Panstwa w tym zakresie.
Ponadto nalezy zauwazyc, ze zgodnie z obecna ustawowa,_definicja wideoloterii (ktora zostata
wprowadzona w 2003r.) takze mozna typowac liczby, znaki i inne wyrézniki. Z tego wzgledu
niezrozumiate jest Panstwa stanowisko zgodnie z ktorym ,,pkt 2a powinien zostac utrzymany
w dotychczasowym brzmieniu, co oznacza koniecznos¢ wykreslenia w zdaniu pierwszym
projektu nowelizacji stow <<znaki lub inne wyrozniki>>".

W odniesieniu do postulatu ograniczenia dostepnosci tej gry informuje, iz majac na
wzgledzie ograniczenia dotyczace miejsc urzadzania gier na automatach o niskich wygranych,
jakie wynikaja z obecnie obowigzujacej ustawy o grach i zakladach wzajemnych
zaproponowane zostanie uzupehienie projektu o zapisy odnoszace si¢ do kwestii zwigzanych z
okresleniem miejsc urzadzania wideoloterii. Nie wyrazam natomiast zgody na wykreslenie z
ustawy o grach i zakladach wzajemnych odrebnej definicji wideoloterii jako gry identycznej z
oferowanymi obecnie grami na automatach.

Jednoczesnie informuje, iz w zwigzku z tym, ze przepisy obecnie obowigzujacej ustawy
W sposob ogolny reguluja problematyke dotyczaca urzadzania wideoloterii, planuje sie
ewentualne zaproponowanie dalszych regulacji w tym zakresie. Powyzsze zmiany
w przepisach ustawy o grach i zakladach wzajemnych zostaly zaplanowane w ramach II etapu
nowelizacji z uwagi na fakt, ze beda one wymagaly notyfikacji w Komisji Europejskie;.

Ponadto nalezy wskaza¢, ze pomimo istnienia prawnych mozliwosci urzadzania
wideoloterii podmioty realizujace monopol Panstwa w zakresie gier nim objetych nie podjely
jak dotychczas dzialalnosci w tym wzgledzie. Dodaé réwniez nalezy, ze duzy wplyw na
powodzenie prowadzonej dziatalnosci gospodarczej ma atrakcyjnosc oferty w zwiazku z czym
nie mozna z gory przesadzi¢, ktory rodzaj gier beda w rzeczywistosci preferowac gracze.

3. Ad. uwagi dot. art. 2 ust. 2b

Odnosnie postulatu, by wszystkie wartosci wyrazone w euro zostaly wyrazone
w ziotych polskich informuje, iz w zwiazku z faktem, ze Rzeczpospolita Polska ubiega sie
o wejscie do strefy euro nie jest wskazana okresowa zmiana wartosci wymienionych
w ustawie na zlote polskie, po to by w przysztosci ponownie je zmieniac.

Ponadto wskaza¢ nalezy, iz wychodzac naprzeciw podmiotom prowadzacym
dziatalno$¢ okreslong przepisami ustawy o grach i zakladach wzajemnych zmieniono moment
na jaki ustalany jest kurs euro z ,ostatniego dnia poprzedniego roku kalendarzowego™ na
dzien ,,/ grudnia poprzedniego roku kalendarzowego” a takze wprowadzono do projektu
zapis, zgodnie z ktérym w przypadku zmiany kursu euro powodujacej koniecznos¢ zmiany
W oprogramowaniu automatow o niskich wygranych z uwagi na zmiang¢ wartosci jednorazowe;j
wygranej lub wartosci maksymalnej stawki za udzial w jednej grze, podmiot urzadzajacy i
prowadzacy dziatalno$§¢ w zakresie gier na automatach o niskich wygranych ma obowiazek
dostosowa¢ warto$C tych stawek oraz wygranych w terminie 60 dni, liczonym od dnia 1
stycznia. Podkreslic nalezy, ze zaproponowana w noweli tres¢ ust. 2b nie stanowi istotnej
zmiany merytorycznej w  stosunku do obecnej definicji gier na automatach o niskich
wygranych.

Nalezy rowniez dodaé, ze w polskim systemie prawnym istnieja przyklady ustalania
naleznosci w walucie euro. Przykladem w tym zakresie mogg by¢ przepisy art.88 ust. 12
ustawy z dnia 22 maja 2003r. o ubezpieczenmiach obowiazkowych, Ubezpieczeniowym
Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych /Dz.U. Nr 124,
poz. 1152 z pozn. zm./ w $§wietle ktorych w euro ustalone zostaly wysokosci optat na rzecz




Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego przez osobv. ktore nie spehily obowiazku
zawarcia umowy ubezpieczenia OC pojazdow mechanicznych.

Jednoczesnie informujg, ze nie podzielam prezemowanego stanowiska odnosnie
ustalania wartosci, o ktorych mowa w art. 2 ust. 2b ustawy jakoby powinny by¢ one
dokonywane raz, przed rozpoczeciem eksploatacji automatu.

Rejestracja automatu do gier o niskich wygranych, warunkujaca jego dopuszczenie do
eksploatacji i uzytkowania na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej potwierdza, ze zgodnie z
opinia upowaznionej przez Ministra Finansow jednostki badajacej - automat w chwili
rejestracji spelnia wymogi ustawowe. Nie oznacza to jednakze, ze rejestracja przesadza o tym,
iz automat w okresie jego eksploatacji bedzie niezmiennie zachowywat cechy automatu o
niskich wygranych. Nalezy zauwazy¢, ze w trakcie badania poprzedzajacego rejestracje
automatu do gier o niskich wygranych sprawdzana jest w szczegolnosci prawidlowosé
ustalenia wartosci maksymalnej stawki za udzial w jednej grze oraz warto$ci maksymalnej
jednorazowej wygranej. W sytuacji corocznej zmiany kursu kupna euro - automaty
zarejestrowane w poszczegoinych latach miatyby zaprogramowane rozne wartosci powyzszych
parametrow, co powodowatoby trudnosci w jednoznacznym okresleniu, ktore z nich spelniajg
wymogi ustawowe w szescioletnim okresie uzytkowania.

Odnosnie postulatu pominigcia proponowanego zapisu art. 2 ust. 2d informuje, ze

wprowadzenie definicji wygranej rzeczowe] jest zasadne w kontekscie wyroku NSA
w Warszawie sygn. akt II/GSK/119/06, w ktorym stwierdzit on, ze ,,... efekt w postaci
okreslonego przediuzenia czasu gry na konkretnym automacie moglby by¢ zakwalifikowany,
jako ,wygrana rzeczowa” tylko pod warunkiem jednoznacznego wykazania — w sposob
szczegotowy i zindywidualizowany w kazdym przypadku — wystapienia po stronie grajacego
korzysci majatkowej wykraczajacej wprost ponad to, co dawalo juz z zatozenia samo gry
uruchomienie na danym automacie przy pomocy przewidzianej w tym celu oplaty.”
Zmiana ta ma na celu wlatwienie walki z szara strefg, umozliwiajgc zakwalifikowanie do
automatow do gier lub automatéw do gier o niskich wygranych urzadzenia mechaniczne,
elektromechaniczne i elektroniczne, w ktoérych gry posiadaja elementy losowe, a wygrang
gracz otrzymuje w postaci punktow, za ktore moze przedtuzy¢ czas gry (czesto w takich
wypadkach wygrane wyplacane s po kryjomu przez barmana albo szatniarza). Zawarcie w
ustawie definicji wygranej rzeczowej spowoduje, ze nie bedzie watpliwosci nie tylko co do
traktowania mozliwosci przediuzania gry bez konieczno$ci wplaty stawki za udziat w grze jako
wygranej rzeczowej, lecz takze mozliwosci wykorzystania wygranej rzeczowej w kolejnej
grze, co w tym drugim przypadku wigze si¢ z zapobiezeniem ewentualnemu omijaniu
przepisoOw ustawy poprzez taczenie mozliwosci kontynuacji gry z wplatg stawki za udziat w
grze.

4. Ad. uwagi dot. art. 7 ust.1
Zgloszona uwaga dotyczaca propozycji zakazu gry pokera, za wyjatkiem turniejow gry
pokera, nie moze zosta¢ uwzgledniona. Argumentacja w tvm zakresie zostata zawarta w
uzasadnieniu do projektu i zachowuje swa aktualnosé.

5. Ad. uwagi dot. art. 8 ust.1
W kontekscie uwagi dotyczacej zakazu reklamy nalezy stwierdzi¢, ze ustawodawca
dopuszczajac mozliwosé reklamy niektorych gier kierowat sie wzgledami spolecznymi, czyli
dopuscit reklame gier niskohazardowych, w ktorych ryzyko uzaleznienia jest niewspotmiernie
nizsze niz w pozostalych. Ze wzgledu na powyzsze nie uwazam za zasadne dokonywanie
zmian przepisow odnoszacych sie do zakazu reklamy w innym niz zaproponowanym
w projekcie zakresie.




6. Ad. uwagi dot. art. 15

Odnoszac sie do propozycji dotyczacej zniesienia obowiazku uzyskiwania zgody
krajowych organizatorow wspolzawodnictwa ludzi lub zwierzat na wykorzystywanie jego
wynikow. Wskaza¢ nalezy, ze wymog uzyskania zgody zostal wprowadzony w 1992r.
Przepisy te byly nastepnie liberalizowane poprzez wykreslenie wymogu uzyskiwania zgody
zagranicznych organizatoréw wspotzawodnictwa ludzi lub zwierzat.

W chwili obecnej podmioty posiadajace zgode Ministra Finansow na urzadzanie
i przyjmowanie zakladow wzajemnych korzystaja z wynikow m.in.: Polskiego Zwiazku Pitki
Noznej i Ekstraklasy S.A., Polskiego Zwiazku Motorowego, Polskiego Zwiazku Hokeja na
Lodzie, Polskiej Ligi Koszykowki czy tez Profesjonalnej Ligi Pitki Siatkowe;j.

Ww. organizatorzy sportowego wspotzawodnictwa ludzi lub zwierzat optaty za zgode
na wykorzystywanie wynikow przeznaczaja na cele okreslone w swych statutach.

7. Ad. uwagi dot. art. 15b

W zwiazku z uwagg dotyczaca kwestii okreslenia kryteriow, ktore musza by¢ spetnione
przez uprawnione jednostki badajace informuje ponownie, ze jak wskazano juz w pismie z
dnia 2 wrzesnia br. znak: SC-PG/0311/1-14-1/0DZ/08/-BMI 7/840, skierowanym do Izby
Gospodarczej Producentow i Operatoréw Urzadzen Rozrywkowych przedstawione obawy sg
catkowicie nieuzasadnione.

Zgloszona w tym zakresie uwaga wynika ze zbyt daleko idacej interpretacji rozumienia
zaproponowanego brzmienia art. 15b ust. 4b pkt 1 ustawy o grach i zaktadach wzajemnych, a
zarzuty dotyczace rzekomego uprzywilejowania podmiotow zagranicznych sg bezpodstawne.

Zawarta w projekcie ustawy propozycja nie stanowi bowiem w swej tresci, iz
potencjalne jednostki badajace musza posiadac akredytacje Polskiego Centrum Akredytacji w
zakresie certyfikaciji automatow i innych urzadzen do gier. Istotne jest to, aby byly to jednostki
posiadajace akredytacje Polskiego Centrum Akredytacji i spelniajace pozostale wymogi
zawarte w proponowanym przepisie.

Poprzez akredytacje nastepuje potwierdzenie stosowania przez jednostke certyfikujaca,
jednostke kontrolujaca, laboratorium lub inny podmiot przeprowadzajacy oceny zgodnosci lub
weryfikacje, przestrzegania norm: PN/EN/ISO/ES. Tym samym jednostki te zobowigzane sg
do spelnienia przynajmniej norm ISO/IEC 17025 oraz ISO 9001. Spelnienie przez
laboratorium wymagan normy ISO/IEC 17025: 2005 oznacza, ze laboratorium spetnia
zarOGwno wymagania w zakresie kompetencji technicznych, jak i systemu zarzadzania, ktore sg
niezbedne dla spojnego zapewnienia wiarygodnych technicznie wynikow badan i wzorcowan.
Wymagania dotyczace systemu zarzadzania zawarte w normie ISO/IEC 17025: 2005 sa
zgodne z zasadami okreslonymi w normie ISO 9001:2000 Systemy Zarzqdzania jakosciq —
Wymagania.

Spelnienie tych norm jest w ocenie Ministra Finansow wystarczajace aby dana
jednostka mogla uzyska¢ upowaznienie, o ktorym mowa w § 8 Rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 3 czerwca 2003 r. w sprawie warunkow urzadzania gier i zakladow
wzajemnych (Dz. U. Nr 102, poz.946).

Do przeprowadzania badan poprzedzajacych rejestracje automatdw i urzadzen do gier
upowaznionych jest trzynascie jednostek badajacych rozlokowanych na terenie catego kraju 1
sg to: Politechnika L.6dzka, Warszawska, Wroctawska, Lubelska, Rzeszowska oraz Akademia
Gomniczo - Hutnicza, Instytut Mechaniki Precyzyjnej. Instytut Elektroniki, Instytut
Elektrotechniki, Instytut Energetyki, Predom-OBR, Urzad Dozoru Technicznego oraz Polskie
Centrum Badan i Certyfikacji.

Wszystkie ww. jednostki badajace (w rozumieniu ustawy o grach i zakladach
wzajemnych) sg jednostkami akredytowanymi przez Polskie Centrum Akredytacji (informacja




na stronach PCA) bedacego sygnatariuszem European co-operation for Accreditation
Multilateral Agreement w zwiazku z czym po wejsciu w zycie nowelizacji beda mogly w
dalszym ciaggu wykonywac badania.

Nalezy takze dodac, ze zaproponowana zmiana brzmienia w/w przepisu wynika takze z
koniecznosci uwzglednienia uwagi Urzedu Komitetu Integracji Europejsklej, ktory uznal
pierwotng propozycje zapisu w tym wzgledzie za niezgodng z przepisami unijnymi.

W przypadku gdyby ustawa zakladata, ze jednostkami badajacymi (w rozumieniu
ustawy o grach i zakladach wzajemnych) moglyby by¢ jedvnie jednostki sektora finansow
publicznych lub jednoosobowa spotka Skarbu Panstwa - to jak podniost UKIE ,,W ten sposob
z grupy podmiotow, ktére potencjalnie moglyby $wiadczy¢ tego typu ustugi, wytaczono m.in.
spotki z siedziba w Polsce z udzialem podmiotow z innvch panstw czlonkowskich oraz
podmioty z siedzibg w innym panstwie cztonkowskim. Takie ograniczenie stanowi¢ bedzie
nieuzasadniona dyskryminacije podmiotow ,prywatnych”™ w stosunku do podmiotow
kontrolowanych przez panstwo w dostgpie do uslug technicznych S$wiadczonych przez
jednostki badajace, co nalezy uznaé za sprzeczne z art. 43 TWE (swoboda przedsigbiorczosci),
art. 49 TWE (swoboda swiadczenia ustug) oraz art. 56 TWE (swoboda przeptywu kapitatu).”

Zatem intencja wprowadzenia takiego zapisu byio i jest utrzymanie roéwnowagi
pomiedzy podmiotami zagranicznymi i krajowymi, ,prywatnymi”’, jak tez kontrolowanymi
przez panstwo, nie za$ uprzywilejowanie ktoregokolwiek z tvch podmiotow.

8. Ad. uwagi dot. art. 18a ust. 1i2
W kwestii napiwkow nalezy stwierdziC, ze ustawa nie zakazuje ich otrzymywania,
a nakazuje jedynie ich ewidencjonowanie, co ma stuzy¢ celom kontrolnym. Doda¢ nalezy, ze
zmiana tego przepisu ma charakter porzadkowy i odnosi sie wylacznie do zmiany numeraciji
artykutow.

9. Ad. uwagi dot. art. 19 ust. 2,3i 6

Odnosnie uwag zgloszonych do art. 19 uprzejmie informuje, ze projektowane przepisy
nie poszerzaja a zawezajg katalog osob ujetych w obecnie obowigzujacych przepisach, ktore
zobowiazane sa do uzyskania $wiadectwa zawodowego, m.in. o czlonkow zarzadow spolek
oraz osoby zarzadzajace podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢ na podstawie przepisow
ustawy. Osoby wymienione w projektowanych przepisach zobowiazane beda do posiadamia
$wiadectwa zawodowego. Podyktowane jest to koniecznoscig ochrony interesu uczestnikow
gier bowiem osoby te obowiazane s3 m.in. udziela¢ informacii grajacemu w zakresie jego praw
i obowiazkdw, zasad gry oraz o sposobie skladania reklamacji w przypadku jakichkolwiek
roszczen grajacego. Zatem powinny posiada¢ wiedze w zakresie przepisOw ustawy o grach i
zakladach wzajemnych oraz regulaminu gry zatwierdzonego przez Ministra Finansow,
potwierdzong egzaminem zlozonym z wynikiem pozytywnym.

10. Ad. uwagi dot. art. 19a

Odnoszac si¢ do zgloszonej uwagi informuje, ze nie podzelam tezy o niecelowosci
zamieszczania przepisu art. 19a dotyczacego mozliwosci cofnigcia Swiadectwa zawodowego.

Praktyka wskazuje na zasadnos$¢ zamieszczania takiego przepisu, a w Swietle aktualme
obowiazujacych przepisow taka mozliwos¢ nie istnieje.

W $wietle obecnie obowigzujacego stanu prawnego osoba, ktora uzyskala Swiadectwo
zawodowe a przestala spelnia¢ warunki wynikajace z ustawy — np. utracila nienaganna opini¢
lub zostala skazana prawomocnym wyrokiem za popelnione umySlnie przestepstwa lub
przestepstwa skarbowe, nadal moze korzysta¢ z uprawnien wynikajacych ze Swiadectwa
zawodowego.




11. Ad. uwagi dot. art. 22 ust. 3- 6

W zwiazku ze zgloszong propozycja dotyczacq zmiany systemu monitoringu
w kasvnach uprzejmie informuig, ze nie sa planowane zmiany przepisow w tym wzgledzie.

Ponadto nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z przepisem art. 22 ust. 1 zainstalowany
w kasynie system ma shizy¢ kontroli przebiegu i prowadzenia gier, w tym umozliwi¢
rozstrzyganie watpliwosci zwigzanych z urzadzanymi grami. W praktyce oznacza to, ze zapis
sygnatu wizyjnego stuzy¢ ma m.in. rozstrzyganiu sporow pomiedzy kasynem a uczestnikiem
ory. Zainstalowanie zintegrowanego systemu zapisu sygnatu wizyjnego ,,w siedzibie spoiki ub
innym wskazanym miejscu w wyodrebnionym pomieszczeniu” oznaczatoby umiejscowienie
osoby monitorujacej ten system poza kasynem, ktorego ten system dotyczy. Uwazam za
zasadne pozostawienie takiego pomieszczenia w kasymie, poniewaz rozwigzanie takie
zapewnia mozliwos¢ sprawdzenia zapisu w przypadku zgloszonej reklamacji bezposrednio po
jej zgloszeniu, a takze natychmiastowa reakcje w przypadku stwierdzenia jakichkolwiek
nieprawidiowosci podczas prowadzenia gier.

12. Ad. uwagi dot. art. 26 ust. 3 -6

Nie zgadzam si¢ z teza, iz wymog uzyskania zgody na zmiany w strukturze kapitatu
powinien zosta¢ zniesiony. Za zasadne uwazam zaproponowane zmiany dotyczace
zatwierdzania zmian struktury kapitalu zakladowego spolek. Efektem zaproponowanych
zmian bedzie bowiem uporzadkowanie tej problematyki i zminimalizowanie niebezpieczenstwa
roznic pomiedzy stanem faktycznym, a ujawnionym w Krajowym Rejestrze Sadowym.
Jednoczesnie z uwagi na fakt, iz Minister Finanséw dokonuje w trakcie prowadzonych
postepowan administracyjnych sprawdzenia kwestii dotvczacych legalnosci pochodzenia
srodkow na nabycie udzialtéow lub akcji, zaproponowano w projekcie zapis,
w wyniku ktorego nie bedzie konieczne ponowne weryfikowanie tych samych dokumentow
przez dyrektora izby celnej. Ze wzgledu na fakt, iz minister wiasciwy do spraw finansow
publicznych jest organem sprawujacym nadzor strukturalny i funkcjonalny nad dzialainoscia
Stuzby Celnej i w wyniku nowelizacji bedzie rowniez organem odwolawczym od decyzj
dyrektorow izb celnych, uzasadnione jest zwolnienie dyrektora izby  celnej
z obowiazku weryfikacji okolicznosci uprzednio zweryfikowanych przez tegoz ministra. Zapis
ten zatem czesciowo uwzglednia postulat by ,uznaé wvigcznos¢ kompetencji Ministra
Finansow jako organu wyzszego stopnia i zwolnic¢ takq spotke z koniecznosci uzyskiwania
kolejnych dyrektorow izb skarbowych na 1q samq zmiane w strukturze kapitatu zakiadowego,
Jjezeli uzyskala ona takie zezwolenia na 1q samq zmiang) wydane przez Ministra Finansow”.

13. Ad. uwagi dot. art. 26 ust. 4a — 4d

W odniesieniu do uwagi by nie dodawa¢ art. 26 ust. 4a-4d nalezy zauwazyc, iz efektem
zmian przepisoéw dotyczacych zatwierdzania zmian skladu zarzadu lub rady nadzorczej spotek
bedzie, tak jak w przypadku zmian dotyczacych przepisOw o zmianie struktury kapitatu
zakladowego uporzadkowanie tej problematyki i zminimalizowanie niebezpieczenstwa roznic
pomiedzy stanem faktycznym, a ujawnionym w Krajowym Rejestrze Sagdowym.

Nalezy doda¢, ze obecnie zmiany takie dokonywane sa w trybie art. 155 Kodeksu
postepowania administracyjnego i w celu ich wprowadzenia réwniez jest prowadzone
postgpowanie.

14. Ad. uwagi dot. art. 27
Odnosnie propozycji zniesienia obowiazku rozproszenia kapitatu zakiadowego spotek
informuje, iz nie widze podstaw do uwzglednienia przedmiotowej propozycji poniewaz jej




uwzglednienie oznaczaloby m.in. akceptacj¢ istnienia w spotkach akcji (udziatow)
uprzywilejowanych.

Zauwazy¢ ponadto nalezy, ze przepis art. 27 funkcjonuje od 1992r. Pierwotnym
zamystem ustawodawcy byto uniemozliwienie duzym korporacjom przejecia tworzacego si¢
rynku gier 1 zakltadow wzajemnych.

15. Ad. uwagi dot. art. 27b ust. 1 pkt 1i 3

W mojej ocenie brak jest uzasadnienia do uwzglednienia propozycji odnosnie
rezygnacji z ograniczen wynikajacych z art.27b, gdyz tzw. _klauzule generalne” wystepuja w
wielu ustawach — np. w ustawie z dnia 22 maja 2003r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej /Dz.U.
Nr 124, poz.1151 z poznzm/, ktéra mp. w art. 35 ust. 4 pkt 1 stanowi o ,rekojmi
prowadzenia spraw krajowego zakladu ubezpieczen w sposob nalezycie zabezpieczajacy
interesy ubezpieczajacych, ubezpieczonych, uposazonych lub uprawnionych z umow
ubezpieczenia”.

Ze wzgledu natomiast na potencjalne  zainteresowanie rynkiem gier
i zakladow wzajemnych ze strony zorganizowanych grup przestepczych, m.in. w celu ,prania
pieniedzy”, niezbedne jest eliminowanie tej kategorii 0s6b juz na wstepie. Powyzsze nie moze
byé jednakze utozsamiane z traktowaniem ,,... z zalozenia. jak kogo$ mieuczciwego” - jak to
wskazano w piSmie - przedsigbiorcow prowadzacvch dzialalno$¢ w zakresie gier
i zakladow wzajemnych. Nalezy zauwazy¢, iz przepis art. 27b ust. 1 pkt 3 stanowi, ze W
przypadku gdy przeciwko osobom wymienionym w pkt 1 i 2 toczy si¢ postgpowanie W
sprawie przestepstw pokreslonych w art. 299 Kodeksu karnego nie wydaje si¢ zezwolenia.
Jednak w przypadku, gdy osoby takie zostana ,uniewinnione™ nic nie stoi na przeszkodzie by
ponownie ubiegaly si¢ 0 zezwolenie.

Jednoczesnie nadmieniam, ze z uwagi na fakt, iz Minister Finanséw dokonuje w trakcie
prowadzonych postepowan administracyjnych sprawdzenia kwestii dotyczacych legalnosci
pochodzenia $rodkéw na nabycie udziatow lub akgji, zaproponowano w projekcie zapis
w wyniku ktorego nie bedzie konieczne ponowne weryfikowanie tych samych dokumentow
przez dyrektora izby celnej (art. 34 ust. 4). Ze wzgledu na fakt, iz minister wiasciwy do spraw
finansow publicznych jest orgamem sprawujacym nadzor strukturalny i funkcjonalny nad
dziatalnoscia Stuzby Celnej i w wyniku nowelizacji bedzie rowniez organem odwotawczym od
decyzji dyrektorow izb celnych, uzasadnione jest zwolnienie dyrektora izby celnej
z obowiazku weryfikacji okolicznosci uprzednio zweryfikowanych przez tegoz ministra.

16. Ad. uwagi dot. art. 28 ust. 2
W kontekscie uwagi dotyczacej art. 28 nalezy zwroci¢ uwage na fakt, iz w przypadku
leasingu leasingobiorca nie jest wlascicielem takiego urzadzenia, a leasingodawca nie jest
beneficjentem zezwolenia. Zaakceptowanie leasingu jako formy posiadania automatow
i urzadzen powodowatoby komplikacje w zakresie sprawowania nmadzoru i tym samym
propozycja w tym zakresie nie moze zosta¢ uwzgledniona.

17. Ad. uwagi dot. art. 29
Propozycja dotyczaca tworzenia specjalnych regulacii, ktore miatyby odnosi¢ si¢ do
,,okresowego” prowadzenia dziatalnosci w miejscowosciach turystycznych zostanie rozwazona
w II etapie nowelizacji.

18. Ad. uwagi dot. art. 30 ust. 2
Propozycja dotyczaca liczenia odleglosci ,,od drzwi do drzwi” zaproponowana w wWw.
piSmie nie moze zosta¢ zaakceptowana, albowiem uwzglednienie jej mogloby prowadzi¢ do




wystepowania w praktyce sytuacji lokalizowania punktow gier na automatach o niskich
wygranych znajdujacych sie fizycznie w odleglosci np. kilku metréw od obiektéw wskazanych
W ustawie.

19. Ad. uwagi dot. art. 30 ust. 3
W odniesieniu do uwagi zwiazanej z trescig art. 30 ust. 3 projektu ustawy zwracam
uwage, ze kwestie dotyczace dowodéw w postepowaniu administracyjnym reguluja przepisy
Kodeksu postepowania administracyjnego i w tym kontekscie nalezy rozpatrywac ten przepis.

20. Ad. uwagi dot. art. 32 ust. 1

W odniesieniu do uwag dotyczacych zbyt duzej ilosci wymaganych przepisami art. 32
zatacznikéw, a w szczegdlnosci uwagi dotyczacej wymogu przedkladania opinii rady gminy
o lokalizacji osrodka gier uprzejmie informuje, ze nie zmajduj¢ uzasadnienia do uchylenia
przedmiotowego obowiazku. Powyzsza opinia stanowi istotny element prowadzonego
postepowania administracyjnego, gdyz przedstawia ona stanowisko wiadz lokalnych odnosnie
lokalizacji konkretnego osrodka gier. Tym samym nie podzielam wyrazonego w piSmie
pogladu, iz obowiazek uzyskiwania opinii jest przejawem nadmiernego zbiurokratyzowania
dziatan gospodarczych, gdyz w mojej ocenie osrodki gier nie powinny by¢ lokalizowane
wbrew stanowisku wiadz lokalnych, bedacych gospodarzem okreslonego terenu. Z uwagi na
fakt, iz dzialalno$¢ w zakresie gier i zakladow wzajemnych stanowi dziatalno$¢ szczegdlna,
akceptacja wiadz lokalnych jest istotnym elementem przemawiajacym za zlokalizowaniem w
danym miejscu osrodka gier. Rada gminy jako organ samorzadu lokalnego posiadajacy
znajomosé miejscowych warunkéw, jest wladna oceni¢ stusznos¢ zlokalizowania osrodka gier
na terytorium swojej gminy, tak aby prowadzenie tego typu dzatalnosci nie powodowat
skutkéw ujemnych. Z tego wzgledu przy ocenie ztozonych wnioskéw niezmiernie waznym
elementem jest opinia rady gminy co do lokalizacji osrodka gier.

Doda¢ nalezy, ze kwestie dotyczace funkcjonowania organéw samorzadowych, w tym
podejmowania uchwat, reguluja odrebne przepisy w zwigzku z czym problematyka ta nie
powinna stanowi¢ przedmiotu regulacji zawartych w ustawie o grach i zaktadach wzajemnych.
Odnosnie uwagi, ze ,w sytuacji w ktorej podmiot skiada kilka wnioskow jednoczesnie,
kazdorazowo wymagany jest od niego taki sam zestaw dokumentow i informacji” wskazac
nalezy, iz postepowanie prowadzone jest w oparciu o przepisy kodeksu postgpowania
administracyjnego, ktore zezwalaja na rozpatrzenie sprawy w oparciu o dowody
przedstawione przez strong lgcznie z zadaniem wszczecia postgpowania lub w oparciu o fakty 1
dowody powszechnie znane albo znane z urzedu organowi, przed ktorym toczy sig
postepowanie, badz mozliwe do ustalenia na podstawie danych, ktorymi rozporzadza ten
organ.

21. Ad. uwagi dot. art. 33 ust. 1
W zakresie uwag dotyczacych art. 33 ust. 1 nalezy wskazaé, ze kwestie dotyczace
nienagannej opinii, jak i inne, podlegaja kontroli sadowej, co stanowi istotny element
przeciwdzialajacy ewentualnemu zbyt daleko idagcemu uznaniu administracyjnemu.
Ponadto dodaé nalezy, iz badanie posiadania nienagannej opinii przez osoby
wymienione w art. 33 ust. 1 1 2 pozwala na wyeliminowanie z podmiotow dziatajacych na
rynku hazardowym 0s6b, ktorym postawione sg zarzuty prokuratorskie.

22. Ad. uwagi dot. art. 33a i 33b
W odniesieniu do postulatu, aby wszystkie wymagane przepisami ustawy o grach i
zakladach wzajemnych byly aktualne do momentu zmianv stanu faktycznego informuje, iz




zawarte w tych przepisach uregulowania dotycza waznosci dokumentow na dzien zlozenia
wniosku. Wszystkie za$wiadczenia wymienione w art. 33a i 33b stanowia wymagane
przepisami ustawy zataczniki do wnioskow.

Organ prowadzac postgpowanie bada czy wymagane zalaczniki s3 wazne w dniu
zlozenia wniosku. Przepis ten nie stanowi natomiast o okresie waznosci zalaczonych do
whniosku dokumentow.

23. Ad. uwagi dot. art. 34 ust. 1

W odniesieniu do uwag dotyczacych art. 34 nalezv stwierdziC, ze zawarty w tym
przepisie termin ma charakter maksymalny. Szybko$¢ prowadzonych postgpowan zwiazana
jest m.in. z kompletnoscia skladanych wnioskow, jak tez koniecznoscia zwracania si¢ 0 opinie
do innych organow. Czynniki te w sposob znaczacy wplvwaja na szybkos¢ prowadzonych
postepowan. Ustawowy 6-cio miesieczny okres na rozpatrzenie wniosku o udzielenie
zezwolenia jest okresem optymalnym w szczegolnosci w przypadku nowych podmiotow na
rynku gier ubiegajacych si¢ po raz pierwszy o zezwolenie, wobec ktorych prowadzone s
czynnosci sprawdzajace w zakresie m.in. zrodel pochodzenia kapitalu lub ewentualnych
zastrzezen z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa lub porzadku publicznego.

W przypadku takich podmiotow czynnosci sprawdzajace rzeczywiscie wymagaja
wiecej czasu, niz terminy przewidziane w przepisach kpa. Jak wskazuje praktyka proponowane
przez Panstwo generalne skrocenie okreslonych w ustawie terminéw m.in. z powyzszych
wzgledow nie jest mozliwe. Mozna jedynie dodac, ze w sytuacji, gdy jest to mozliwe, a
zwlaszcza wowczas gdy skfadane wnioski sa kompletne, zezwolenia z reguly wydawane sa w
znacznie krotszym niz przewidzianym ustawsg 6-cio miesiecznvm terminie ich zafatwienia.

24. Ad. uwagi dot. art. 35 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 2

Informuje, iz przyjatem do wiadomosci postulat zmiany pkt 2 ust. 1 art. 35 w taki
sposab, ze w tresci decyzji nie beda wpisywane cztonkow zarzadu i rady nadzorcze. Natomiast
z uwagi na to, iz nie mozna si¢ zgodzié by wymog zgody na zmiang w strukturze zakladowej
zostal zniesiony, nie sposob takze zgodzié si¢ by w tresci decyzji nie wpisywa¢ nazwisk
udziatowcow.

Jednoczesnie nadmieniam, ze ze wzgledu na zawartg w art. 34 ust. 3 projektu
propozycje zwierajaca wprost podstawe prawng do dokonywania zmian zezwolen nie uwazam
za celowe uwzglednienie propozycji dodania w art. 34 ust. 2 w brzmieniu ,decyzja
zmieniajqca moze by¢, na podstawie art. 155 k.p.a. w kazdvm czasie zmieniona przez organ,
ktory jq wydaP>. W mojej ocenie propozycja zawarta w projekcie jest wystarczajaca.

25. Ad. uwagi dot. art. 36 ust. S
Ustosunkowujac si¢ uwag dotyczacych kwestii mozliwosci przediuzenia terminu
rozpoczecia dzialalnosci w okreslonym zakresie informuje, ze argument dotyczacy pojawienia
sie ewentnalnych trudnosci w rozpoczeciu dziatalno$ci mie moze stanowi¢ uzasadnienia do
wielokrotnego przedhuzania termindw jej rozpoczynania w okreslonym zakresie.

26. Ad. uwagi dot. art. 38 ust. 1i2
Informuje, iz przyjatem do wiadomosci uwagi 1 propozycje dotyczace wysokosci
zabezpieczen. Po rozpoznaniu dotychczasowego wykorzystywania ziozonych zabezpieczen
pewne modyfikacje w tym zakresie beda mozliwe w II etapie nowelizacji.

27. Ad. uwagi dot. art. 38b
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Zdaniem Ministerstwa Finansow nie jest zasadne dokonywanie zmian w zakresie
wysokosci obowiazujacych stawek optat. Jednoczes$nie informuje, ze zaproponowana w
projekcie zmiana dotyczaca sposobu ustalania wysokosci optat z zastosowaniem okreslonego
w ustawie wskaznika nie wynika z inicjatywy Ministra Finansow lecz z uwzglednienia uwagi
zgloszonej do poprzedniej wersji projektu przez Rad¢ Legislacyjng przy Prezesie Rady
Ministrow (opinia z dnia 14 lipca br. znak: RL-0303-41/08).

28. Ad. uwagi dot. art. 40 ust. 2
Kwestia dotyczaca redakcji tego przepisu bedzie rozwazana w trakcie posiedzenia
Komisji Prawniczej.

29. Ad. uwagi dot. art. 42
W odniesieniu do propozycji dotyczacej zmiany zasad opodatkowania zakiadow
bukmacherskich uprzejmie informuije, ze kwestie zwiazane z opodatkowaniem gier i zakladow
wzajemnych w kontekscie tworzenia neutralnego systemu podatkowego w tym obszarze beda
rozwazane w trakcie II etapu prac nowelizacyjnych.

30. Ad. uwagi dot. art. 45 ust. 1
W odniesieniu do propozycji dotyczacej zmiany zasad opodatkowania uprzejmie
informuje, ze kwestie zwiazane z opodatkowaniem gier i zaktadow wzajemnych w kontekscie
tworzenia neutralnego systemu podatkowego w tym obszarze beda rozwazane w trakcie 1I
etapu prac nowelizacyjnych.

31. Ad. uwag dot. art. 47a

Informuje, iz uwage dotyczaca koniecznosci wprowadzenia do projektu ustawy zmian
polegajacych na rozszerzeniu katalogu gier objetych doptatami do gier zglosit, w toku
konsultacji miedzyresortowych projektu z dnia 28 kwietnia 2008 r., Minister Sportu i
Turystyki pismem z dnia 21 maja 2008 r. nr DPK-1872/2008/RW. Z tych tez wzgledow zapis
o doptatach znalazt si¢ dopiero w kolejnej wersji projektu nowelizacji — uwzgledniajacej uwagi
zgloszone w toku uzgodnien miedzyresortowych. Zdaniem Ministra Sportu i Turystyki
rozwigzanie to spowoduje wzrost przychodow Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej, a tym
samym umozliwi dofinansowanie budowy obiektow EURO 2012.

W kontekscie Panstwa uwag dotyczacych kwestii ewentualnych negatywnych skutkow
wprowadzenia obowiazku uiszczania doptat w szerszym niz dotychczas zakresie nalezy
podkreslié, ze doplaty sa wnoszone przez grajacych a nie przez podmioty prowadzace
okreslonego rodzaju dzialalno$¢. Nie s one rowniez przychodem w rozumieniu ustawy o
podatku dochodowym od oséb prawnych. Doplaty nie beda stanowic zatem dodatkowego
obciazenia finansowego dla podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie gier i zaktadow
wzajemnych. Z tych tez wzgledow nie powinny one stanowi¢ bezposredniego zagrozenia dla
rozwoju branzy, a zamiaru wprowadzenia doplat w szerszym niz dotychczas zakresie nie
mozna takze odczytywaé jako propozycji rownoznacznej .,... z wprowadzeniem de facto
catkowitego zakazu prowadzenia dzialalnosci na rynku gier i zakladow wzajemnych przez
podmioty sektora prywatnego ...” - jak to wskazano w ww. piSmie.

Rozszerzenie katalogu gier objetych obowiazkiem uiszczania doplat o gry
organizowane przez podmioty inne anizeli pafistwowe wprowadza, w wigkszym anizeli w
aktualnym stanie prawnym, zasade¢ rownosci podmiotow gospodarczych na rynku gier oraz
powszechnos¢ doplat.

W mojej ocenie mozliwym skutkiem wprowadzenia doptat w proponowanej wysokosci
moze byé zmiana wielkosci rynku mierzona w wartosciach przychodow podmiotow,
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wynikajaca ze zmiany struktury lub wielkosci popytu, jednakze przewiduje sig, ze bedzie ona

miafa charakter przejsciowy.

Nalezy ponadto wskazaé, iz wykazywana niska rentownos¢ podmiotow gospodarczych
dziatajacych na rynku gier wynika m.in. z szerokiego zakresu inwestycji prowadzonych przez
te podmioty (otwieranie nowych punktow i salonow, wymiana i zakup nowego sprzetu do
gier).

Ustosunkowujac sie jednoczesnie do obaw dotyczacvch ewentuainego wzrostu tzw.
,szare] strefy” wskutek wprowadzenia doplat w szerszym niz dotvchczas zakresie uprzejmie
informuje, ze przedmiotowy projekt nowelizacji przewiduje zaostrzenie przepisow
dotyczacych nadzoru nad rynkiem gier i zakladow wzajemnych, w tym przepisow Kodeksu
karnego skarbowego, a zaproponowane w tym wzgledzie zmiany maja na celu zapewnienie
jego skutecznosci nie tylko w zakresie zapewnienia wpltvwow budzetowych, lecz takze w
kontekscie przeciwdziatania potencjalnej przestepczosci.

W kwestii sposobu technicznego poboru doptat uprzejmie informujg, iz w przypadku:

- gier urzadzanych w kasynach doplaty beda pobierane przy dokonywaniu wymiany wplat
na zetony,

- gier na automatach, gier na automatach o niskich wygranych - doplaty beda pobierane
przy dokonywaniu wymiany wplat na zetony lub zakredvtowaniu w pamigci automatu przy
przystapieniu do gry. W przypadku zakredytowania w pamigci automatu zarejestrowany
w pamieci automatu przychod traktowany bedzie jako 110% (powyzsze obejmowac
bedzie 100% - stawki za udziat w grze oraz 10% - doptary).

- zakladéw wzajemnych doptlata bedzie pobierana przy wplacaniu stawki,

- loterii audioteksowych — w momencie dokonania potaczenia telefonicznego lub wystania
krotkiej wiadomosci tekstowej, bez uwzgledniania podatku od towarow i ushug,

- gry bingo pieniezne — w momencie nabycia dowodu udzialu w grze.

32. Ad. uwagi dot. art. 52 ust. 2 pkt 3
W zakresie uwagi dotyczacej przepisu art. 52 ust. 2 zwiazanego z cofaniem zezwolen
uprzejmie informuje, ze nie podzielam zgloszonej uwagi w tvmn wzgledzie. Przyigcie zgloszonej
propozycji zapisu oznaczatoby w praktyce, ze podanie jakiejkolwiek uzasadnionej w ocenie
whnioskodawcy przyczyny, nawet blahej, mogloby wylaczac¢ mozliwos¢ jego stosowania.

33. Ad. uwagi dot. art. 52

W odniesieniu do uwag odnoszacych si¢ do przepisow art. 52 uprzejmie informuje, ze
nie podzielam obaw w tym wzgledzie. Przepis ten umozliwia organowi uznanie, ze ze wzgledu
na okreslone uchybienia zezwolenie powinno byé cofnigte w okreslonej czesci lub
w catosci, jesli uzna, ze naruszenia prawa przy prowadzeniu dziatalnosci mialy wigksza wagg.
Doda¢ nalezy, ze kwestie cofnigcia zezwolenia beda podlegaty kontroli sadowej, w zwiazku
z czym podmioty beda mialy mozliwos¢ korzystania ze $rodkéw odwotawczych w tym
zakresie. Ponadto, w trakcie postepowania o cofnigcie zezwolenia Spotka moze dostosowac
sie do przepisow i wtedy postgpowanie zostanie umorzone jako bezprzedmiotowe. Nalezy
nadmieni¢, Ze rozwiazanie zaproponowane odnosnie przepisow art. 52 lezy w interesie tych
podmiotoéw, ktére dzialaja zgodnie z udzielonym zezwoleniem i przepisami prawa, poniewaz
ma ono na celu wyeliminowanie z rynku podmiotow, ktore swoim dziataniem maja negatywny
wplyw na wizerunek branzy.
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