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W zalaczeniu uprzejmie przekazuje wedlug wlasSciwosci stanowisko
Prezesa Izby Gospodarczej Producentéw 1 Operatorow Urzadzen
Rozrywkowych do:

projektu ustawy o zmianie ustawy o grach i zakladach
wzajemnych oraz niektorych innych ustaw — KRM-10-96-08,
z proSba o odniesienie si¢ do zgloszonych uwag 1 przekazanie informacji

do Kancelarii Prezesa Rady Ministréow .
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Wystepujac w imieniu wszystkich podmiotéw dziatajacych w sferze gier i
zaktadéw wzajemnych w Polsce zwracamy si¢ z uprzejmg prosbg o
zainteresowanie sie sprawg majaca zywotne znaczenie nie tylko dla cztonkéw
naszych organizacji ale takze dla szerokich kregdw spoteczeristwa.

Od kilku miesiecy Ministerstwo Finanséw forsuje kontrowersyjng
nowelizacje Ustawy o grach i zaktadach wzajemnych z dnia 29 lipca 1992 r. (Dz.
U. z 2004 r. Nr 4, poz. 27 z pézn. zm.). Ignorujac opinie resortéw - m.in.
Gospodarki, Skarbu Paristwa, Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz
specjalistéw dziatajacych w branzy gier - Ministerstwo Finanséw dazy swoimi
propozycjami do deregulacji rynku gier i wyeliminowania z niego prywatnych
podmiotéw dziatajgcych obecnie w tej sferze, a zrzeszonych w naszych
organizacjach. Projektowane zmiany moga mieC takze szereg negatywnych
skutkow spotecznych bedacych nastepstwem forsowania rozwoju wideoloterii w
Polsce.

o Zawarte w przygotowanych 3 projektach nowelizacji (28 kwietnia
2008, 26 czerwca 2008 i 5 sierpnia 2008) propozycje rozwigzan swiadczg o
$wiadomym dziataniu na szkode obecnie funkcjonujacych na rynku gier
prywatnych firm, ktére z tytutu podatku od gier wpfacity do Budzetu Panstwa w
2007 roku 590 449 000 PLN. Zgodnie z analizami branzowymi tgczne przychody
Z tytutu podatku od gier osiagna w okresie 2008 - 2012 kwote 7 776 587 000
PLN, zas$ wzrost podatku od gier w latach 2008-2012 ponad poziom osiggniety w
roku 2007 wyniesie 4 824 342 000 PLN. Niezrozumi‘a’ry jest dla nas upér i

determinacja Ministerstwa Finanséw - ustawowego regulatora rynku gier - z
jakim dazy ono do wyeliminowania prywatnych podmiotéw obecnie dziatajacych
na rynku gier w Polsce. Chcieliby$my wierzyc, ze dzieje sie tak tylko i wylgcznie z
powodu nieznajomosci branzy, ktérg ma regulowacd.




Przygotowane projekty wykazuja, iz urzednicy panstwowi sg gotowi ryzykowaé w
imie nierealnych przychodéw rzedu 200 milionéw ziotych rocznie z tytutu
wprowadzenia dodatkowych doptat do gier (wielko$¢ z uzasadnienia projektu
nowelizacji) strate przychoddéw Budzetu Panstwa rzedu 8 miliardéw ziotych.

Rodzi to pytanie: Czy idea ,Przyjaznego Panstwa” - organizacji fadu
gospodarczego zmniejszajacej bariery i ucigzliwosci stawiane przed prywatnymi
przedsiebiorcami - ma sie przejawia¢ w eliminacji wszystkich nieparnstwowych
firm z rynku?

Powazne watpliwosci budzi proponowane przyznanie Stuzbie Celnej wylgcznej
kontroli nad rynkiem gier. Niezrozumiaty jest pospiech w lansowaniu wielu
zmian, w sytuacji, kiedy Ministerstwo Finanséw, zgodnie z wiasnymi
stwierdzeniami zawartymi w uzasadnieniu ustawy nie jest gotowe uregulowaé
kwestii hazardu w Internecie, ktory dzi§ nie przynosi Budzetowi Panstwa ani
ztotéwki. Uporczywe ignorowanie przez Ministerstwo faktu nielegainego istnienia
na polskim rynku co najmniej 13 internetowych firm bukmacherskich tamigcych
prawo wigze sie z kilkusetmilionowymi stratami panstwa w kazdym roku.
Jednoczesnie dazy sie do eliminacji z rynku firm legalnie dziatajacych i
optacajacych podatki. W trakcie dalszych prac |egislacyjnych winno by¢
wyjasnione dlaczego poza zainteresowaniem Ministerstwa Finanséw jest hazard
internetowy, ktérego obroty sg dwukrotnie wieksze niz legalnie dziatajgcych
podmiotéw prywatnych.

Szczegbtowe uwagi do najnowszego projektu nowelizacji ustawy przedstawiamy
w zafaczeniu, aby na konkretnych przykifadach wykaza¢ jego absurdalnosé i
szkodliwo$¢ dla Budzetu Paristwa. Wszystkie nizej podpisane organizacje
zgtaszajg gwattowny sprzeciw wobec 40 przepisow z 50 zaproponowanych przez
Ministerstwo. Jestesmy przekonani, Zze Pan podzieli nasze obawy i zapobieze
katastrofie budzetowej zwigzanej z tg nowelizacjq oraz upadkowi prywatnych
firm dziatajgcych w branzy gier.

Z powazaniem
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IZBA GOSPODARCZA
PRODUCENTOW | OPERATOROW

Katalog szczegétowych uwag do projektu ustawy o grach i zakladach
wzajemnych w ,wersji z dnia 5 sierpnia 2008 r. ”,

w art. 2 ust. 1 pkt 1)

Proponowana zmiana:

- wykreslenie w pkt 1 z gier liczbowych gry keno

MANOTZD
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-

1

Uzasadnienie zmiany:

Nalezy wskaza¢, ze w projekcie ustawy btednie zdefiniowano gre ,keno” jako gre
liczbowa. Z poréwnania zaproponowanej definicji z obowigzujacq definicjgq
zaktadu wzajemnego oraz analizy logiki gry ,keno” wynika, Zze ona jest rodzajem
zaktadu wzajemnego na wyniki losowania gier liczbowych (wystepuje przeciez de
facto pojecie kursu, przez ktéry multiplikuje sie stawke). Ministerstwo Finanséw
posrednio popiera powyZsza analize, bowiem aktualnie ,keno” jest sprzedawane
przez firmy bukmacherskie, a zostalo to przez Ministerstwo Finanséw
zaakceptowane w korespondencji miedzy regulatorem, a poszczegdinymi
firmami. Zatem stanowisko Ministerstwa Finanséw jest co najmniej
niekonsekwentne, a nadto btedne merytorycznie.

Powyzsza zmiana stanowi wiec nieusprawiedliwiona prébe rozszerzenia monopolu
panstwowego (z art. 4 ust. 1 ustawy) przez objecie nim ,keno” kosztem
istniejacego sektora prywatnego, jest sprzeczna zatem =z prawem Unii
Europejskiej oraz tym samym naraza panstwo na liczne roszczenia
odszkodowawcze ze strony firm z racji pozbawienia ich prawa prowadzenia
dziatalnosci w zakresie ,keno”, a w konsekwencji zmniejszenia obrotéw i
dochodéw - a co za tym idzie wartosci polskich firm bukmacherskich.

W uzasadnieniu do ustawy wprowadzenie definicji ,keno” oraz monopolu panstwa
przez objecie nim ,keno” uzasadnia sie koniecznoscia ,dostosowania przepiséw
ustawy do stanu faktycznego (...) z uwagi na réznice (...) pomiedzy klasycznymi
grami liczbowymi, a ta gra”. W tym wypadku, jak sie wydaje, jest to jedynie
préba ustawowej legalizacji procederu nielegalnej sprzedazy Multilotka, ktory nie
jest gra liczbowa, jak przyznaje samo Ministerstwo Finanséw w uzasadnieniu do
projektu ustawy. Tym samym, zgodnie z obowigzujacym porzadkiem prawnym,
to Totalizator Sportowy powinien ponies¢ konsekwencje jako przedsiebiorca
ustawicznie i jawnie tamigcy przepisy prawa. Nie nalezy pozbawiad prawa do
dziatania zgodnego z prawem innych przedsiebiorcéw sektora prywatnego.
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w art. 2 ust. 1 pkt 2

Proponowana zmiana:

- pkt 2a powinien zostaé utrzymany w dotychczasowym brzmieniu, co
oznacza koniecznosS¢ wykreslenia w zdaniu pierwszym projektu nowelizacji
stéw ,znaki lub inne wyrézniki”

Uzasadnienie zmiany:

Wprowadzenie proponowanego przez autoréw nowelizacji zapisu
spowoduje, ze w wideoloteriach mozna typowacé nie tylko liczby, ale i inne
znaki i wyrdzniki, co skutkuje tym, Ze wideoloterie stajg sie grami
identycznymi, jak gry na automatach i na automatach o niskich
-—Wygranych.--Poniewaz -warunki—urzadzania wideoloterii-odbywajg sie na—— —
zasadach preferencyjnych (np. nie obowigzuje koniecznos$é uzyskiwania
opinii rady gminy o lokalizacji wideoloterii ani ograniczenie co do
odlegtosci od szkoly czy kosciota, liczba automatéw-terminali jest
dowolna), nastepuje istotne pogorszenie warunkéw dziatalnosci dla
przedsiebiorcdw prywatnych, ktérzy prowadzg salony gier na automatach
oraz punkty gry na automatach o niskich wygranych. Rozszerzenie
monopolu panstwa, kosztem istniejgcego sektora prywatnego, jest
naszym zdaniem sprzeczne z prawem Unii Europejskiej.

Niezaleznie od powyzszego podtrzymujemy wczesniejsze stanowisko co do
absolutnej kontrowersyjnosci wideoloterii na polskim rynku, wielokrotnie
juz przedstawiane Ministerstwu Finansow. Nalezy bowiem stwierdzi¢, ze
wideoloterie jako gra hazardowa powodujaca bardzo wysokie ryzyko
uzaleznienia grajacych od hazardu, poréwnywalna jest z grami w
kasynach lub salonach gier na automatach o wysokich wygranych. Interes
spoteczny wymaga wigc minimalizacji tego ryzyka poprzez ograniczenie
dostepnosci tej gry wylacznie w osrodkach wideoloterii (analogicznie do
kasyn i salonéw gier na automatach), jego monitorowanie i ograniczenie
wstepu tylko dla oséb petnoletnich (w kasynach gry wszyscy goscie muszg
by¢ nawet legitymowani i rejestrowani na podstawie okazanych
dokumentéw tozsamosci). Powszechna dostepno$é wideoloterii zaréwno w
kolekturach nalezacych do paristwowych monopolistéw (gdzie wstep majq
rowniez osoby maloletnie), jak i w galeriach handlowych, sklepach,
punktach gastronomicznych, barach, kawiarniach, stacjach benzynowych i
wielu otwartych miejscach publicznych, gdzie grajacy nie podlegaja
praktycznie zadnej kontroli, spowodowataby lawinowy wzrost uzaleznief
na nieznang w Polsce skalge. Wielu specjalistbw z zakresu psychologii
uzaleznier uwaza, ze wideoloteria to najbardziej agresywnie uzalezniajaca




forma hazardu. Zgodnie z projektem ustawy w wideoloterie moglyby graé
nawet dzieci i mtodziez. Wprawdzie po wygrang nalezatoby sie zgtosi¢ do
podmiotu organizujacego wideoloterie, ale kupon z informacjg o wygranej
jest na okaziciela i wykorzystanie przez osobe matoletnia osoby dorostej
do odbioru wygranej nie stanowitoby zbyt wielkiej przeszkody i nie moze
by¢ uznane za skuteczne ograniczenie dostepu dzieci i mitodziezy do
wideoloterii.

Na bardzo wysokie ryzyko uzaleznien w przypadku wideoloterii, ktére jest
szczegdblnie niebezpieczne dla oséb matoletnich, wskazuja bez wyjatku
- wszystkie powazne Swiatowe ekspertyzy i badania, opisujace te zjawiska
w krajach, ktére we wczesniejszych latach zbyt pochopnie zdecydowaty sie
na ich wprowadzenie. Z tych powoddéw nalezatoby sie zastanowié nad

wprowadzeniem do ustawy o grach i zakiadach wzajemnych zapiséw —

ograniczajacych lokalizacje miejsc, w ktérych mozna organizowad
wideoloterie. Ze wzgledbéw spotecznych nalezy sie zastanowi¢ nad:

« wprowadzeniem dla wideoloterii takich samych maksymalnych
limitdw stawek i wygranych, co w przypadku gier na automatach o
niskich wygranych,

« ograniczeniem lokalizacji  wideoloterii  do zamknietych i
nadzorowanych miejsc (jak kasyna gry i salony gier na
automatach), ktére podlegatyby analogicznym ograniczeniom i
regulacjom (konieczno$¢ uzyskania zgody witadz lokalnych na
lokalizacje, limity lokalizacyjne w zaleznosci od liczby mieszkaricéw,
koniecznos¢ sktadania zabezpieczer finansowych, jak w przypadku
kasyn gry czy salonéw gier na automatach, itp.),

- nalezy réwniez rozwazy¢ doprecyzowanie rodzajéw gier, jakie
mozna urzadzaC na urzadzeniach do wideoloterii (uwaga na
wstepie), by nie pokrywaly sie¢ one z grami liczbowymi lub grami w
kasynach gry.

Z drugiej strony nalezy pamietaé, ze wideoloterie zostaly zdefiniowane w
ustawie o grach i zaktadach wzajemnych w 2003 r. Przed czterema laty
automaty do gier byty urzadzeniami znacznie prostszymi technicznie
(gtéwnie elektromechanicznymi), a wideoloterie mozna bylo organizowaé
tylko na znacznie bardziej zaawansowanych urzadzeniach elektronicznych.
Wéwczas takie rozréznianie miato jeszcze sens. Przez ostatnie 4 lata
postgp technologiczny i obnizenie cen na zaawansowane systemy
elektroniczne spowodowaty, ze prawie wszystkie automaty do gier o
niskich wygranych oraz automaty do gier w salonach gier i w kasynach sg
réwnie zaawansowanymi technologicznie urzgdzeniami elektronicznymi, co



urzadzenia do wideoloterii (stare elektromechaniczne bebny zostaty
zastagpione ekranami video, oprogramowanie umozliwia prowadzenie
réznych gier i ich systematyczne zmienianie, taczenie automatéw w
osrodkach gier w celu umozliwiania kumulacji i rywalizacji pomiedzy
osobami grajacymi na réznych urzadzeniach). Rozréznienie pomiedzy
automatami do gier, a automatami do wideoloterii stato sie praktycznie
niemozliwe, a kryteria tego rozréznienia sg nieistotne. Dotyczy to réwniez
sposobu wypfacania wygranych. Diatego tez réwnie dobrym rozwigzaniem
legislacyjnym (o ile nie lepszym ze wzgledéw spotecznych), co opisane
powyzej propozycje ograniczen dla wideoloterii, moze by¢ wykreslenie z
ustawy o grach i zaktadach wzajemnych odrebnej definicji wideoloterii
jako gry identycznej z oferowanymi obecnie grami na automatach - nic nie
- -—stoi na przeszkodzie, by panstwowi-monopolisci-na-réwni z -podmiotami——
prywatnymi ubiegali si¢ o zezwolenia na prowadzenie zaawansowanych
technologicznie gier na automatach w o$rodkach gier (podlegajac
obowigzujacym w ustawie o grach i zaktadach wzajemnych ograniczeniom
i rygorom, bezpiecznym ze wzgledow spotecznych, minimalizujgcym
ryzyka uzaleznien od hazardu i ograniczajgcym dostep do hazardu osobom
matoletnim).

Niezaleznie od powyzszego podtrzymujemy wczesniejsze stanowisko, ze w
$wietle braku mozliwosci rozréznienia miedzy automatami do gier, a
automatami do  wideoloterii aktualne proby proceduralnego
uprzywilejowania monopolu panstwa uzasadniajg zarzut dyskryminacj
operatoréw sektora prywatnego poprzez nieuzasadnione uprzywilejowanie
spotek Skarbu Paristwa w dziatalnosci gospodarczej tego samego rodzaju.
Jednoczesnie zdumienie musi budzi¢ stwierdzenie, ze dopiero w drugim
etapie nowelizacji ustawy dokona sie regulacji ustawowych zwigzanych z
zasadami np. ograniczania udziatlu w wideoloterii 0séb matoletnich. Takie
regulacie winny byC wprowadzane najpdiniej jednoczednie z
wprowadzaniem automatéw wideoloterii.

w art. 2 ust. 2b

Proponowana zmiana:

Wszystkie wartosci wyrazone w ustawie w euro tj. w art. art. 2b, 25, 38,
45a powinny by¢ wyrazone w zfotych polskich.




Uzasadnienie zmiany:

W art. 2 ust. 2b proponowane jest przedtuzenie, obecnie obowigzujgcego
terminu dostosowania oprogramowania automatdw o niskich wygranych,
ustalajgcego wartos¢é maksymalnej stawki i maksymalnej wygranej
wyrazonych w euro, do poziomu aktualnego kursu tej waluty wobec
ztotego. Doceniajac intencje autoréw tej poprawki zmierzajgcej do
ztagodzenia dolegliwosci zwigzanych ze zmiang kurséw walut, nie sposéb
uwolni¢ sie od pytania - jaki jest powdd ustalenia i utrzymywania regulacji
prawnych dotyczacych polskiego rynku wyrazanych w walucie obcej ?

Ewentualno$¢ przystapienia naszego parfistwa do strefy euro w
nieokreslonej dzisiaj przysztoéci jest, w naszej opinii, absurdalnie nikig

~--~wﬁ-‘ﬂarzesmnkaﬂoTeguiowan'ia*biezacegcréycia—gosfpodaﬁ:zego—k?aju W oparcil
0 walute obowigzujaca w innych krajach. Dotyczy to réwniez innych
rozwigzan prawnych funkcjonujacych w ustawie o grach: wysokosci
kapitatu zaktadowego, zabezpieczer Czy podatku ryczattowego od
automatéow do gier o niskich wygranych. W praktyce dziatania
gospodarczego dwoistos¢ walut - ztoty w biezacych dziataniach, euro w
sztucznych przeliczeniach, oznacza chaos oraz koniecznosé¢ dziatan czysto
administracyjnych o charakterze wirtualnym, w celu dostosowania
aktywnosci realnej do wymogdéw wykreowanych zza urzedniczego biurka w
przesztosci - niestety kontynuowanych przez administracje obecng. Nalezy
z naciskiem podkreslic, iz wymog okreélania wartosci, o ktérych mowa
powyzej w walucie unijnej, w zaden spos6éb nie wynika z faktu
przynalezenia naszego kraju do Unii Europejskiej. Ustawodawstwo unijne
pozostawia krajom cztonkowskim swobode regulowania tych kwestii. Poki
wigc w Polsce obowigzujacq walutg jest polski ztoty, to okreslanie progéw
czy kwot, ktére wigze sie z okreslonymi skutkami prawnymi, powinno by¢
dokonywane wytacznie w walucie polskiej.

Powyzsza zmiana polega rdéwniez na wprowadzeniu nowej ustawowej
definicji gry na automatach i gry na automatach o niskich wygranych oraz
wygranej rzeczowej. W grupie gier losowych i zaktadéw wzajemnych
istnieje podziat na rozrywke o matej i duzej interakcji (lotto, zaktady
bukmacherskie vs. kasyna i automaty). Podziat ten istnieje na podstawie
koniecznosci oczekiwania na wynik zdarzenia losowego (np. ruleta,
automat, losowanie liczb lub rozgrywka sportowa). Systemy logiczne gier
0 duzej interakcji zaréwno w grze w kasynach, jak i na automatach nie
dopuszczajg mozliwosci istnienia pojecia wygranej rzeczowej rozumianej
jako mozliwos$¢ przedtuzenia gry bez koniecznoci wptaty stawki, a co za
tym idzie mozliwosci jej opodatkowania. Wygrang jest wytacznie kwota







