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Warszawa, dnia AQ.D maja 2009 roku

Podsekretarz Stanu
Adam Leszkiewicz }
DIF-1Z-5232-10/09(DIF/1010/09)

Pani
Malgorzata Hirszel
Sekretarz Stalego

W zwigzku z przediozonym przez Ministerstwo Finanséw projektem ustawy o zmianie
ustawy o grach i zakladach wzajemnych oraz niektérych innych ustaw w zataczeniu
przedstawiam uwagi do przedmiotowego projektu zgloszone przez Zarzad Totalizatora

Sportowego sp. z 0.0. z uprzejma prosba o ich ewentualne uwzglednienie w tresci projektu
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Warszawa, dnia 12 maja 2009 r.

Pan
Aleksander Grad
Minister Skarbu Panstwa

za posrednictwem:

Pana

Adama Leszkiwicza
Podsekretarza Stanu

w Ministerstwie Skarbu Panstwa
ul. Krucza 36

00-522 Warszawa

W zwiazku z opublikowanym przez Ministerstwo Finansow projektem 2z dnia
31 marca 2009 r. ustawy o zmianie ustawy o grach i zakladach wzajemnych oraz
niektorych innych ustaw (dalej: ustawa), zarzad spdkki Totalizator Sportowy Sp. z o.0.
(dalej: Totalizator Sportowy) chciatby wnie$¢ uwagi do przedmiotowego projektu. Ponizej
zostaly wymienione poszczegéine zapisy projektowanych artykutow, do ktérych w ocenie

zarzadu Totalizatora Sportowego, powinny mie¢ miejsce zmiany.

1) w art. 2 ust. 1 pkt 2a definicja wideoloterii obejmuje wytacznie wygrane pieniezne.

2)

W zwiazku z wprowadzong, definicja wygranych rzeczowych, definicja wideoloterii
powinna obejmowaé oferowanie grajacym poza wygranymi pienieznymi, réwniez
wygrane rzeczowe. Zgodnie z projektowang w ustawie definicjg wygranych
rzeczowych (art. 2 ust. 2d ustawy), wygrang rzeczowg jest rowniez wygrana
w postaci mozliwosci przediuzenia gry bez koniecznosci wptaty stawki.
Pozostawienie definicji wideoloterii w ksztaicie konstrukcji wymienionej w projekcie
ustawy, bedzie implikowaé obowigzek naliczania dopiat od kwot, stanowigcych
wygrana, ktoéra w kontynuacji gry jest przeznaczana na gry. Wytaczenie tego
rodzaju wygranych uniemozliwia wprowadzenie wideoloterii na rynek.

w art. 2 ust. 2b gry na automatach o niskich wygranych oferujg wygrane pienigzne
oraz wygrane rzeczowe. Automaty o niskich wygranych wykorzystywane sg
obecnie do uzyskiwania wygranych nie majacych nic wspélnego z ograniczeniami

zastosowanymi w ustawie. Konstrukcja przepisu obejmujaca wygrane pieniezne

TOTALIZATOR SPORTOWY Spélka z ograniczona cdpowiedzialnodcia z siedziba w Warszawie

Sad Rejonowy dla m.st. Warszawy XHI Wydzial Gospodarczy, Krajowy Rejestr Sadowy — Nr KRS 0000007411
Ranl Palan @ 4 Wareraswa banta Ne QR 1740 1074 1111 ANEA ANTY ATA) NP SI500.10-QR)




3)

4)

°)

s W eIV Wt VeV JIVI VT ~MLLEY v UV

oraz wygrane rzeczowe traktuje automaty o niskich wygranych jako automaty, ktére
generuja, wysokie wygrane, wielokrotnie przewyzszajace ograniczenie wygranych
w wysokosci réwnowartosci 15 euro. Utrzymanie takiej postaci przepisu w mocy,
bedzie prowadzié do powstawania quasi salondw gier, ktére przewidziane sg na
podstawie odrebnych przepisow.

w art. 7 ust. 1b dodano zapis sankcjonujacy urzadzanie wideoloterii w punktach
wideoloterii. Z uwagi na fakt, iz terminale wideoloterii nie sg urzadzeniami
generujgcymi wynik gry, zapis ten, nie powinien zosta¢ dodany. Urzadzenia
wideoloterii, poprzez sposoéb dziatania, sg bardzo podobne do terminali
ulokowanych w kolekturach Totalizatora Sportowego, ktére nie sg usankcjonowane
obowigzkiem lokalizacji w danym punkcie. W zwigzku z powyZzszym zapis ten
nalezy usunag.

w art. 9 pkt 4 dodano zapis definiujgcy punkt wideoloterii. Zgodnie z pkt 3, terminal
wideoloterii nie jest miejscem uzyskiwania wyniku gry, jaka jest oferowana za jego
posrednictwem. Terminal wideoloterii przyjmuje funkcje kolektury gier
liczbowych, za posrednictwem ktorej, sprzedawane sg gry losowe organizowane
w zupetnie innym miejscu (terminal nie jest miejscem generowania gier,
w przeciwienstwie do automatu o niskich wygranych). Terminale wideoloterii bedg
oferowaty np. gry liczbowe, ktérych wynik nie jest uzyskiwany na terminalu. Diatego
ograniczenia wprowadzone w ustawie, co do miegjsca i liczby terminali nie powinny
mie¢ miejsca. Terminale wideoloterii nie powinny byé utozsamiane
z automatami o niskich wygranych, a tym samym z limitowaniem liczby sztuk
w punkcie.

w art. 15d ust. 2 zostala okreSlona wiasciwos¢ miejscowa naczelnikéw wediug
lokalizacji punktu wideoloterii. Z uwagi na fakt, iz terminale wideoloterii nie sg
urzadzeniami generujgcymi wynik gry, nie powinny pozostawaé pod nadzorem
naczelnikéw urzedéw celnych. Zgodnie z powyzszym, . pkt 3 oraz 4, analogicznie
jest w przypadku terminali ulokowanych w kolekturach Totalizatora Sportowego.
Terminale dystrybuujace kupony gier liczbowych oraz rejestrujgce sprzedaz loséw
loterii pienieznych nie podlegajg obowigzkowi rejestracji oraz uzyskiwania
wymaganych homologacji, a tym samym zgiaszania tego faktu do wiasciwych
organdw administracyjnych. Wobec powyZszego, pod nadzorem pozostajg
wylacznie maszyny generujgce wynik losowania, tj. maszyny losujgce, ktore

posiadajg odpowiedniq homologacje, zgloszenie lokalizacji eksploatacji, itp. Na
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podstawie powyzszego, Totalizator Sportowy nie znajduje nalezytego uzasadnienia
sprawowania przez stuzby celne nadzoru nad punktami wideoloterii.

w art. 19 ust. 1 pkt 2 zostat wprowadzony obowigzek posiadania Swiadectw
zawodowych przez osoby prowadzace kolektury gier liczbowych. W zwiazku z tym
zapisem, w art. 19 zawarto wylaczenia dotyczace obowigzku posiadania
Swiadectwa zawodowego, tj. ust. 1a — 1c. Wprowadzenie przedmiotowych wylaczen
powoduje, iz osoby bezposrednio prowadzace gry na automatach i automatach
o niskich wygranych (sprzedajgce Zetony i kredytujgce stawki w automacie) nie
muszg posiada¢ Swiadectwa zawodowego wymaganego ustawg, Taka forma
Zapisu jest niekorzystna w swietle kolektoréw Totalizatora Sportowego, ktdrzy nie
podlegaja wytaczeniu. Nalezy zauwazyC, iz kolektorzy nie sg osobami, ktére
obstugujg maszyny generujace wynik gry, jak to jest w przypadku obstugi
automatdw oraz automatéw o niskich wygranych. Wobec powyZszego wytgczenie
powinno obejmowaé réwniez kolektoréw, albo nalezy zrezygnowaé z takich
wytaczen, traktujgc obstugujgcych terminale/automaty w jednakowy sposab.
Jednoczes$nie pragniemy zaznaczyé, ze osoby obstugujace i nadzorujgce maszyny
losujace oraz przebieg losowania s zobowigzane do posiadania $wiadectwa
zawodowego. Dlatego wnosimy o zniesienie obowigzku posiadania $wiadectw
zawodowych przez osoby obstugujace kolektury gier liczbowych.

w art. 30 ust. 2 zdefiniowano lokalizacje punktéw wideoloterii. W zwiazku ze
zmianami wskazanymi w pkt 3, 4 oraz 5, zapis ten powinien zostaé usuniety.

w art. 34 zostaly okreslone terminy na rozpatrywanie wnioskéw o udzielenie
zezwolenia na urzgdzanie i prowadzenie dziatalnosci w zakresie gier i zakiadéw
wzajemnych. Terminy przewidziane dla rozpatrywania przedmiotowych wnioskdw
powinny by¢ toZzsame z terminami przewidzianymi w kodeksie postepowania
administracyjnego, tj. okres na rozpatrzenie wniosku nie powinien by¢ dtuzszy niz
3 miesigce. Ponadto, w przypadku wystepowania przez podmiot z wnioskiem
0 Zmiang liczby punktéw przyjmowania zaktadéw wzajemnych, czy punktéw gry na
automatach o niskich wygranych, wnioski te powinny byé rozpatrywane bez
potrzeby wydawania nowej decyzji lecz jako zmiana obowiazujace] decyzji
W zakresie zmiany liczby punktéw przyjmowania zaktadéw wzajemnych.
Wprowadzenie przepiséw wymagajacych wydania nowej decyziji administracyjnej,
a tym samym wniesienie kolejnej oplaty za nowa decyzje, naktada dodatkowe, 7

niepotrzebne obcigZzenia na podmioty dzialajace na podstawie udzielonego
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wczeséniej zezwolenia. Dlatego wnosimy o wprowadzenie regulacji, ktére pozwolg
zmienié¢ wydang pierwotnie decyzje w czesci dotyczacej zmiany liczby punktow
przyjmowania zakiadéw wzajemnych.

w art. 35 ust. 1 pkt 7 wprowadzono dyspozycje otworzenia dziatalnosci we
wszystkich punktach gier na automatach o niskich wygranych albo punktach
przyjmowania zakladow wzajemnych w nieprzekraczalnym terminie okreslonym
w decyzji. W zwigzku niniejszym zapisem wprowadzono zmiang w art. 36 ust. 5
dotyczacg wygasniecia decyzji w tej czesci, w ktoérej nie podjeto dziatalnosci.
Wprowadzenie restrykcji wobec podmiotéw, ktére nie rozpoczety dziatalnosci we
wszystkich punktach, na ktére zostalo wydane zezwolenie, jest zbyt drastyczne.
Otworzenie znacznej liczby punktéw w terminie okreslonym decyzjg (zwykle nie
diuzszym niz 14 dni) jest utrudnione ze wzgledéw logistycznych. W przypadku
ekspansji dziatalnosci spétki i wystapieniu z wnioskiem o udzielenie zezwolenia na
rozpoczecie dziatalno$ci w nowopowstajgcych punktach, spotka do dnia otrzymania
decyzji nie ma wiedzy o udzielonym zezwoleniu. Chcac unikngé zbednych
wydatkéw, wstrzymuje niezbedne naklady inwestycyjne do momentu uzyskania
przedmiotowego zezwolenia. Wobec powyzszego, kilkanascie dni na rozpoczecie
dziatalno$ci we wszystkich punktach, jest zbyt krétkim terminem. Jednoczesnie,
w ramach wprowadzonego zapisu, o ktérym mowa w pkt 8, wydanie nowej decyzji
bedzie wymagato poniesienia znacznych wydatkéw. Dlatego wnosimy o nie
wprowadzanie zmian w tym zakresie.

10)w art. 38 ust. 1 pkt 4 wprowadzono obowigzek wnoszenia zabezpieczen

W przypadku prowadzenia punktu przyjmowania zaktadéw wzajemnych.
Wprowadzenie obowigzku zioZenia zabezpieczenia na punkty przyjmowania
zakladéw wzajemnych powinno zawiera¢ wylaczenie punktéw przyjmowania
zakladow wzajemnych w zakresie zakladéw wzajemnych zwigzanych ze
wspotzawodnictwem zwierzat (m. in. konie) na podstawie zezwolen udzielonych
wylacznie na ich urzadzanie. Na podstawie przyjetej strategii rozwoju wyscigéw
konnych przez Totalizator Sportowy oraz Ministra Skarbu Panstwa, odnowy
i wsparcia hodowli koni w Polsce, zostaly poniesione znaczne wydatki zwigzane
Z procesem inwestycyjnym na ten cel. Z uwagi na powyzsze, a takZze bardzo diugi
okres zwrotu poniesionych wydatkéw, naktadanie dodatkowych obcigzen na
realizowang inwestycje, grozi wycofaniem sie Totalizatora Sportowego

z przedmiotowego przedsigwziecia. Zmiana prawa w trakcie trwania procesu




inwestycyjnego tak duzego przedsigwzigcia jest bardzo ryzykowne dla Totalizatora
Sportowego. Dlatego wnosimy o wprowadzenie niniejszego wytaczenia.

11)w art. 42 w pkt 2a zmieniono definicje podstawy opodatkowania wideoloterii.
Definicja podstawy opodatkowania zawarta w projekcie ustawy naklada obowigzek
naliczania podatku od kwot bedacych roznica pomiedzy kwotg wptacona/
zakredytowang a suma wyptaconych wygranych uzyskanych przez grajgcych. Taka
konstrukcja podstawy opodatkowania nie obejmuje poczatkowego kapitatu
wplaconego, tj. od kwoty wplaconej zostajg odjete tylko wygrane (wyptacone).
W przypadku wptacenia przez grajacego okreslonej kwoty do urzadzenia
wideoloterii i wycofaniu wplaconych pienigdzy, podstawg opodatkowania staje sie
kwota wplacona. Z uwagi na brak wygranych, a tym samym brak pomniejszenia
kwoty wplaconej nawet o kapital poczatkowy, przyjecie takiej konstrukcji
uniemozliwi wprowadzenie wideoloterii na rynek. Dlatego przy konstrukcji podstawy
opodatkowania nalezy wzigé pod uwage kwote wptacong pomniejszong o kwote
wyptacong przez grajacych.

12)w art. 47a ust. 1 pkt 2 utrzymano stawke doptaty na poziomie 10% stawki. Loterie
pienigzne nie powinny byé objete doptatg w wysokosci 10%. Wytaczenie loterii
pienieznych z grupy gier losowych objetych doptata pozwoli zwiekszy¢ wptywy do
budzetu Panstwa z tytutu podatku od gier. Wigksze wplywy z tytulu podatku od gier
beda generowane na skutek zwigkszenia wyptacalnosci loterii pienigznych, a tym
samym z tytulu zwigkszenia sprzedazy. Totalizator Sportowy dysponuje
symulacjami zmiany wielkosci wplywéw do budzetu Panstwa na skutek zniesienia
dopfaty oraz analizami z wielu krajow, gdzie zwiekszenie wyptacalnosci o kilkka
procent pozwalato na zwielokrotnienie przychodéw z tytulu sprzedazy loterii
pienigznych. Kazde zmniejszenie doptaty o kolejny punkt procentowy prowadzi do
zwigkszenia przychodéw, co implikuje wieksze wplywy z tytutu podatku od gier,
ewentualnie doptaty jaka miataby pozostaé. Zmniejszenie stawki doptaty o 5%
pozwoli co najmniej podwoi¢ przychody, przy jednoczesnym zwigkszeniu wplywow
z tytutu dopfaty oraz podatku od gier. Dlatego w interesie Ministerstwa Finanséw
oraz Skarbu Panstwa powinno by¢ wprowadzenie powyZszej zmiany, kitbra
znositaby doptate w loteriach pienieznych.

13)w art. 47a ust. 2 pkt 5 wprowadzono 10% doplaty do stawki w zakladach
wzajemnych. Taka zmiana powinna zawiera¢ wylaczenie zakladéw wzajemnych na

wyscigi zwigzane ze wspélzawodnictwem zwierzat (m. in. wyscigi konne) na




o T T o T o TR e VbV 00000 MabkesY MWV MYSE MMFERY

podstawie zezwolen udzielonych wylgcznie na ich urzadzanie. Uzasadnienie
powyzszego wylgczenia jest analogiczne do proponowanej zmiany w pkt 10.
Naktadanie kolejnego obcigZenia publicznoprawnego o takim charakterze i w takiej
wysokosci uczyni przedsiewzigcie rozwoju wyscigéw konnych, odnowy hodowli koni
wyscigowych w Polsce, nierentownym, a Totalizator Sportowy bedacy spolka
Skarbu Panstwa zostanie narazony na poniesienie ogromnych strat. Majgc na
uwadze podpisang dtugoletnia umowe na dzierzawe terendéw na torze wyscigow
konnych na Stuzewcu w Warszawie oraz wspélprace z Polskim Komitetem
Wyscigdbw Konnych, Totalizator Sportowy ma na celu osiagnaé zamierzony cel,
tj. przywréci¢ $wietno$¢ organizacji wyscigéw konnych w Polsce. Powyzsze
dziatania uniemozliwig osiggniecie niniejszych celéw.

Zgodnie z zawartymi w projekcie zmianami, nalezy wskazaé, iz zgloszone przez
Totalizator Sportowy zmiany do ustawy nie zostaty uwzglednione w zakresie:

14)ochrony monopolu Skarbu Paristwa poprzez wprowadzenie do ustawy zakazu
wykorzystywania wynikow gier liczbowych do prowadzenia i urzadzania innych gier
lub zakiadéw wzajemnych. Projekt z dnia 3 pazdziernika 2008 r. zawierat
projektowany =zapis dotyczacy zakazu wykorzystywania wynikéw gier
liczbowych do urzadzania lub prowadzenia innych gier lub zaktadéw
wzajemnych. Majac na uwadze uwzglednienie przedmiotowego wniosku
w poprzednim projekcie, Totalizator Sportowy wnosi 0 umieszczenie niniejszego
zakazu w ustawie. Przyjmowanie zaktadéw wzajemnych na wyniki gier liczbowych
przez podmioty prowadzace dziatalno$¢ w zakresie zaktadow wzajemnych spotkato
si¢ z dezaprobatg sadéw administracyjnych, w zwigzku z powyzszym istnieje
przestanka formalnoprawna do uwzglednienia powyzszego postulatu.

15)zmniejszenie stawki podatku dla wideoloterii z 45% na 20%. Wideoloterie sg grg
nalezaca do katalogu gier, ktérych prowadzenie jest objete monopolem Skarbu
Panstwa. Totalizator Sportowy chcac wprowadzié niniejszg gre na polski rynek,
musi ponie$¢ ogromne naktady inwestycyjne. Przy zachowaniu stawki podatku na
poziomie 45%, stworzenie konkurencyjnych warunkow bedzie bardzo utrudnione.
Majgc na uwadze ryczattowe opodatkowanie automatéw o niskich wygranych na
poziomie réwnowartosci 180 euro, wideoloterie sg obtozone bardzo wysokg stawka
podatku. Taki poziom stawki podatku spowoduje, iz rentownosé takiego projektu

bedzie zagroZzona z uwagi na bardzo dtugi okres zwrotu poniesionych wydatkow.
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Dlatego postulujemy o zmniejszenie stawki podatku dla wideoloterii.

16)zwiekszenie opodatkowania, przy zachowaniu ryczattu od przychodéw osigganych
do réwnowartosci 2300 euro z tytutu urzgdzania gier na automatach o niskich
wygranych na poziomie 180 euro, poprzez wprowadzenie stawki podatku na
poziomie 25% przychodéw. Ostatnie lata rozwoju branzy automatéw o niskich
wygranych pokazuje, 2e ryczaltowy spos6éb opodatkowania tej dziatalnosci
dyskryminuje inne podmioty. Tempo wzrostu przychoddw (a tym samym zmiany
udziatu w rynku hazardu) podmiotéw tej grupy nie ma Zadnego odniesienia do
tempa przyrostu przychodéw spétek monopolu skarbu parstwa, kasyn, czy spotek
bukmacherskich. Dlatego nalezy wzia¢ pod uwage wprowadzenie poOwyzszego
mechanizmu naliczania podatku.

17)zniesienie doptat w grach losowych i zaktadach wzajemnych, z ktorych zyski
przekazywane sg na cele dobroczynne i spoleczne. Totalizator Sportowy jako
jedyny podmiot organizowat gry i loterie, z ktérych dochdd byt przekazywany na
cele spoteczne. Jednakze wysoko$§¢ kwot stanowigcych dochdd, byta utamkiem
odprowadzonych doptat. Jednocze$nie nalezy mie¢ na uwadze, ze prowadzenie
takich akcji pozytywnie wplywa na wielko$¢ sprzedazy innych gier i loterii.
Rezygnacja z doptat o znikomym poziomie pozwoli prowadzi¢ nadal akcje
charytatywne, ktore nie majg na celu uzyskanie przez Totalizator Sportowy Zzadnych
bezposrednich korzysci.

18)wprowadzenie do ustawy akcji promocyjnych, w ramach ktérych nie sg pobierane
doptaty od loséw lub kupondéw otrzymanych nieodptatnie. Wprowadzenie takiej
formy aktywizowania sprzedazy pozwoli zacheci¢ grajgcych do kupowania
wigkszych ilosci loséw czy kuponoéw gier liczbowych. W wyniku wzrostu sprzedazy
poprzez akcje promocyjne, globalny wzrost wplywéw z tytulu doplaty bedzie
z nawigzkg kompensowal jednostkowa utrate wartosci doptaty na co dziesigtym
losie loterii pienigznych lub kuponie gier liczbowych. Umozliwienie realizacji
powyzej wymienionej akcji marketingowej pozwoli skutecznie konkurowad
Totalizatorowi Sportowemu na rynku hazardu, z jednoczesng korzysciag dla Skarbu
Panstwa w postaci zwigkszonych wptywoéw z tytutu doptaty, podatku od gier oraz
innych podatkéw.

19)wprowadzenie restrykcji (cofniecie zezwolen wiascicielom automatéw o niskich
wygranych) w przypadku przyjmowania stawek lub wyptaty wygranych w kwotach

wyzszych niz wynika to z zapiséw ustawy. Praktyka dziatari podmiotéw oferujacych
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gry na automatach o niskich wygranych pokazuje jak skutecznie sg tworzone na
terenie kraju punkty oferujgce gry o wysokich stawkach i wysokich wygranych.
W chwili obecnej gry na automatach o niskich wygranych sg grami o niskich
wygranych tylko z nazwy. Daisze utrwalanie w rynkowej rzeczywistosci takiego
obrazu bedzie prowadzi¢ do powstawania dziesigtek tysiecy mini kasyn, ktére beda
nosi¢ nazwe punktéw z grami na automatach o niskich wygranych. Wprowadzenie
do ustawy narzedzi pozwalajacych skutecznie przestrzegaé zatoZzen dziatalnosci
automatéw o niskich wygranych, tj. stawka nie wyzsza niz 0,07 euro oraz wygrana
(mozliwa do wyplacenia z automatu) nie wyzsza niz 15 euro, spowoduje, iz zostanie
przywrécona realna co do zatozenr, istota funkcjonowania takich punktow.
Jednoczesnie nalezy wprowadzi¢ do ustawy restrykcje, wymienione expressis
verbis, ktére bedq wymierzone w podmioty tamigce reguly przewidziane dla ich
dziatalnosci.

Majac na uwadze powyzsze, zarzad Totalizatora Sportowego wnosi o uznanie
przedstawionych powyzej propozycji zmian do ustawy w ramach konsultacji.

Z powazaniem,

Stawomir Dud=ir i




