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¥V odpowledzi na pisme 2 dnla |3 lstopada 2009 v, zrak: SC/17014/1/2009%/AC, dotyczice

prajektu ustowy o zuManle ustawy o grach harardowych oraz niekidrych Innych ustow, upree|mic
przedstawlam nastgpujgce uwagi do ww. projektu.

Przedstawiony projekt nowelizac)i oprécz zmiany ustawy o grach hazardowyrh ma rownisk
ha cely Zmiang przepisow ustawy I dnla |6 lipca 2004 r. Prawo telekorunikacyine (Dz. U, Nr 171,
poz.1800 z poin. zm.), zwanej dale] Prawem talekomunlkacyjnym, w szczegolnodel poprzez dodanie
do ww. ustawy nowego art. 1792, Dostrzegajac pourzebs wprowadzenia regulacjl prawivch
pozwalalacych ma skuteczne eliminowanie nleprawldiowséel | patolagh pojawlajacych sie w zTwigzky
z dynamicznym | Jak dotgd w duie] mierze niakontrolowanym rozwajem siscl Internat, pragrie
ponizej przedstawlc zastrzeZenla i watpliwoscl |akie polawMy siy na gruncie analizy tresc

projektowanego art. 179 Prawa telekomunikacyjnego.

Fropenowana procedura i tryb wplsywania oraz wykreslama danych o stronach internatowych
lub ustugach do i z prowadzonego przez Prezesa Urzedu Komunlkacji Eloktroniczne;, Zwanego dalej
Prezesem UKE, Relestru Stron | Ustug Niedozwolonych, zwanego dale] Rejestrem, wydaja sig by¢
nlekompletne i nisprecyzyjne, co moze prowadtic do niespdjnoécl z pozostalymi akaami prawnymi,

2 nawet redzic pytania o zgodnosé projektowane] regulaci z Konstyeucly Rreczypospolitej Polsiie].

|. YW pierwszej kolejnoici naleiy wskazaé, ¥ tw, podmioty uprawnione (Folicja, Strai
Graniczna, Agencja Bezplecrefisiwa YWewnatrznego, Shiba Kontrwywlady Wojskowego,
Zandarmeria Woijskowa, Centraine Biuro Antykerupcyjne, wywiad skarbowy - art, 179 ust, 3
pkt | lit, 2 Prawa telekomunikacyjnego - oraz Shiiba Celna) bedy misly w zasadzie

nieskrepewang mozliwosic kierowania do Prezesa UKE #3danla dokonanla wpisu do Rejestru.

To de facto oznacza nodliwoié zaistnienia catkowitej dyskrecjpnalnoici podezas decydawania,
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czy spehione zostaly przestanki dokonania taldego wpisu clreilone w projektowanym
art, |79a ust. 2 pkr 14, Zasadnosc takiego #adania nie bedzle rawniei badana przez Prezesa

LUKE. a wige podmiot bazpoirednio odpowiedzialny za prowadzenie Rejestru | zwiazany (jak
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sie wydaje) trescia 1 zakresem zloionego iadania Sytuacje potgmuje fake, iz przestanki

wekazane w art. 179 ust. 2, a w szczegblnoicl w punkcie 3 tamin, 53 w duZym stopniu

niedoukreslone pozostawialac znaczny zakres swobody interpretacyine] podnmiotom

are Bz b

uprawrionym. Nalezy rewniet wskazaé, i pojecia trescl pornograficznych, ktérym postuguje

izl

$i§ projektowany art. 179a ust. 2 pkr 2, nie zostato zdefiniowans w porzadku prawnym,
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3 &0 Ia tymn idZie, do tej pory tylko sad powszechny w toku postepowanta karnege mogh
wigZico wskazac, co oznacza to pojecle.

2. Nim jest jednoczesnle jasne, jaka czynnoécly administracyjna jest . fadanie” skdadane
przez podmioty uprawnlone oraz Shrithe Celng, o rodzl pytanle ¢ dostepnoté srodiow
kontroli legalnofei takiej czynnofcl. Co wigcel projekt wydaje sie nie przewldywaé
Instrumentow  umciliwiajacych  podmiotow]  prowadzacemu wpode|rzany”  strone
lub dwiaderaremu ustugl dostepu do Internetu obrong swoich praw, predstawianie
stanawlska lub wyjadmien jeszcze prred fakgycznym zablokowaniem dostqpu do tef strony
lizb ustugl. Koniecinoscl zapewnienia efektywnosci oraz szybkoici proponcwanych procedur
nle stor na przeszkodzic ewunlualny obowlazelk poinformowanla pudmiotu prowadzicege
streng lub swladczacego ushigi o planowanym ziofenlu przez uprawnions podmioty fadanm
za wilazaniein na przyczyny | podstawe prawng, Proponowana konstrukeja procodury mote
doprowadzié do sytuac), w kiorych podmiot prowadzacy strong lub swiadczacy ushuge
hie brdzie nawet éwladomy przyezyn blokady wprowadzone] przez prredsigblorcow
telekomunikacy|hych {ani podmioty uprawnlene ani Prezes UKE, anl w konzu prredsigbiorey
telakomunikacyjnl nie 53 obowlazani do informowanla o fakcie | przycrynie blokady), co stawia

pod znakiem zapytania medliwoéé rzeczywistego skorzystania z procedury ,.odwolaweze]”
prowadzacej do wykreslenia danych z Rejesoru.

Enlgrmatyczna procedura odwolaweza przewldziana w projektowanym art. 1793 ust, 5-8
nic gwarantuje nalezytega poziomu ochrony praw podmistow, ktdrych strony Internetowe
lub usrugl zostaly wpisane do Rejestry bezzasadnie, Tak samo |ak w przypadku zloienfa
zadania o dokonanie wplsu, projekiowane prIepisy nie precyzujy prrestanek cofniecia

albo odmowy cofniecia 2adanja przez uprawnicne podmioty, co ozhacza calkowits
uznaniowost tych ostatnich w padejmowaniu decyzji.

Z uwagi na pewyisze, zasadnym jest wylyczenie z zakresy projekiowane] ustawy o Zmionic
vstawy o grach  hazardewych oroc  niektdrych  innyeh  ustaw  propozycji  zmiamy  Prawa
telekomunikacyjnego | uwzglednienie powyiszego mgadnienia w odrgbnym projekeie ustawy
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padwigcone] wyhcznie zmlanie Prawa telekomunikacyjnego, ktéry bedzie musiat byd poprzedzony

szerszymi niz dotychezas konsultacjami spotecanymi oraz badaniam! nad potencjalnymi skutkami

regulacjl. Uwazam, ze konlecznoéé wylgczenia analizowans| regulacyi z zakresu projektu ustowy

o zmignie ustawy o grach hazordowych orez  niskidrych ipnych ustaw  wynika  réwniez
z przedstawionych ponizej cxynnikow.

Wydaje sig, 2= z uwagl na wysokie termpo prac nad projektem partnerzy spofeczn| oraz opinia
publiczna nie mlell motliwoscl zapoznania sig z proponowanymi Zmlanaml. Proponowany
art. | 79 Prawa telekomunikacyjnego oznacza w rzeczywistoicl rewoluc|e w detychczasovsym
pojmowanius  znaczenla wolnosci |ednostek | podmiotow korzystajacych z Intermetu.
Tak znaczaca zmiana powinna zosad poprzedzona nie tylko konsuliacjami spotecznymi,
ale réwniez szerszy debara publiczng nad Inaczenlam wolnoici jednostid w Internecie
orar  kenlegznodcly  eliminowanla  patolegli | dzahrth  bezprawnych.  Zaniechanie
przeprowadzenia takiej debaty moze negatywnie odbic sig na skuteeznosc wazelkich reguiacii

prawnych w tym zakresie, ktore w takie| sytuacjl mogy byd postrzepane jake wytycznis
represyjnu narzedzle organdw wiudzy.

Podstawowym  przedmiotem  projelau ustawy o zinlonle ustawy o pgroch  hozardowych
orus  miektdrych Inmych ustaw jost Imiana ustawy (projektowane)) o prach hazardowych.
MNatemlase praponowana zmiana Prawa talekomunikacyinego poprzez wprowadzenie do nlego
art. 179a znacznie wykracza przedmlotawo pora zagadnienia zwlgzane T grami hazardowymi -
jedynie punkt 4 ustgpu 2 preponowanego art, 17% ednosi sie do przedmioty ragulowansgo
projektowany ustawgy o grach hazardowych. Z uwagl na obowlyzujace zasady ftechmki
prawocdawcze| celowym  wydale sie wiec prowadzsnle prac nad przadmiotowyim

rerwiazaniami w formia odrebnegs projakou ustawy Imlenlajgce) Prawo teleksmunikacyjne,

Pragng podkreslid, £ destrzegam potrzebg wprowadzenia regulac|l prawnyeh umezliwiajacych

blokowanie dostgpu do rnajdujcych sis w Internecie tredci nielegalnych lub patclogleznych.

Nlemnlej Jednak, r uwagl na potencjalnie donioste skutk] proponowanych regulac)i dia rynku

fwiadczenia ustug telekomunikacyjnyeh, uwaZam, it prace nad tym zagadnlemem powinny byé

prowadzone niezaleinie od projektu ustowy o zmionle ustowy o groch hazardewych oraz nlekforych
nych ustaw.
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