UZASADNIENIE

Projekt nowelizacji ustawy o grach hazardowych aospracowany w zwzku z
konieczndcia wprowadzenia do tej ustawy przepiséw norm techmiclka regulujcych
obszar gier hazardowych, w tym zaktadow wzajemnyblynamicznie zmieniagy i
rozwijajacy sk rynek gier i zaktadow wzajemnych, nowe technologiesowane w tym
sektorze gospodarki narodowej oraz wpsfjace na tym rynku nieprawidiowoi
spowodowaty podgcie w tym zakresie prac legislacyjnych regabych ten obszar.

Rozwigzania zaproponowane w ustawie z dnia 19 listopa@@92r. o grach
hazardowych regulaj rynek gier i zakladéw wzajemnych. Ze wadi na obowizek
notyfikowania norm i przepiséw technicznych, stos@wdo wymogéw dyrektywy 9S/34/WE
z dnia 22 czerwca 1998 r. ustanawgaj proceduy udzielania informacji w zakresie norm i
przepiséw technicznych (Dz. Urz. WE L 204 z 21.9%98.r. z pan. zm.), przepisy dotygze
takich zagadnie wytaczono do odijponego niniejszego projektu. Uddivito to nie
wstrzymywanie procesu legislacyjnego przepisowpoiglegagcych notyfikacji. Niedopetnienie
obowizku notyfikacji skutkuje niestosowaniem przepis@ehnicznych i pozbawieniem
ich mocy whazacej wobec o0s6b fizycznych i prawnych w pgmiwaniu przed glami
krajowymi. Ponadto, Komisja Europejskaslijgachodzi podejrzenigge pastwo cztonkowskie
omingto procedug notyfikacji, maze z wiasnej inicjatywy wszaz postpowanie w sprawie i
podja¢ dalsze kroki,dcznie ze skierowaniem sprawy do Trybunatu Sprawiedti WE.

Celem zmian zaproponowanych w niniejszym projekes zwkkszenie ochrony
spoteczéstwa i praworzdnasci przed negatywnymi skutkami hazardu, poprzez:

a) Wprowadzenie zakazu organizowania gier w siabterhet i uczestnictwa w grach
urzadzanych w sieci Internet (za vaykiem urzdzania zaktadow wzajemnych przez
sie¢ Internet) oraz madiwosci jego skutecznego egzekwowania poprzez przyznanie
stuzbom kontrolnym uprawnieumazliwiajacych skuteczpkontrok dostpu, transakcji
finansowych isciganie 0sob organizagych takie nielegalne gry. \ivietle orzeczenia
unijnego (w sprawie C-42/07) milowe jest przedsiwziecie srodkdw zapobiegagych
oferowaniu przez operatoréw spoza Polski gier wcisiaternet, gdy bdzie to
usprawiedliwione nadezinym interesem dobra publicznego (bezpiéskeem i

zdrowiem, ochrom konsumentéw, zapobieganiem oszustwom i geahiem do



trwonienia piengdzy na gry i zaklady wzajemne, jak rowhigeneraln potrzely
zachowania pogdku publicznego).

b) Okre&lenie warunkéw eksploatacji automatéw i adzer do gier, w tym warunkdéw
bada sprawdzajcych.

c) Wprowadzenie systemu rejestracji sgo we wszystkich ¢érodkach gier i

audiowizyjnego systemu kontroli gier w kasynach. gry

Uzasadniony interes pstwa w monitorowaniu i regulowaniu rynku gier haltawych
wynika rowniez z zagraenia uzalenieniem od hazardu. Problem uzalenia od hazardu
dotyczy w takim samym stopniu dorostych, jak i oé&kow. Praktycznie nieograniczony i
poza kontral panstwa dostp do r&norakich form hazardu skutkuje wedtug specjalistiiv
uzaleznien, niepokojcym wzrostem w Polsce liczby osob uzaienych. Szczegodlnie
internetowe gry kasynowe, ktérych dgstas¢ jest znacznie wksza nik gier w kasynach gry
niosa ze soh zwigkszone ryzyko uzakmienia i zagreenia dla nieletnich. Z tego wzglu
niezlednym jest uregulowanie zagadfiewiazanych z oferowaniem gier hazardowych, w

tym zaktadow wzajemnych wdzanych przez séenternet.

Nalezy przy tym wskazéana r@nice pomidzy grami cylindrycznymi, grami w karty, grami
na automatach a zakladami wzajemnymi zaréwno w es@krich urzdzania, jak i
generowania wyniku.

Pierwszy rodzaj gierasto gry naleace do grupy tzwhard gambling- gry o wysokim stopniu
uzaleznienia (sid ich uradzanie na obszarze RP jest limitowane), ktérychadmanie
(generowanie wyniku) w sieci niesie za sgokarowno niebezpiecastwo szybkiego
uzaleznienia, jak i maliwos$¢ popetniania szeregu oszustw przezadrapcego gry poprzez
odpowiednie programy, czego ani g@j, a ceasto te kontrolupcy, nie mag mazliwosci
sprawdzé. Czym innym natomiast jest zaklad wzajemny zawgrgprzez podmiot
urzadzapcy i gracza, dla ktdrego zawarcie przez digernet jest tylko kanatem dystrybuciji i
w tym wypadku nie ma niiwosci oszustwa w sieci. Gracz wykorzysitijswop wiedz,
doswiadczenie, znajon#o danej dziedziny, zawiera zakiad albo w punkcieyjonbwania
zaktadéw, albo za goednictwem sieci Internet, gavynik zakladu nie jest wygenerowany
elektronicznie, tylko zaley od wyniku danego wspoétzawodnictwa czy zdarzeliatym
wypadku zawarcie zaktadu przez ésimternet jest tylko kwestiwykorzystania okrdonej

technologii.

Projekt dopuszczag uradzanie zaktadow wzajemnych przezédigternet, naktada na

podmioty oferujce takie zaktady szereg ograniczeapcych na celu ochr@nosob bioscych



w nich udziat (weryfikacja ukiczenia 18 rokuzycia przez uczestnikéw zaktadow,
zabezpieczenie dowodow udziatdw przed ingetegdb nieuprawnionych), jak rowgie
mozliwos¢ sprawowania skutecznej kontroli fsawowe] nad prowadzeniem takiej
dziatalngci (zainstalowanie usdlzeh i przechowywanie informacji dotygeych zaktadow
wzajemnych na terytorium RP, obawek przeprowadzania transakcji wynd@jch z
zaktadéw wzajemnych watznie za pérednictwem banku lub oddziatu meggo siedzip
lub znajdujcego st na terytorium RP).

Ponadto w celu ochrony spoteaséva przed skutkami niektdrych negatywnych zjawisk

wprowadzono zmiany w:

- ustawie — Prawo telekomunikacyjmewierajce rozwazania mace na celu zobowranie
przedsgbiorcéw telekomunikacyjnych do blokowania dgst do tréci i ustug internetowych
niezgodnych z przepisami prawa, m.in.s$tigpropagujce faszystowski lub inny totalitarny
ustroj pastwa, pornografi z udzialem maloletniego, #@, ktore umaliwiaja uzyskanie
informacji mogcych shiy¢ do dokonania operacji finansowych bez zgody dyspta
srodkow finansowych. Rozwkanie to dotyczy rownie dostpu do stron internetowych
zawierajcych trgci umazliwiajace uradzanie gier hazardowych bez zezwolenia lub
uczestniczenia w tych grach lub stangeei nielegala reklane lub promocg albo
informowanie o0 sponsorowaniu w rozumieniu ustawygmach hazardowych lub ustug

umazliwiajacych uradzanie gier hazardowych.

- ustawie oswiadczeniu ustug dragelektroniczp zawierajce rozwiyzania majce na celu
zapewnienie skutecznego rozpoznawania i zwalczarzesg¢pczaci m.in. w ww. zakresie
poprzez umdiwienie wiasciwym organom pastwowym dosipu do informacji o osobach,
ktére uradzap nielegalne gry hazardowe w sieci Internet, wpraxagd lub modyfikup
niedozwolone tr&ei oraz aktywnie uczestnigzw niedozwolonych ustugacéwiadczonych

droga elektronicza.

- ustawie o Skbie Celnejzawieragce rozwiazania majce na celu zapewnienie Shie
Celnej efektywne rozpoznawanie $ciganie przesgpstw skarbowych z obszaru gier
hazardowych poprzez umawienie dostpu do danych telekomunikacyjnych o osobach,
ktére uradzap nielegalne gry hazardowe lub w nich uczestpicraz w przypadku
uzasadnionego podejrzenia popetnienia pepssiva skarbowego przeciwko organizacji gier,

zadania, na czas ograniczony, blokady rachunku baagow



Uzasadnienie proponowanych zmian

Art. 1

Ustawa o grach hazardowych pozostawita ministrov@seiwemu do spraw finanséw
publicznych kompetengjrozstrzygania, czy dane przeggziccie ma cechy gry lub zaktadu
wzajemnego, nie okébta natomiast, jakie dokumenty powinien przedstawnioskodawca
ubiegajcy sk o decyzg Ministra Finanséw, czy dane przegsticcie jest ga losows,
zakladem wzajemnym, gma automacie w rozumieniu ustawy. W prze&ztta kwestia ta
nie byta regulowana w przepisach ustawy o grachkiamlach wzajemnych. Proponuje si
okreslenie, jakie dokumenty powinien przedstawivnioskodawca ubieggjy Sk 0
rozstrzygniecie. Proponujecsiez, aby Minister Finanséw prowastz postpowanie z urgdu
takze mogtzadac od strony takich dokumentéw.

Tym samym proponuje @i aby w przypadku zienia wniosku o wydanie takiej decyzji
strona byla obowizana zaiczy¢ opis planowanego albo realizowanego przgudsicia,
zawierajcy w szczegOllnii zasady jego undlzania, przewidywane nagrody, sposoéb
wytaniania zwyagzcow oraz, w przypadku gry na automatach, badatdbniczne danego
automatu, przeprowadzone przez jedngdikdajca upowaniona do bada technicznych
automatow i urzdzen do gier, a minister wigiwy do spraw finanséw publicznych mégt
zazadat przediaenia takich dokumentow ta& od strony uczestnigeej w posgpowaniu
prowadzonym z ukgdu.

Proponuje s, aby przyjmowanie zakladéw wzajemnych mogto odhywsia w punktach
przyjmowania zaktadow wzajemnych lub w sieci Inatrnlak hdzie mowa poriej projekt
niniejszej nowelizacji zawiera generalny zakaz adrania gier w sieci Internet.
Projektodawca wskazat gana maliwos$¢ urzadzania zaktadow wzajemnych przez ésie
Internet, jako jednej z form dystrybucji zakladdadpwvarunkiem spetniania przez podmiot je
urzadzapcy wymogow ustawowych, w tym uzyskania zezwoleniglanego przez ministra

wiasciwego do spraw finanséw publicznych naagizanie tych zaktadow.

Dla realizacji celéw kontrolnych proponujee siozszerzenie dotychczasowych wymogéw
dotyczcych wyposaenia agrodkoéw gier w system rejestracji go w osrodkach gier
(rejestracja miataby dotyczywszystkich érodkéw gier) zawieragy dane o osobie
wchodzcej do drodka gier (im¢, nazwisko, rodzaj i nr dowodu zsamdci, PESEL jeeli
posiada, a przypadku jego braku adres zamieszkalag, urodzenia i obywatelstwo).
Rejestracja &dzie warunkiem wsgpu do gdrodka gier.



System rejestracji goi jest wskazany z powodu kontrolisedadczeé o uzyskanej wygranej
(pozwala na ustalenie, czy dana osoba tego dn@ywscie uczestniczyta w grach), jak i z
powodu kontroli osdb posiadajych sdowy zakaz uczestnictwa w grach.

W projektowanych przepisach wprowadzono regglaz dane olgte rejestrag gosci sa
udostpniane wyhcznie, funkcjonariuszom celnym, inspektorom komtsarbowej, Policiji,
uczestnikom gry zgtaszggym reklamacje w zakresie ich dotycym, a take sidowi i
prokuratorowi w zwizku z tocacym sk postpowaniem. Dla celow kontrolnych
wprowadzono obowiek przechowywania tych danych przez okres 3 ietad od kaica

roku kalendarzowego, w ktorym nagita rejestracja.

W kasynach gry dla celéw kontrolnych obamkowy kedzie — tak jak dotychczas — system
kontroli gier (audiowizyjny) shmcy kontroli przebiegu i ueglzania gier, w tym
umazliwiajacy rozstrzyganie wtpliwosci zwiazanych z urgdzanymi grami oraz weryfikagj
prawidiowaci wydawania zéwiadczéh 0 uzyskanej wygranej (proponuje ¢ sSinie
wskazywanie techniki tego systemu z uwagi na dyoane zmieniace S¢ i rozwijajace
technologie; wskazanie analogowego systemu w ustawgrach i zakladach wzajemnych
spowodowatoze przepis ten szybko statgrzestarzaty i niedostosowany do tenejszGci;
rozszerzenie rejestracji przebiegu gier prowadzioma stotach o zapiszdicku — komend
wydawanych przez graczy i krupierow — jako istomegjementu prowadzenia gry jest
niezkzdne do petnego odtworzenia przebiegu gry).

W projektowanych przepisach okleno, iz dane objte zapisem sygnatu audiowizyjnegp s
udostpniane wykcznie funkcjonariuszom celnym, inspektorom kontrakarbowej,
uczestnikom gry zgtaszggym reklamacje w zakresie ich dotycym, a take sidowi i
prokuratorowi w zwizku z tocacym sk postpowaniem. Dla celéw kontrolnych
wprowadzono obowiek przechowywania tych danych przez okres 3 ietad od kaica
roku kalendarzowego, w ktorym nggit zapis. Udosipnienie zapisu przez podmiot
urzadzapcy gry jest nieodptatne. Wskazujeg diakze, ze zapis sygnatu audiowizyjnego
powinien by trwaty i czytelny, a sposob dokonania zapisu skgmaidiowizyjnego i jego
przechowywania powinien chrantapis przed zniszczeniem, modyfikacpkryciem.
Projektowana regulacja zawiera xak delegag ustawow upowaniajaca ministra
wiasciwego do spraw finansow publicznych do dckeaia w drodze rozpogzzenia
szczegotowych warunkéw dotygzych instalacji i wykorzystania systemu audiowizgo

uwzgkdniajac w szczegolnai koniecznéé¢ zapewnienia mdiwosci odtworzenia przebiegu



kazdej gry. Przepisy rozpogdzenia wskza miedzy innymi miejsca i elementy gier

podlegajce rejestracji przez system.

Ustawa pozostawia jednocgmée obowazek prowadzcych arodki gier wyposaenia tych

osrodkow w dodatkowezrédto zasilania mdem oraz instalacji przeciwzakidéceniowych

zapewniagcych cagtly i niezaktdécony przebieg gier.

Kolejne przepisy okidaja wymogi uradzania zakladéw wzajemnych przezésieternet. Do

wymogow tych nale:

— urzadzenia przetwarzage i przechowujce informacje jak rownie dane dotycice
zaktadow wzajemnych i ich uczestnikbw powinny lzginstalowane i przechowywane na
terytorium RP,

- strona internetowa wykorzystywana do przyjmowara&tadow wzajemnych powinna
by¢ przypisana do polskich stron internetowych,

— transakcje wynikace z zaktadow wzajemnych powinny d&yrealizowane za
pasrednictwem banku magego siedzib lub oddziat na terytorium RP,

— zabezpieczenie dowodow udziatbw w zakiadach wzayeimrprzed ingerengj osob
nieuprawnionych oraz zapewnienie Ziwosci weryfikacji ich autentyczrii.

Przepisy ustawy zobowiuja podmioty przyjmujce zaklady wzajemne przez Siaternet w

oparciu o zezwolenia udzielone na podstawie ustavgyach hazardowych do korzystania,

przy urzdzaniu tych zaktadow wzajemnych z aglzen zainstalowanych na terytorium

Polski. Wprowadzenie takiego rozwania ma na celu zapewnienie Ziiwosci organom

kontroli paistwowej realizag swoich zada, jak réwnie umazliwienie pastwu ochrony

graczy. W przypadku usytuowania sagzer stuzacych do przyjmowania zaktadow
wzajemnych poza terytorium Polski, kontrolagiava w tym zakresie bytaby ograniczona, co
mogtoby spowodowapozostawienie tej dziatalda poza widciwym nadzorem. Dodawany
art. 15d ust. 1 projektowany jest w oparciu o pouplzalaenia, ktére przéwiecaly

projektowanemu art. 3aa w ustawieswiadczeniu ustug dragelektronicza, zgodnie z

ktorym, j&li ustugodawca lub ustugobiorca posiada miejsce igszhkania w Polsce, to

swiadczenie ustug drag elektronicza w zakresie gier hazardowych podlega prawu
polskiemu. Przepis ten ma na celu wyra wskazanie podmiotom zagranicznym stosowanie
si¢ do zasad ok&onych w polskim porzdku prawnym (w ktérym zakazane jest adzanie
gier przez sié Internet, z wyjtkiem zaktadow wzajemnych, na ktore uzyskano Polsce
zezwolenie). Oznacza tage kady podmiot urzdzapcy zaktady wzajemne w Polsce na

podstawie zezwolenia wydanego na podstawie ustawyragh hazardowych, powinien



korzyst& z urzadzen zainstalowanych w Polsce. Rozganie to nie stoi w sprzeczu z
prawem wspollnotowym. Natg zwrdocic uwag na dwie dyrektywy, ktére mogtyby niie
zastosowanie do prowadzenia dziatabiav zakresie hazardu, jednakprawo wspolnotowe
wytacza ich stosowanie. W dyrektywie Parlamentu Eusipego i Rady 2006/123/WE z
dnia 12 grudnia 2006 r. dotygzj ustug na rynku wewgtrznym, z zakresu stosowania tej
dyrektywy, w 25 motywie, wyicza s¢ dziatalng¢ hazardow, w tym gry losowe i zaktady
wzajemne, ze wzgtu na specyficzny charakter takiej dziatditipktra wymaga realizaciji
przez pastwa cztonkowskie polityk zwrzanych z porzdkiem publicznym i ochran
konsumentow. W dyrektywie Parlamentu EuropejskiegRady 2000/31/WE z dnia 8
czerwca 2000 r. w sprawie niektorych aspektow pgehn ustug spoteczstwa
informacyjnego, w szczegoéléa handlu elektronicznego w ramach rynku wetkrnego
(dyrektywa o handlu elektronicznym), art. 1 ustit5d tiret trzecie wskazujeze nie ma ona
zastosowania do gier hazardowychaxgtych s¢ z ustalaniem stawek malych wartdé
pienizna w grach losowych,akznie z loteriami i zaktadami wzajemnymi. Z uwagi to, ze
w skiad urzadzen, ktore shia do uradzania i prowadzenia gier i zakladow wzajemnych
naleza wtasnie serwery i urazdzenia kacowe (komputery) naly uzn&, ze jako zasadniczy
element urzdzania tych zaktadow podlegajne szczegbélnemu nadzorowi ze stronfyspaa.
Analizujac przepisy prawa wspoélnotowego nalewiec podkréli¢, ze w tym przypadku
panstwa cztonkowskie samodzielnie prowadatasry polityke w zakresie gier i zaktadow
wzajemnych, a tym samym nieq SZwigzane ograniczeniami wynikggymi z prawa
wspolnotowego dla pozostatych dziedzingdggh harmonizaej

Kolejny przepis reguluje zagadnienia zmane z zabezpieczeniem, niszczeniem kartonow do
gry bingo piengzne.

W celu zapewnienia bezpiegstwa obrotu kartonami do gry bingo pieme minister
wiasciwy do spraw finansow publicznych oklie warunki produkcji, sprzeds i tres¢
kartonu.

Przedmiotowa regulacja okita takze, jakie wymogi musgspetnid automaty do gier, w tym
minimalm zaprogramowan wartg¢ wygranej na poziomie 75%, kto e eksploatowa
automaty i urzdzenia do gier, ogolne warunki eksploatacjizithowania przez podmioty
urzadzen do gier, w tym warunki dopuszczenia do eksploataejdokonaniu badania przez
jednostki badaice, jak rownie warunki dokonania badasprawdzajcych.

Proponuje s, aby automat i uedzenia do gier mogty ldyeksploatowane iaytkowane przez

podmioty posiadage zezwolenie lub koncespa prowadzenie dziataléa w zakresie gier



losowych i gier na automatach oraz podmioty wykaeoej monopol Pastwa, po ich
zarejestrowaniu przez wyznaczonego naczelnikedurzelnego.

Wyznaczony naczelnik ugdu celnego rejestruje automaty i anizenia do gier na podstawie
opinii jednostki badapej, upowanionej do bada technicznych automatéw i wdzenr do
gier. Rejestracja ugglzenia do gier lub automatu wygasa po 6 latactepdgkonania.
Przepisy okréaja rowniez przypadki odmowy rejestracji wdzenia lub automatu, a takjej
cofniecia. Proponuje sj aby koszty rejestracji automatéw i aizer do gier ponosit podmiot
urzadzapcy gry.

Podmioty eksploatage automaty i urmgdzenia do gier maj obowhzek poinformowa
wiasciwego naczelnika uedlu celnego o zawieszeniu, przemieszczeniu oraz fagao z
eksploatacji automatéw lub wdzen do gier. Dla celéw kontrolnych podmioty gydzapce
gry i posiadajce zarejestrowane wdzenia do gier i automaty do gier majbowinzek
zgtasza pisemnie nie piiej niz w terminie 2 dni od dnia wysgtienia zdarzenia wégiwemu
naczelnikowi urzdu celnego przypadki zniszczenia lub kradyiearejestrowanych ugdzen
do gier i automatéw do gier.

W przypadku uzasadnionego podejrzenia naczelnilzadur celnego,ze urzdzenie lub
automat do gier nie spetnia wymogéw ustawowychzleaenie naczelnika udu celnego
jednostki badajce kxda zobowhzane do przeprowadzenia badgprawdzajcych uradzen do
gier. Czas badania sprawdgaggo od dnia otrzymania zlecenia przez podmiot mee
przekroczy 60 dni.

Koszty bada sprawdzajcych nie powinny odbiegaod srednio stosowanych stawek za tego
typu badania. Kosztem badania sprawglzsgo przeprowadzonego na wniosek sataego
naczelnika urgdu celnego obgia st podmiot uradzapcy gry w przypadku niespetnienia
przez urzdzenie lub automat wymogdéw oklenych w ustawie.

Minister witaciwy do spraw finansow publicznych oklie w drodze rozporzdzenia
szczegOtowe warunki rejestracji i eksploatacji auditdw i uradzer do gier mac na
wzgledzie ochronr intereséw uczestnikOw gier i zabezpieczenie zohmati wobec budetu
panstwa. Rozporgdzenie niniejsze okéé miedzy innymi, na czym polegabedzie badanie
automatu lub urgzenia do gry, niezldne elementy opinii technicznej, zasady
przemieszczania, zawieszania, wycofywania z ek&gdpairzdzer do gier.

Wiasciwos¢é miejscows naczelnikdw urgdéw celnych w zakresie spraw oklanych powyej
ustali st wedlug miejsca lokalizacji soodka gier oraz okl si¢ obszary ich wiéciwosci

miejscowe).



Jednoczénie naley wskazé, ze uradzanie loterii pieriznych nie wize Sk z
wykorzystywaniem urgzen do gier. Dopuszczeniu do eksploatacjiytkowania podlegaj
natomiast urgdzenia wykorzystywane do losoiwvaw grach liczbowych umdzanych i
prowadzonych przez podmioty realizcg monopol Pastwa w zakresie gier. Aktualnie
monopol Pastwa w zakresie gier liczbowych realizuje jednoasad spotka Skarbu Retwa
— Totalizator Sportowy Sp. z 0.0., ktéra dla celpmwwadzonej dziatalrigi wykorzystuje
zaledwie kilka urzdzea losupcych. Uradzenia te zlokalizowaney sv Warszawie i posiadgj
stosowne dopuszczenie do eksploatacjytkowania.

W rozporzdzeniu, o ktorym mowa powgj, wyznaczony zostanie rowai@aczelnik urzdu
celnego (jeden organ) wiawy do rejestracji i eksploatacji wdzen do gier liczbowych
wykorzystywanych w toku dziataldoi przez podmiot realizagy monopol Pastwa w
zakresie gier. Natomiast gra telebingo nie jestolgeuradzana, a jej ewentualne gdzanie
bedzie wymaga rejestracji jednego ugdzenia do losowania kul. Wdaiwos¢ naczelnika
urzedu celnego w tym zakresie zostanie wyznaczona woh samych zasadach co dla
rejestracji uradzen do gier liczbowych.

Badania automatéw i usdzen do gier prowadzi obecnie kilkaf@e jednostek badajych

upowanionych przez Ministra Finansow. W przepisach ugtaw grach i zakfadach
wzajemnych okrdono, ze uradzenia do giersbadane przez upowione przez Ministra
Finanséw jednostki. Pejie jednostki badafej wystpuje w rozporzdzeniu Ministra
Finansow z dnia 3 czerwca 2003 r. w sprawie warandtzadzania gier i zakladéw (Dz. U.
Nr 102, poz. 946). Wykaz tych jednostek jest pudhkny na stronie internetowej
Ministerstwa FinansOw i zainteresowane podmioty m@gzeprowadz&a badania za ich

pasrednictwem wedtug wiasnego wyboru.

Projekt zakladaze kada z jednostek upownionych do badania wdzen do gier kedzie
musiata spetniaponizsze kryteria:

1) posiadéa akredytagi Polskiego Centrum Akredytacji lub jednostki akreghycej
paastwa czlonkowskiego Unii  Europejskiej lub Europ&ggjo Obszaru
Gospodarczegoghacej sygnatariuszem Wielostronnego Porozumienia Edtqpean
co-operation for Accreditation Multilateral Agreemie przy czym przepis ten nie
nakazuje posiadania oktenego rodzaju akredytacji,

2) zapewnid odpowiedni standard przeprowadzanych hada tym przeprowadzanie
ich przez osoby o odpowiedniej wiedzy technicznejakresie automatow i udzen

do gier oraz dysponowadpowiednim wyposaniem technicznym;



3) osoby zargdzapce #© jednostly oraz osoby przeprowadzeg badania automatow i
urzadzern do gier posiadaj nienagana opinie, w szczegélnéci nie s osobami
skazanymi za un$jne przestpstwo lub umyine przestpstwo skarbowe;

4) posiada autonomiczn&t wzgledem podmiotoéw prowadeych dziatalné¢ w zakresie
gier i zakladéw wzajemnych oraz ich organizacjitovgerzysze, w szczegolngi
osoby wye] wymienione nie pozostgjz podmiotami prowadymi dziatalngé w
zakresie gier hazardowych w stosunkach, ktére anmagwotywat uzasadnione
zastrzeenia do ich bezstrongaoi.

Okreslajac powyzsze kryteria zatimono,ze upowanienie do przeprowadzania badadnostki
spetniajicej powyzsze kryteria nie budzi podejizeo do jasnéci kryteriow wyboru.
Wskazano take, jakie dokumenty potwierdzgje spetnienie ww. warunkow powinna zy6
jednostka badaga wraz z wnioskiem o udzielenie upawneenia do bada technicznych
automatow i urgdzen do gier. § to w szczegolnai: certyfikat akredytacji; certyfikaty lub
inne dokumenty ok&tajace standard przeprowadzanych hgdaktualne zé&wiadczeniaze
osoby wymienione w art. 23f ust. 1 pkt 3, nie bgkazane za undine przesipstwo lub
umyslne przesipstwo skarbowe; dwiadczenia ztgone, pod rygorem odpowiedziakud
karnej, przez osoby wymienione w art. 23f ust. I Bkze nie pozostaj z podmiotem
prowadacym dziatalné¢ w zakresie gier hazardowych, ani z osobami:grapcymi takim
podmiotem lub go reprezengoymi, kedacymi akcjonariuszami (wspdlnikami) takiego
podmiotu lub jego pracownikami - w stosunku prawnymb faktycznym, ktory mie
wywotywat uzasadnione zastrzania do ich bezstronia. Upowanienia udziela si na
okres nie dhaszy niz do uptywu okresu wanosci akredytacji. Odmowa udzielenia
upowanienia nasipuje w drodze decyzji.

Odmowa wykonania badania przez jednestkadajca skutkuje natychmiastowym
cofnigciem upowanienia do badg natomiast niemamos¢ wykonania badaprzez jednostk
badajca w terminie okrélonym przez naczelnika wdu celnego mie w uzasadnionych
przypadkach skutkowacofnigciem upowanienia.

W dalszej kolejnéci projektodawca proponuje okienie limitow wiekowych dla
uczestnictwa w zaktadach wzajemnychadzanych przez sienternet.

Niniejsza regulacja proponuje wprowadzenie litezglm zakazu gier w sieci Internet oraz
literalnego zakazu ugdzania gier na wszelkich automatach z elementerowiagxi poza
kasynami gry. Naley tu wskaza nowa linie w orzeczeniach ETS, ktéra pojawitg siraz z
orzeczeniem w sprawie C-42/07 (Bwin i Liga Portiguade Futbol vs. Santa casa da

Misericordia de Lisboa) dotygzym watpliwosci sadu portugalskiego czy zakaz oferowania
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gier internetowych przez podmiot z innegongiava narusza woldé swiadczenia ustug
okreslona w art. 49 TWE.

W tej sprawieETS udzielit m.in. nagpujacej odpowiedzi:

prawo portugalskie tworzy ograniczenia wadloow dostarczaniu ustug, ktore jest
usprawiedliwione nadezinym interesem dobra publicznego (bezpiéskeem i
zdrowiem, ochrom konsumentéw, zapobieganiem oszustwom i geahiem do
trwonienia piengdzy na gry i zaklady wzajemne, jak rowhigenerala potrzely
zachowania poeglku publicznego),

ograniczenia prawa magby¢ stosowane poniewa sa niezlgdne, widciwe i
niedyskrymiugce w stosunku do celu, do ktéregoal

zakaz pozwala na ,kanalizowanie” gier i zakladow ajgmnych, co umdiwi
kontrolowa ich obieg i zapobiegaryzyku zwihzanemu z wykorzystaniem takich
operacji do celow zwizanych z oszustwami albo innych celow prgestych;

z powodu braku prawa wspélnotowego, ktére harmaméoby ten obszar, kde
panstwo cztonkowskie musi zadecydoévpoprzez stosowane prawo, zgodnie ze gwoj
wiasra skah wartdsci, co jest niezbdne aby zapewdiochrore intereséw jakie zostaty
przedstawione w pytaniu,

kazde pastwo cztonkowskie ma wiagzaby kreowa cele wtasnej polityki w obszarze
gier losowych i zdefiniomaszczegotowo poziom ochrony,

fakt, ze operator legalnie oferuje gry losowe przez Irderw innym pastwie
cztonkowskim nie mee by rozwaany jako wystarczaga gwarancja dla krajowych
konsumentowyze keda oni chronieni przed ryzykiem zwdanym z oszustwami i imn
przestpczacia,

brak bezpéredniego kontaktu porgilzy konsumentami i operatorami w grach losowych
dostpnych przez Internet bardzo znaoa zwkksza ryzyko oszustw popetnianych
przez operatorow przeciwko konsumentom w poréwnalaidradycyjnego rynku tych

gier.

Tym samym dopuszczenie wmlivosci urzadzania przez sée Internet tylko zakladéw

wzajemnych jest catkowicie uzasadnione i propor@joa do celu, ktéry ma byosagnicty.

Celem tym jest:

ochrona wiasnych obywateli przed uzaleniem (zakaz gier kasynowych, weryfikacja

wieku uczestnikow zaktadow przyjmowanych wésieternet),
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- walka z szay streh i praniem brudnych piegilzy (transakcje za prednictwem
bankéw dziatajcych na terytorium RP, zainstalowaniedtlzer na terytorium RP),
— ochrona przed oszustwami i przgsizacia (domeny przypisane do polskich stron,

zabezpieczenie dowoddw udziatow przed ingerena)a ogeuprawnionych).

Kolejne przepisy okrdaja zakres promociji i reklamy zaktadow wzajemnychadeanych
przez sié Internet, elementy wniosku o udzielenie zezwolemiprzypadku ubiegania¢sb
zezwolenie na ugrlzanie zakltadow przez sgiénternet, elementy zezwolenia oraz wysako
wymaganego zabezpieczenia.

Przepisy reguluj réwniez wysoka¢ optat za zezwolenie na udzanie zakladow przez gie
Internet.

Projektodawca wprowadza zmiany rownigv zakresie dotyerym dziatania Funduszu
Rozwigzywania Problemow Hazardowych, ktorydzie zajmowat si rowniez problematyk

uzaleznien niechemicznych.

Art. 2

Ustawa wprowadza zmiany w przepisach ustaw posbbzgth stib polegajce na
wskazaniu organow widaiwych w sprawach okseonych w art. 179a ustawy Prawo
telekomunikacyjne. W art. 2 wskazujes,ste w przypadku Policji organem tymedrzie
Komendant Gtowny Policji. Dodatkowo w ustawie o iBjpldodaje s¢ przepis, zgodnie z
ktérym w celu zapobiegania lub wykrywania przpstw, Policji mog by¢ udostpniane

dane, o ktorych mowa w art. 18 ustaw§woadczeniu ustug dregelektronicza.

Art. 3

W ustawie o Stray Granicznej, podobnie jak w ustawie o Policji dedst przepis, zgodnie z
ktorym w celu zapobiegania lub wykrywania prezpstw, Stray Granicznej mog byc¢
udostpniane dane, o ktorych mowa w art. 18 ustawyswiadczeniu ustug drag
elektroniczna.

Art. 4

W ustawie o kontroli skarbowej, podobnie jak w wus&a o Policji, wskazuje si organ
wiasciwy w sprawach ok&onych w art. 179a ustawy Prawo telekomunikacyjn@ganem
tym bedzie Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej orazravpadza si zmiarg, zgodnie z

ktéra w celu zapobiegania lub wykrywania przgstw skarbowych lub przegstw, o
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ktérych mowa w art. 3 pkt 4 i 5 ustawy o kontrdtagbowej, wywiadowi skarbowemu mopg
by¢ udostpniane dane, o ktéorych mowa w art. 18 ustawywiadczeniu ustug drag
elektroniczna.

Art. 5

Zmiana w ustawie o spoéildzielczych kasach ose@ciowo-kredytowych zobowizuje
spétdzielca kas oszczdnasciowo — kredytow do uniemaliwienia dysponowania i
korzystania ze wszystkich watw majptkowych zgromadzonych na rachunku cztonka kasy
przez okres 72 godzin od momentu otrzymamaania blokady rachunku, o ktérym mowa w

art. 75e ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009Stugbie Celnej.

Art. 6
Zmiana w kodeksie karnym ma charakter uzupetojagastosowane rozgaania w zakresie

poszerzonego katalogu zakazow glarych w art. 39 kodeksu karnego.

Art. 7

W ustawie Prawo bankowe dodaje girzepis, zgodnie z ktérym bank dokonuje blokady
srodkow na rachunku bankowym, w c&dg rowniez nazadanie blokady rachunku, o ktérym
mowa w art. 75e ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpn@@200 Stibie Celnej.

Przepis stanowi uzupetnienie w stosunku do dodag@meustawie o Skbie Celnej art. 75e.

Art. 8

Zmiana wart. 9c ustawie o przeciwdziataniu praniu pietzy oraz finansowaniu terroryzmu
polega na rozszerzeniu, stosunku do obecnie oekzowcego przepisu, katalogu o0sob
podlegajcych identyfikacji o osoby wchodee do salondéw gry bingo piezne. Zmiana ta
Zwigzana jest z rozggnigciem obowazku rejestracji géci na wszystkie miejscacbace
osrodkami gry.

Zmianaart. 33 ust. 2ustawy polegaca na dodaniu pkt 1a pozwoli na uzyskiwanie przez
Szefa Staby Celnej lub inne upowaione niego osoby informacji o transakcjach
gromadzonych przez Generalnego Inspektora Infoimkojansowej dla celow m.in.
poszukiwaniasrodkéw pochodzcych z gier urgzdzanych nielegalnie w sieci Internet.
Generalny Inspektor Informacji Finansowegdhie rownig posiadat uprawnienie do

informowania Szefa Sty Celnej o takich transakcjach z wkasnej inicjagyw
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Art. 9

Zmiana w ustawie @andarmerii Wojskowej i wojskowych organach ppiizowych ma na
celu umaliwienie udos¢pniania danych, o ktérych mowa w art. 18 ustaw§wiadczeniu
ustug drog elektronicza Zandarmerii Wojskowej w celu zapobiegania lub wykapia

przestpstw, w tym skarbowych.

Art. 10

W ustawie o Agencji Bezpiecastwa Wewntrznego oraz Agencji Wywiadu wprowadza Si
zmiany dotyczce art. 28 tej ustawy i polegag na poszerzeniu zakresu informacji, ktore
ABW moze otrzyma bez zgody s&du, o informacje, o ktérych mowa w art. 18 ustawy
swiadczeniu ustug drag elektroniczp. Kolejna zmiana w tym przepisie jest zgana z
powyzszym uprawnieniem i polega na wskazaniu, w jakisepoudosipnia s¢ dane, o
ktorych mowa w art. 18 ww. ustawy. Podobniecavijak w przypadku podmiotu
wykonujpcego dziataln&t telekomunikacyja oraz operatorawiadczcego ustugi pocztowe
rébwniez ustugodawca, o ktérym mowa w art. 18a ustawywiadczeniu ustug drag
elektroniczm udostpnia nieodptatnie dane funkcjonariuszowi ABW wsksrau w
pisemnym wniosku Szefa ABW lub osoby upawanej przez ten organ, lub na ustne
zadanie funkcjonariusza ABW posiadeggo pisemne upowaienie Szefa ABW, lub za
paosrednictwem sieci telekomunikacyjnej funkcjonariuszABW posiadagcemu pisemne
upowanienie Szefa ABW.

Kolejna zmiana tego przepisu rowhierynika z poszerzenia zakresu informaciji, ktére ABW
moze otrzyma bez zgody &du. Przepis ten uszczegotawia zasady przekazyveamgch za
posrednictwem sieci telekomunikacyjnej. Zasady tetazsame z zasadami dotycymi
przekazywania danych z podmiotu wykaguggo dziataln& telekomunikacyja.

W ustawie nie wskazujeesbrganu uprawnionego do zgtaszania wniosku o wpigéjestru
Stron i Ustug Niedozwolonych mgg na uwadze,ziw przypadku Agencji Bezpiecastwa
Wewnrgtrznego jedynym organem jest Szef Agenciji, a zatepadynie on bdzie uprawniony
do wykonywania zada o ktérych mowa w art. 179a ustawy Prawo telekokagyjne.
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Art. 11

Dodanie przepisu art. 3aa w ustawigvaadczeniu ustug dragelektronicza ma na celu
wyrazne wskazanie,zi w przypadku w ktorym ustugodawca lub ustugobiopasiadat
miejsce zamieszkania lub siedgiba terytorium Rzeczpospolitej Polskigyiadczenie ustug
droga elektroniczm w zakresie gier hazardowych podlega prawu polskiefnart. 3a ust. 1
ustawy oswiadczeniu ustug dragelektronicznych wynika,zi przy swiadczeniu ustug drag
elektroniczm stosuje si prawo pastwa czionkowskiego Unii Europejskiej oraz
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA$trony umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym, na ktorego terytorium uglangoa ma miejsce zamieszkania lub
siedzilz — zatem w przypadku, gdy uskuty beda swiadczy podmioty z krajow, w ktérych
hazard jest legalny — mogtoby to prowaddo sytuacji, w ktdrej ograniczanie dziatadob

takiego podmiotu mie skutkowdé odpowiedzialnécia cywilnoprawrn,.

Artykut 3b tej ustawy zmienia sipoprzez poszerzenie katalogu przestanek, ktéreamog
stanow¢ podstaw do ograniczenia swobodywiadczenia ustug dragelektroniczia. | tak
obok ochrony zdrowia, obronéa i bezpieczastwa pastwa wymienia si tu takze ochror

moralnagci publicznej oraz poeglek publiczny.

Wprowadzany art. 18a ma na celu zobganie ustugodawcow do przekazywaniazadanie
uprawnionych podmiotéw oraz Sdoy Celnej posiadanych danych, o ktérych mowa wiadt.
tej ustawy (m.in. nazwisko i imiona ustugobiorcynmer ewidencyjny PESEL lub - gdy ten
numer nie zostat nadany - numer paszportu, dowashbistego lub innego dokumentu
potwierdzagcego tasamd¢, adres zameldowania na pobyt staty, adres do oneencji,
adresy elektroniczne ustugobiorcy), dotyozch ustugobiorcy, ktory zamfeit lub
zmodyfikowat tréci przekazu poprzez sieci telekomunikacyjne oraamcych czasu w
jakim zostato to dokonane. Dla ochrony tych danych,udosg¢pnianie ledzie nasipowa w

SposOb, nie powodagy ujawnienia tréci przekazu.

Art. 12

Wariant |

Zmiany w ustawie- Prawo telekomunikacyjngolegajce na dodaniu przepisu art. 179a4naj
na celu utrudnienie dagiu za pomog sieci Internet do stron www, ktore zawieraj

1) tresci propagujce faszystowski lub inny totalitarny ustrojnsawa,
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2) tresci pornograficzne z udziatem matoletniego stiepornograficzne zwazane z
prezentowaniem przemocy lub postugiwanieme skwierzciem, tréci
pornograficzne zawiergge wytworzony lub przetworzony wizerunek
matoletniego uczestnigzego w czynnsci seksualnej,

3) tresci, ktore umaliwiaja uzyskanie informacji magych stiy¢ do dokonania
operacji finansowych bez zgody dysponentlodkédw finansowych przez,
dokonywane bez upowaienia, wptywanie na automatyczne przetwarzanie,
gromadzenie lub przekazywanie danych informatycaniybd zmiar, usuwanie
albo wprowadzanie nowego zapisu takich danych, lu oskgnigcia korzyci
majatkowej, ,

4) tresci umazliwiajace uradzanie gier hazardowych bez udzielonego zezwoleabia
uczestniczenie w tych grach, lub stangeei niedozwolos reklang lub promoacg
albo informowanie o sponsorowaniu w rozumieniu wgtaz dnia 19 listopada
2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. Nr 201, poZQ5

a tym samym st zmniejszeniu kigu 0sob z korzystagych z tych stron.

Zaproponowane rozwzanie ma na celu stworzenie Rejestru Stron i Ubligglozwolonych
zawierajcego adresy elektroniczne pozwate na identyfikag stron internetowych lub
innych ustug, ktére zawiergjww. tresci lub umaliwiaja korzystanie z tych ustug. Baza
danych w postaci Rejestru Stron i Ustug Niedozwgbtbnprowadzona przez Prezesa UKE
bedzie tworzona na podstawie wnioskow Policji, Agergzpieczéastwa Wewrtrznego,
wywiadu skarbowego i Shby Celnej. Wpis do rejestru skutkotvdoedzie obowizkiem
przedstbiorcy telekomunikacyjnegéwiadczicego ustugi dogpu do Internetu polegaym
na utrudnianiu dogpu do niedozwolonych stron i ustug przez blokowadestpu do
adresow elektronicznych wpisanych do Rejestru Stidstug Niedozwolonych; blokowanie
powinno nasipi¢ nie p&niej niz w ciagu 6 godzin od udogbnienia przedsbiorcy danych z
Rejestru. Przepis zoboavuje take przedsibiorce telekomunikacyjnego do odblokowania
dostpu do adresOw elektronicznych, ktére zogtaykreslone przez Prezesa UKE z Rejestru
Stron i Ustug Niedozwolonych; odblokowanie powinnasgpi¢ nie p&niej niz w ciagu 6
godzin od udosgpnienia przedsbiorcy informacji o wykréleniu z Rejestru. ROwnocage z
zablokowaniem dogpu przedsjbiorca telekomunikacyjnywiadczicy ustugi dosipu do
Internetu, niezwilocznie przekazuje ustugobiorcgrogy elektronicza, komunikat o
wstrzymaniu ustugi z podaniem jego podstawy prawneg informaci 0 organie

prowadacym Rejestr Stron i Ustug Niedozwolonych.
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Zadanie wpisu adresu elektronicznego do RejestrunSiroistug Niedozwolonych
moze by ztozone, jeeli inne srodki, w szczegdélnixi urzedowe zawiadomienie, o ktérym
mowa w art. 14 ustawy z dnia 18 lipca 2002 gwiadczeniu ustug dragelektroniczi (Dz.
U. Nr 144, poz. 1204, z pb. zm?), okazaly si bezskuteczne albo zachodzi wysokie
prawdopodobigstwo, ze keda nieskuteczne lub nieprzydatne dla usaia tresci okreslonych
w ust. 2 lub utrudnienia dagtu do niedozwolonych stron i ustug. Oznacza zgrodek w
postaci wpisu do Rejestru Stron i Ustug Niedozwgtim kedzie mogt by stosowany jedynie
wowczas gdy inne prawnie dephe metody uniemdiwienia dosgpu np. do stron
umazliwiajacych uczestniczenie w grach hazardowych okazatyzawodne lub w opinii
organu wnioskujcego zachodzi uzasadnione podejrzenie,nie lkegda one skuteczne.
Dodatkowo przepis wskazuje wymagania, jakie powirspetnig zadanie: powinno ono
wskazyw& adres elektroniczny, w jak najdokiadniejszy spodéab. tak aby mina byto
dokona& zablokowania strony z zachowaniem proporcjonan® mozliwie najmniejszej

dolegliwasci zakresu blokowania.

Na wpis do Rejestru Stron i Ustug Niedozwolonychlmdiotowi, ktdrego strony internetowej
lub ustugi dotyczy wpis do Rejestru, przystugujeaypo wystapienia z wnioskiem o
wykreslenie adresow elektronicznych dotycych tej strony internetowej lub ustugi z
Rejestru albo z wnioskiem o zmiarsposobu wskazania w Rejestrze tych adreséw. Do
whniosku dokcza s¢ oswiadczenie adwiadczeniu ustugi lub dokument potwierdgaj tytut
prawny do posiadanej strony internetowej. Wniosaleay ztozy¢ do Prezesa UKE, ktory go
niezwtocznie przekazuje organowi, ktoryzadat dokonania wpisu do Rejestr. Organ tefij je
uzna wniosek za zasadny, niezwtocznie przekazugeeBowi UKE cofricie zadania albo
zmienionezadanie. Natomiast w przypadku uznania przez orgamie ustaly przestanki
dokonania wpisu okéone w ust. 2 art. 179a, organ wydaje degyministracyjn, w ktorej
odmawia cofngcia zadania. Decyzj odmowra w zakresie zmianyadania organ wydaje
takze wowczas, gdy warunkiadania okrélone w ust. 6 pkt 2 nie zostaty naruszone. O
wydaniu kadej decyzji (0 odmowie cofecia zadania, odmowie zmianyadania, o uchyleniu

takich decyzji) niezwtocznie informujecsPrezesa UKE.

Jednoczénie organ, ktory wyapit z zadaniem wpisu do Rejestru zostat zobligowany do
wystepowania do Prezesa UKE z wnioskiem o wylesie wpisu z Rejestru, jeli ustaty
przestanki do jego dokonania okl@ne w ust. 2. Prezes UKE niezwiocznie powinien
wykresli¢ wpisu z Rejestru Stron i Ustug Niedozwolonych, calbmient jego tré¢, w

przypadku otrzymania: cofggia zadania albo zmienionegmdania, informacji o uchyleniu
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decyzji o odmowie cofrtia zadania albo jego zmiany, albo wniosku organu o w§lkree

wpisu, gdy ustaty przestanki jego dokonania.

Ustawa zawiera tale obowiazek skierowany do kalego z podmiotow uczestnigz/ch w
realizacji czynnéci, o ktorych mowa w art. 179a (tj. do Prezesa Uliasciwych organow
podmiotow wymienionych w ust. 2 i Sty Celnej, przedgbiorcow telekomunikacyjnych
swiadczcy ustugi dosgpu do Internetu) wskazagy na konieczn& wykonywania czynnii
zwiazanych z przekazywaniem, wprowadzaniem lub kornysita z danych z Rejestru Stron i
Ustug Niedozwolonych z zachowaniem zasad bezpistea Rejestru i drég komunikacji
elektronicznej z Rejestrem. Przepis ten ma na zehligowa podmioty do przestrzegania

zasad bezpiecastwa przy przekazywaniu danych dgagektronicza.

Ustawa wskazujeze Prezes UKE udaginia dane z Rejestru Stron i Ustug Niedozwolonych,
wytacznie przedsbiorcom telekomunikacyjnymdwiadczcym ustugi dosfpu do Internetu.
Udostpnienie danych z Rejestru ngatije drog elektronicza. Nie udostpnia s¢ danych
dotycacych okolicznéci dokonania wpisu do Rejestru (dane o okoliéerach wpisu
rébwniez umieszcza giw Rejestrze). Prezes UKE udzielazaeknformacji o objciu adresu
elektronicznego wpisem do Rejestru Stron i Ustugddzwolonych albo o braku wpisu
takiego adresu. Informacji udzielagsna zapytanie o offie wpisem do Rejestru adresu

elektronicznego wskazanego w zapytaniu.

Réwnoczénie przewidziana zostata delegacja ustawowa dlaeBeeRady Ministréw oksg,

w drodze rozporgzenia:

-wzoru wniosku o zawglzenie wpisu do Rejestru Stron i Ustug Niedozwotimyoraz
szczegOlowego zakres danych, w tym postaci adrestaktronicznych podlegajcych
wpisowi do Rejestru— uwzgkdniajpc w szczegoOln&ei konieczné¢ przedstawienia we
wniosku i Rejestrze danych niezimych do wykonania obowiku blokowania dogpu do
adresOw elektronicznych pozwajeych na identyfikag niedozwolonych stron i ustug;

sposOb skiadania wniosku o zgizenie wpisu do Rejestru Stron i Ustug Niedozwotdmy

- sposobu prowadzenia Rejestru oraz ugysania danych z Rejestru i udzielania informacji
na zapytanie o okgie adresu elektronicznego wpisem do Rejestru —gladmiajac w
szczegolnéci bezpieczastwo Rejestru i drog komunikacji elektronicznej gj@&strem, w tym
zabezpieczenie Rejestru przed nieuprawnionyme¢fdest, oraz zapewnienie sprawoo
przekazywania danych. Zgodnie z art. 179a ust.ré@d3 UKE udziela, dragelektronicza,
informacji o obgciu adresu elektronicznego wpisem do Rejestru StrorlJstug

18



Niedozwolonych albo o braku wpisu takiego adres@ormacji udziela si na zapytanie o
objecie wpisem do Rejestru adresu elektronicznego vesiego w zapytaniu.

Koszty ponoszone przez przegsorcg telekomunikacyjnego dola ograniczone do
stworzenia prostego oprogramowania filiaggo oraz dokonagego aktualizacji blokowania
adresOw. Powszechfio tego obowizku zlikwiduje niebezpieczstwo migracji
uzytkownikbw do sieci innych przeddiiorcow telekomunikacyjnych, ktérzy nie byli

zobowhzani do realizacji takiego oboyzku.

Jednoczénie Rada Ministrow zostata upowvaona do okrédenia, w drodze
rozporadzenia, rodzaju przedsiorcow telekomunikacyjnych  niepodlegeych
obowigzkowi utrudniania dogpu do niedozwolonych stron i ustug. Przestamtora ma
decydow@ o zwolnieniu w wskazanego obawku jest wielkd¢ sieci telekomunikacyjnych

przedsgbiorcow.

Albo

Wariant I

Zmiany w ustawie Prawo telekomunikacyjne polegaj;ce na dodaniu przepisart. 179a
majg na celu utrudnienie dogiu za pomagsieci Internet do stron www, ktore zawieraj

1) tresci propagujce faszystowski lub inny totalitarny ustréjiséwa,

2) tresci pornograficzne z udzialem maloletniego stiepornograficzne zwizane z
prezentowaniem przemocy lub postugiwanieme stwierzciem, trgci
pornograficzne zawierage wytworzony lub przetworzony wizerunek matolgtmie
uczestnicgzcego w czynnei seksualnej,

3) tresci, ktore umeliwiajq uzyskanie informacji magych stdy¢ do dokonania
operacji finansowych bez zgody dysponestadkéw finansowych przez,
dokonywane bez upowaenia, wpltywanie na automatyczne przetwarzanie,
gromadzenie lub przekazywanie danych informatyt¢emyb zmiae, usuwanie
albo wprowadzanie nowego zapisu takich danych, lr osigniecia korzyci
majtkowej, ,

4) tresci umaliwiajgce urzzdzanie gier hazardowych bez udzielonego zezwolenia

uczestniczenie w tych grach, lub stanmei niedozwolosp reklane lub promocg
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albo informowanie o sponsorowaniu w rozumieniu wgtaz dnia 19 listopada
2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. Nr 201, pozZQ)5
a tym samym sty zmniejszeniu kgu oséb z korzystgych z tych stron.

Zaproponowane rozwkanie ma na celu stworzenie rejestru danych idigoiytych strony
internetowe, ktére zawier@jtakie tregci lub umdliwiajg korzystanie z tych ustug. Baza
danych prowadzona przez Prezesa UKEdZe tworzona na podstawie postanowie
wydawanych przez8 Okregowy widciwy dla siedziby organu ktéry wygit z wnioskiem o
dokonanie wpisu do rejestru. Podmiotami wgsgjgcymi z wnioskiemdolg Policja, Agencja
Bezpieczéstwa Wewetrznego, wywiad skarbowy i Sha Celna. Wnioski dogdu hedg
sktadane przez organy zgodnie z ich ustawowymi é&tmnpjami. Wpis do rejestru skutkaiva
bedzie obowgzkiem przedsbiorcy telekomunikacyjnegéwiadcz;cego ustugi dospu do
Internetu polegajcym na utrudniania dogbu do niedozwolonych stron i ustug przez
blokowanie dogpu do adresow elektronicznych wpisanych do RejeStmon i Ustug
Niedozwolonych; blokowanie powinno ngst nie pé&niej ni w ciggu 6 godzin od
udostpnienia  przedgbiorcy danych z Rejestru. Jednagre przedsibiorca
telekomunikacyjnyduzie zobowizany do odblokowania degpiu do adreséw elektronicznych
wykrelonych przez Prezesa UKE z Rejestru Stron i Ustliggiddwolonych; odblokowanie
powinno nasipi¢ nie pé&niej ni w ciggu 6 godzin od udoginienia przedgbiorcy
informacji o wykréleniu z Rejestru. ROwnocnée z zablokowaniem depu przedsibiorca
telekomunikacyjnyswiadczicy ustugi dosipu do Internetu, niezwtocznie przekazuje
ustugobiorcy, drog elektroniczg, komunikat o wstrzymaniu ustugi z podaniem jego
podstawy prawnej i z informagcj o organie prowadzym Rejestr Stron i Ustug
Niedozwolonych.

Jednoczénie Rada Ministrow zostata upowaona do okrélenia, w drodze
rozporzidzenia, rodzaju przeddiiorcow telekomunikacyjnych  niepodlegajch
obowigzkowi utrudniania dogpu do niedozwolonych stron i ustug. Przestahkora ma
decydowd o zwolnieniu w wskazanego obgrku jest wielk@ sieci telekomunikacyjnych

przedsgbiorcow.

Whiosek mie by ztaony do fdu pod warunkiemziinne srodki, w szczegolioi
urzedowe zawiadomienie, o ktébrym mowa w art. 14 ustawgnia 18 lipca 2002 r. o
swiadczeniu ustug droga elektroniez(Dz. U. Nr 144, poz. 1204, z 4w zm>), okazaly si
bezskuteczne albo zachodzi wysokie prawdopodkiiie, ze kedg nieskuteczne Ilub

nieprzydatne dla usuggia tresci okreslonych w ust. 1 lub utrudnienia dept do
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niedozwolonych stron i ustug. Oznacza to,siodek w postaci glowego zargdzenia
zablokowania dospu do okrglonych stron lub ustug internetowychedazie mogt by
stosowany jedynie wowczas gdy inne prawnieegast metody unienliwienia dosgpu np.
do stron pornograficznych okazaty siawodne lub w opinii organu wnioskaggo zachodzi
uzasadnione podejrzeniez nie kedg one skuteczne. O zasadcotakiej opinii kedzie

rozstrzygat §d w postanowieniu.

Projekt okréla rowniez wymogi formalne wniosku sktadanego dgs Zgodnie
bowiem z przepisem zawartym w art. 179a ust.7 whkigsowinien wskazywaadres
elektroniczny w sposéb pozwaley na wykonanie obowzku blokowania przy czym adres
elektroniczny powinien Bypodawany m#iwie jak najdoktadniej — czyli w sposéb ktory
pozwoli na zachowanie proporcjonakoni maliwie najmniejszej dolegliwvsei blokowania.

Okreslony zostat réwnige sktad i tryb w jakim @l orzeka w przedmiocie wniosku
strony. Zgodnie z tyny8 rozpoznaje wniosek jednoosobowo, na posiedzBray.czym &
mae wezwa przedstawiciela organu wygtujgcego z wnioskiem do Zenia wyjanien lub
przedstawienia dokumentacji stangegj podstaw wysgpienia z wnioskiem. Ustawa
zagwarantowata rownieprawa 0sob, ktorych interes prawny zadoy naruszony poprzez
zablokowanie strony wskazuj iz na postanowienie w przedmiocie wpisu do Rejestan$
Ustug Niedozwolonych przystugujezakenie. Zaalenie na postanowienie wnosSie Sw
terminie 14 dni od dnia dokonania wpisu do Rejeston i Ustug Niedozwolonych, za
pasrednictwem Prezesa UKE. O uchyleniu postanowienid siezwilocznie zawiadamia

drogq elektronicza Prezesa UKE.

Jednoczénie organ, ktory wygpit z wnioskiem o wpis do rejestru zostat zobligowalo
wystpowania do Prezesa UKE z wnioskiem o wslkree wpisu z Rejestru Stron i Ustug
Niedozwolonych, jeli ustaty przestanki do jego dokonania natomiastzes UKE

niezwtocznego wykfkenia takiego wpisu z Rejestru Stron i Ustug Niedwanych.

Prezes UKE udogbnia dane z Rejestru Stron i Ustug Niedozwolonyeyigcznie
przeds¢gbiorcom telekomunikacyjnymswiadczicym ustugi dogpu do Internetu.
Udostpnienie danych z Rejestru ngstje drog elektroniczg. Prezes UKE, @&, wiasciwe
organy podmiotdw wymienionych w wust. 1 i zBlu Celnej oraz przedgiiorcy
telekomunikacyjnswiadczcy ustugi dosfpu do Internetu wykonagjczynngéci zwigzane z
przekazywaniem, wprowadzaniem lub korzystaniem rgctlaz Rejestru Stron i Ustug
Niedozwolonych z zachowaniem zasad bezpistza Rejestru i drog komunikaciji

elektronicznej z Rejestrem.
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Réwnoczénie przewidziana zostata delegacja ustawowa dlaz&€a Rady Ministrow ktéry

okresli, w drodze rozporzdzenia:

-wzOr wniosku o zarzlzenie wpisu do Rejestru Stron i Ustug Niedozwalongraz
szczegOtowy zakres danych, w tym postaci adresgktr@hicznych, podlegagych wpisowi
do Rejestru — uwzglniajgc w szczegolnoi konieczng¢ przedstawienia we wniosku i
Rejestrze danych niezinych do wykonania obowzku blokowania dogbu do adresow
elektronicznych pozwalgiych na identyfikaej niedozwolonych stron i ustug; sposob

sktadania wniosku o zayrdzenie wpisu do Rejestru Stron i Ustug Niedozwalony

- spos6b prowadzenia Rejestru oraz udmsiania danych z Rejestru i udzielania informacji
na zapytanie o obgie adresu elektronicznego wpisem do Rejestru —glddmmajgc w
szczegOIntri bezpieczéstwo Rejestru i drog komunikacji elektronicznejejeRtrem, w tym
zabezpieczenie Rejestru przed nieuprawnionymeplast, oraz zapewnienie sprawoo
przekazywania danych. Zgodnie z art. 179a ust.ré@d3 UKE udziela, dragelektronicza,
informacji o obgciu adresu elektronicznego wpisem do Rejestru StroriJstug
Niedozwolonych albo o braku wpisu takiego adresforimacji udziela € na zapytanie o
objecie wpisem do Rejestru adresu elektronicznego \askgo w zapytaniu.

Koszty ponoszone przez przeldirce telekomunikacyjnegoetly ograniczone do stworzenia
prostego oprogramowania filtrugego oraz dokonggego aktualizacji blokowania adresow.
Powszechn@ tego obowjzku zlikwiduje niebezpieaiwo migracji uytkownikdéw do sieci
innych przedsgbiorcéw telekomunikacyjnych, ktorzy nie byli zob@ani do realizacji

takiego obowizku.

Zmiany do art. 180a i 180d maapa celu umgliwienie uzyskiwania przez Shoe Celm od
operatoréw telekomunikacyjnych (sieci komorkowyclstacjonarnych) danych w postaci
ustalenia zakiczenia sieci, telekomunikacyjnego amizenia kécowego, uytkownika
koncowego inicjuacego padczenie lub do ktérego kierowane jestquazienie, okréenia daty

I godziny poiczenia, czasu jego trwania oraz rodzaju agmdnia lokalizacji
telekomunikacyjnego uggzenia kacowego. Uzyskiwanie tych danych warunkuje skuteczne
prowadzenie czynrioi w toku postpowania w sprawie o przegstwo skarbowe, a
jednoczénie nie powoduje naruszenia tajemnicy korespondePigepis ten nie uprawnia do
stosowania kontroli korespondencji np. w postacilghachu, czy odczytywania krotkich
wiadomgaci tekstowych. Powisze zmiany $ konieczne dla zapewnienia Shie Celnej

mozliwosci przeciwdziatania i zwalczania przgsstw zwiazanych z hazardem, w tym za
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paosrednictwem sieci Internet. W art. 180d wprowadzdakze zmiar doprecyzowujca,
jednoznacznie wskazig, ze przedsibiorcy telekomunikacyjni wykonajna witasny koszt
czynnaci okreslone w tym przepisie dlaaddw i prokuratorow.

Ponadto w art. 180g uzupetniono obexdak przedsbiorcy telekomunikacyjnego o
konieczné¢ przekazywania Prezesowi UKE informacji ecznej ilgci przypadkéw w
ktérych dane wskazane w art. 180g¢ sdostpniane Shibie Celnej. Jednocgeie na
podstawie dodawanego art. 209 ust. 1 pkt 28 PrdK&suzyska maliwos¢ przeprowadzania
kontroli wydawania zale@e pokontrolnych i nakladania kar za nie wyaywanie s¢

przedsgbiorcy telekomunikacyjnego z oboyzku, o ktbrym mowa w art. 179a.

Art. 13

W ustawie o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym wpramza s; zmiany dotyczce art. 18
tej ustawy i polegafpe na poszerzeniu zakresu informacji, ktére CBAzenotrzyma bez
zgody gdu, o informacje, o ktérych mowa w art. 18 ustawywiadczeniu ustug draeg
elektroniczia. Kolejna zmiana w tym przepisie jest asana z powyszym uprawnieniem i
polega na wskazaniu, w jaki sposob udpsia s¢ dane, o ktérych mowa w art. 18 ww.
ustawy. Podobnie wc jak w przypadku podmiotu wykoragego dziataln&t
telekomunikacyja oraz operatorgwiadczcego ustugi pocztowe rowrieustugodawca, o
ktéorym mowa w art. 18a ustawy éwiadczeniu ustug drag elektronicza udosgpnia
nieodptatnie dane na pisemny wniosek Szefa CBAoktiby przez niego upowaionej, na
ustnezadanie funkcjonariusza CBA, posiadeggo pisemne upovmienie Szefa CBA lub
osoby przez niego upowmione] lub za pérednictwem sieci telekomunikacyjnej
funkcjonariuszowi CBA posiadgemu pisemne upovmienie Szefa CBA lub osoby przez
niego upowanione;j.

Kolejna zmiana tego przepisu rowaierynika z poszerzenia zakresu informacji, ktére CBA
moze otrzyma bez zgody gdu. Przepis ten uszczegdétawia zasady przekazyvaamgch za
posrednictwem sieci telekomunikacyjnej. Zasady tetazsame z zasadami dotycymi

przekazywania danych z podmiotu wykaraggo dziataln& telekomunikacyja.

Art. 14

W ustawie o Stabie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Shie Wywiadu Wojskowego
wprowadza s zmiany dotyczce art. 32 tej ustawy i polegap na poszerzeniu zakresu
informaciji, ktére Staba Kontrwywiadu Wojskowego te me otrzyma bez zgody sdu, o

informacje, o ktorych mowa w art. 18 ustawyswiadczeniu ustug dregelektronicza.
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Kolejna zmiana w tym przepisie jest agana z powyszym uprawnieniem i polega na
wskazaniu, w jaki sposob udeghia s¢ dane, o ktérych mowa w art. 18 ww. ustawy.
Podobnie wic jak w przypadku podmiotu wykorugego dziataln& telekomunikacyja oraz
operatoraswiadczicego ustugi pocztowe réwrieustugodawca, o ktorym mowa w art. 18a
ustawy oswiadczeniu ustug dragelektronicza udostpnia nieodptatnie dane na pisemny
wniosek Szefa SKW lub osoby przez niego upowanej, na ustneadanie funkcjonariusza
SKW, posiadajcego pisemne upovmienie Szefa SKW Ilub za p@dnictwem sieci
telekomunikacyjnej funkcjonariuszowi SKW posiaggmu pisemne upoumienie Szefa
SKW.

W przepisie wskazuje giobowhzek poinformowania Szefa SKW o Aadym udosgpnieniu
danych na ustngadanie funkcjonariusza; oboyzek ten poszerzono w zygku z dodaniem
SKW mazliwosci uzyskiwania danych od ustugodawcy, o ktorym moawart. 18 ustawy o
swiadczeniu ustug dragelektronicza.

Przepis wskazuje tak na obowjzek m.in. ww. ustugodawcy udephienia danych
funkcjonariuszom wskazanym we wniosku.

Kolejna zmiana tego przepisu réwani@ynika z poszerzenia zakresu informaciji, ktére SKW
moze otrzyma bez zgody &du. Przepis ten uszczegotawia zasady przekazyveamgch za
posrednictwem sieci telekomunikacyjnej. Zasady tetazsame z zasadami dotycymi
przekazywania danych z podmiotu wykaguggo dziataln& telekomunikacyja.

Art. 15

W ustawie o Skbie Celnej w art. 2 ust. 1 pkt 6 lit. e uzupetnioméciganie przez Stibe
Celm rowniez przesgpstw okrélonych w art. 244 Kodeksu karnego, w zakresie
niestosowania sido zakazu wgpu do drodkow gier i uczestnictwa w grach hazardowych.
Taka zmiana uzasadniona jest faktem prdajwszystkich zadaz zakresu gier hazardowych

przez Stabe Celm. Zasadne jest we, aby byta ona uprawniona doigania rownie tego
typu przesgpstw.

Dodatkowo zmiany w ustawie o Shie Celnejpolegaj na dodaniu art. 19a wskazcggo
wiasciwos¢ organu w sprawach okdlenych w art. 179a ustawy Prawo telekomunikacyjne.
Wskazuje sj, ze organem wikxiwym bedzie wyznaczony dyrektor izby celnej; dyrektora ma
wyznaczy minister wigciwy do spraw finanséw publicznych w drodze rozpdeenia.
Uchyleniu ulega przepis art. 34 ust.l pkt 2 lit.ugtawy o Shiabie Celnej. Ponadto

wprowadzono przepisu art. 75d udhwiajacy uzyskiwanie danych od operatoréw
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telekomunikacyjnych (sieci komorkowych i stacjonarm) w postaci ustalenia zaktzenia
sieci, telekomunikacyjnego wdzenia kacowego, aytkownika kacowego inicjujcego
pofaczenie lub do ktérego kierowane jestquaienie oraz ok&enia daty i godziny patzenia
oraz czasu jego trwania, rodzaju qguaienia i lokalizacji telekomunikacyjnego wdzenia
koncowego. Uzyskiwanie tych danych warunkuje skuteczmewadzenie czynnroi
postpowania w sprawie o przepstwo skarbowe, a jednognée nie powoduje naruszenia
tajemnicy korespondencji. Przepis ten nie uprawloiatosowania kontroli korespondencji w

postaci podstuchu czy odczytywania krotkich wiadéontekstowych.

Przepis art. 75emazliwia organom Staby Celnej zabezpieczenéeodkdéw pochodzcych z
czynu, o ktérym mowa w art. 107 8§ 1 Kks, w razievpecia podejrzenia popetnienia takiego

czynu zabronionego.

Art. 16.

Przepis przdégiowy, zgodnie z ktérym podmioty udzapce gry w kasynach gry w salonach
gry bingo pientzne zobowizane do prowadzenia rejestracji sgo lub zainstalowania
audiowizyjnego systemu kontroli giem osbowhzane dostosowaswop dziatalng¢ do
nowych przepiséw w tym zakresie, w okresie 6 mgmsiod dnia wejcia w zycie ustawy.
Dotychczas rejestracja go i system wizyjny kontroli funkcjongjtylko w kasynach gry, a
zgodnie z nowymi regulacjami rejestracjasgiobedzie dotyczyla réwnie dziatalngci
prowadzonej w salonach gry bingo pigme. Ponadto, do prowadzenia rejestracficgbeda
zobowhzane take podmioty prowadge dziatalné¢ w zakresie gier na automatach w
salonach gier na automatach. Musne rozpocg prowadzenie rejestracji §a na zasadach
takich jak kasyna gry i salony gry bingo pigme w okresie 6 miesty od dnia wejcia w

zycie ustawy. Obowazek ten wygénie wraz wygénicciem zezwolenia.

Art. 17.

Przepis przégiowy, zgodnie z ktérym podmioty wdzapce gry na automatacha s
obowikzane dostosowaeksploatowane automaty do wymogu zaprogramowardecsgi
wygranych na poziomie nie aszym ni 75%. Automaty naley dostosowa w terminie 6
mieskcy od dnia wejcia w zycie ustawy. Obowizek ten dotyczy automatow, na ktérych s
urzadzane gry w kasynach, jak réwmjedo czasu wygmiecia zezwolé, automatéw w
salonach gry na automatach i automatéw o niskiograrych.
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Art. 18.

Przepis przégiowy, zgodnie z ktérym automaty w salonach gierandéomatach, do czasu
wygasni¢cia zezwolé, powinny by wyposaone w system trwatej rejestracji danych, ktére
pozwalaj na ustalenie kwoty stanoyeziej podstaw opodatkowania podatkiem od gier, a w
przypadku zastosowania wgdzer lub systemdéw do odczytywania danych dla potrzeb
wewretrznych podmiotu eksploatigego i uytkujacego automaty i usdzenia do gier oraz
systeméw umdiwiajacych pohczenie m¢dzy automatami i innymi uaglzeniami,
urzadzenia i systemy te nie mggngerowa& w przebieg i rezultat gry. Przepis ten ma
zastosowanie rowntedo automatéw o niskich wygranych, przy czym autiym@ niskich
wygranych powinny b§ ponadto wyposane w system trwatej rejestracji i zapatywania

danych, ktére pozwalajna ustalenie kwoty uzyskanych przychodéw.

Art. 19.

Przepis przdgiowy, zgodnie z ktérym zachowujaznosé i oznaczaj rejestraci automatu
lub urzdzenia do gier, poviadczenia rejestracji dokonane na podstawie pspEpI
dotychczasowych w celu dopuszczenia do eksploatagytkowania automatow i usgdzen

do gier. Péwiadczenia te zachowwjwaznos¢ do czasu ich wydaigcia lub cofngcia.
Ponadto przepisy art. 23a-23c i art. 23e ust. lor& przepisy wykonawcze wydane na
podstawie art. 23d i art. 23e ust. 3 gnagstosowanie do eksploatacji automatow i automatow
o niskich wygranych do czasu wygsecia zezwolé na dziatalné¢ w takim zakresie, przy
czym w przypadku automatéw o niskich wygranych sel@os¢ miejscowa naczelnikow
urzedow celnych ustala siwedtug miejsca lokalizacji punktu gry na automhtacniskich
wygranych.

Art. 20.

Przepis przdriowy, zgodnie z ktérym podmiotyeace w dniu wejcia w zycie ustawy
jednostkami badagymi automaty i urgdzenia do gier uznaje ¢siza jednostki badage
upowanione do badatechnicznych automatow i wdzer do gier zgodnie z art. 23f ustawy
o grach hazardowych, urdoviajac tym jednostkom kontynuowanie dziatadnbw tym
zakresie. Jednocggie okréla sk warunki formalne, jakie mugzdopeiné dotychczasowe
jednostki badace, w cagu 3 miesicy od dnia wejcia w zycie ustawy, aby moc w dalszym

ciagu wykonywa badania zgodnie z ustaw
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Art. 21.

Przepis przégiowy, odnosacy sk do obowazku, o ktorym mowa w ustawie o
przeciwdziataniu praniu piegdzy i finansowaniu terroryzmu, zgodnie z ktorym cloasu
wygasni¢cia zezwolé podmioty prowadze salony gier na automatacih abowizane do
identyfikacji oséb wchodcych do tych salonéw, analogicznie, jak do salorgiyw bingo
pienkzne czy kasyn gry. Zmiana jest zwana z rozagnigciem obowazku rejestracji geci

na salony gier na automatach ckoaeym rowniez w art. 9 ust. 2 ustawy 0 zmianie ustawy o

grach hazardowych oraz niektorych innych ustaw.

Art. 22.
W przepisie tym proponuje ¢iaby do pospowar wszcztych i niezakaczonych przed

dniem we§cia wzycie niniejszej ustawy stosow@rzepisy nadane ustawa.

Art. 23.

W przepisie tym proponuje ¢iaby do czasu w@ia w zycie przepisow wykonawczych,
wydanych na podstawie niniejszej ustawy, olawivaty dotychczasowe przepisy

wykonawcze, nie diej jednak ni przez 3 miesice od dnia weéfia wzycie ustawy.

Art. 24.
W przepisie kacowym wskazuje gi ktére przepisy ustawy z dnia 29 lipca 1993 rrach i

zaktadach wzajemnych, nie uchylone witsej ustawy o0 grach hazardowych, tramoc.

Art. 25.

Przepis kacowy wskazujcy termin wejcia w zycie ustawy. Ustawa wchodzi wycie po
uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia, z tyse art. 6 (zmiana w kodeksie karnym) wchodzi w
zycie z dniem 8 czerwca 2010 r., a art. 2 pkt 1, 4arpkt 1, art. 12 pkt 1 i art. 15 pkt 2,

wchodz w zycie po uptywie 3 miegty od dnia ogtoszenia.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI
1.

Ze wzgkdu na zakres zmian zaproponowany w nowelizacjivugsta grach hazardowych -
niniejsza ustawa oddziatywabedzie na wszystkie podmioty prowage dziatalné¢ w
zakresie gier hazardowych, w tym zaktadéw wzajerhnfgRodmioty prowadgce dziatalné¢
w zakresie zakladéw wzajemnycheda mogly ubiegéd sie o udzielanie zezwoie na
urzadzanie zaktadoéw wzajemnych przez siec Internet. iR@winne podmioty oferace
zaklady przez stelnternet spoza obszaru Polskizgé beda chciaty oferowa zaktady na
terytorium RP, bda zobowhzane do ubieganiaeso zezwolenie od ministra wieiwego do

spraw finanséw publicznych.

Ze wzgkdu na zmiany dokonywane w innych ustawach niniejgpavelizacja hdzie
wpltywa¢ takze na dziataln& urzedow celnych i izb celnych, jednostek bagtgch,
podmiotow s$wiadcacych ustugi telekomunikacyjne, bankéw, spétdziettry kas
oszczdnasciowo-kredytowych,  oddziatdbw  instytucji  kredytowych lub  bankéw

zagranicznych.

2. Wyniki przeprowadzonych konsultaciji:

Niniejszy projekt nowelizacji ustawy o grach haawych oraz niektorych innych
ustaw byta przedmiotem uzgodfienigdzyresortowych oraz zostat poddany konsultacjom

spotecznym.

W ramach w/w konsultacji spotecznych projekt nbmeeji ustawy byt
rozestany do Izby Gospodarczej Producentow i Qpeyar Uradzen Rozrywkowych,
Zwiazku Pracodawcow Prowagtzich Gry Losowe i Zaktady Wzajemne, Stowarzyszenia
Menederow Firm Dziatajcych w Zakresie Gier Losowych, Bussines Center Ckubjowej
Izby Gospodarczej, Polskiego Stowarzyszenia na RFEromocji Odpowiedzialnej Gry,
Stowarzyszenia Producentow i Pracownikow Firm Buimeaskich, Stowarzyszenia Forum
Solidarnego Rozwoju, Polskiej Federacji Pokera ®worgo, Konfederacji Pracodawcéw
Polskich, PKPP Lewiatan.

Uwagi, ktore zostaly przgje w toku konsultacji nedzyresortowych i spotecznych zostaty

wprowadzone wprost do projektu ww. nowelizacji uwsta
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Projekt nowelizacji ustawy o grach hazardowych g@&ma otrzymane w trakcie konsultacji
zostaly zamieszczone w Biuletynie Informacji Pubtiej, na stronie internetowej

Ministerstwa Finansowwww.mofnet.gov.pl w zaktadceorojekty aktow prawnych/cto

3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych,w tym budzet paastwa i

budzety jednostek samoradu terytorialnego.

Zasadnicze zmiany w zakresie skutkow finansowychikaja z umaliwienia
urzadzania zaktadow wzajemnych przezéslaternet. W zwizku z tym przewiduje gj ze
7 podmiotow dotychczas organizaych zaklady wzajemne ¢bizie zainteresowanych
rozwojem dziatalnéci i uzyskaniem zezwolenia na jej wdzanie take przez sié Internet.
Przewiduje s, ze podmioty te w roku 2010¢ta sktad& wnioski o uzyskanie stosownych
zezwolé. Na podstawie uzyskanych zezwolenazliwe bedzie rozpocgcie poszerzonej
dziatalngci juz pod koniec 2010 roku. Od roku 2011 zeoto wygenerowa dodatkowe
wptywy podatkowe na poziomie ok. 60 min zt rocziewyszy szacunek oparto o zaémie
mozliwego wzrostu przychodow o ok. 50% przychodéw atecuzyskiwanych przez
podmioty prowadzce dziatalné¢ w zakresie zaktadow wzajemnych oraz uwdgiajac
dochodow podstaw opodatkowania i 50% stawlkoodatku od gier.

Takze kilka podmiotow aktualnie dziatgjych w sieci Internet z zagranicznych
serweréw przyjmujcych zaklady od polskich graczy, e wyshpi¢c o zezwolenie na
prowadzenie dziataldoi w celu przeniesienia serwerow do Polski w pieyms roku
obowigzywania ustawy, co powinno przydéedodatkowe wptywy podatkowe na poziomie
ok. 200 min zt rocznie. W szacunkach skutkéw fimamgch w tym zakresie analogicznie
uwzgkdniono dochodow podstaw opodatkowania podatkiem od gier oraz 50% stawk
podatku. Do szacunkow przyp przypuszczakl wartags¢ przychodow generowanych przez
graczy w Internecie na terytorium RP na poziomi®0D min zt rocznie. Uwzgtniajac
realny poziom udziatu wygranych w przychodach paddw tego sektora, ktory wynosi ok.
73% przychoddw, oszacowano wysékavygranych oraz dochdd organizatorow, stanowi
podstaw opodatkowania. Uwzgtiniajac powyzsze szacuje size faczne dodatkowe wptywy
z podatku od gier w skali roku uzyskiwane z zaktmokzajemnych urgdzanych przez sée
Internet, mog wynies¢ ok. 260 min zt. W zwizku z Euro 2012 przewidujeesrowniez
mozliwos¢ przepciowego, do 30% wzrostu wptywéw z podatku od gierzaktaddw
wzajemnych, z wyiczeniem totalizatora konnego. W latach 2013 — Z€djprawdopodobniej
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rynek kxdzie s¢ stabilizowat, na poziomie zbtbnym do roku 2011, w ktérym zaiono petne
wykorzystanie potencjatu rynku, w tym takwzrost liczby gragcych.

Do przeprowadzonych szacunkéw w zakresie potengjhln przychodéw
podatkowych od wigicieli zagranicznych serweréw wykorzystywanych pi@wadzenia
zakladéw wzajemnych w Internecie prayg informacje uzyskane od Ministra Sportu i
Turystyki.

Ponadto sektor finanséw publicznych uzyska rownigptywy pozapodatkowe w
zZwiazku z opfatami za udzielone zezwolenia na prowadzelziatalndci w zakresie

zaktadéw wzajemnych przez imternet.

Po stronie obgien budzetu pastwa naley wskazé rowniez wejscie w zycie przepisu art. 179a
ustawy Prawo telekomunikacyjneagdce s¢ z koniecznécia utworzenia i prowadzenia Rejestru Stron
i Ustug Niedozwolonych. Organem prowadym Rejestr &dzie Prezes UKErodki finansowe na
utworzenie Rejestru powinny pochadzi wydatkow planowanych w gzi 76 - Urad Komunikacii
Elektronicznej. W tym zakresie na wydatki zeane z utworzeniem Rejestrgdh skitadaty si
wydatki zwhzane z konieczrdoia zakupu sprgu informatycznego i oprogramowania nigatiiego do
jego prowadzenia,. Szacujez kxdzie to kwota co najmni&000 000 ziotych.

Dodatkowo do ww. kwoty naky doda srodki finansowe na:

1) obstug biezacej dziatalnéci Rejestru;

2) $rodki na utworzenie w Urzlzie Komunikacji Elektronicznej dodatkowych etatdia
pracownikow obstugugrych Rejestr.

Ponadto, zgodnie z projektowanym art. 209 pkt 2&war telekomunikacyjnego do
wiasciwosci Prezesa UKE dulzie naleato zadanie polegage na naktadaniu kar pietinych
na podmioty, ktore nie wypetnipbowizkéw wynikapcych z projektowanego art. 179a ust.
3 Pt. Z tak okrdonym zadaniem dolzie s¢ wiazala konieczrig@ prowadzenia przez Prezesa UKE
kontroli wypetniania przez przedsiorcow telekomunikacyjnych oboygku blokowania dogpu do
stron i ustug wpisanych do Rejestru, Kontrdd nalery obja¢ wszystkich dostawcéw ustug
swiadczicych ustug dostpu do Internetu na terenie Polski. Obecnie w kadajata aktywnie ok.
1300 takich przedsbiorcow, za liczba wszystkich przedgiiorcow telekomunikacyjnych wpisanych
do rejestru przeddiorcow telekomunikacyjnych wynosi ok. 6500. Kolatrta lzdzie s¢ odbywata w
siedzibie przeddbiorcy telekomunikacyjnego i waa® sk bedzie z uzyskaniem przez kontrolera
bezpdredniego dogpu do sieci telekomunikacyjnej kontrolowanego pskdibrcy. Taki tryb
kontroli wymagat hdzie utworzenia co najmniej dwoch etatow w Centyatedu oraz dodatkowego

utworzenia w kadej z delegatur Uegzlu co najmniej jednego etatu.
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Szacuije s} ze hecznie lrdzie to co najmnigj 18 etatow, przy czyrednio wynagrodzenie | pracownika to
koszt ok. 7 000 zt, co dajgeknie kwot 126 000 zt kosztow osobowych miggiie - czyli 1512 000 zt
rocznie (bez kosztow zggianych z optacaniem skladek na Ubezpieczenie Speléd-undusz Pracy).
Dodatkowo kady z zatrudnionych pracownikdw powinien zéstgposaony w komputer przesay
wraz z oprogramowaniem o waiwook. 5 000 zt -dcznie kedzie to ok. 90 000 zt. Powryze
wyliczenia obejmuyj tylko etaty niezbdne do kontroli realizacji przez przegtsdrcow
telekomunikacyjnych oboaikdéw wynikajcych z projektowanego art. 179a ust. 3 Pt.

Natomiast obowazki utrzymywania zapasowycinodet energii, instalacji przeciwzaktéceniowych
oraz systemu trwatej rejestracji zapetywania danych istnieje na mocy obaxujacych
przepiséw zardwno od&ie kasyn, jak i salon6w gier na automatach. Tymysa wprowadzenie
ich w nowelizacji nie &dzie generow@dodatkowych kosztow.

4, Wplyw na rynek pracy

Wefcie w zycie przedmiotowe] zmiany ustawy nie powinno wpzasadniczo na

rynek pracy.

5. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsgbiorczosé, w tym na

funkcjonowanie przedskgbiorstw

Obowiazki zwigzane z prowadzeniem dziatafgow obszarze gier hazardowych nie
beda stanowé bezpdredniego zagrenia dla rozwoju braty.

6. Wplyw na sytuacg i rozwoj regionow

Zmiana ustawy niedalzie miata istotnego wptywu na sytuacyozwoj regionow.
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