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Odpowiadajac na pismo z dnia 13 listopada 2009 r. znak: SC/17014/1/2009/AC przy
ktérym przestano projekt ustawy o zmianie ustawy o grach hazardowych oraz niektorych
innych ustaw uprzejmie informujg¢, co nastgpuje:

1. Rozwiazania przedstawione w przedmiotowym projekcie, odnoszace si¢ do blokowania
dostepu do stron w sieci 1 uslug elektronicznych, wymagaja poglgbionej analizy
eksperckiej, w szczegélnosci w zakresie rozwigzan technicznych zwigzanych z
mozliwoscig ich realizacji, dokonanej z udzialem przedstawicieli Urz¢du Komunikacji
Elektronicznej oraz Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Szczegblowego rozwazenia wymagaja zwlaszcza problemy natury formalno-
technicznej zwigzane ze Sciganiem sprawcoOw czynOw polegajacych na organizowaniu i
uczestnictwie w grach losowych, urzadzanych w oparciu o sie¢ Internet przy
wykorzystywaniu serweréw znajdujacych si¢ poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
Wynika to z faktu, iz w chwili obecnej nie istnieje w pelni skuteczna metoda blokowania
stron internetowych, poprzez ktére mozliwe jest prowadzenie hazardu.

Ponadto kraje Unii Europejskiej prezentuja rozne podejscie do kwestii e-hazardu,
co moze utrudni¢ lub uczyni¢ niemozliwa wspolpracg migdzynarodowa, a przez to
negatywnie wplynaé na skuteczno$¢ scigania sprawcéw tego typu czynow, ktére bedg
zabronione na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

2. W projekcie zawarto szereg istotnych regulacji wprowadzajacych zmiany do ustaw
stanowigcych podstawy prawa nowych technologii, tj. ustawy — Prawo telekomunikacyjne
oraz ustawy o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczna. Wspomniane zmiany wykraczaja
poza merytoryczny zakres projektu czyli problematyke hazardu. W zwiazku powyzszym




nalezy zadbaé, aby wspomniane regulacje zostaly poddane ocenie przez organ
pomocniczy Rady Ministrow, wlasciwy dla tych zagadnien - Komitet Rady Ministrow ds.
Informatyzacji i L.acznosci.

3. Niezaleznie od powyzszego przedstawiam nastgpujace uwagi szczegoélowe:

1) W art. 15b ust. 2 projektu okreslono, iz funkcjonariuszom celnym, inspektorom kontroli
skarbowej, sadom i prokuratorowi udostgpniany jest zapis sygnalu audiowizyjnego.
Wskazane jest uwzglednienie w tym zakresie funkcjonariuszy Policji. Przemawia za tym
fakt, iz ustawodawca wskazal Policj¢ jako podmiot, ktéremu na podstawie art. 15a ust. 6
przekazuje si¢ dane dotyczace rejestru gosci.

2) Nalezy rozwazy¢ rezygnacje z projektowanego art. 15a ust. 5 bowiem funkcjonariusza
uprawnionego podmiotu wykonujacego swoje obowigzki stuzbowe nie nalezy
kwalifikowa¢ jako goscia osrodka gier, zatem przepis wskazujacy, iz nie przeprowadza si¢
rejestracji  0s6b wykonujacych czynnosci stuzbowe nie wydaje si¢ konieczny.
Alternatywnie, w przypadku nie uwzglednienia powyzszej uwagi, proponuje dodaé
przepis wskazujacy, iz rejestracji gosci nie podlegaja wszyscy funkcjonariusze
uprawnionych stuzb (w projekcie tego przepisu nie wskazano m.in. funkcjonariuszy
Policji).

3) Koniecznym wydaje si¢ wskazanie organu (organéw) uprawnionego podmiotu, ktory
bedzie posiadal kompetencje do zgloszenia zadania, o ktérym mowa w projektowanym
art. 179a ust. 2 ustawy — Prawo telekomunikacyjne oraz organu, ktéry bedzie wydawat
decyzje o odmowie cofnigcia tego zadania.

Ponadto rozwazenia wymaga mozliwos¢ wskazania organu odwolawczego od
decyzji o odmowie cofnigcia zadania wpisu do Rejestru Stron i Ustug Niedozwolonych, o
ktdrej mowa w projektowanym art. 179a ust. 8.

4) Nalezy rowniez zwr6ci¢ uwagg na nieprecyzyjny termin ,,tresci stanowiace niedozwolong
reklam¢ lub promocj¢” uzyte w projektowanym art. 179a ust. 2 pkt 4 ustawy - Prawo
telekomunikacyjne. Koniecznym wydaje si¢ doprecyzowanie tego przepisu w celu
uniknigcia pdzniejszych trudnosci w jego interpretac)i.

5) W projektowanych zmianach ustawy - Prawo telekomunikacyjne postuzono si¢ nie
posiadajacym definicji w prawie polskim pojeciem: ,strony internetowej” (niekiedy
wymiennie z pojeciem ,,strony internetowej lub ushugi” — art. 179a ust. 5), ktore jest tatwe
do interpretowania w zakresie ustlug opartych o World Wide Web lecz uniemozliwia
przewidzenie jakie inne ustugi (realizowane przy uzyciu innych protokolow
komunikacyjnych niz HTTP) mogg by¢ uznane za odpowiedniki ,,stron internetowych”.
Przyjmujac, ze pojecie to bedzie miato by¢ wykorzystane w przepisach administracyjno-
karnych, tego typu niejasno$¢ wydaje si¢ niewskazana.

6) Uzyte w projektowanym art. 3aa ustawy o $wiadczeniu ustug droga elektroniczng
okreslenie ,.chociazby ustugobiorca” budzi watpliwosci interpretacyjne i wymaga
ponownej analizy, bowiem w kontekscie catego artykutu 3aa jest nieczytelne.

7) Nalezy zwrdcié uwage na fakt, ze obowigzek filtrowania dostgpnosci stron (art. 4
projektu) wymaga zmian ksztattu ,,serwisow wyszukiwarkowych” — inaczej bowiem



serwisy takie jak Google beda mogly podlegaé wpisowi do Rejestru Stron i Ustug
Niedozwolonych.

Niezaleznie od powyzszego pragng zwroci¢ uwage, ze projekt przewiduje jawnos¢
Rejestru Stron i Ustug Niedozwolonych czego ubocznym skutkiem moze by¢ przeksztalcenie
Rejestru w lista ,,interesujacych stron” dla podmiotéw zainteresowanych.

Uzupelnienia wymagaja réwniez pkt 3 oraz 5 oceny skutkow regulacji -
(odpowiednio: wptyw na sektor finanséw publicznych oraz wplyw na konkurencyjnos¢
gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw).

Z projektowanych przepiséw art. 18a ustawy o $wiadczeniu ustug droga elektroniczna,
wynika nalozony na ustugodawcoéw obowiazek kontrolowania dziatan ustugobiorcy, ktdry
zamiescit przekaz w sieci telekomunikacyjnej, polegajacych na modyfikacji tresci przekazu
oraz czasu ich dokonania. Dodatkowo obowiazek filtrowania dostgpnosci stron spowolni
dostep do Internetu lub podwyzszy jego koszty a ponadto mozliwy jest do ominigcia poprzez
platny (ale niedrogi — koszt od kilku do kilkunastu Euro) VPN do innego kraju Unii
Europejskiej. Obowiazek ten kreuje takze po stronie administracji rzadowej koniecznos¢
stworzenia odpowiednich systemow teleinformatycznych na potrzeby Rejestru i obstugi
wnioskdw o wpis do niego.

Ponadto w ocenie skutkéw regulacji, wsréd podmiotéw na ktére bedzie ona
oddzialywa¢ nie wymieniono przedsiebiorstw telekomunikacyjnych $wiadczacych ustugi
dostepu do Internetu, co wydaje si¢ by¢ niedopatrzeniem w $wietle art. 4 projektu ustawy,
wprowadzajacym zmiany do ustawy - Prawo telekomunikacyjne (nowy art. 179a). Lista
organizacji spolecznych, z ktérymi bedzie konsultowany przedmiotowy projekt ustawy (punkt
2 oceny skutkéw regulacji), winna by¢ uzupelniona o stowarzyszenia wlasciwe do
reprezentowania opinii $rodowiska teleinformatycznego (np. Polskie Towarzystwo
Informatyczne, Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji, Krajowa Izba Gospodarcza
Elektroniki 1 Telekomunikacji).
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