UZASADNIENIE

Projekt nowelizacji ustawy o grach hazardowych zostatl opracowany w zwiazku z
konieczno$cia wprowadzenia do tej ustawy przepisow norm technicznych regulujacych
obszar gier hazardowych, w tym zakladow wzajemnych. Dynamicznie zmieniajacy i
rozwijajacy si¢ rynek gier i zakladow wzajemnych, nowe technologie stosowane w tym
sektorze gospodarki narodowej oraz wystepujace na tym rynku nieprawidlowosci

spowodowaty podjecie w tym zakresie prac legislacyjnych regulujacy ten obszar.

Rozwiazania zaproponowane w projekcie ustawy o grach hazardowych, ktory w dniu
10 listopada 2009 r. zostat zaakceptowany przez Rad¢ Ministrow i przekazany do Sejmu RP,
maja w sposob kompleksowy uregulowac rynek gier i zaktadow wzajemnych. Ze wzgledu na
obowiazek notyfikowania norm 1 przepiséw technicznych, stosownie do wymogow dyrektywy
9S/34/WE z dnia 22 czerwcu 1998 r. ustanawiajacej procedurg udzielania informacji w zakresie
norm i przepisow technicznych (Dz. Urz. WE L 204 z 21.07.1998 r. z p6zn. zm.), przepisy
dotyczace takich zagadnien wytaczono do odrgbnego projektu. Umozliwi to nie wstrzymywanie
procesu legislacyjnego przepisow nie podlegajacych notyfikacji. Niedopetienie obowiazku
notyfikacji skutkuje niestosowaniem przepiséw technicznych i pozbawieniem ich mocy
wigzace] wobec 0s0b fizycznych i prawnych w postgpowaniu przed sadami krajowymi.
Ponadto, Komisja Europejska, jesli zachodzi podejrzenie, ze panstwo cztonkowskie omingto
procedure notytikacji, moze z wiasnej inicjatywy wszczac postgpowanie w sprawie 1 podjac

dalsze kroki, tacznie ze skierowaniem sprawy do Trybunatu Sprawiedliwosci WE.

Celem zmian zaproponowanych w niniejszym projekcie jest zwigkszenie ochrony
spoteczenstwa i praworzadnos$ci przed negatywnymi skutkami hazardu, poprzez:

a) Wprowadzenie zakazu organizowania gier w sieci Internet i uczestnictwa w grach
urzadzanych w sieci Internet (za wyjatkiem urzadzania zakladéw wzajemnych przez
sie¢ Internet) oraz mozliwosci jego skutecznego egzekwowania poprzez przyznanie
stuzbom kontrolnym uprawnien umozliwiajacych skuteczna kontrolg dostepu, transakcji
finansowych 1 $ciganie 0sOb organizujacych takie nielegalne gry. W S$wietle
najnowszego orzeczenia unijnego (w sprawie C-42/07) mozliwe jest przedsigwzigcie
srodkéw zapobiegajacych oferowaniu przez operatoré6w spoza Polski gier w sieci

Internet, gdy bedzie to usprawiedliwione nadrz¢dnym interesem dobra publicznego



(bezpieczenstwem i zdrowiem, ochrong konsumentéw, zapobieganiem oszustwom i
zachgcaniem do trwonienia pieniedzy na gry i zaktady wzajemne, jak rowniez generalna
potrzebg zachowania porzadku publicznego).

b) Okres$lenie warunkéw eksploatacji urzadzen do gier, w tym warunkow badan
sprawdzajacych.

c¢) Wprowadzenie systemu rejestracji  gosci we wszystkich osrodkach gier i

audiowizyjnego systemu kontroli gier w kasynach gry.

Uzasadniony interes panstwa w monitorowaniu i regulowaniu rynku gier hazardowych
wynika rowniez z zagrozenia uzaleznieniem od hazardu. Problem uzaleznienia od hazardu
dotyczy w takim samym stopniu dorostych, jak i1 nastolatkow. Praktycznie nieograniczony i
poza kontrola panstwa dostep do réznorakich form hazardu skutkuje wedtug specjalistow od
uzaleznien, niepokojacym wzrostem w Polsce liczby osob uzaleznionych. Szczegdlnie
internetowe gry kasynowe, ktorych dostgpnos$¢ jest znacznie wigksza niz gier w kasynach gry
niosa ze soba zwigkszone ryzyko uzaleznienia i zagrozenia dla nieletnich. Z tego wzgledu
niezbednym jest uregulowanie zagadnien zwiazanych z oferowaniem gier hazardowych, w

tym zaktadow wzajemnych urzadzanych przez sie¢ Internet.

Nalezy przy tym wskaza¢ na r6znicg pomig¢dzy grami cylindrycznymi, grami w karty, grami
na automatach a zakladami wzajemnymi zaréwno w zakresie ich urzadzania, jak i

generowania wyniku.

Pierwszy rodzaj gier sa to gry nalezace do grupy tzw. hard gambling — gry o wysokim stopniu
uzaleznienia (stad ich urzadzanie na obszarze RP jest limitowane), ktorych urzadzanie
(generowanie wyniku) w sieci niesie za soba zaréwno niebezpieczenstwo szybkiego
uzaleznienia, jak 1 mozliwo$¢ popelniania szeregu oszustw przez urzadzajacego gry poprzez
odpowiednie programy, czego ani grajacy, a czgsto tez kontrolujacy, nie maja mozliwosci

sprawdzi¢.

Czym innym natomiast jest zaklad wzajemny zawierany przez podmiot urzadzajacy i gracza,
dla ktorego zawarcie przez sie¢ Internet jest tylko kanalem dystrybucji i w tym wypadku nie
ma mozliwosci oszustwa w sieci. Gracz wykorzystujac swoja wiedzg, do$wiadczenie,
znajomos¢ danej dziedziny zawiera zaktad albo w punkcie przyjmowania zakladow, albo za
posrednictwem sieci Internet, za$ wynik zaktadu nie jest wygenerowany elektronicznie, tylko
zalezy od wyniku danego wspotzawodnictwa czy zdarzenia. W tym wypadku zawarcie

zaktadu przez sie¢ Internet jest tylko kwestia wykorzystania okreslonej technologii.



Projekt dopuszczajac urzadzanie zakladow wzajemnych przez sie¢ Internet, naktada na
podmioty oferujace takie zaktady szereg ograniczen majacych na celu ochrong oséb bioracych
w nich udzial (weryfikacja ukonczenia 18 roku zycia przez uczestnikow zaktadow,
zabezpieczenie dowodow udzialow przed ingerencja os6b nieuprawnionych), jak réwniez
mozliwos¢ sprawowania skutecznej kontroli panstwowej nad prowadzeniem takiej
dziatalnosci (zainstalowanie urzadzen i przechowywanie informacji dotyczacych zaktadow
wzajemnych na terytorium RP, obowiazek przeprowadzania transakcji wynikajacych z
zakladow wzajemnych wytacznie za posrednictwem banku lub oddziatu majacego siedzibg

lub znajdujacego si¢ na terytorium RP).

Ponadto w celu ochrony spoteczenstwa przed skutkami niektorych negatywnych zjawisk

wprowadzono zmiany w:

- ustawie — Prawo telekomunikacyjne zawierajace rozwiazania majace na celu zobowiazanie
przedsigbiorcow telekomunikacyjnych do blokowania dostgpu do tresci i ustug internetowych
niezgodnych z przepisami prawa, m.in.: tresci propagujace faszystowski lub inny totalitarny
ustrdj panstwa, pornografie z udzialem maloletniego ponizej 15 lat oraz tresci, ktérych
prezentowanie umozliwia podstgpne wprowadzanie w blad w celu osiagnigcia korzysci
majatkowych poprzez wyludzenie informacji mogacych stuzy¢ do dokonania operacji
finansowych bez zgody dysponenta §rodkéw finansowych. Rozwiazanie to dotyczy réwniez
dostepu do stron internetowych zawierajacych tre$ci stanowiace nielegalna reklame lub
promocje albo informowanie o sponsorowaniu w rozumieniu ustawy o grach hazardowych

lub ustug umozliwiajacych urzadzanie gier hazardowych.

- ustawie o Swiadczeniu ustug drogq elektronicznq zawierajace rozwiazania majace na celu
zapewnienie skutecznego rozpoznawania i zwalczania przestepczosci w ww. zakresie poprzez
umozliwienie wlasciwym organom panstwowym dostgpu do informacji o osobach, ktore
urzadzaja nielegalne gry hazardowe w sieci Internet, wprowadzaja lub modyfikuja
niedozwolone treSci oraz aktywnie uczestnicza w niedozwolonych ustugach §wiadczonych

droga elektroniczna.

- ustawie o Stuzbie Celnej zawierajace rozwigzania majace na celu zapewnienie Stuzbie
Celnej efektywne rozpoznawanie 1 S$ciganie przestgpstw skarbowych z obszaru gier
hazardowych poprzez umozliwienie dostgpu do danych telekomunikacyjnych o osobach,

ktore urzadzaja nielegalne gry hazardowe lub w nich uczestnicza oraz w przypadku



uzasadnionego podejrzenia popelnienia przestepstwa skarbowego przeciwko organizacji gier,

zadania, na czas ograniczony, blokady rachunku bankowego.

Uzasadnienie proponowanych zmian

Art. 1

Ustawa o grach hazardowych pozostawila ministrowi wiasciwemu do spraw finansow
publicznych kompetencje rozstrzygania, czy dane przedsigwzigcie ma cechy gry lub zaktadu
wzajemnego, nie okreslita natomiast, jakie dokumenty powinien przedstawi¢ wnioskodawca
ubiegajacy si¢ o decyzj¢ Ministra Finansow, czy dane przedsigwzigcie jest gra losowa,
zakltadem wzajemnym, gra na automacie w rozumieniu ustawy. W przesztosci ta kwestia ta
nie byla regulowana w przepisach ustawy o grach i zaktadach wzajemnych. Proponuje si¢
okreslenie, jakie dokumenty powinien przedstawi¢ wnioskodawca ubiegajacy si¢ o
rozstrzygniecie. Proponuje si¢ tez, aby Minister FinansoOw prowadzac postgpowanie z urzgdu
takze mogt zadac od strony takich dokumentow.

Tym samym proponuje si¢, aby w przypadku ztozenia wniosku o wydanie takiej decyzji
strona byla obowiazana zalaczy¢ opis planowanego albo realizowanego przedsigwzigcia,
zawierajacy w szczegolnosci zasady jego urzadzania, przewidywane nagrody, sposob
wylaniania zwycigzcoOw oraz, w przypadku gry na automatach, badanie techniczne danego
automatu, przeprowadzone przez jednostke badajaca, a minister wlasciwy do spraw finansow
publicznych mogl zazada¢ przedtozenia takich dokumentdéw takze od strony uczestniczacej w
postgpowaniu prowadzonym z urzedu.

Proponuje sig, aby przyjmowanie zakladow wzajemnych moglo odbywac¢ si¢ w punktach
przyjmowania zaktadéw wzajemnych lub w sieci Internet. Jak bgdzie mowa ponizej projekt
niniejszej noweli zawiera generalny zakaz urzadzania gier w sieci Internet. Projektodawca
wskazatl za$ na mozliwo$¢ urzadzania zakladéw wzajemnych przez sie¢ Internet, jako jednej z
form dystrybucji zakladow pod warunkiem spetniania przez podmiot je urzadzajacy
wymogow ustawowych, w tym uzyskania zezwolenia wydanego przez ministra wlasciwego

do spraw finansow publicznych na urzadzanie tych zaktadow.

Dla realizacji celow kontrolnych proponuje si¢ rozszerzenie dotychczasowych wymogow
dotyczacych wyposazenia os$rodkow gier w system rejestracji gosci w osrodkach gier

(rejestracja mialaby dotyczy¢ wszystkich osrodkow gier) zawierajacy dane o osobie



wchodzacej do os$rodka gier (imig, nazwisko, rodzaj i nr dowodu tozsamos$ci, PESEL jezeli
posiada, a przypadku jego braku adres zamieszkania, dat¢ urodzenia i obywatelstwo).
Rejestracja bedzie warunkiem wstepu do osrodka gier.

System rejestracji gosci jest wskazany z powodu kontroli zaswiadczen o uzyskanej wygranej
(pozwala na ustalenie, czy dana osoba tego dnia rzeczywiscie uczestniczyta w grach), jak i z
powodu kontroli 0s6b posiadajacych sadowy zakaz uczestnictwa w grach.

W projektowanych przepisach wprowadzono regulacjg, iz dane objgte rejestracja gosci sa
udostgpniane wytacznie, funkcjonariuszom celnym, inspektorom kontroli skarbowej, policji,
sadom 1 prokuraturze, uczestnikom gry zgtaszajacym reklamacje w zakresie ich dotyczacym.
Dla celow kontrolnych wprowadzono obowiazek przechowywania tych danych przez okres 3

lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktorym nastapita rejestracja.

W kasynach gry dla celéw kontrolnych obowiazkowy begdzie system kontroli gier
(audiowizyjny) shuzacy kontroli przebiegu i1 urzadzania gier, w tym umozliwiajacy
rozstrzyganie watpliwos$ci zwiazanych z urzadzanymi grami oraz weryfikacj¢ prawidtowosci
wydawania zaswiadczen o uzyskanej wygranej (proponuje si¢ nie wskazywanie techniki tego
systemu z uwagi na dynamicznie zmieniajace si¢ i1 rozwijajace technologie; wskazanie
analogowego systemu w ustawie o grach i1 zaktadach wzajemnych spowodowato, ze przepis
ten szybko stal si¢ przestarzaly i niedostosowany do terazniejszosci; rozszerzenie rejestraciji
przebiegu gier prowadzonych na stotach o zapis dzwigku — komend wydawanych przez
graczy 1 krupierow — jako istotnego elementu prowadzenia gry jest niezbgdne do pelnego
odtworzenia przebiegu gry).
W projektowanych przepisach okreslono, iz dane objete zapisem sygnatu audiowizyjnego sa
udostepniane wylacznie, funkcjonariuszom celnym, inspektorom kontroli skarbowej, sadom 1
prokuraturze, uczestnikom gry zglaszajacym reklamacje w zakresie ich dotyczacym. Dla
celow kontrolnych wprowadzono obowiazek przechowywania tych danych przez okres 3 lat,
liczac od konca roku kalendarzowego, w ktorym nastapil zapis oraz nieodplatne
udostepnienie zapisu przez podmiot urzadzajacy gry.
Projektowana regulacja okresla delegacje ustawowa upowazniajaca ministra wiasciwego do
spraw finansow publicznych okreslenia w drodze rozporzadzenia:

1) szczegotowych warunkow dotyczacych instalacji 1 wykorzystania systemu

audiowizyjnego uwzgledniajac w szczegdlnosci konieczno$¢ zapewnienia mozliwosci

odtworzenia przebiegu kazdej gry;



2) sposobu dokonywania zapisu sygnalu audiowizyjnego, uwzgledniajac w szczegdlnosci
ochrong przed zniszczeniem, modyfikacja lub ukryciem zapisu.

Przepisy rozporzadzenia wskaza migdzy innymi miejsca i elementy gier podlegajace

rejestracji systemu.

Jednoczes$nie pozostawia obowiazek prowadzacych osrodki gier wyposazenia tych osrodkéw

w dodatkowe zrdodto zasilania pradem oraz instalacji przeciwzaktoceniowych zapewniajacych

ciagly 1 niezaktocony przebieg gier

Kolejne przepisy okreslaja wymogi urzadzania zaktadow wzajemnych przez sie¢ Internet. Do

wymogow tych naleza:

— urzadzenia przetwarzajace i1 przechowujace informacje jak réwniez dane dotyczace
zaktadow wzajemnych i ich uczestnikow powinny by¢ zainstalowane i przechowywane na
terytorium RP,

— strona internetowa wykorzystywana do przyjmowania zaktadéw wzajemnych powinna
by¢ przypisana do polskich stron internetowych,

— transakcje wynikajace z zaktadow wzajemnych powinny by¢ realizowane za
posrednictwem banku majacego siedzibg lub oddziat na terytorium RP,

— zabezpieczenie dowodow udziatow w zaktadach wzajemnych przed ingerencja osob
nieuprawnionych oraz mozliwosci weryfikacji ich autentyczno$ci.

Kolejny przepis reguluje zagadnienia zwiazane z zabezpieczeniem, niszczeniem kartonéw do

gry bingo pieni¢zne.

W celu zapewnienia bezpieczenstwa obrotu kartonami do gry bingo pienigzne minister

wilasciwy do spraw finansow publicznych okresli warunki produkcji, sprzedazy i tresé

kartonu.

Przedmiotowa regulacja okresla takze, jakie wymogi musza spetnia¢ automaty do gier, w tym

minimalng zaprogramowana warto$¢ wygranej na poziomie 75%, kto moze eksploatowaé

automaty 1 urzadzenia do gier, ogdlne warunki eksploatacji i uzytkowania przez podmioty
urzadzen do gier, w tym warunki dopuszczenia do eksploatacji po dokonaniu badania przez
jednostki badajace, jak rowniez warunki dokonania badan sprawdzajacych.

Proponuje sig, aby automat i urzadzenia do gier mogly by¢ eksploatowane 1 uzytkowane przez

podmioty posiadajace zezwolenie lub koncesj¢ na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie gier

losowych 1 gier na automatach oraz podmioty wykonujace monopol Panstwa, po
dopuszczeniu ich do eksploatacji i uzytkowania przez wyznaczonego naczelnika urzg¢du

celnego.



Wyznaczony naczelnik urzedu celnego dopuszcza do eksploatacji i uzytkowania automaty i
urzadzenia do gier na podstawie opinii jednostki badajacej, upowaznionej przez ministra
wiasciwego do spraw finanséw publicznych.

Rejestracja urzadzenia do gier lub automatu wygasa po 6 latach od jej dokonania.

Przepisy okres$laja rowniez przypadki odmowy rejestracji urzadzenia lub automatu, a takze jej
cofniecia.

Proponuje sig, aby koszty dopuszczenia do eksploatacji i uzytkowania automatdéw 1 urzadzen
do gier ponosil podmiot urzadzajacy gry.

Podmioty eksploatujace automaty i urzadzenia do gier maja obowiazek poinformowac
wlasciwego naczelnika urzedu celnego o zawieszeniu, przemieszczeniu oraz wycofaniu z
eksploatacji automatéw lub urzadzen do gier. Dla celow kontrolnych podmioty urzadzajace
gry 1 posiadajace zarejestrowane urzadzenia do gier i automaty do gier maja obowiazek
zglasza¢ pisemnie nie pdzniej niz w terminie 2 dni od dnia wystapienia zdarzenia wlasciwemu
naczelnikowi urzedu celnego przypadki zniszczenia lub kradziezy zarejestrowanych urzadzen

do gier i automatoéw do gier.

W przypadku uzasadnionego podejrzenia naczelnika urzedu celnego, Zze urzadzenie lub
automat do gier nie spelnia wymogdéw ustawowych, na zlecenie naczelnika urz¢du celnego
jednostki badajace beda zobowiazane do przeprowadzenia badan sprawdzajacych urzadzen do
gier. Czas badania sprawdzajacego od dnia otrzymania zlecenia przez podmiot nie moze
przekroczy¢ 60 dni.

Koszty badan sprawdzajacych nie powinny odbiega¢ od $rednio stosowanych stawek za tego
typu badania. Kosztem badania sprawdzajacego przeprowadzonego na wniosek wlasciwego
naczelnika urz¢du celnego obciaza si¢ podmiot urzadzajacy gry w przypadku niespelnienia
przez urzadzenie lub automat wymogoéw okreslonych w ustawie.

Minister wilasciwy do spraw finansow publicznych okresli w drodze rozporzadzenia
szczegotowe warunki dopuszczenia do eksploatacji 1 uzytkowania automatow i urzadzen oraz
szczegOtowe warunki eksploatacji majac na uwadze majac na wzgledzie ochrong interesow
uczestnikOw gier 1 zabezpieczenia zobowigzan wobec budzetu panstwa.

Rozporzadzenie niniejsze okresli migdzy innymi, na czym polega¢ bgdzie badanie automatu
lub urzadzenia do gry, niezbedne elementy opinii technicznej, zasady przemieszczania,

zawieszania, wycofywania z eksploatacji urzadzen do gier.



Wiasciwos$¢ miejscowa naczelnikow urzedow celnych w zakresie spraw okreslonych powyzej
ustali si¢ wedlug miejsca lokalizacji osrodka gier oraz okresli si¢ obszary ich whasciwosci
miejscowe;.

Jednoczes$nie nalezy wskaza¢, ze wurzadzanie loterii pienigznych nie wiaze si¢ z
wykorzystywaniem urzadzen do gier. Dopuszczeniu do eksploatacji i uzytkowania podlegaja
natomiast urzadzenia wykorzystywane do losowan w grach liczbowych urzadzanych i1
prowadzonych przez podmioty realizujace monopol Panstwa w zakresie gier. Aktualnie
monopol Panstwa w zakresie gier liczbowych realizuje jednoosobowa spotka Skarbu Panstwa
— Totalizator Sportowy Sp. z o0.0., ktora dla celow prowadzonej dzialalnosci wykorzystuje
zaledwie kilka urzadzen losujacych. Urzadzenia te zlokalizowane sa w Warszawie i posiadaja
stosowne dopuszczenie do eksploatacji i uzytkowania.

W rozporzadzeniu, o ktorym mowa powyzej, wyznaczony zostanie rowniez naczelnik urzgdu
celnego (jeden organ) wiasciwy do dopuszczenia do eksploatacji 1 uzytkowania urzadzen do
gier liczbowych wykorzystywanych w toku dzialalno$ci przez podmiot realizujacy monopol
Panstwa w zakresie gier. Natomiast gra telebingo nie jest obecnie urzadzana, a jej ewentualne
urzadzanie bedzie wymagac rejestracji jednego urzadzenia do losowania kul. Wlasciwos¢
naczelnika urzedu celnego w tym zakresie zostanie wyznaczona na tych samych zasadach co

dla rejestracji urzadzen do gier liczbowych.

Badania automatéw 1 urzadzen do gier prowadzi obecnie trzynascie jednostek badajacych
upowaznionych przez Ministra Finansow. W przepisach ustawy o grach i zakladach
wzajemnych okreslono, Ze urzadzenia do gier sa badane przez upowaznione przez Ministra
Finanséw jednostki. Pojgcie jednostki badajacej wystepuje w rozporzadzeniu Ministra
Finansow z dnia 3 czerwca 2003 r. w sprawie warunkow urzadzania gier i zakladow (Dz. U.
Nr 102, poz. 946). Wykaz tych jednostek jest publikowany na stronie internetowej
Ministerstwa Finansow 1 zainteresowane podmioty moga przeprowadza¢ badania za ich

posrednictwem wedlug wlasnego wyboru.

Projekt zaktada, ze kazda z jednostek upowaznionych do badania urzadzen do gier bgdzie
musiata spetlnia¢ ponizsze kryteria:

1) posiada¢ akredytacje Polskiego Centrum Akredytacji lub jednostki akredytujacej
panstwa cztonkowskiego Unii  Europejskiej lub  Europejskiego Obszaru
Gospodarczego bedacej sygnatariuszem Wielostronnego Porozumienia EA (European
co-operation for Accreditation Multilateral Agreement); przy czym przepis ten nie

nakazuje posiadania okre§lonego rodzaju akredytacji,



2) zapewnia¢ odpowiedni standard przeprowadzanych badan, w tym przeprowadzanie
ich przez osoby o odpowiedniej wiedzy technicznej w zakresie automatdéw 1 urzadzen
do gier oraz dysponowa¢ odpowiednim wyposazeniem technicznym,;

3) posiada¢ autonomiczno$¢ wzgledem podmiotéw prowadzacych dziatalno§¢ w zakresie
gier 1 zaktadow wzajemnych oraz ich organizacji i stowarzyszen.

Okreslajac powyzsze kryteria zatozono, ze upowaznienie do przeprowadzania badan jednostki
spelniajacej powyzsze kryteria nie budzi podejrzen co do jasnosci kryteriow wyboru.
Odmowa wykonania badania przez jednostk¢ badajaca skutkuje natychmiastowym
cofnigciem upowaznienia do badan, natomiast niemozno$¢ wykonania badan przez jednostke
badajaca w terminie okreslonym przez naczelnika urzedu celnego moze w uzasadnionych
przypadkach skutkowa¢ cofnigciem upowaznienia.

Projektodawca proponuje okreslenie limitow wiekowych dla uczestnictwa w zakladach
wzajemnych urzadzanych przez sie¢ Internet.

Niniejsza regulacja proponuje wprowadzenie literalnego zakazu gier w sieci Internet oraz
literalnego zakazu urzadzania gier na wszelkich automatach z elementem losowos$ci poza
kasynami gry. Nalezy tu wskaza¢ nowa lini¢ w orzeczeniach ETS, ktora pojawita si¢ wraz z
najnowszym orzeczeniem w sprawie C-42/07 (Bwin i Liga Portuguesa de Futbol vs. Santa
casa da Misericordia de Lisboa) dotyczacym watpliwosci sadu portugalskiego czy zakaz
oferowania gier internetowych przez podmiot z innego panstwa narusza wolnos¢ swiadczenia

ustug okreslona w art. 49 TWE.

W tej sprawie ETS udzielil m.in. nastgpujacej odpowiedzi:

— prawo portugalskie tworzy ograniczenia wolno$ci w dostarczaniu ustug, ktore jest
usprawiedliwione nadrzgdnym interesem dobra publicznego (bezpieczenstwem i
zdrowiem, ochrona konsumentow, zapobieganiem oszustwom 1 zachegcaniem do
trwonienia pieniedzy na gry i1 zaklady wzajemne, jak rowniez generalna potrzebe
zachowania porzadku publicznego),

— ograniczenia prawa moga by¢ stosowane poniewaz sa niezbgdne, wlasciwe 1
niedyskrymiujace w stosunku do celu, do ktérego daza;

— zakaz pozwala na ,kanalizowanie” gier i zakladow wzajemnych, co umozliwi
kontrolowa¢ ich obieg i zapobiegal ryzyku zwiazanemu z wykorzystaniem takich
operacji do celow zwiazanych z oszustwami albo innych celéw przestepczych;

— z powodu braku prawa wspolnotowego, ktore harmonizowatoby ten obszar, kazde

panstwo cztonkowskie musi zadecydowac¢ poprzez stosowane prawo, zgodnie ze swoja



wlasna skala wartosci, co jest niezbedne aby zapewni¢ ochrong interesow jakie zostaty
przedstawione w pytaniu,

kazde panstwo cztonkowskie ma wtadzg aby kreowac cele wlasnej polityki w obszarze
gier losowych 1 zdefiniowa¢ szczeg6towo poziom ochrony,

fakt, ze operator legalnie oferuje gry losowe przez Internet w innym panstwie
cztonkowskim nie moze by¢ rozwazany jako wystarczajaca gwarancja dla krajowych
konsumentoéw, ze beda oni chronieni przed ryzykiem zwigzanym z oszustwami i1 inng
przestepczoscia,

brak bezposredniego kontaktu pomigdzy konsumentami i operatorami w grach losowych
dostgpnych przez Internet bardzo znaczaco zwigksza ryzyko oszustw popelnianych
przez operatoréw przeciwko konsumentom w porownaniu do tradycyjnego rynku tych

gier.

Tym samym dopuszczenie mozliwosci urzadzania przez sie¢ Internet tylko zakladow

wzajemnych jest catkowicie uzasadnione i proporcjonalne do celu, ktory ma by¢ osiagnigty.

Celem tym jest:

ochrona wiasnych obywateli przed uzaleznieniem (zakaz gier kasynowych, weryfikacja
wieku uczestnikoéw zaktadéw przyjmowanych w sie¢ Internet),

walka z szara strefa i praniem brudnych pieniedzy (transakcje za posrednictwem
bankow dziatajacych na terytorium RP, zainstalowanie urzadzen na terytorium RP,
ochrona przed oszustwami i1 przestgpczoscia (domeny przypisane do polskich stron,

zabezpieczenie dowodow udzialéw przed ingerencja 0osdb nieuprawnionych.

Kolejne przepisy okreslaja zakres promocji i reklamy zakltadow wzajemnych urzadzanych

przez sie¢ Internet, elementy wniosku o udzielenie zezwolenia w przypadku ubiegania si¢ o

zezwolenie na urzadzanie zaktadéw przez sie¢ Internet, elementy zezwolenia oraz wysokos¢

wymaganego zabezpieczenia.

Przepisy reguluja rowniez wysoko$¢ oplat za zezwolenie na urzadzanie zaktadéw przez sie¢

Internet.

Art. 2.

Zmiana w art. 9c ustawie o przeciwdzialaniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu

terroryzmu polega na rozszerzeniu, stosunku do obecnie obowiazujacego przepisu, katalogu

0sob podlegajacych identyfikacji o osoby wchodzace do salonéw gry bingo pienigzne.
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Zmiana ta zwiazana jest z rozciagnigciem obowiazku rejestracji gosci na wszystkie miejsca

bedace osrodkami gry.

Zmiana art. 33 ust. 2 ustawy polegajaca na dodaniu pkt la pozwoli na uzyskiwanie przez
Szefa Stuzby Celnej lub inne upowaznione niego osoby informacji o transakcjach
gromadzonych przez Generalnego Inspektora Informacji Finansowej dla celow m.in.
poszukiwania $rodkow pochodzacych z gier urzadzanych nielegalnie w sieci Internet.
Generalny Inspektor Informacji Finansowej bgdzie rowniez posiadat uprawnienie do

informowania Szefa Stuzby Celnej o takich transakcjach z wilasnej inicjatywy.

Art. 3

Dodanie przepisu art. 3aa w ustawie o Swiadczeniu uslug droga elektroniczna ma na celu
wyrazne wskazanie, iz w przypadku w ktérym chociazby ustugobiorca posiadal miejsce
zamieszkania lub siedzibg na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, s$wiadczenie ustug droga
elektroniczng w zakresie gier hazardowych podlega prawu polskiemu. Z art. 3a ust. 1 ustawy
o S$wiadczeniu ustlug droga elektronicznych wynika, iz przy $wiadczeniu ushug droga
elektroniczng stosuje si¢ prawa panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej oraz
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - strony umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym, na ktorego terytorium uslugodawca ma miejsce zamieszkania lub
siedzibe — zatem w przypadku, gdy ustuge ta beda swiadczy¢ podmioty z krajow, w ktérych
hazard jest legalny — mogloby to prowadzi¢ do sytuacji, w ktérej ograniczanie dziatalnosci

takiego podmiotu moze skutkowa¢ odpowiedzialno$cia cywilnoprawna.

Wprowadzany art. 18a ma na celu zobowiazanie uslugodawcéw do przekazywania na
zadanie uprawnionych podmiotow oraz Shuzby Celnej danych, o ktérych mowa w art. 18
(m.in. nazwisko 1 imiona ustugobiorcy, numer ewidencyjny PESEL lub - gdy ten numer nie
zostal nadany - numer paszportu, dowodu osobistego lub innego dokumentu potwierdzajacego
tozsamos$¢, adres zameldowania na pobyt staty, adres do korespondencji, adresy elektroniczne
ustugobiorcy), dotyczacych ustugobiorcy, ktory zamiescit lub zmodyfikowat tresci przekazu
poprzez sieci telekomunikacyjne oraz dotyczacych czasu w jakim zostato to dokonane. Dla
ochrony tych danych, ich udostgpnianie bedzie nastgpowaé¢ w sposob, nie powodujacy

ujawnienia tresci przekazu.
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Art. 4
Zmiany w ustawie - Prawo telekomunikacyjne polegajace na dodaniu przepisu art. 179a

maja na celu utrudnienie dostgpu za pomoca sieci Internet do stron www, ktore zawieraja:

1) tresci propagujace faszystowska lub inna totalitarng ideologig, faszystowski lub inny

totalitarny ustroj panstwa,

2) pornografie¢ z udzialem matoletniego ponizej 15 lat, pornografie zwigzana z
prezentowaniem przemocy lub poslugiwaniem si¢ zwierz¢ciem, pornografig

zawierajaca wytworzony lub przetworzony wizerunek matoletniego,

3) tresci, ktorych prezentowanie umozliwia podstgpne wprowadzenie w btad, w celu
osiagnigcia korzysci majatkowych, poprzez wytudzenie informacji mogacych stuzy¢

do dokonania operacji finansowych bez zgody dysponenta tych §rodkow,

4) tresci stanowiace niedozwolona reklamg lub promocje albo nieuprawnione
informowanie o sponsorowaniu w rozumieniu ustawy o grach hazardowych lub ustugi
umozliwiajace urzadzanie niedozwolonych gier hazardowych.

a tym samym zmniejszenie kregu osob z nich korzystajacych.

Zaproponowane rozwigzanie ma na celu stworzenie jawnego rejestru danych identyfikujacych
strony internetowe, ktore zawieraja takie tresci lub umozliwiaja korzystanie z tych ustug.
Baza danych prowadzona przez Prezesa UKE bedzie zasilana informacjami dostarczanymi
przez wlasciwe organy zgodnie z ich ustawowymi kompetencjami. Wpis do rejestru
skutkowaé¢ bedzie obowiazkiem przedsigbiorcy telekomunikacyjnego $wiadczacego ushugi
dostepu do Internetu polegajacym na blokowaniu dostgpu do stron internetowych lub ustug
wpisanych do rejestru.

Koszty ponoszone przez przedsigbiorce telekomunikacyjnego beda ograniczone do
stworzenia prostego oprogramowania filtrujacego oraz dokonujacego aktualizacji blokowania
adresow. Powszechno$¢ tego obowiazku zlikwiduje niebezpieczenstwo migracji
uzytkownikow do sieci innych przedsigbiorcow telekomunikacyjnych, ktorzy nie byli
zobowiazani do realizacji takiego obowiazku.

Wprowadzono réwniez instytucj¢ wniosku o wykreslenie wpisu do rejestru. Wniosek taki
mogltby by¢ skladany przez podmiot udostgpniajacy tresci lub ustugi wpisane do rejestru, za
posrednictwem Prezesa UKE, do podmiotu uprawnionego lub organu Stuzby Celnej, na
zadanie ktorego zostal dokonany wpis w rejestrze. Okre§lono rowniez dokumenty, ktoére

trzeba bedzie zalaczy¢ do przedmiotowego wniosku. Przepis reguluje rowniez sposob
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postepowania Prezesa UKE w przypadku uwzglednienia wniosku. Poza przypadkami, w
ktorych nie ustaly okoliczno$ci uzasadniajace zasadno$¢ wpisu wilasciwy organ jest
zobowiazany do cofnigcia takiego wniosku. Odmowa cofnigcia zadania nastgpuje w drodze
decyzji organu, ktory wystapil z Zadaniem wpisu do rejestru. Przewidziano rdwniez delegacje
ustawowa dla Prezesa Rady Ministréw do okreslenia w drodze rozporzadzenia wzoru zadania
o dokonanie wpisu do rejestru oraz sposoéb prowadzenia rejestru.

Zmiany do art. 180a i 180d maja na celu umozliwienie uzyskiwania przez Stuzbg Celna od
operatorow telekomunikacyjnych (sieci komorkowych i stacjonarnych) danych w postaci
ustalenia zakonczenia sieci, telekomunikacyjnego urzadzenia koncowego, uzytkownika
koncowego inicjujacego potaczenie lub do ktérego kierowane jest potaczenie, okreslenia daty
1 godziny potaczenia, czasu jego trwania oraz rodzaju polaczenia lokalizacji
telekomunikacyjnego urzadzenia koncowego. Uzyskiwanie tych danych warunkuje skuteczne
prowadzenie czynnosci w toku postgpowania w sprawie o przestgpstwo skarbowe, a
jednoczesnie nie powoduje naruszenia tajemnicy korespondencji. Przepis ten nie uprawnia do
stosowania kontroli korespondencji np. w postaci podstuchu, czy odczytywania krotkich
wiadomosci tekstowych. Powyzsze zmiany sa konieczne dla zapewnienia Stuzbie Celnej
mozliwo$ci przeciwdziatania i zwalczania przestgpstw zwiazanych z hazardem, w tym za
posrednictwem sieci Internet. Ponadto w art. 180g uzupetniono obowiazek przedsigbiorcy
telekomunikacyjnego o konieczno$¢ przekazywania Prezesowi UKE informacji o tacznej
ilosci przypadkéw w ktorych dane wskazane w art. 180c sa udostgpniane Stuzbie Celne;.
Jednocze$nie na podstawie dodawanego art. 209 ust. 1 pkt 28 Prezes UKE uzyska
mozliwo$¢ przeprowadzania kontroli wydawania zalecen pokontrolnych i naktadania kar za
nie wywiazywanie si¢ przedsigbiorcy telekomunikacyjnego z obowiazku, o ktorym mowa w

art. 179a.

Art. 5

Zmiany w ustawie o Stuzbie Celnej polegaja na uchyleniu przepisu art. 34 ust.1 pkt 2 lit.g 1
okreslenie obowiazku pisemnego informowania przez podmiot naczelnika urzedu celnego o
zniszczeniu lub kradziezy automatu lub urzadzenia do gier w art. 23c pkt 3 ustawy.

Ponadto wprowadzono przepisu art. 75d umozliwiajacy uzyskiwanie danych od operatoréw
telekomunikacyjnych (sieci komorkowych 1 stacjonarnych) w postaci ustalenia zakonczenia
sieci, telekomunikacyjnego urzadzenia koncowego, uzytkownika koncowego inicjujacego

potaczenie lub do ktérego kierowane jest potaczenie oraz okreslenia daty i godziny potaczenia
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oraz czasu jego trwania, rodzaju polaczenia i lokalizacji telekomunikacyjnego urzadzenia
koncowego. Uzyskiwanie tych danych warunkuje skuteczne prowadzenie czynnosci
postgpowania w sprawie o przestgpstwo skarbowe, a jednocze$nie nie powoduje naruszenia
tajemnicy korespondencji. Przepis ten nie uprawnia do stosowania kontroli korespondencji w

postaci podstuchu czy odczytywania krotkich wiadomosci tekstowych.

Przepis art. 75e umozliwia organom Stuzby Celnej zabezpieczenie srodkéw pochodzacych z
czynu, o ktorym mowa w art. 107 § 1 Kks, w razie powzigcia podejrzenia popetnienia takiego

czynu zabronionego.

Art. 6.

Przepis przej$ciowy, zgodnie z ktérym podmioty urzadzajace gry w kasynach gry w salonach
gry bingo pieni¢zne zobowiazane do prowadzenia rejestracji gos$ci lub zainstalowania
audiowizyjnego systemu kontroli gier sa obowiazane dostosowa¢ swoja dziatalnos¢ do
nowych przepisow w tym zakresie, w okresie 6 miesiecy od dnia wejécia w zycie ustawy.
Dotychczas rejestracja gosci i system wizyjny kontroli funkcjonuja tylko w kasynach gry, a
zgodnie z nowymi regulacjami rejestracja gosci bedzie dotyczyta rowniez dziatalnosci
prowadzonej w salonach gry bingo pieni¢zne. Ponadto, do prowadzenia rejestracji gosci bgda
zobowiazane takze podmioty prowadzace dzialalno$§¢ w zakresie gier na automatach w
salonach gier na automatach. Musza one rozpocza¢ prowadzenie rejestracji gosci na zasadach
takich jak kasyna gry i salony gry bingo pienigzne w okresie 6 miesigcy od dnia wejScia w

zycie ustawy. Obowiazek ten wygasnie wraz wygasnigciem zezwolenia.

Art. 7.

Przepis przejsciowy, zgodnie z ktorym podmioty urzadzajace gry na automatach sa
obowiazane dostosowac eksploatowane automaty do wymogu zaprogramowania warto$ci
wygranych na poziomie nie nizszym niz 75%. Automaty nalezy dostosowa¢ w terminie 6
miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy. Obowiazek ten dotyczy automatow, na ktorych sa
urzadzane gry w kasynach, jak rowniez, do czasu wygasnigcia zezwolen, automatéw w

salonach gry na automatach i automatéw o niskich wygranych.

Art. 8.
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Przepis przej$ciowy, zgodnie z ktérym automaty w salonach gier na automatach, do czasu
wygasnigcia zezwolen, powinny by¢ wyposazone w system trwalej rejestracji danych, ktoére
pozwalaja na ustalenie kwoty stanowiacej podstaweg opodatkowania podatkiem od gier, a w
przypadku zastosowania urzadzen lub systemoéw do odczytywania danych dla potrzeb
wewngetrznych podmiotu eksploatujacego 1 uzytkujacego automaty i urzadzenia do gier oraz
systemow umozliwiajacych potaczenie migdzy automatami 1 innymi urzadzeniami,
urzadzenia 1 systemy te nie moga ingerowa¢ w przebieg i1 rezultat gry. Przepis ten ma
zastosowanie rowniez do automatow o niskich wygranych, przy czym automaty o niskich
wygranych powinny by¢ ponadto wyposazone w system trwatej rejestracji i zapamigtywania

danych, ktore pozwalaja na ustalenie kwoty uzyskanych przychodow.

Art. 9.

Przepis przej$ciowy, zgodnie z ktorym zachowuja waznos$¢ 1 oznaczaja rejestracj¢ automatu
lub urzadzenia do gier, poswiadczenia rejestracji dokonane na podstawie przepisow
dotychczasowych w celu dopuszczenia do eksploatacji 1 uzytkowania automatow i urzadzen
do gier. Po$wiadczenia te zachowuja wazno$¢ do czasu ich wygasnigcia lub cofnigcia.
Ponadto przepisy art. 23a-23c i art. 23e ust. 1 i 2 oraz przepisy wykonawcze wydane na
podstawie art. 23d i art. 23e ust. 3 maja zastosowanie do eksploatacji automatow i automatdéw
o niskich wygranych do czasu wygasnigcia zezwolen na dziatalno§¢ w takim zakresie, przy
czym w przypadku automatow o niskich wygranych wlasciwo$¢ miejscowa naczelnikow
urzedow celnych ustala si¢ wedtug miejsca lokalizacji punktu gry na automatach o niskich

wygranych.

Art. 10.

Przepis przejSciowy, zgodnie z ktérym podmioty bedace w dniu wejscia w zycie ustawy
jednostkami badajacymi automaty i urzadzenia do gier staja si¢ jednostkami badajacymi w
rozumieniu nowych przepisow, umozliwiajac tym jednostkom kontynuowanie dziatalnosci w

tym zakresie.

Art. 11.

Przepis przejSciowy, odnoszacy si¢ do obowiazku, o ktorym mowa w ustawie o
przeciwdziataniu praniu pienigdzy i1 finansowaniu terroryzmu, zgodnie z ktorym do czasu

wygasnigcia zezwolen podmioty prowadzace salony gier na automatach sa obowiazane do
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identyfikacji oséb wchodzacych do tych salondéw, analogicznie, jak do salonéw gry bingo
pienigzne czy kasyn gry. Zmiana jest zwiazana z rozciagni¢ciem obowiazku rejestracji gosci
na salony gier na automatach okre§lonym rowniez w art. 9 ust. 2 ustawy o zmianie ustawy o

grach hazardowych oraz niektorych innych ustaw.

Art. 12.
W przepisie tym proponuje sig, aby do postgpowan wszczetych i niezakonczonych przed

dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy stosowac przepisy nadane ta ustawa.

Art. 13.

W przepisie tym proponuje si¢, aby do czasu wejscia w zycie przepisOw wykonawczych,
wydanych na podstawie niniejszej ustawy, obowiazywaly dotychczasowe przepisy

wykonawcze, nie dtuzej jednak niz przez 3 miesiace od dnia wejScia w zycie ustawy.

Art. 14.
W przepisie koncowym wskazuje sig, ktore przepisy ustawy z dnia 29 lipca 1993 r. o grach 1

zaktadach wzajemnych, nie uchylone wcze$niej ustawa o grach hazardowych, traca moc.

Art. 15.

Proponuje si¢ aby ustawa weszla w zycie po 14 dniach od dnia jej ogtoszenia.
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