UZASADNIENIE

Projekt nowelizacji ustawy o grach hazardowych aospracowany w zweku z
konieczndcia wprowadzenia do tej ustawy przepiséw techniczmggulupcych obszar gier

hazardowych, w tym zaktadow wzajemnych.

Rozwigzania zaproponowane w ustawie z dnia 19 listopa@@92r. o grach
hazardowych regulaj rynek gier i zakladéw wzajemnych. Ze wadi na obowizek
notyfikowania norm i przepisow technicznych, stoe@vwdo wymogow dyrektywy 98/34/WE
z dnia 22 czerwca 1998 r. ustanawgaj proceduy udzielania informacji w zakresie norm i
przepisdw technicznych oraz zasad datyyzh ustug spotecastwa informacyjnego (Dz. Urz.
WE L 204 z 21.07.1998, z pd. zm.), przepisy dotygze takich zagadniewytaczono do
odrebnego niniejszego projektu. Uddiovito to przeprowadzenie procesu legislacyjnego i
uchwalenie przepisébw ustawy o grach hazardowycldrektnie podlegaty obowikowi
notyfikaciji.

Niedopetnienie obowkku notyfikacji skutkuje niestosowaniem przepiséechnicznych i
pozbawieniem ich mocy wkacej wobec 0sOb fizycznych i prawnych w pgmiwaniu
przed gdami krajowymi. Ponadto Komisja Europejskalijgeachodzi podejrzenige pastwo
cztonkowskie omigto procedug¢ notyfikacji, mae wszczaé postpowanie przeciwko temu
parstwu na podstawie art. 258 Traktatu o funkcjonowabinii Europejskiej, 4cznie ze
skierowaniem sprawy do Trybunatu SprawiedbaioUE. Dlatego przepisy offe niniejsa
nowelizacy, z uwagi na ich techniczny charakter, zagtarzekazane do Komisji Europejskiej
celem ich notyfikaciji.

Celem zmian zaproponowanych w niniejszym projekgest zwkkszenie

praworazdnaici i ochrony spoteczestwa przed negatywnymi skutkami hazardu, poprzez:

a) wprowadzenie wyramego zakazu organizowania gier w sieci Internetziegtnictwa w
grach uradzanych w sieci Internet (z wgtkiem urzdzania zaktadéw wzajemnych
przez sié Internet) oraz madiwosci jego skutecznego egzekwowania poprzez
przyznanie stbom kontrolnym uprawnie umaziwiajacych skuteczip kontrok
dostpu, transakcji finansowychsciganie osOb organizagych takie nielegalne gry; w
Swietle orzecznictwa unijnego milowe jest przedsiwziecie srodkéw zapobiegagych
oferowaniu przez operatorbw spoza Polski gier wcisiaternet, gdy bdzie to



usprawiedliwione nadezinym interesem dobra publicznego (bezpiasizgem i
zdrowiem, ochrom konsumentdéw, zapobieganiem oszustwom i geahiu do
trwonienia piengdzy na gry i zaklady wzajemne, jak rowhigeneraln potrzel

zachowania porgdku publicznego);

b) okr&lenie warunkéw eksploatacji automatow i agzen do gier, w tym warunkow

bada sprawdzajcych;

c) wprowadzenie systemu rejestracjsgjove wszystkich grodkach gier i audiowizyjnego

systemu kontroli gier w kasynach gry.

Uzasadniony interes pstwa w monitorowaniu i regulowaniu rynku gier haiawrych
wynika réwnie: z zagraenia uzalenieniem od hazardu. Problem uzalenia od hazardu
dotyczy w takim samym stopniu dorostych, jak i oéstkdéw. Praktycznie nieograniczony i
poza kontral parstwa dosfp do r@norakich form hazardu w sieci Internet skutkujediug
specjalistow od uzatmien, niepokojcym wzrostem w Polsce liczby oséb uzaienych.
Szczegdlnie internetowe gry kasynowe, ktérych gos¢ jest znacznie wksza nk gier w
kasynach gry, niasze sol zwickszone ryzyko uzakmienia i zagraeenia dla nieletnich. Z
tego wzgtdu niezlkdnym jest uregulowanie zagadhigwiazanych z oferowaniem gier

hazardowych, w tym zaktadoéw wzajemnychagizanych przez séenternet.

Projektowane w powsszym zakresie regulacje uwzdhiajp réznice pomidzy grami
cylindrycznymi, grami w karty, grami na automataclzakladami wzajemnymi zarbwno w

zakresie ich urglzania, jak i generowania wyniku.

Pierwszy rodzaj gierasto gry naleace do grupy tzwhard gambling- gry o wysokim stopniu
uzaleznienia (sid ich uradzanie na obszarze RP jest limitowane), ktérychdmanie w sieci
niesie za sab zarébwno niebezpiecastwo szybkiego uzakmienia, jak i maliwosé
popetniania szeregu oszustw przezadeapcego gry poprzez odpowiednie programy, czego
grajacy, a czsto te kontrolupcy, nie mag mozliwosci sprawdzé. Czym innym natomiast
jest zaktad wzajemny zawierany przez gracza i potmrzdzapcy takie zaktady, dla
ktérego zawarcie zaktadu przezdéslaternet jest tylko kanatem dystrybucji i w tym padku
nie ma maliwosci oszustwa w sieci. Gracz, wykorzysitjswop wiedz, daswiadczenie,
znajoma¢ danej dziedziny, zawiera zaktad albo w punkcig/jjpnpwania zaktadoéw, albo za
paosrednictwem sieci Internet, gavynik zaktadu nie jest wygenerowany elektronicziygko
zalezy od wyniku danego wspéizawodnictwa czy zdarzema.tym wypadku zawarcie
zaktadu przez séelnternet jest tylko kwestiwykorzystania okrdonej technologii.



Projekt, dopuszczag urzadzanie zakladow wzajemnych przezésiaternet, naktada
na podmioty oferujce takie zaktady szereg ogranitzmapcych na celu ochranoséb
bioracych w nich udziat (weryfikacja ukazenia 18 rokuycia przez uczestnikbéw zaktaddw,
zabezpieczenie dowodow udziatu przed ingeteragOb nieuprawnionych), jak rowiie
mozliwos¢ sprawowania skutecznej kontroli fs@awowe] nad prowadzeniem takiej
dziatalndgci (zainstalowanie ugdlzer i przechowywanie informacji dotygeych zaktadow
wzajemnych na terytorium RP, obawek przeprowadzania transakcji wynd@jch z
zaktadéw wzajemnych watznie za pérednictwem banku lub oddzialu meggo siedzip

lub znajdujcego st na terytorium RP).

Ponadto w celu ochrony spotedgtva przed skutkami niektorych negatywnych zjawisk

w sieci Internet wprowadzono zmiany w:

- ustawie — Prawo telekomunikacyjmawierajce rozwazania majce na celu zobowkanie
przedsgbiorcow telekomunikacyjnych do utrudniania dgst do tréci i ustug internetowych
niezgodnych z przepisami prawa. Rozzxenie to dotyczy nie tylko internetowych gier
hazardowych, tj. dogbu do stron internetowych Ilub ustug zawiecgch tréci
umazliwiajace uradzanie gier hazardowych bez zezwolenia lub ucze=gnie w tych grach,
lub stanowice nielegala reklang lub promocg albo informowanie o sponsorowaniu w
rozumieniu ustawy o grach hazardowych, ale réwniesci propagujcych pornografi z
udziatem matoletniego oraz fm, ktére umaliwiaja uzyskanie informacji magych shiyé

do dokonania operacji finansowych bez zgody dysp@$eodkow finansowych;

- ustawie o Skbie Celnejzawieragce rozwiazania majce na celu zapewnienie Shie
Celnej maliwosci efektywnego rozpoznawanigagigania przegpstw skarbowych z obszaru
gier hazardowych poprzez uatisvienie dostpu do danych telekomunikacyjnych o osobach,
ktére uradzap nielegalne gry hazardowe lub w nich uczestpiaraz w przypadku
uzasadnionego podejrzenia popetnienia pepssiva skarbowego nielegalnego adzania

gier,zadania, na czas ograniczony, blokady rachunku baagow



Uzasadnienie proponowanych zmian
Art. 1
Pkt 1)

Ustawa o grach hazardowych pozostawita ministrovi@seiwemu do spraw finansow
publicznych kompeten¢jdo rozstrzygania, czy dane przegisiiccie ma cechy gry lub
zakladu wzajemnego, nie okléa natomiast, jakie dokumenty powinien przedstawi
wnioskodawca ubiegagy sk 0 decyz¢ Ministra Finansow, czy dane przegsziccie jest ga
losowa, zakladem wzajemnym, ggma automacie w rozumieniu ustawy. W prze&itda
kwestia nie byta regulowana w przepisach ustawyracly i zakladach wzajemnych, co
powodowato,ze podmioty zwracaty sio rozstrzygnicie nie przedstawiag dokumentow
niezlednych do rozstrzygncia. Pojawialy si tez trudncci, gdy Minister Finansow
wszczynat z urgdu posgpowanie w sprawie rozstrzygiia, czy dane przedsvziccie ma
cechy gry lub zaktadu wzajemnego i na podstawig/athmzasowych przepiséw nie méogt
zadat od podmiotu dokumentacji dotygzej tego przedswziccia.

Proponuje s zatem okréenie, jakie dokumenty powinien przedstawivnioskodawca
ubiegajcy sk o0 rozstrzygnjcie oraz aby Minister Finansow, prowadzpostpowanie z
urzedu take mégtzadat od strony takich dokumentow, zatem w przypadkueroa wniosku
o wydanie takiej decyzji, strona jest obgwana zajczy¢ opis planowanego albo
realizowanego przedsiziecia, zawiergcy w szczegolnii zasady jego uszlzania,
przewidywane nagrody, sposob wytaniania zwgcdw oraz, w przypadku gry na
automatach, badanie techniczne danego automaeprpieadzone przez jednostkadajca
upowaniona do bada technicznych automatow i wdzen do gier. Minister wiéciwy do
spraw finanséw publicznych me z kolei zaadat przeditaenia takich dokumentow ta& od

strony uczestnicgej w pos¢powaniu prowadzonym z ugdu.
Pkt 2)

Proponuje s, aby przyjmowanie zaktadow wzajemnych mogto odbywie w punktach
przyjmowania zaktadow wzajemnych lub w sieci Inatrnlak hdzie mowa poriej projekt
niniejszej nowelizacji jednoznacznie zakazujeadeania gier w sieci Internet. Jednogze
dopuszcza simozliwo$é urzadzania zakladow wzajemnych przezésieternet, jako jednej z
form dystrybucji zaktadéw, pod warunkiem spetigniaez podmiot wymogdéw ustawowych,

w tym uzyskania zezwolenia wydanego przez ministtasciwego do spraw finansow



publicznych na urmzanie zakladdéw w ten sposob. Zawarcie zaktaduzpsiee Internet jest
tylko wykorzystaniem, przy zawieraniu zaktadu, dkvaego kanatu dystrybucji i w tym
wypadku nie ma mdiwosci oszustwa w sieci. Gracz, wykorzysitj swop wiedz,
doswiadczenie, znajon#d danej dziedziny, zawiera zaklad albo w punkcieyjonbwania
zaktaddéw, albo za goednictwem sieci Internet, gavynik zakladu nie jest wygenerowany
elektronicznie, tylko zaley od wyniku danego wspotzawodnictwa czy zdarzeliatym
wypadku zawarcie zaktadu przez ésimternet jest tylko kwestiwykorzystania okrdonej

technologii.
Pkt 3)

Dla realizacji celéw kontrolnych proponujeeg siozszerzenie dotychczasowych wymogéw
dotyczicych wyposaenia agrodkéw gier w system rejestracji go w osrodkach gier
(rejestracja dotyczy bedzie wszystkich €rodkow gier) zawieragy dane 0 o0sobie
wchodzcej do &rodka gier (im¢, nazwisko, rodzaj i nr dokumentu potwierdz&go
tozsamd@¢ i wiek, adres zamieszkania, obywatelstwo oraz BSIL, jeeli posiada, a
przypadku jego braku, daturodzenia). Rejestracjacdlzie warunkiem wsgpu gaci do

osrodka gier.

System rejestracji goi jest niezledny z powodu kontroli Zaviadczé o uzyskanej wygranej
(pozwala na ustalenie, czy dana osoba tego dn@ywscie uczestniczyta w grach), jak i z
powodu kontroli oséb, wobec ktérych orzeczono zakesicpu do d&rodkow gier i

uczestnictwa w grach hazardowych.

W projektowanych przepisach wprowadzono regglaggodnie z ktGr dane ohjte
rejestraci gasci sa udostpniane wycznie funkcjonariuszom celnym, inspektorom kontroli
skarbowej, Policji, uczestnikom gry zgtasgajm reklamacje w zakresie ich dotycym, a
takze sidowi i prokuratorowi w zwizku z tocacym sk postpowaniem. Dla celéw
kontrolnych wprowadzono obowdek przechowywania tych danych przez okres 3iatad

od kaaca roku kalendarzowego, w ktérym rgmta rejestracja.

W kasynach gry dla celow kontrolnych obamkowy kedzie system kontroli gier
(audiowizyjny) shiacy kontroli przebiegu i ugdzania gier. System ma unliovié
rozstrzyganie watpliwosci zwiazanych z urgdzanymi grami oraz weryfikagjprawidtowaci
okreslania ich rezultatow, rozliczaniazetondw i piemrddza gotéwkowego w kasie,
prawidiowaci wydawania zéwiadczéh o uzyskanej wygranej i prowadzenia ewidencji

wyptaconych (wydanych) wygranych oraz kongralsob wchodaych do kasyna gry. Z



uwagi na dynamicznie zmienagge st i rozwijajace technologie nie wskazano techniki tego
systemu. Wskazanie analogowego charakteru tegemystv ustawie o grach i zaktadach
wzajemnych spowodowatage przepis ten szybko stakgprzestarzaty i niedostosowany do
terazniejszdci. Rozszerzenie rejestracji o zapismiktku — w tym przede wszystkim komend
wydawanych przez graczy i krupierow — jako istomeglementu prowadzenia gry jest
niezledne do pelnego odtworzenia przebiegu gry. Propongw@rzepis wskazuje

konieczné¢ rejestracji wszystkich czynéci zwiazanych z ustalaniem wynikéw gier,

rowniez wymiany pienadza w kasie.

W projektowanych przepisach okleno, iz dane objte zapisem sygnatu audiowizyjnegp s
udostpniane wykcznie funkcjonariuszom celnym, inspektorom kontrakarbowej,
uczestnikom gry zgtaszggym reklamacje w zakresie ich dotycym, a take sidowi i
prokuratorowi w zwizku z tocacym sk postpowaniem. Dla celdow kontrolnych
wprowadzono obowiek przechowywania tych danych przez okres 3 ietad od kaica
roku kalendarzowego, w ktorym ngsit zapis. Udosfpnienie zapisu przez podmiot
urzadzapcy gry jest nieodptatne. Wskazujeg diakze, ze zapis sygnatu audiowizyjnego
powinien by trwaty i czytelny, a sposob dokonania zapisu shkgmadiowizyjnego i jego

przechowywania powinien chranzapis przed zniszczeniem, modyfikacpkryciem.

Projektowana regulacja zawiera #ek delegag ustawows upowaniajaca ministra
wiasciwego do spraw finanséw publicznych do dhkeeia, w drodze rozposdzenia,
szczegotowych warunkow dotygzych instalacji i wykorzystania systemu audiowizago,
uwzgkdniajac W szczegolngei konieczné¢ zapewnienia maiwosci odtworzenia przebiegu
kazdej gry. Przepisy rozpogdzenia wskza migdzy innymi miejsca i elementy gier
podlegajce rejestracji przez system.

Ustawa zachowuje jednocdree dotychczasowy obowiek podmiotow prowadzych
osrodki gier wyposaenia tych érodkéw w dodatkowezrédio zasilania pdem oraz w

instalacje przeciwzakitéceniowe zapewnid cagly i niezaktécony przebieg gier.

Kolejne przepisy okidaja wymogi uradzania zakladéw wzajemnych przezésieternet. Do

wymogow tych nale:

— urzadzenia przetwarzage i przechowujce informacje, jak réwnie dane dotycace
zaktadéw wzajemnych i ich uczestnikOw powinny lzginstalowane i przechowywane na
terytorium RP,



— strona internetowa wykorzystywana do przyjmowara&tadow wzajemnych powinna

by¢ przypisana do polskich stron internetowych,

— transakcje wynikace z zaktadow wzajemnych powinny d&yrealizowane za
posrednictwem banku magego siedzi® na terytorium RP lub oddzialu banku

zagranicznego albo instytucji kredytowej znajdejgo st na terytorium RP,

— zabezpieczenie dowodow udzialu w zakladach wzajetmngrzed ingerengj osob
nieuprawnionych oraz zapewnienie riwosci weryfikacji ich autentyczriwi (art. 1 pkt
4 projektu — nowy art. 17 ust. 3).

Przepisy ustawy zobowauja podmioty przyjmujce zaktady wzajemne przez Simternet w
oparciu o zezwolenia udzielone na podstawie ustavgyach hazardowych do korzystania,
przy uradzaniu tych zaktaddéw wzajemnych, z adzeh zainstalowanych na terytorium
Polski. Wprowadzenie takiego rozwania ma na celu zapewnienie organom kontroli
panstwowej maliwosci realizacji swoich zada jak réwnie umazliwienie paistwu ochrony
graczy. W przypadku usytuowania agzen stuzacych do przyjmowania zaktadow
wzajemnych poza terytorium Polski, kontrolagtava w tym zakresie bytaby ograniczona, co
mogtoby spowodow@pozostawienie tej dziataldo poza widciwym nadzorem. Dodawany
art. 15d ust. 1 projektowany jest w oparciu o poublralaenia, jakie prz§wiecaty
projektowanemu art. 3aa w ustawieswiadczeniu ustug dragelektronicza, zgodnie z
ktorym, jezeli gra hazardowa jest wdzana na terytorium RP, lub ustugobiorca uczesgnicz
na terytorium RP w grze hazardowej lub ustuga mderowana do ustugobiorcow na
terytorium RP, w szczegoléa dostpne jest korzystanie z niej wzyku polskim lub jest
reklamowana na terytorium RP, podlega prawu potsiiePrzepis ten ma na celu wime
wskazanie podmiotom zagranicznym obggiu stosowania sido zasad okéonych w
polskim poradku prawnym (w ktérym zakazane jest adzanie gier przez sielnternet, z
wyjatkiem zaktaddéw wzajemnych, na ktére uzyskano w ¢lezwolenie). Oznacza tee
kazdy podmiot urzdzapcy zaktady wzajemne w Polsce na podstawie zezwalegdanego
na podstawie ustawy o grach hazardowych, powin@ayst& z uradzea zainstalowanych
w Polsce. Rozwzanie to nie stoi w sprzecztd z prawem unijnym. Nalg zwrdcik uwag

na dwie dyrektywy, ktére moglyby miezastosowanie do prowadzenia dziatabmow
zakresie hazardu, jednak prawo unijne wylcza ich stosowanie. W dyrektywie
2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dAigrudnia 2006 r. dotygeej ustug na
rynku wewretrznym (Dz. Urz. UE L 376 z 27.12.2006, str. 36yakresu jej stosowania
wytacza s¢ dziatalndg¢ hazardow, w tym gry losowe i zaklady wzajemne, jak wskazano



25 motywie, ze wzglu na specyficzny charakter takiej dziataltipktéra wymaga realizacji
przez paéstwa cztonkowskie polityki ukierunkowanej na ochggmorzdku publicznego i
ochrore konsumentéw. W dyrektywie 2000/31/WE Parlamenttopejskiego i Rady z dnia 8
czerwca 2000 r. w sprawie niektorych aspektéw psaln ustug spoteczstwa
informacyjnego, w szczegolbw handlu elektronicznego w ramach rynku wetkznego
(dyrektywa o handlu elektronicznym) (Dz. Urz. WELE8 z 17.07.2000, str. 1; Dz. Urz. UE
Polskie Wydanie Specjalne, rozdz. 13, t. 25, €@8)3art. 1 ust. 5 lit. d tiret trzecie wskazuje,
7ze nie ma ona zastosowania do gier hazardowyciragych sg¢ z ustalaniem stawek
majcych wartd¢ pienkzna w grach losowych,atznie z loteriami i zaktadami wzajemnymi.
Z uwagi na toze w skiad uradze, ktére stia do uradzania i prowadzenia gier i zakladéw
wzajemnych naley wiasnie serwery i urgdzenia kacowe (komputery) naky uzn&, ze jako
zasadniczy element wdzania tych zaktadow podlegapne szczegdélnemu nadzorowi ze
strony pastwa. Analizujc przepisy prawa unijnego nale wicc podkrgli¢, ze w tym
przypadku pastwa cztonkowskie samodzielnie prowadatasry polityke w zakresie gier i
zaktadéw wzajemnych, a tym samym niezsviazane ograniczeniami wynikagymi z prawa

unijnego dla pozostatych dziedzin etych harmonizag;
Pkt 4)

W nowym brzmieniu art. 17 uwzglniono regulacje analogiczne do dotychczas
obowigzujacych zwhzane z nabywaniem, produkajraz zabezpieczeniem kartonéw do gry
bingo pientzne. W celu zapewnienia bezpiegiva obrotu kartonami do gry bingo
pienizne minister whaciwy do spraw finanséw publicznych okliewarunki produkcji,

sprzeday i tres¢ kartonu.
Pkt 5)

Ustawa okréla takze, jakie wymogi musg spetnig automaty do gier, w tym minimajn
zaprogramowaq wartgs¢ wygranej na poziomie 75%. Wprowadzenie minimalnego
wskaznika wygranej ma na celu ochkpmteresow graczy, tak aby podmioty agtzapce gry
na automatach przeznaczaly co najmniej % przychodéwwygrane, a jednocaee,
dokonujc zmian jej wysokéci, nie stosowaly systemu zattwprowadzajc w okrelonych

warunkach wskanik w znacznej wysokiei, a hastpnie znacznie go ohiajac.

Pkt 6)
W ustawie poszerza ¢sikrag podmiotow uprawnionych do uzyskiwania informacji
0 wysokaci wygranej i przegranej w grach hazardowych. Infacje te bda takze ujawniane



na zadanie Szefa Agencji Bezpiecmtwa Wewrtrznego w ramach prowadzonego
postpowania sprawdzagego, o ktdrym mowa w ustawie z dnia 22 styczni@919. o
ochronie informacji niejawnych. W toku pegbwania sprawdzagego, ktére ma na celu
stwierdzenie, czy osoba nim etg daje ¢kojmie zachowania tajemnicy, ustala sn.in., czy
istnieja watpliwosci dotyczice ukrywania luBwiadomego niezgodnego z prayvylodawania
przez osob sprawdzam w postpowaniu sprawdzagym informacji majcych znaczenie dla
ochrony informacji niejawnych, a ta& wystpowania zwazanych z 4 osola okoliczngci
powodujcych ryzyko jej podatri@i na szanta lub wywieranie presji. Ponadto w toku
postpowania sprawdzagego ustala gj czy istnieg watpliwosci zwiazane z ranica migdzy
poziomemzycia osoby sprawdzanej a uzyskiwanymi przeg dochodami oraz zwrane z
ewentualnymi informacjami o chorobie psychicznep linnych zakiéceniach czyném
psychicznych ograniczgjych sprawn& umystows i mogacych negatywnie wphat na
zdolna¢ osoby sprawdzanej do zajmowania stanowiska aldmmgwania prac zvazanych

z dostpem do informacji niejawnych stanawich tajemni¢ paistwowa. Zatem informacje
0 wysokd@ci wygranej i przegranej w grach hazardowych osepsawdzanej, magby¢

przydatne przy wydawaniu pwiadczenia bezpiecastwa.
Pkt 7)

Zaproponowane regulacje majna celu umgiwienie przeprowadzenia weryfikacji
deklarowanych przez podmiot zobaw@ podatkowych. W tym celu wprowadzag si
ustawowy obowijzek wyposaenia automatow do gier w system trwalej rejestracji
zapamgtywania danych. System powinien pozwatea ustalenie podstawy opodatkowania i
nie mae wptywa na przebieg i rezultat gry. Dotychczas zakres smtaw byt regulowany
rozporadzeniem Ministra Finanséw z dnia 3 czerwca 2003wr.sprawie warunkow

urzadzania gier i zaktadow wzajemnych (Dz. U. Nr 10@z.046, z pgn. zm.).

W przypadku stosowania przez podmiot, na wgwme potrzeby, uedzei lub systeméw dla
odczytywania danych lub system&yezacych automaty, takie systemy i adzenia nie mog
mie¢ wptywu na przebieg i rezultat gry.

Ponadto dopuszczagsiaczenie automatow do gier w system ufiwdiajacy kumulowanie
wygranych wyicznie w jednym kasynie gry. Przedstawiona propazymja na celu
jednoznaczne wskazanige system umdiwiajacy kumulacg wygranych w grach na
automatach dalzie mogt mié zastosowanie wytznie w obgbie jednego kasyna gry. Tym
samym zatwierdzane od 2004 r. regulaminy gier rtamaatach w salonach gier i kasynach

beda wymagaty zmiany w egci umazliwiajacej obecniedczenie automatéw w system dla



wspolnej wygranej w kilku @odkach. Powysze jest realizagjpolityki rzadu ograniczania
zasegu gier hazardowych i ochrony spoteggva przed negatywnymi skutkami hazardu
(kumulacje niewtpliwie stanowa zaclkete do gry).

Pkt 8)

Ustawa okréla, kto mae eksploatowa (podmioty posiadage koncesg lub zezwolenie lub
wykonujace monopol pastwa w zakresie gier) automaty i adzenia do gier, og6lne warunki
eksploatacji przez podmioty wdzer do gier po dokonaniu badania przez jednostki hadaj
jak rowniez warunki dokonania badasprawdzajcych. Celem wskazanej regulacji jest petna

kontrola pastwa nad eksploatowanymi automatami iadzeniami do gier hazardowych.

Eksploatacja umdzen wykorzystywanych do gier losowych i gier na auttexsh wymaga
uprzedniej rejestracji automatow i adzer do gier. Rejestracja dotyczy tylko adzen
majcych wpltyw na wynik gry. Wymog ten nie dotyczy temadi w grach liczbowych,
poniewa sa to urzadzenia do gier mage wplyw na tré¢ zaktadu lecz nie na wynik gry.
Natomiast urzdzenia wykorzystywane do zawierania zaktadoéw wzajeh nie maj
wptywu na tré¢ zaktadu, ktory jest zawierany eizy graczem a ugglzapcym zaktady.

Proponuje s, aby automaty i uesglzenia do gier mogty ldyeksploatowane iaytkowane
przez podmioty posiadgje zezwolenie lub koncespa prowadzenie dziataléa w zakresie
gier losowych i gier na automatach oraz podmiotykevyjace monopol péstwa, po ich

zarejestrowaniu przez wyznaczonego naczelnikedurzelnego.

Wyznaczony naczelnik wgdu celnego rejestruje automaty i agtzenia do gier na podstawie
opinii jednostki badapej, upowanionej do bada technicznych automatéw i wdzenr do

gier. Rejestracja ugglzenia do gier lub automatu wygasa po 6 latactepdgkonania.

W celu unikngcia uznaniowéci organu przy rejestracji automatu lub adzenia do gier

przepisy okréaja warunki rejestracji i cofgria rejestracji urgdzenia lub automatu.

Koszty rejestracji automatow i wdzen do gier, tak jak dotychczasgdrie ponosit podmiot
urzadzapcy gry.

W przypadku uzasadnionego podejrzenia naczelnilzadur celnego,ze urzdzenie lub
automat do gier nie spetnia wymogéw ustawowychzleaenie naczelnika udu celnego
jednostki badace kzda zobowhzane do przeprowadzenia badgprawdzajcych automatow
i urzadzen do gier. Czas badania sprawdzajgo od dnia otrzymania zlecenia przez podmiot

nie maze przekroczy 60 dni.
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Koszty bada sprawdzajcych nie powinny odbiegaod srednio stosowanych stawek za tego
typu badania. Kosztem badania sprawglzsgo przeprowadzonego na wniosek saaego
naczelnika urgdu celnego obgia st podmiot uradzapcy gry w przypadku niespetnienia

przez urzdzenie lub automat wymogdéw oklenych w ustawie.

Dla celow kontrolnych podmioty eksploaiog automaty i urmdzenia do gier maj
obowigzek poinformowé wiasciwego naczelnika uedu celnego 0 przemieszczeniu,
zawieszeniu oraz wycofaniu z eksploatacji automabdlw uradzen do gier. Z tej samej
przyczyny podmioty urmlzapce gry i posiadage zarejestrowane wdzenia do gier i
automaty do gier majobowihzek zgtaszapisemnie nie piniej niz w terminie 2 dni od dnia
wystapienia zdarzenia wégaiwemu naczelnikowi ukdu celnego przypadki zniszczenia lub

kradziezy zarejestrowanych ugdzen do gier i automatow do gier.

Minister wiaciwy do spraw finanséw publicznych oklie w drodze rozporgzenia,
szczegOtowe warunki rejestracji i eksploatacji awdtOw i uradzen do gier, majc na
wzgledzie ochronr intereséw uczestnikOw gier i zabezpieczenie zohmati wobec budetu
panstwa. Rozporadzenie okréi miedzy innymi, na czym polegaxdzie badanie automatu
lub urzadzenia do gry, niezldne elementy opinii technicznej, zasady przemieszez

zawieszania, wycofywania z eksploatacjiagizen do gier.

Wiasciwos¢ miejscowa naczelnikow ugddw celnych w zakresie spraw oklanych powyej
ustalana kdzie wedtug miejsca lokalizacjsiwodka gier albo miejsca eksploatacji adzenia

do gier, za obszary ich wigciwosci miejscowej okréi rozporzdzenie.

W rozporzadzeniu, o ktorym mowa powgj, wyznaczony zostanie rowai@aczelnik urzdu
celnego (jeden organ) wiawy do rejestracji i eksploatacji wdzen do gier liczbowych
wykorzystywanych w toku dziataldol przez podmiot realizagy monopol pastwa w
zakresie gier. Dopuszczeniu do eksploatacji pogdegazadzenia wykorzystywane do
losowar w grach liczbowych ueglzanych i prowadzonych przez podmioty realizaj
monopol pastwa w zakresie gier. Aktualnie monopolhpava w zakresie gier liczbowych
realizuje jednoosobowa spoétka Skarbuddaa — Totalizator Sportowy Sp. z 0.0., ktora dla
celow prowadzonej dziataldoi wykorzystuje kilka urzdzen losupcych. Uradzenia te
zlokalizowane s w Warszawie i posiadaj stosowne dopuszczenie do eksploatacji i

uzytkowania.

W przypadku gry telebingo, ktéra nie jest obecnigadzana, jej ewentualne wudzanie

bedzie wymaga rejestracji urzgdzenia do losowania kul. Wde@wos¢ naczelnika urgdu

11



celnego w tym zakresie zostanie wyznaczona na $grhych zasadach co dla rejestracii

urzadzen do gier liczbowych.

Badania automatow i udzen do gier prowadzi obecnie kilkas@e jednostek badajych
upowanionych przez Ministra Finansow. Analogicznie jakpwzepisach ustawy o grach i
zakladach wzajemnych okteno, ze automaty i urglzenia do gier g badane przez
upowanione przez Ministra Finansow jednostki. Wykaz tyetinostek jest publikowany na
stronie internetowej Ministerstwa Finansow i zaieg®wane podmioty magrzeprowadza

badania za ich goednictwem wedtug wtasnego wyboru.

Ustawa zaktadaze kazda z jednostek upowaionych do badania wdzen do gier kdzie

musiata spetni@ponizsze kryteria:

1) posiadéa akredytagi Polskiego Centrum Akredytacji lub jednostki akreghycej
panstwa czionkowskiego Unii  Europejskiej lub Européggjo Obszaru
Gospodarczegoghacej sygnatariuszem Wielostronnego Porozumienia Edtdpean

co-operation for Accreditation Multilateral Agreentg

2) zapewnid odpowiedni standard przeprowadzanych hada tym przeprowadzanie
ich przez osoby o odpowiedniej wiedzy technicznejakresie automatow i wdzen

do gier oraz dysponowadpowiednim wyposaeniem technicznym;

3) osoby zarzdzapce t jednostly oraz osoby przeprowadzeg badania automatow i
urzadzen do gier powinny posiadanienagana opinie, w szczegOInci nie mog by¢

osobami skazanymi za usige przesipstwo lub umyine przesipstwo skarbowe;

4) posiada autonomiczn&t wzgledem podmiotoéw prowadeych dziatalné¢ w zakresie
gier hazardowych oraz ich organizacji i stowarzysze szczegOlnsti osoby wyej
wymienione nie mog pozostawé& z podmiotami prowadzymi dziatalngé w
zakresie gier hazardowych w stosunkach, ktore amagwotywaé uzasadnione

zastrzeenia do ich bezstrongai.
Okreslajac powyzsze kryteria zakono, ze organ ledzie s¢ kierowat jak najwkszym
obiektywizmem przy wyborze jednostek baggch do przeprowadzania badautomatow i

urzadzen do gier.

Wskazano take, jakie dokumenty potwierdzge spetnienie ww. warunkow powinna w
szczegolnéci ztozy¢ jednostka badaga wraz z wnioskiem o udzielenie upcweenia do

bada technicznych automatéw i uidzen do gier. § to: certyfikat akredytacji, certyfikaty
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lub inne dokumenty okk&jace standard przeprowadzanych hgdzktualne zéwiadczenia,
ze osoby wymienione w art. 23f ust. 1 pkt 3, nieylskazane za undine przestpstwo lub
umysine przestpstwo skarbowe, swiadczenia zieone, pod rygorem odpowiedziakud
karnej, przez osoby wymienione w art. 23f ust. I Bkze nie pozostaj z podmiotem
prowadacym dziatalné¢ w zakresie gier hazardowych, ani z osobami:at@pcymi takim
podmiotem lub go reprezengoymi, kedacymi akcjonariuszami (wspolnikami) takiego
podmiotu lub jego pracownikami - w stosunku prawnymb faktycznym, ktory mie
wywotywat uzasadnione zastrzania do ich bezstronsa. Upowanienia udziela si na
okres nie dhaszy ni do upltywu okresu wanosci akredytacji. Odmowa udzielenia

upowanienia nasipuje w drodze decyzji.

Odmowa wykonania badania sprawdeaego przez jednostk badajca skutkuje
natychmiastowym cofaciem upowanienia do bada natomiast nieprzeprowadzenie bada
przez jednostk badajca w terminie okrélonym w ustawie mge w uzasadnionych
przypadkach skutkowacofnigciem upowanienia. Minister wiéaciwy do spraw finansow
publicznych cofa upowmienie jednostce badgej take wowczas, gdy przestanie ona

spetnig& warunki okrélone w ustawie.
Pkt 9)

Proponuje s, aby osoby nadzorage i bezpérednio prowadace loterie fantowe o puli
nagrod nie przekraczgjej rownowartéci kwoty bazowej, o ktérej mowa w art. 70 ustawy,
nie musiaty uzyskiwa swiadectwa zawodowego. W przypadku loterii 0 niskigjznej
wartasci wygranych organizowanych np. przez szkoty, paratlomy dziecka wymog
uzyskiwania swiadectwa zawodowego dla organizatora lub proweelgo okazjonalnie
loterie spowoduje, zi loterie w dalszym @gu bgda organizowane bez wygiowania o
zezwolenie organow Stby Celnej. W takim wypadku wydaje¢swystarczajce uzyskanie

zezwolenia na organizaciakiej loterii bez wprowadzania dodatkowych waronk
Pkt 10)

W dalszej kolejnéci ustawodawca okéta limity wiekowe dla uczestnictwa w zaktadach
wzajemnych urgzdzanych przez stelnternet. Powysze wynika z realizacji polityki patwa

ochrony nieletnich przed negatywnymi skutkami hdaar
Pkt 11)

W art. 28 ust. 2 ustawy wydzono maliwos¢ powierzania okrdonych w tym przepisie
czynnaci z zakresu prowadzenia dziatadobow zaktadach wzajemnych przyjmowanych
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przez sié Internet. Regulacja ta ma skt wyeliminowaniu obchodzenia przepisow
dotycacych lokalizacji urzdzen przetwarzajcych i przechowujcych informacje na
terytorium RP.

Pkt 12)

Kolejny przepis umdiwia reklame i promocg zaktadow wzajemnych na stronie internetowej
wykorzystywanej do ugglzania tych zakladéw. Powgze jest konsekwencumazliwienia
przyjmowania zakladow przez siternet. Analogicznie miiwa jest reklama i promocja w

punktach przyjmowania zaktadéw wzajemnych.
Pkt 13)

Niniejsza regulacja proponuje wprowadzenie igiego zakazu ugrglzania gier hazardowych
(poza zaktadami wzajemnymi) w sieci Internet. Pmyy niniejszego zakazu zostaty

omowione w czsci ogolnej uzasadnienia.

Nalezy tu wskaza nowa linie w orzecznictwie unijnym, ktora pojawita ¢siwraz z
orzeczeniem Trybunatu Sprawiedliseo (ETS) w sprawie C-42/07 (Bwin i Liga Portuguesa
de Futbol vs. Santa casa da Misericordia de Lisbdatyczcym watpliwosci sadu
portugalskiego, czy zakaz oferowania gier interwgtdh przez podmiot z innego fstwa

narusza wolng swiadczenia ustug okéona w art. 49 TWE.
W tej sprawieETS udzielit m.in. nagpujacej odpowiedzi:

— prawo portugalskie tworzy ograniczenia waloow dostarczaniu ustug, ktére jest
usprawiedliwione nadezinym interesem dobra publicznego (bezpiéskeem i
zdrowiem, ochrom konsumentdw, zapobieganiem oszustwom i geahiu do
trwonienia piengdzy na gry i zaklady wzajemne, jak rowhigenerala potrzela

zachowania pogdku publicznego),

— ograniczenia prawa magby¢ stosowane poniewa sa niezledne, widciwe i

niedyskrymiugce w stosunku do celu, do ktéregod

— zakaz pozwala na ,kanalizowanie” gier i zaktadow ajgmnych, co umdiwi
kontrolowanie ich obiegu i zapobieganie ryzyku gz@nemu z wykorzystaniem takich
operacji do celow zwzanych z oszustwami albo innych celow prgestych;

- z powodu braku prawa wspolnotowego, ktére harmawétoby ten obszar, kde
panstwo cztonkowskie musi zadecydofvpoprzez stosowane prawo, zgodnie ze gwoj
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wiasra skah wartcici, co jest niezédne aby zapewaiochror intereséw, jakie zostaty

przedstawione w pytaniu,

kazde pastwo cztonkowskie ma wtagzaby kreowa cele wtasnej polityki w obszarze

gier losowych i zdefiniomaszczegotowo poziom ochrony,

fakt, ze operator legalnie oferuje gry losowe przez Irderw innym pastwie
cztonkowskim nie mee by rozwaany jako wystarczaga gwarancja dla krajowych
konsumentowyze keda oni chronieni przed ryzykiem zwdanym z oszustwami i imn

przestpczacia,

brak bezpéredniego kontaktu porgilzy konsumentami i operatorami w grach losowych
dostpnych przez Internet bardzo znaoa zwkksza ryzyko oszustw popetnianych
przez operatorow przeciwko konsumentom w poréwnalaidradycyjnego rynku tych

gier.

Tym samym okrédone w projekcie dopuszczenie aiavosci urzadzania przez séelnternet

tylko zaktadow wzajemnych jest catkowicie uzasadgio proporcjonalne do celu, ktéry ma

by¢ oshgnicty. Celem tym jest:

ochrona witasnych obywateli przed uzaleniem (zakaz gier kasynowych w Internecie,
nalezacych do gier o najwyszym stopniu uzaimienia, weryfikacja wieku uczestnikow

zaktadow przyjmowanych przez &imternet),

walka z szar streh i praniem brudnych piegilzy (transakcje za prednictwem

bankéw dziatajcych na terytorium RP, zainstalowaniedtlzer na terytorium RP),

ochrona przed oszustwami i przgeizacia (domeny przypisane do polskich stron,

zabezpieczenie dowoddw udziatu przed ingeteaspb nieuprawnionych).

Pkt 14), 16) -18) i 21)

Kolejne zmiany ustawy zawarte w pkt 14), 16)-181) odndnie zakladdéw wzajemnych

okreslaja elementy wniosku o udzielenie zezwolenia w przoagbiegania gio zezwolenie

na uradzanie zaktadow przez siénternet, elementy zezwolenia oraz zasady jeg@aynia

takze dzieh powstania obowizku podatkowego.

Dalsze przepisy regulyjrowniez wysokGg¢é wymaganego zabezpieczenia wysikoraz

optat za zezwolenie na udzanie zaktadow przez siénternet.
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Przepisy te s konsekweng wprowadzenia mdiwosci urzadzania zaktadow wzajemnych

przez Internet.

Pkt 15)

Dodano art. 38 ust. 3 dotygz/ loterii fantowej, wskazuagy, ze do wniosku o udzielenie
zezwolenia na prowadzenie loterii fantowej o pagrod nie przekraczgjej rownowartéci
kwoty bazowej, o ktérej mowa w art. 70 ustawy,adah s¢ oswiadczenie osoby nadzosggj
oraz bezpfrednio prowadzcej lotert fantowa o znajoméci przepiséw ustawy o grach

hazardowych w zakresie loterii fantowych.

Jak wskazano we wcadejsze] cgsci uzasadnienia, w przypadku loterii o niskiggane]
wartasci wygranych organizowanych np. przez szkoty, paraflomy dziecka, wymadg
uzyskiwaniaswiadectwa zawodowego dla organizatora okazjondrejii organizowanej np.
przez rag rodzicow w szkole, spowoduje, ioterie w dalszym aigu bgda organizowane bez
zezwolé udzielanych przez organy Shy Celnej. W takim wypadku wydaje ¢si
wystarczajce uzyskanie zezwolenia na organizaigkiej loterii. Proponuje sinatomiast,
aby jednym z elementow wniosku o uzyskanie zezwalea urzdzanie loterii fantowej o
puli nagrod nie przekraczgej rownowartéci kwoty bazowej, o ktérej mowa w art. 70
ustawy, bylo daiczenie przez osebnadzorujca lub prowadzca loteric oswiadczenia o
znajomaci przepisOw ustawy o grach hazardowych w zakréstierii fantowych, zamiast

zdawania przez aiegzaminu.

Pkt 19)

Wprowadzane zmiany w organizacji azania zaktadow wzajemnych aih Sie rowniez z
konieczndcia ustalenia odpowiedniej wysodm zabezpieczenia, jakie jest obawmany
ztozy¢ podmiot uradzapcy zaktady wzajemne przez &internet. Wysok&t zabezpieczenia
ustalona na kwegt480 000 zt odpowiada wysokm zabezpieczenia, jakie powinien zy6

podmiot prowadzcy 100 punktéw przyjmowania zaktadéw wzajemnych.

Pkt 20)

W art. 69 ust. 1 pkt 3 lit b) i ¢) wprowadza samiarg w zakresie wysolki optaty za

zezwolenie na updzanie zaktadéw wzajemnych na dotychczasowych vkaeinoraz przez
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siet Internet. Wysok&t optaty za urzdzanie zaktadow wzajemnych (2000% kwoty bazowej)
oraz dodatkowo za kdy punkt przyjmowania zaktadéw wzajemnych (50% kwioazowe))
pozostawiono bez zmian. Wysdkd optaty za zezwolenie na udzanie zakladow
wzajemnych przez sielnternet okrélono dodatkowo w wysokoi 2000% oraz dodatkowo
za kada strorg internetows wykorzystywalm do uradzania zaktadow wzajemnych w
wysokaci 5000% kwoty bazowej, co odpowiada roéwnowsciowysokaci optaty za
zezwolenie dla 100 punktéw przyjmowania zakladévajemnych. Zatem aby podmiot mogt
urzadza zaklady wzajemne przez &iénternet, wykorzystuc do tego celu jednstrorg
internetowy, powinien wnig¢ optat w wysokaci 9000% kwoty bazowej (2000% + 2000% +
5000%).

W art. 69 ust. 1 pkt 4 wprowadza gmiarg w zakresie wysokai optaty za zezwolenie na
urzadzanie loterii fantowej spetnigej warunek, o ktérym mowa w art. 38 ust. 2. Optata
bedzie wynost 5% kwoty bazowej. W takim wypadku optata powinng dostosowana do
mozliwosci ptatniczych organizatora i petnfunkcje bardziej rejestracymniz fiskalma, stid
proponuje si jej obnizenie do wysokéci 5% kwoty bazowej. Natomiast bez zmian
pozostawiono wysok optaty za zezwolenia na adzanie innej loterii fantowej albo gry
bingo fantowe, ktéra wynosi 100 % kwoty bazowej,gdy zezwolenie dotyczy gier

urzadzanych na obszarze jednego wojewddztwa — 50 %oykiatowe].

Pkt 22)

Projektodawca wprowadza zmiany rownigv zakresie dotyerym dziatania Funduszu
Rozwiazywania Problemow Hazardowych, z ktéregodkéw keda finansowane dziatania
dotyczice roOwnieé innych uzalenien niestanowicych uzalénien od substancji

psychoaktywnych, aitylko uzalenienia od hazardu.

Pkt 23)

Ustawa rozszerza réwnidatalog podmiotéw podleggjych karom pieriznym, okr&lonych
w art. 89 ust 1, o uszglzapcych gry hazardowe bez wymaganej rejestracji autwne
urzadzenia do gry. Wysoko kary w tym przypadku doizie wynosita, tak jak dla podmiotéw
urzadzapcych gry bez zezwolenia lub koncesji, 100% przychodyskanego z ugdzanej

ary.
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Art. 2, art. 3 orazart. 10 pkt 2

Ustawa wprowadza zmiany w przepisach ustaw regeyah funkcjonowanie
poszczegolnych shb polegajgce na wskazaniu organéw éavych w sprawach okéonych

w art. 179a ustawy - Prawo telekomunikacyjne, wzegoélngci do wnioskowania doaslu o
wpis do Rejestru Stron i Ustug Niedozwolonych.

W art. 2 dokonuje si zmiany w ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Holsskazupc, ze w
przypadku Policji organem tynetzie Komendant Gtéwny Policiji.

W art. 3 dokonuje si zmiany w ustawie z dnia 28 wigea 1991 r. o kontroli skarbowe;j.
Podobnie jak w ustawie o Policji, wskazujeg geden organ wikxiwy w sprawach
okreslonych w art. 179a ustawy - Prawo telekomunikacyf@eganem tym ddzie Generalny
Inspektor Kontroli Skarbowe.

W art. 10 pkt 2 dokonuje si zmiany w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. ozl Celnej
polegajcej na dodaniwart. 19a wskazujcego, podobnie jak w ustawie z dnia 6 kwietnia
1990 r. o Policji (art. 2) i w ustawie z dnia 28zeinia 1991 r. o kontroli skarbowej (art. 3)
wiasciwos¢ organu w sprawach oldlenych w art. 179a ustawy - Prawo telekomunikacyjne
Organem tym &dzie, wyznaczony przez ministra Wavego do spraw finansow
publicznych, dyrektor izby celnej, ktéry posiadapodiednie maliwosci techniczno-
organizacyjne zapewnige sprawne wykonywanie tego zadania.

Wyznaczenie w kalej z wyzej wymienionych shib tylko jednego organu, jako wl@wego
do sktadania wniosku, podyktowane jest trughimp okreslenia, w przypadku sieci Internet,
podziatu terytorialnego dla oldlenia wigciwosci miejscowej organéw (np. komendantow
powiatowych Policji czy dyrektorow izb celnych). i@py trafiapce do gdu nie mog sie
powielat, a mogtoby to mi€ miejsce w sytuacji, gdyby wiele organdéw byto upnganych do
wystepowania z takim wnioskiem.

W przypadku Staby Celnej, kontroli skarbowej i Policji, ze wzdlu na zakres zadaych
stwzb zwiazanych z obszarem gier hazardowyckdabto w sprawy dotycce dokonywania
wpisOw adresow elektronicznych identyfigoych strony internetowe lub ustugi zawiersg
tresci umazliwiajace uradzanie gier hazardowych bez udzielonego zezwoldnia
uczestniczenie w tych grach, lub stange niedozwolos reklang lub promocg albo
informowanie o sponsorowaniu w rozumieniu ustawginza 19 listopada 2009 r. o grach
hazardowych. Ponadto w przypadku Poligjdé¥to réwniez sprawy dotycgzce dokonywania

wpisOw adresow elektronicznych identyfigoych strony internetowe lub ustugi zawiersg
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tresci pornograficzne z udzialem maloletniego orazsdrektore umdaliwiaja uzyskanie
informacji mogcych shiy¢ do dokonania operacji finansowych bez zgody dyspta
srodkow finansowych przez, dokonywane bez upowenia, wptywanie na automatyczne
przetwarzanie, gromadzenie lub przekazywanie danydbrmatycznych Ilub zmian
usuwanie albo wprowadzanie nowego zapisu takichyalgnw celu osigniccia korzyci

majtkowej.
Art. 4

Przepis wprowadzagy zmiarg w ustawie z dnia 14 grudnia 1995 r. o spétdzietbziasach
oszczdnasciowo-kredytowych ma na celu odzwierciedlenie w usjawie projektowanego
art. 75e ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 Shazbie Celnej, ktory wprowadza
uprawnienie organu Stby Celnej dozadania dokonania blokady rachunku. Ustawa o
spoétdzielczych kasach oszdnasciowo-kredytowych, wprowadzg skorelowany z tym
prawem obowizek kasy, zobowgruje g do uniemaliwienia dysponowania i korzystania ze
wszystkich wartéci maptkowych zgromadzonych na rachunku cztonka kasyzpoakges 72
godzin od momentu otrzymaniadania blokady rachunku.

Art. 5

Zmiana w Kodeksie karnym ma na celu dostosowarznignia przepisu art. 43 8§ 1 do zmian
wprowadzonych ustayz dnia 5 listopada 2009 r. o zmianie ustawy — Kksderny, ustawy -
Kodeks posipowania karnego, ustawy - Kodeks karny wykonawceyawy - Kodeks karny
skarbowy oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. N62p0oz. 1589), ktore wejdw zycie w
dniu 8 czerwca 2010 r. Jej celem jest utrzymanigowpdzonego ju ustaws z dnia 19
listopada 2009 r. o grach hazardowych w przepigaalva karnego rozwzania w zakresie
poszerzonego katalogu zakazow dlomych w art. 39 Kodeksu karnego. Ustaw grach
hazardowych dodano w Kodeksie karnym art. 39 pkingaowadzac nowysrodek karny w
postaci zakazu wgbu do drodkow gier i uczestnictwa w grach hazardowych oraz
odpowiednio zmieniag art. 43 8 1 Kodeksu karnego, oltagacy terminy, na jakie orzekane
sg srodki karne.

Jednoczénie z ustaw o grach hazardowych trwaty prace nad noweligg@gcawa karnego,
ktore skutkowaty uchwaleniem w dniu 5 listopada 200ustawy o zmianie ustawy - Kodeks
karny, ustawy - Kodeks pagtowania karnego, ustawy - Kodeks karny wykonawcsyawy
- Kodeks karny skarbowy oraz niektorych innych wstblstawa z dnia 5 listopada 2009 r.
zmienita konstruka art. 43 8 1 Kodeksu karnego bez uwgglienia w jego tr&i przepisu
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art. 39 pkt 2d dodanego fiiiej uchwalor ustava o grach hazardowych, co wynikato z faktu,
iz prace nad tymi ustawami toczyhe sownolegle. Ustawa z dnia 5 listopada 2009 r. wiziho
w zycie z dniem 8 czerwca 2010 r., podczas gdy ustawgpach hazardowych z dniem
1 stycznia 2010 .

Przez okres od 1 stycznia 2010 r. (&g w zycie ustawy o grach hazardowych) do dnia 8
czerwca 2010 r. obowzywat bedzie art. 43 8§ 1 Kodeksu karnego w brzmieniu nadany
ustawg 0 grach hazardowych. Jednak od 8 czerwca 201Mowigzywatby art. 43 § 1

Kodeksu karnego w brzmieniu nadanym ugtaw dnia 5 listopada 2009 r., nie

uwzgkdniajacy nowegasrodka karnego przewidzianego w art. 39 pkt 2d Kedekarnego.

Niezledna jest zatem stosowna nowelizacja art. 43 § leKsud karnego, uwzediniajaca

zar6wno zmiany w konstrukcji tego przepisu wprowatdz ustaw z dnia 5 listopada 2009 r.,
jak i nowysrodek karny przewidziany w art. 39 pkt 2d Kodeksurlego, ktory zostat dodany
na mocy ustawy o grach hazardowych. Z przytoczonygtej przyczyn, ta zmiana powinna

wejs¢ w zycie z dniem 8 czerwca 2010 r.
Art. 6

W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bar&kdadaje si przepis, zgodnie z ktdrym
bank dokonuje blokadgrodkéw na rachunku bankowym, w c&dg réwniez na zadanie
blokady rachunku, o ktérym mowa w art. 75e ust.slawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
Stuzbie Celnej. Podobnie jak w przypadku ustawy o spéldzych kasach oszganasciowo-
kredytowych, przepis w ustawie — Prawo bankoweastaiwdzwierciedlenie projektowanego
art. 75e ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009Stugbie Celnej; ustawa ta wprowadza prawo
organu Staby Celnej dozadania dokonania blokady rachunku, a ustawa — Pizaniowe
wprowadza skorelowany z tym prawem obgzeik banku.

Art. 7

Ustawa dokonuje si zmian take w ustawie z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciadamiu
praniu pientdzy oraz finansowaniu terroryzmu. Zmianaast. 9c tej ustawy polega na
rozszerzeniu, w stosunku do obecnie olawacego przepisu, katalogu osob podlagggh
identyfikacji, o osoby wchodge do salonéw gry bingo piene. Dotychczas obowiek
identyfikacji odnosit si tylko do klientéw kasyn gry. Zmiana ta jest zwana
Z rozchgnieciem, w art. 15a ust. 1 ustawy o grach hazardowybbwizku rejestracji g&ci
na wszystkie grodki gier, a w¢c takze na salony gry bingo pierne. Zmiana ma na celu

ujednolicenie obowazkéw podmiotoéw wynikajcych z obu ustaw.
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Zmiana art. 33 ust. 2 ustawy o0 przeciwdzialaniu praniu piedzy oraz finansowaniu
terroryzmu, polegafa na dodaniu w tym przepisie pkt la, pozwoli ngskvanie od
Generalnego Inspektora Informacji Finansowej pr3eefa Staby Celnej lub upowanione
przez niego osoby, informacji o transakcjachebtgh przepisami tej ustawy. Generalny
Inspektor Informacji Finansowejetizie udosipniat, na pisemny i uzasadniony wniosek,
informacje dotycace zakresu zadavykonywanych przez Shie Celm, tj. m.in. informacje
niezlgdne w celu poszukiwani&odkéw pochodzcych z gier urgdzanych nielegalnie w
sieci Internet. Generalny Inspektor Informacji Fieawej ledzie réwnie posiadat
uprawnienie do informowania Szefa Zdy Celnej o takich transakcjach z wiasnej
inicjatywy.

Art. 8

Ustawy dokonuje si takze zmian w ustawie z dnia 18 lipca 2002 gwdadczeniu ustug drag
elektroniczm. Zgodnie z art. 3a tej ustawéyiadczenie ustug dragelektroniczia podlega
prawu pastwa cztonkowskiego Unii Europejskiej oraz Eurogggo Porozumienia o
Wolnym Handlu (EFTA) - strony umowy o Europejskimbs2arze Gospodarczym, na
ktérego terytorium ustugodawca ma miejsce zamiesakmb siedzib. W celu wyhczenia
stosowania tej zasady w stosunku do ustiigudczonych drogelektroniczia w zakresie gier
hazardowych w ustawie tej dodaje girzepis art. 3aa. Przygie takiego rozwizania jest
konsekwengj wprowadzanych rozwzan ograniczajcych dostp do stron internetowych lub
ustug niedozwolonych. Przepis ten ma na celu wngawskazanie,zi swiadczenie ustug
droga elektroniczm w zakresie gier hazardowych podlega prawu polskjew przypadku
gdy gra hazardowa jest uwdzana na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, tpay
ustugodawca prowadzi dziatakto na warunkach okéonych w ustawie o grach
hazardowych (np. korzystanie z serwera umiejscoggoma terytorium Polskilwiadczenie
tych ustug podlega prawu polskiemu zekwowczas, gdy ustugobiorca uczestniczy na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w grze hazavdporaz gdy ustuga jest kierowana do
ustugobiorcéw na terytorium Rzeczypospolitej Pagkiw szczegdllni dostpne jest
korzystanie z niej wegyku polskim lub jest reklamowana na terytorium Ezgospolitej
Polskiej. Zatem j@di ustugodawca &dzie swiadczyt ustugi w ¢zyku polskim, np. strona
internetowa umdiwiajaca gry kasynowe (np. ruletk bedzie eksponowana wezgyku
polskim, to réwnie wtedy ustuga ta duizie podlegata prawu polskiemu. Wszystkie trzy
przestanki warunkape stosowanie prawa polskiego opariens zasadzie terytorialéc

swiadczenia lub korzystania z oferowanej ustugi. ddapa uwadze projektowany art. 29a
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ustawy o grach hazardowych, ktorym wiymee wprowadza si zakaz urzdzania gier
hazardowych przez sielnternet oraz wyrany zakaz uczestniczenia w takich grach (z
wytaczeniem ust. 3 — internetowe zaklady wzajemne),idazme jest sformutowanie
odpowiednich warunkéwwiadczenia ustug rowniedla podmiotéw, ktére nie uzyskaty w

Polsce stosownego zezwolenigwaadcz takie ustugi spoza terytorium Polski.

Zmiana art. 3b tej ustawy polega na poszerzenialdgt przestanek, ktore mpgtanowt
podstawe do ograniczenia swobodiwiadczenia ustug dragelektronicza. Obok ochrony
zdrowia, obronngci i bezpieczastwa pastwa wymienia & tu takze ochrog moralngci
publicznej oraz porglek publiczny, pomijac przestank bezpieczastwa publicznego.
Zaréwno zasada swobodnego przeptywu ustug spatstize informacyjnego pochostzych

Z innego pastwa cztonkowskiego, jak i katalog przestanek udamsgacych ograniczenie tej
swobody wynikai z dyrektywy o handlu elektronicznym (dyrektywa Q@RL/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 8 czerwc®020 w sprawie niektorych
aspektow prawnych ustug spoteagwva informacyjnego, w szczegékoo handlu
elektronicznego w ramach rynku wegtrznego). Projektowana zmiana art. 3b ustawy o
swiadczeniu ustug dragelektroniczi nie stanowi odgpstwa od regulacji tej dyrektywy,
zapewnigc jedynie spojn& sposobu jej wdreenia z krajowym systemem prawnym. W
dotychczasowym Dbrzmieniu art. 3b ustawy odzwieleiedowiem take terminologs
stosowan w dyrektywie — odbiegaga od stosowanej w polskim systemie prawnym w
oparciu o okrdony w art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospoligjlskiej katalog przestanek
uzasadniajcych ograniczenia w zakresie korzystania z konsgjtych wolngci i praw. W
szczegolnéci okreslona w art. 3 ust. 4 lit.a dyrektywy przestanka zadku publicznego
obejmuje réwnig ochrore matoletnich oraz waklk z naruszaniem godéa cztowieka,
podczas gdy w Konstytucji ma onagi8ze znaczenie, nie obejmcg kwestii ochrony
moralnaci publicznej (g to dwie odebne przestanki). Tym samym projektowane w ustawie
— Prawo telekomunikacyjne instrumenty Zgice ograniczeniu swobodnego dgmt do
niektérych ustug, w szczegélém do stron internetowych zawiegaych tzw. pornogradi
dzieckca, pozostawatyby niespdjne z art. 3b ustawsyvaadczeniu ustug dragelektroniczaa,
mimo ze & uzasadnione wzgllami ochrony matoletnich, a zatem zgodne z dyrektpw
handlu elektronicznym. Ogolny charakter art. 3bawst ktory jedynie wyznacza ramy
regulacji zawartych w ogbnych przepisach, nie pozwala naz&fie uszczegdtowienie
zawartych w nim przestanek. Niemniej jednakzda ewentualne ograniczenie swobody

swiadczenia ustug dalzie podlegato uprzedniej ocenie zgogna jego regulagj w swietle
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celu dyrektywy o handlu elektronicznym. Dostosowanego przepisu do terminologii
wynikajacej z Konstytucji nie oznacza zatem ziosci wprowadzenia ogranicaeswobody
swiadczenia ustug drag elektroniczm innych ni dopuszczone dyrektyawv o handlu

elektronicznym.
Art. 9

Zmiany w ustawie - Prawo telekomunikacyjpelegaj na dodaniu przepisart. 179a
majacego na celu utworzenie Rejestru Stron i Ustug dii@dlonych, do ktérych dogt ma
by¢ utrudniany na mocy tego przepisu. Za pomsieci Internet maiwy jest dosgp do stron
internetowych, ktére zawiergjtresci wywotujace negatywne skutki dla spoteézeva.
Dostp do takich stron powinien byutrudniony, co bdzie stiyto zmniejszeniu kigu os6b
korzystajcych z tych stron. Rejestr Stron i Ustug Niedozwgich ma by prowadzony przez

Prezesa Urdu Komunikacji Elektronicznej za pompsystemu teleinformatycznego.

W ust. 2wskazano, jakie téei beda skutkowa& wpisem danej strony internetowej (ustugi) do
Rejestru Stron i Ustug Niedozwolonych. Pierwszyrdzajem niepgadanych tréci sa tresci
pornograficzne z udziatem maloletniego,stiepornograficzne zwazane z prezentowaniem
przemocy lub postugiwaniemeszwierzciem, tréci pornograficzne zawierge wytworzony
lub przetworzony wizerunek maloletniego uczestgtego w czynnéci seksualnej.
Utrudnienie dosfpu do tréci o charakterze pornograficznym jest konsekwepenalizacji w
polskim Kodeksie karnym tego typu zach@éwa&godnie bowiem z art. 202 § 3 Kodeksu
karnego, podlega karze kto w celu rozpowszechnigniaukuje, utrwala lub sprowadza,
przechowuje lub posiada albo rozpowszechnia lubigurbe prezentuje téei pornograficzne

z udziatem matoletniego albo §@ pornograficzne zvgzane z prezentowaniem przemocy lub
postugiwaniem si zwierzciem. Penalizacji w Kodeksie karnym podlega rownigwalanie
tresci pornograficznych z udziatem matoletniego pepilat 15 (art. 202 8§ 4 Kodeksu
karnego), sprowadzanie, przechowywanie lub posiadakich tréci (art. 202 § 4a Kodeksu
karnego), a tale produkcja, rozpowszechnianie, prezentowanie, chgywanie lub
posiadanie trei pornograficznych zawierggych wytworzony lub przetworzony wizerunek
matoletniego uczestniggzego w czynné&ci seksualnej (art. 202 8§ 4b Kodeksu karnego)
Nalezy podkréli¢, ze utrudnieniu dogpu za pomog sieci Internet nie podlegawszystkie
tresci o charakterze pornograficznym, a jedynie te zialdm maloletnich, przemocy lub
zwierzt. Wiaze sk to z uznaniemze udostpnienie w Internecie takich && ma charakter
ich rozpowszechniania, czyli czynu zabronionegaaymieniem z&i obowiazkiem organéw

panstwa jest nie tylko zwalczanie, ale i zapobiegazynom zabronionym.
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Drugim rodzajem niepadanych tréci sa tresci, ktére umaliwiaja uzyskanie informacji
mogcych stiky¢ do dokonania operacji finansowych bez zgody dysptasrodkow
finansowych przez, dokonywane bez upeowania, wplywanie na automatyczne
przetwarzanie, gromadzenie lub przekazywanie danydbrmatycznych Ilub zmian
usuwanie albo wprowadzanie nowego zapisu takichyalgnw celu osigniccia korzyci
majtkowej. Kradzige i oszustwa internetowe, bo do tych prgestw przede wszystkim
odnost sie bedzie proponowana regulacja kategory stosunkowo now ale ich udziat w
0golnej liczbie kradziey ulega systematycznemu zk$zeniu. Z tych wzgddow
szczeglOlnego znaczenia nabigrajziatania o charakterze prewencyjnym, utrudicij

korzystanie z treei (oprogramowania, baz danych) utatw@jch popetnienie przegistwa.

Trzecim rodzajem niepradanych tréci sa tresci umazliwiajace uradzanie gier hazardowych
bez udzielonego zezwolenia lub uczestniczenie W ty@ach, lub stanowte niedozwolosn
reklame lub promocg albo informowanie o sponsorowaniu w rozumienitawst z dnia 19
listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. Nt,2tbz. 1540). Utrudnienie depu do
tych tr&ci ma charakter dziatania prewencyjnego. O ile @gdrw przypadku trei
dotyczcych oszustw finansowych dziatanie prewencyjne erakvane jest wprost na
utrudnienie popetnienia przepstwa, o tyle w przypadku nielegalnych gier hazergth,
potozony jest nacisk na zapewnienie bezpiéshwa i zdrowia obywateli, ochren
konsumentow oraz zapobieganie oszustwom. FEakpperator legalnie oferuje gry losowe
przez Internet w innym matwie cztonkowskim nie mi@ by rozwazany jako wystarczaga
gwarancja dla krajowych konsumentéie, keda oni chronieni przed ryzykiem zwdanym z
oszustwami i ina przesgpczccia, za& brak bezpéredniego kontaktu poruizy
konsumentami i operatorami w grach dpstych przez Internet bardzo znaca zwkksza
ryzyko oszustw popetnianych przez operatorow prelecikonsumentom w porownaniu do

tradycyjnego rynku tych gier.

Wpis do rejestru skutkowa bedzie f(st. 3 obowhzkiem przedsbiorcy
telekomunikacyjnegéwiadczicego ustugi dogpu do Internetu poleggym na utrudnianiu
dostpu do niedozwolonych stron i ustug przez blokowardestpu do adreséw
elektronicznych wpisanych do Rejestru Stron i Usligdozwolonych. Blokowanie powinno
nastpi¢ nie p&niej niz w ciagu 6 godzin od udogbnienia przedsbiorcy danych z Rejestru.
Jednoczénie przedsibiorca telekomunikacyjny dolzie zobowizany do odblokowania
dostpu do adresow elektronicznych wyklianych przez Prezesa UKE z Rejestru Stron i
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Ustug Niedozwolonych. Odblokowanie powinno ngst nie p&niej niz w ciagu 6 godzin od

udostpnienia przedgbiorcy informacji o wykréleniu.

W celu zabezpieczenia praw przetisorcy telekomunikacyjnego wprowadzony zostat w
omawianym przepisie termin ,utrudnianie (...) prag@mnkowanie...”. Nataeenie obowiazku
L2utrudniania” zamiast obowzku .blokowania” zabezpiecza przegsiorce
telekomunikacyjnego przed ponoszeniem odpowiedadairkarnej, w przypadku gdy mimo
podigcia przez niego odpowiednich dziatdechnicznych, blokowany zaséledzie nadal
dostpny w wyniku zastosowania technik ol blokady. W proponowanym brzmieniu
przepisu uznaje size przedsibiorca telekomunikacyjny wykonat zobawanie blokowania,
jezeli jako parametrow blokady zw danych zawartych w Rejestrze Stron i Ustug
Niedozwolonych (RSiUN). Przedstawiciele podmiotéalekomunikacyjnych wskazywali
bowiem podczas konsultacjze sieci telekomunikacyjne stanawiedynie srodowisko
przesylowe i do blokowania zasobow Internetu molgy¢ wykorzystane jedynie
funkcjonalndci telekomunikacyjne, ktére nie zapobiegayszystkim technikom omijania
blokad, dosgpnym w Internecie.

Obowigzek odblokowania dogbu do zasobow internetowych po wydemiu danych z
RSIUN chroni natomiast interesy dostawcow takictsob®w, okrélajac jednoznacznie
maksymalny termin opienia w odblokowaniu zasobu po usuiil elementow
wymagajcych blokowania.

W Rejestrze Stron i Ustug Niedozwolonych, oproceeadw elektronicznych pozwadaych
na identyfikagt niedozwolonych stron i ustug, umieszczaneantai takze dane dotycce
czasu i podstawy dokonania wpisu, jego zmiany Ilwkreélenia (st. 4). Wskazanie
podstawy obejmowama nie tylko podstagvprawr, czyli przepis odpowiedniego punktu w

ust. 2 w art. 179a, ale rowaidane okréajace postanowienieadu w przedmiocie wpisu.

Przewiduje s, ze o0 wpisie do Rejestru Stron i Ustug Niedozwolonketizie decydowat &I
Okregowy w Warszawie, wydag w tym przedmiocie postanowienigsf. 5. Z wnioskiem o
wpisanie do tego rejestru adresow elektronicznyobhwalapcych na identyfikag stron
internetowych lub innych niedozwolonych ustugdbie mogta wysipi¢ Policja, wywiad
skarbowy i Staba Celna, czyli organy, do ktérych ustawowych sadalery zapobieganie i
zwalczanie narusheprzepisow prawa zakazgych rozpowszechniania oktenych treci.
Istota wprowadzanej kontroli aggflowej w tym zakresie jest ochrona przed zhveoscia
nadmiernie represyjnego dziatania organévispaowych. Kontrola gdowa nad dziataniem
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organow pastwa, wypetnia standardy nalgej ochrony praw i swobdd obywatelskich, ktore

z uwagi na ochrandobr ogolnospotecznych, mohy¢ ograniczane.

Whiosek (1st. 6) maze by ztozony do adu pod warunkiem ziinnesrodki, w szczegolngi
urzedowe zawiadomienie, o ktérym mowa w art. 14 ustawgnia 18 lipca 2002 r. o
swiadczeniu ustug drag elektroniczr, okazaly s bezskuteczne albo zachodzi wysokie
prawdopodobigstwo, ze keda nieskuteczne lub nieprzydatne dla ugaia tre&ci okreslonych

w ust. 2 lub utrudnienia dagtu do niedozwolonych stron i ustug. Oznacza zgrodek w
postaci gsdowego zarzdzenia zablokowania dagw do okrélonych stron lub ustug
internetowych jest ostatecznyrirodkiem zapobiegawczym przed rozpowszechnianiem
zakazanych téei poprzez sié Internet, lkdzie bowiem mogt by stosowany jedynie
woéwczas, gdy innérodki prawne okazaly sizawodne lub w opinii organu wnioskuggo
zachodzi uzasadnione podejrzenie,nie kxda one skuteczne. O zasadaootakiej opinii
bedzie rozstrzygat &l wydapc stosowne postanowienie. Zaklada, ste uzasadnione
podejrzenie o nieskuteczstd innych srodkow prawnych é&dzie zachodzito gtownie w
przypadku tréci umieszczanych na serwerach, ktorych operatoliey podlegaj prawu
polskiemu. W takich bowiem przypadkach wszelkieeinmz umieszczenie w RSiUNyodki

prawne maj znikomy skutecznéc.

Projekt okréla rowniez wymogi formalne wniosku sktadanego dgls. Zgodnie bowiem z
przepisem art. 179ast. 7 wniosek powinien wskazywaadres elektroniczny w sposob
pozwalajcy na wykonanie obowkku utrudniania dogpu do niedozwolonych stron i ustug
przez blokowanie, przy czym adres elektroniczny ip@m by podawany mdiwie jak
najdoktadniej — czyli w sposéb, ktéry pozwoli nackkawanie proporcjonalsoi i mozliwie
najmniejszej dolegliwgci blokowania. Przepis naktada na organ wniogtyup zablokowanie
dostpu do zasobow internetowych obauek starannego okilania danych, ktdre majoye
uzyte przez przedgbioree telekomunikacyjnego do blokowania tych zasobow. W
szczegoOlnéci istotne jest zachowanie ,proporcjonalob i mozliwie najmniejszej
dolegliwasci zakresu blokowania”, czyli wyboru wariantu optgimego pomidzy

rozwiazaniami skrajnymi:

- doktadnym adresem elektronicznym, wskaewin bezpérednio na blokowany zasob,
poprzez jednoznaczny identyfikator zasobu (np. atolky adres IP, unikatowy numer portu

komunikacyjnego) a

- adresem elektronicznym, wskagtym na pewien zakres zasobow, obepuoyjzaséb

blokowany (np. zakres adreséw IP, adres serwerasabmenowy).

26



W pierwszym przypadku blokowanie spetnia warunekjmnéejszej dolegliwéci i
proporcjonalnéci, jednalke jest najbardziej podatne na obchodzenie blokagyzez zmiaa
unikatowego identyfikatora zasobu. W drugim przypadlokowanie jest zdecydowanie
mniej podatne na techniki obchodzenia blokady, a&m zachodzi niebezpieazswo
zablokowania nie tylko zasobow zakazanych, ale réwiegalnie dziatajcych w tej samej
domenie lub na tym samym serwerze. Wymaog optymalégelania danych do blokowania
wymusza na organie wnioskigym takie definiowanie danych, aby w #aliwie najlepszy
sposob chroii zarowno interesy ustugodawcow prowadzh legala dziatalngé
internetowy, jak i przedsibiorcow telekomunikacyjnych. Takie rozyganie pozwala bowiem
w pewnym zakresie unilgd sytuacji, gdy na serwerach funkcjonuajaréwno ustugi legalne,
jak 1 nielegalne. Zablokowanie adresu serwerazengpowodowa& w takim przypadku
zablokowanie dosgpu do legalnych ustug. Oboyziek, nalaony w przedmiotowym przepisie
na organ wnioskdgry, wymusza na tym organie rzetelne opracowaniegdasych danych, w
celu wigciwego okrélenia zakresu blokowania. We wniosku powinien zosteskazany
réwniez podmiot, ktérego strony internetowej lub ustugityday, chybaze nie mana go
ustalié i podmiot taki nie jest znany organowi wniosilagmu. Wniosek taki powinien
zawier& rowniez uzasadnienie wskazge na spetnienie przestanek do dokonania wpisu do

Rejestru Stron i Ustug Niedozwolonych.

Przepisust. 8 nakiada na organ wnioskoy obowhzek przechowywania dokumentacii,
stanowicej podstaw do wystpienia z wnioskiem o blokowanie zasobu internetaweg
Gromadzenie takiej dokumentaciji jest nigdibe zaréwno dla celow rozpatrzenia wniosku o
cofniccie blokady, jak i w przypadku ewentualnych ppswwar odwotawczych.
Przechowywanie dokumentacji ma znaczenie tyrgksde,ze blokowanie zasobowebzie
skutkowato przenoszeniem tych zasobdw do innychalip&cji, zatem odpowiednio
przygotowana dokumentacja w® by jedynym zrodiem informacji na temat dzidta

zwiazanych z blokowaniem.

Zgodnie zust. 9 przedsgbiorca telekomunikacyjnywiadczcy ustugi dosipu do Internetu,
ktory dokonat blokowania stron internetowych, niéawznie udosipnia wytkownikowi,
droga elektronicza, komunikat o blokowaniu z podaniem jego podstawgwmej i z
informach o organie prowadzym Rejestr Stron i Ustug Niedozwolonych. Udgpstianie
takiego komunikatu iytkownikom Internetu ma cie znaczenie informacyjne podngse
swiadoma¢ spoteczastwa na temat niedozwolonych dziataabronionych przez przepisy

prawa, ktore magprowadz¢é do poniesienia odpowiedzialie karnej.
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W ust. 10 i 11okreslono tryb postpowania w zakresie wykskania i dokonywania zmian we
wpisach do Rejestru Stron i Ustug Niedozwolonychugt. 10 wskazanae o wykréleniu
lub zmianie wpisu &dzie decydowat 8 Okregowy w Warszawie, czyli ten sam, ktory
postanowit o dokonaniu wpisu. Wnioski w tej sprawigla mogty sktada zaréwno organy,
ktére wnioskowaty o dokonanie wpisu, jakz teodmioty, ktorych stron lub ustug taki wpis
dotyczy. Natomiast w ust. 11 okleno wymogi formalne wniosku o wykdkenie wpisu albo

dokonanie w nim zmian.

W ust. 12 wskazanoze postanowienieadu w przedmiocie wpisu do Rejestru ¢ltra s¢
podmiotowi, ktérego strony internetowej lub ustagityczy wpis, tylko wowczas gdy zostat
on wskazany we wniosku o dokonanie wpisu, czyli gdgt on znany. 3B organ
wnioskupcy nie zdofa ustali takiego podmiotu, g8l nie lkgdzie miat zatem obowzku

ustalania komu ma degrzy¢ postanowienie.

Ustaws zagwarantowano réwniekontrok instancyja w ramach pogpowania gsdowego,
wskazujc w ust. 13 ze na postanowienie w przedmiocie wpisu do RejeStran i Ustug
Niedozwolonych przystuguje zalenie podmiotowi, ktérego strony internetowej lustugi
wpis dotyczy oraz organowi, ktéry wnioskowat o dokaie takiego wpisu. zalenia takie
maja by¢ rozpatrywanie na zasadach ogolnych élkieych w przepisach Kodeksu
postpowania karnego. Ustawa wprowadza jednak przepizegblny w stosunku do
przepisow kpk, okrdajac, ze termin do zigenia zaalenia na postanowienie o dokonaniu
wpisu lub zmianie wpisu do Rejestru wynosi 14 ddidmia dokonania wpisu, podczas gdy
zgodnie z przepisem ogolnym art. 460 kpkatanie wnosi & w terminie 7 dni od daty

ogtoszenia lub deczenia postanowienia.

W ust. 14 okreslono dodatkowy warunek formalny dlazzdenia podmiotu, ktérego strony
internetowe] lub ustugi wpis dotyczy, na postanawsew przedmiocie wpisu do Rejestru
oraz dla wniosku o wykétenie albo zmiag wpisu. Wskazanie przez podmiot tytutu
prawnego do danej strony internetowej lubnv@adczenia,ze swiadczy dam ustug ma
zapobiec skladaniu zalen i wnioskow przez podmioty nieuprawnione i uriwi¢ sadowi
pozostawienie takiego zalenia lub wniosku bez rozpoznania w przypadkutzegsia takiej

sytuaciji.

Przepisust. 15wskazuje,ze pos¢powanie przedaglem w tych sprawach toczyesivediug
przepisow Kodeksu pagiowania karnego i okfk sktad i tryb, w jakim & orzeka w
przedmiocie wniosku o dokonanie wpisu do Rejestgr zmiany lub wykrdenia. Zgodnie z

proponowanymi przepisama@ rozpoznaje wniosek jednoosobowo, na posiedzeniu.
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Rejestr Stron i Ustug Niedozwolonych prowadzorgde przez Prezesa UKE na podstawie
postanowié wydawanych przez ad. Magc na uwadze efektywdé i skutecznéé
dokonywanych wpis6w do rejestru oraz ich zmian ligkreslen, wobec maliwosci
dokonywania szybkich zmian swodowisku elektronicznym, wst. 16 zaproponowano, aby
sad przesytat postanowienia w przedmiocie wpisu Psewe UKE drog elektronicza. Z
tych tez przyczyn przewiduje gj ze réwnie: droga elektronicza Prezes UKE informowat
bedzie sd 0 czasie dokonania wpisu, jego zmiany lub willeraa.

W ust. 17 okreslono zakres i tryb udogpniania danych z Rejestru Stron i Ustug
Niedozwolonych. Zgodnie z tym przepisem Prezes UWidgstpnia drog elektronicza dane
z Rejestru wydcznie przedsbiorcom telekomunikacyjnymwiadczcym ustugi dosfpu do
Internetu i jedynie w celu wykonania obazkdéw zwihzanych z utrudnianiem degu do
stron i ustug niedozwolonych. Wprowadzonoz tezastrzeenie, ze przedsibiorcy
telekomunikacyjni uzyskagj dostp wylacznie do danych technicznych niedbych do
przeprowadzenia blokowania, bez #imwosci wgladu w dane dotycce procesu decyzyjnego
w przedmiocie wpisu. Przedsiorcy telekomunikacyjni &da mogli wykorzystywé dane z
Rejestru wyicznie w ograniczonym zakresie, niedhym do wykonywania obowzku
utrudniania dosgpu do niedozwolonych stron i ustug, a przy wykeaiu wpisu —

odblokowania tego dagtu.

Zgodnie zust. 18 podmioty zainteresowane powodami niegpstéci danego zasobu
internetowego &da mogty uzyska od Prezesa UKE, na skierowane do niego zapytanie,
wytacznie informagi, czy powodem niedogincici jest blokada zasobu, czy:tistniep inne,
niezalene od dziata organdéw pastwowych, powody zaktoge Jest to istothe w przypadku
gdy zachodzi konieczd6é zablokowania dogpu na poziomie wsszym ni bezpdredni
identyfikator zasobu (np. blokada serwera, domenmypzliwe jest wysipienie utrudnienia
dostpu do legalnych ustug, udepnianych przez serwer lub domeW takim przypadku
przepis zabezpieczabedzie prawa legalnie dziatgych podmiotoéw, umdiwiajac takim
podmiotom szybk zmiarg dostawcy ustug internetowych i ograniczenie strat.

Przepis ust. 19 naktada na Prezesa UKE i przetsorcow telekomunikacyjnych
zaangaowanych w proces utrudniania dgst do niedozwolonych stron i ustug, obaznek
wykonywania czynné&ci zwiazanych z prowadzeniem i korzystaniem z RejestronStiJstug
Niedozwolonych w sposéb unierdwviajacy dostp do rejestru osobom nieuprawnionym.
Powodem nailzenia takiego obowrku jest potrzeba zapobimnia wykorzystaniu tych
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danych do celow niezgodnych z prawem, np. dopisdatazywych danych w celu

nieuczciwej konkurencji lub wykorzystania tych dahydo omingcia blokad.

Roéwnoczénie w przepisiaust. 20przewidziana zostata delegacja ustawowa dla Pagzady

Ministrow, ktory okréli, w drodze rozporgdzenia:

- wzOr wniosku o dokonanie wpisu do Rejestru StiokUstug Niedozwolonych oraz
szczegotowy zakres danych, w tym postaci adreséktrenicznych, podlegaych wpisowi
do Rejestru — uwzgtiniapc w szczegélni koniecznéé¢ przedstawienia we wniosku i
Rejestrze danych niegzttnych do wykonania obowzku utrudniania dogpu do

niedozwolonych stron i ustug,

- sposOb sktadania wniosku o dokonanie wpisu de$tej Stron i Ustug Niedozwolonych, a
takze sposob prowadzenia Rejestru oraz sposob i trgstymhiania danych z Rejestru i
udzielania informacji na zapytanie o eip adresu elektronicznego wpisem do Rejestru —
uwzgkdniagc w szczegoln@i bezpieczéstwo Rejestru i srodkow komunikacji
elektronicznej z Rejestrem, w tym zabezpieczeniesRel przed nieuprawnionym degem,
oraz zapewnienie spraw§eod przekazywania danych.

W ust. 21 Radzie Ministrow powierzona zostata #hwos¢ okreslenia, w drodze
rozporzadzenia, rodzajow przedsiorcow telekomunikacyjnych niepodlegaych
obowiazkowi utrudniania dogpu do niedozwolonych stron i ustug. Przeskgnktora ma
decydowg o zwolnieniu ze wskazanego obauku jest rozmiar dziatalrci
telekomunikacyjnej i wielk& sprzeday ustug. Wprowadzenie tej fakultatywnej delegaciji
ustawowej podyktowane jest fakterme w przypadku matych, agko wyspecjalizowanych
przedsgbiorcow telekomunikacyjnych dostosowanie do wymogdiwiejszej ustawy ma
stanowt zbyt duze i nieproporcjonalne do zakresu ich dziatdatmmbchzenie finansowe. Z
tego te wzgledu zdecydowano sina zastosowanie rozagania podobnego jak w art. 179
ust. 12 ustawy — Prawo telekomunikacyjne i wprovesiikz dla Rady Ministrow fakultatywnej
delegacji do okrédenia rodzajéw przedsbiorcow telekomunikacyjnych niepodlegeych
obowiazkowi utrudniania dogpu do niedozwolonych stron i ustug.

Zmiany w art. 180a i 180d Prawa telekomunikacyjnego majpa celu umdiwienie
uzyskiwania przez Shhe Celra od operatorow telekomunikacyjnych (sieci komorkotvy
stacjonarnych) danych w postaci ustalenia #ekenia sieci, telekomunikacyjnego
urzadzenia kécowego, uytkownika kaicowego inicjupcego padczenie lub do ktérego
kierowane jest patzenie, okrélenia daty i godziny patzenia, czasu jego trwania oraz
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rodzaju padczenia i lokalizacji telekomunikacyjnego adzenia kacowego. Uzyskiwanie
tych danych warunkuje skuteczne prowadzenie czgive toku posgpowania w sprawie 0
przesgpstwo skarbowe, a jednogmée nie powoduje naruszenia tajemnicy korespondenc]
Przepis ten nie uprawnia do stosowania kontrolegpondencji np. w postaci podstuchu, czy
odczytywania krotkich wiadomdoi tekstowych. Powisze zmiany # konieczne dla
zapewnienia Sitbie Celnej maliwosci przeciwdziatania i zwalczania przgsstw
zwiazanych z hazardem, w tym zaspadnictwem sieci Internet. W art. 180d wprowadzono
takze zmiar doprecyzowujca, jednoznacznie wskazg, ze przedsibiorcy telekomu-
nikacyjni wykonujp na wiasny koszt czyndoi okrelone w tym przepisie dlaadow i

prokuratoréw.

Ponadto w art. 180g uzupetniono obowizek przedsbiorcy telekomunikacyjnego o
konieczné¢ przekazywania Prezesowi UKE informacji @cznej ilasci przypadkow, w
ktorych dane wskazane w art. 180g¢ sdostpniane Shiabie Celnej. Jednocgeie na
podstawie zmienianego art209 ust. 1 pkt 28 Prezes UKE uzyska mlbwosé
przeprowadzania kontroli, wydawania zabkeceokontrolnych i naktadania kar za
niewywiazywanie s¢ przedsgbiorcy telekomunikacyjnego z oboyzku, o ktorym mowa w
art. 179a.

Art. 10

W przepisie tym wprowadzagsszereg zmian w ustawie z dnia 27 sierpnia 20@9Stuwzbie
Celnej. W przepisie okéjacym zadania Stiby Celnej wprowadza szmiarg redakcyja w
art. 2 ust. 1 pkt 6 lit. eustawy o Stabie Celnej, ktory ustagvz dnia 19 listopada 2009 r. o
grach hazardowych wprowadzit nowe zadanie dlattepy w postackcigania przez Sibe
Celm réwniez przestpstw w zakresie niestosowania slo orzeczonego przeads zakazu

wstepu do drodkdéw gier i uczestnictwa w grach hazardowych.

Nastpna zmiana w ustawie o Shie Celnej polega na uchylerdut. 34 ust.1 pkt 2 lit. gtej
ustawy. Przepis ten zobmzywatl podmioty urzdzapce i prowadzce gry lub zaktady
wzajemne do zgtaszania wtawemu naczelnikowi ukdu celnego przypadkdéw zniszczenia
lub kradziey urzadzen do gier. Obowgzek ten okréony kedzie w art. 23c pkt 3 ustawy o

grach hazardowych, gt nalezato go uchylké w ustawie o Stibie Celnej.

Kolejna zmiana w ustawie o Shie Celnej polega na dodaniu przepisut. 75d
umazliwiajacego  uzyskiwanie przez Slhe Celm danych od  operatoréw
telekomunikacyjnych (sieci komorkowych i stacjonanm) w postaci ustalenia zaktzenia
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sieci, telekomunikacyjnego wdzenia kacowego, aytkownika kaicowego inicjugcego
pofaczenie lub do ktérego kierowane jestquaienie oraz ok&enia daty i godziny patzenia
oraz czasu jego trwania, rodzaju quzienia i lokalizacji telekomunikacyjnego adzenia
koncowego (ust. 1). Wprowadzenie tego przepisu podyai® jest potrzebwyposaenia
Stuzby Celnej w skuteczne nadzie umaliwiajace prowadzenie pagiowar w sprawach o
przesgpstwo skarbowe, a jednoénée nie powodujce naruszenia tajemnicy korespondencji.
Przepis ten nie uprawnia do stosowania kontroliegpondencji w postaci podstuchu czy

odczytywania krétkich wiadonsoi tekstowych.

Przepis okrda réwniez podstawowe zasady przekazywania zBie Celnej danych
telekomunikacyjnych (ust. 2). Nale dod&, ze — za porozumieniem z podmiotem
prowadzacym dziatalnéc¢ telekomunikacyja — przepis wprowadza mlwos¢ przekazywania
tych danych za pwoednictwem sieci telekomunikacyjnych (ust. 2 pkti3ust. 3.).
Zastosowanie tej procedury jest jednak uzdlme (ust. 4) od specyfiki wykorzystywanych
sieci telekomunikacyjnych, ktére powinny zapewniaozliwo$¢ ustalenia osoby uzyskigej
dane oraz oferowazabezpieczenia techniczne i organizacyjne unifimi@jace osobie
nieuprawnionej dogp do danych. Dodatkowo (ust. 4 pkt 2), wykorzystyiga sieci
telekomunikacyjnych musi kByuzasadnione specyfidub zakresem zadawykonywanych
przez jednostki organizacyjne $hy Celnej lub prowadzonych przez nie czyémo
Uzasadnieniem dla praygia takiego rozwizania jest maiwos$¢ uzyskiwania potrzebnych
danych w sposéb szybki, zyciem statych petnomocnictw, bez koniecgtiosporadzania
odrebnych pisemnych wnioskow. Naione na organy Shby Celnej w tym przepisie
ograniczenia niwelaj ryzyko nadmiernego korzystania z tego uprawnie@igraniczeniami
tymi s1: potrzeba odibnego wniosku lub upowaienia sporgdzanego na poziomie dyrektora
izby celnej albo Szefa Sthy Celnej oraz, w przypadku przekazywania danych za
paosrednictwem sieci telekomunikacyjnych, koniecghgporozumienia si z podmiotem
prowadacym dziatalné¢ telekomunikacyja i potrzeba uzasadnienia specyfikzakresem
dziatsr. W przepisie (ust. 5) okéwno réwniez sposGb pogpowania z materiatami
zawierajcymi dane telekomunikacyjne nieprzydatne dla ¢uswar o przesipstwa
skarbowe i wykroczenia skarbowe. Materialy takiedab podleglty niezwiocznemu

komisyjnemu niszczeniu.

Dodano take przepisart. 75¢ ktéry umaliwia organom Staby Celnej zabezpieczenie na
okres 72 godzirsrodkéw pochodacych z czynu, o ktérym mowa w art. 107 § 1 Kodeksu

karnego skarbowego, w razie powda uzasadnionego podejrzenia popetnienia takiego

32



czynu zabronionego. Celem projektowanej nowelizasjzorowanej na kompetencjach
Generalnego Inspektora Informacji Finansowej, yagbosaenie Stuby Celnej w szybkie i
efektywne nargdzie zabezpieczenia waéth maptkowych podmiotow urgdzapcych lub
prowadacych nielegala gre losows, gre na automacie lub zaklad wzajemny.
Zaproponowany 72 godzinny termin stanowi komproposniedzy potrzeh pozostawienia
czasu ha przygotowanie formalnego postanowieniabezpieczeniu makowym a potrzed
ochrony podmiotow przed nieuzasadnionym zabezpnéeae oraz przed przewlekicia
postpowania. Zgodnie bowiem z ust. 2, w przypadku gdy pawyzszym terminie

postanowienie nie zostanie wydane, blokada rachuplkda.

Réwnoczénie z zadaniem blokady rachunku, organ @y Celnej lrdzie obowizany
wystapi¢c 0 wydanie postanowienia o zabezpieczeniuatkayvym, co ledzie stanowito
jednoczénie poddanie kontroli organu zewrznego (prokuratora) jego dziatania w tym

zakresie.
Art. 11

Art. 11 stanowi przepis przgjiowy, zgodnie z ktérym podmioty wdzapce gry w kasynach
gry i w salonach gry bingo piegiine zobowizane do prowadzenia rejestracjisgosa
obowiazane dostosowaswop dziatalnég¢é do nowych przepiséw w tym zakresie w okresie 6
mieskcy od dnia wejcia w zycie ustawy a w zakresie zainstalowania audiowzgm
systemu kontroli gier w okresie 9 migsy od dnia wejcia w zycie ustawy. Dotychczas
rejestracja g&i i system wizyjny kontroli funkcjongjtylko w kasynach gry, a zgodnie z
nowymi regulacjami rejestracja go bedzie dotyczyta rownie dziatalngci prowadzonej w

salonach gry bingo piegine.

Ponadto do prowadzenia rejestracjisgobeda zobownzane take podmioty prowadge
dziatalng¢ w zakresie gier na automatach w salonach gier utaneatach przez okres
pozostaty do wyganiecia zezwolenia. Muszone rozpocg prowadzenie rejestracji §a na
zasadach takich jak kasyna gry i salony gry bingmigzne w okresie 6 miesty od dnia
wejscia wzycie ustawy. Obowdazek ten wygénie wraz wygénigciem zezwolenia. Przepis ten
zobowhzuje take podmioty prowadge dziatalné¢ w zakresie gier na automatach w
salonach gier na automatach, tak jak dotychczasyyimsaenia tych salonow w niezalee
od sieci ogollnodogpnej zapasowezrodta energii elektrycznej oraz w instalacje

przeciwzaktoceniowe zapewniag ciagly i niezaktdcony przebieg gier.
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Przepis ma na celu okstenie nowych zasad funkcjonowanisradkéw gier (w tym salonéw
gier) w zwiazku z nowymi przepisami, tak aby dotychczas dza@rodki gier dziataty na
takich samych zasadach i miaty takie same olkijak csrodki nowopowstajce.

Art. 12

Art. 12 stanowi przepis przgjowy, zgodnie z ktorym podmioty wdzapce gry na
automatach $ obowhzane dostosowa eksploatowane automaty do wymogu
zaprogramowania waroi wygranych na poziomie nie aszym n¢ 75%. Do tego warunku
automaty naley dostosowéa w terminie 6 miescy od dnia wejcia w zycie ustawy.
Obowigzek ten dotyczy automatow, na ktérych swrzadzane gry w kasynach gry, jak
rowniez, do czasu wygaiecia zezwolé, automatéw w salonach gry na automatach i
automatéw o niskich wygranych. Przepis ma na cekrestenie nowych zasad
funkcjonowania automatow do gier w z®ku z projektowanymi przepisami, tak aby
dotychczas dzialage automaty dziataly na takich samych zasadachwjlowadzane do

eksploatacji po wégiu w zycie ustawy.
Art. 13

Zgodnie z tym przepisem (ust. 1) podmioty prowsgez dziatalné¢ w zakresie gier na
automatach (w tym przypadku w kasynach grydabzobowhzane do dostosowania
prowadzonej przez nie dziataktd do nowych przepisow w terminie 3 migsy od dnia
wejscia w zycie ustawy. Dostosowanie dziatadco bedzie polegato na zastosowaniw Si
podmiotéw do dyspozycji art. 23 ust. 1c, zgodnikt@ym laczenie automatéw do gier w
system umgliwiajacy kumulowanie wygranych mbwe jest wyhcznie w jednym érodku
gier (zatem nie mma hczye w ten sposob automatow np. z kilku kasyn). We wakgm w
tym przepisie czasie podmioty powinny dokénamian w regulaminach gier (wraz z
zatwierdzeniem regulaminu przez Ministra FinansOiW)przepisie wskazano wystarcaap
diugi czas, aby podmiot mogt dok@anamian i uzyské& akceptagi organu w zakresie
regulaminu. Niedostosowanie dziatadob przez podmiot w ok&onym terminie, a tym
samym wykonywanie jej na dotychczasowych zasadaglzie oznaczaloze podmiot nie

dziata zgodnie z nowymi przepisami.

Przepis ten (ust. 2) wskazujee automaty w salonach gier na automatach, do czasu
wygasniccia zezwolé, powinny by wyposaone w system trwatej rejestracji danych, ktére
pozwalaj na ustalenie kwoty stanoyge] podstaw opodatkowania podatkiem od gier, a w
przypadku zastosowania wgdzer lub systeméw do odczytywania danych dla potrzeb
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wewrgtrznych podmiotu eksploatigego i uytkujacego automaty i uszlzenia do gier oraz
systeméw umdiwiajacych pohczenie mgdzy automatami i innymi usglzeniami,
urzadzenia i systemy te nie mggrgerow& w przebieg i rezultat gry. Ponadto podobnie jak
w poprzednim przypadku podmioty prowade dziatalné¢ w zakresie gier na automatach w
salonach gier na automatackdp zobowhzane do dostosowania dziatadoo do wyzej
wspomnianego wymogu okilenego w art. 23 ust. 1c. Przepis dlkaeanalogiczny czas na
dostosowanie dziataldoi jak w przypadku kasyn.

Podsumowujc, zatwierdzane od 2004 r. regulaminy gier na aataoch w salonach gier na
automatach i w kasynach gryeda wymagaly zmiany w e&ci umazliwiajacej taczenie

automatéw w system dla wspdlnej wygranej w kilkmadkach gry.

Przepis art. 23 ust. 1b ma zastosowanie réwd@ automatow o niskich wygranych, przy
czym automaty o niskich wygranych powinnyécbyonadto wyposane w system trwatej
rejestracji i zapamgtywania danych, ktore pozwadajna ustalenie kwoty uzyskanych
przychodow. Przepis ma na celu glkeaie nowych zasad funkcjonowania automatow do gier
w zwiazku z projektowanymi przepisami, tak aby dotychadaatapce automaty dziataty na

takich samych zasadach jak wprowadzane do ekspjoptawefciu w zycie ustawy.

W przepisie art. 13 wprowadzagsréwniez zakaz 4czenia w system umibwiajacy
kumulowanie wygranych automatoéw do gier, za atgem mazliwosci taczenia ich w

jednym arodku gier (przepis ten nie dotyczy automatow d&ints wygranych).
Art. 14

Art. 14 stanowi przepis przgiowy, zgodnie z ktorym zachowjwaznosé i oznacza
rejestrac automatu lub urdzenia do gier paviadczenia rejestracji dokonane na podstawie
przepisow dotychczasowych w celu dopuszczenia dpleéitacji i uytkowania automatow i
urzadzen do gier. Péwiadczenia te zachowwjvaznos¢ do czasu ich wydaiccia (z uptywem
okresu, na jaki zostaly wydaneadd w razie wycofania automatu lub gdzenia z
eksploatacji) lub cofrcia przez naczelnika udu celnego (jeeli automat lub urgdzenie nie

spetnia warunkow okéonych w ustawie).

Ponadto przepisy art. 23a-23c i art. 23e ust. lor& przepisy wykonawcze wydane na
podstawie art. 23d i art. 23e ust. 3 gnagstosowanie do eksploatacji automatéw w salonach
gier na automatach i automatéw o niskich wygrangohczasu wygaiccia zezwolé na
dziatalng¢ w takim zakresie, przy czym w przypadku automatdwiskich wygranych

wiasciwos¢ miejscove naczelnikdw urgddéw celnych ustala siwedtug miejsca lokalizacji
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punktu gry na automatach o niskich wygranych. Ozado,ze do podmiotow wykongagych
dziatalng¢ w zakresie gier na automatach i gier na automatatkkich wygranych, do czasu
wygashigcia zezwolé@ na prowadzenie takiej dziatakw stosuje s przepisy dotyczce
rejestracji automatow (art. 23a), badasprawdzajcych (art. 23b), obowzkdow
informacyjnych natéonych na podmioty (art. 23c) i organéw wdmvych w tych sprawach
(art. 23e).

Art. 15

Art. 15 stanowi przepis przgjowy, zgodnie z ktorym podmiotycace w dniu wejcia w
zycie ustawy jednostkami badaymi automaty i urgdzenia do gier uznaje¢ska jednostki
badajce upowanione do badatechnicznych automatéw i wdzer do gier zgodnie z art.
23f ustawy o grach hazardowych, uttiiajac tym jednostkom kontynuowanie dziatadnb

w tym zakresie. Jednoczee okréla sk warunki formalne, jakie mugz dopeiné
dotychczasowe jednostki bageg¢, w cagu 3 miesicy od dnia wejcia w zycie ustawy, aby
moc w dalszym aigu wykonywa badania zgodnie z ustawPrzepis ma na celu zapewnienie
mozliwosci dokonywania bada automatéw i urgdzer przez jednostki badge
funkcjonupce obecnie. Kontynuowanie dziatafcoprzez te jednostkidazie maliwe, jesli

spetni one warunki okrdone w nowych przepisach.

Art. 16

Art. 16 stanowi przepis przgjowy, odnoszcy sk do obowazku, o ktorym mowa w ustawie
0 przeciwdziataniu praniu piegdzy i finansowaniu terroryzmu, zgodnie z ktorym afasu
wygasniccia zezwolé podmioty prowadzce salony gier na automatach @bowikzane do
identyfikacji oséb wchodcych do tych salondéw, analogicznie, jak do salorghyw bingo
pienizne czy kasyn gry. Zmiana jest zwa@na z rozagnigciem obowazku rejestracji geci

na salony gier na automatach zgodnie z art. 12ysiojektowanej ustawy.
Art. 17

Art. 17 stanowi przepis przZgjowy, zgodnie z ktérym do pagtowar wszcztych i
niezakaczonych przed dniem wgjia w zycie ustawy stosuje @iprzepisy tej ustawy.
Oznacza toze postpowania wszoge pod radami poprzednio obowzujacych przepisow

zakacza sie w sposob okrdony w przepisach tej ustawy.

Art. 18
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Art. 18 stanowi przepis przgjowy, zgodnie z ktérym proponujegsiaby do czasu wagia w
zycie przepiséw wykonawczych, wydanych na podstawigejszej ustawy, obowzywaty
dotychczasowe przepisy wykonawcze, niezdjyednak nt przez 6 miegcy od dnia wejcia

w zycie ustawy.
Art. 19

Art. 19 stanowi przepis kmowy, ktory wskazujeze przepisy ustawy z dnia 29 lipca 1992 r.
o grach i zaktadach wzajemnych, nie uchylone Wmueg ustaws 0 grach hazardowych, trac
moc. Oznacza t@e nie leda juz obowhzywat zadne przepisy ustawy z dnia 29 lipca 1992 r.

o grach i zaktadach wzajemnych.
Art. 20

Art. 20 stanowi przepis Kmowy, ktéry wskazuje termin wajia w zycie ustawy. Ustawa
wchodzi wzycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia, z tym,art. 5 (zmiana w kodeksie
karnym) wchodzi wzycie z dniem 8 czerwca 2010 r., a art. 2, art.r8,%9pkt 1 i 5 oraz art.
10 pkt 2, wchodz w zycie po uptywie 6 miegcy od dnia ogloszenia. Sa@omiesgczny
okres vacatio legis przewidziany jest dla zmian wgacych z ustawy Prawo
telekomunikacyjne — okres ten powinien pozwobirganom na przygotowanie ¢sido
wykonywania nowych zadaZmiana w prawie karnym wejdzie xycie w tym samym czasie
(t. 8 czerwca 2010 r.), co zmiany (w art. 43) uwstaKodeks karny wprowadzone ustaw
nowelizupca z dnia 5 listopada 2009 r. (weje wzycie 8 czerwca 2010 r.).

Do przedmiotowego projektu nowelizacji ustawy wglgnw trybie przepiséw ustawy z dnia
7 lipca 2005 r. o dziataldoi lobbingowej w procesie stanowienia prawa (DzNJ169, poz.
1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 337) zgtoszenielaly Gospodarczej Producentéw i
Operatorow Urzdzen Rozrywkowych oraz od Stowarzyszenia Mermadw Firm

Dziatajgcych w Zakresie Gier Losowych.

37



OCENA SKUTKOW REGULACJI
1.

Ze wzgkdu na zakres zmian zaproponowany w nowelizacjivugsta grach hazardowych -
niniejsza ustawa oddziatywabedzie na wszystkie podmioty prowage dziatalné¢ w
zakresie gier hazardowych, w tym zaktadéw wzajerhnfgRodmioty prowadgce dziatalné¢
w zakresie zakladéw wzajemnycheda mogly ubiegéd sie o udzielanie zezwoie na
urzadzanie zaktadoéw wzajemnych przez¢simternet. ROwnig inne podmioty oferace
zaklady przez stelnternet spoza obszaru Polskizgé beda chciaty oferowa zaktady na
terytorium RP, bda zobowhzane do ubieganiaesio zezwolenie ministra wdaiwego do

spraw finanséw publicznych.

Niniejsza nowelizacja dglzie wplyw& takze na dziataln& urzedow celnych i izb celnych,
jednostek badagych, podmiotow $wiadczcych ustugi telekomunikacyjne, bankow,
spoétdzielczych kas osz@inasciowo-kredytowych, oddziatéw instytucji kredytowydib

bankow zagranicznych.
2. Wyniki przeprowadzonych konsultacji

W ramach konsultacji spotecznych projekt byt wystalo 1zby Gospodarczej Producentow i
Operatorow Urzdzenh Rozrywkowych, Zwazku Pracodawcow Prowagtzych Gry Losowe i
Zaktady Wzajemne, Stowarzyszenia Mermmdw Firm Dziatajcych w Zakresie Gier
Losowych, Bussines Center Club, Krajowej Izby Gapozej, Polskiego Stowarzyszenia na
Rzecz Promocji Odpowiedzialnej Gry, Stowarzyszdpraducentow i Pracownikow Firm
Bukmacherskich, Stowarzyszenia Forum Solidarnegawefp, Polskiej Federacji Pokera
Sportowego, Konfederacji Pracodawcéw Polskich dralskiej Konfederacji Pracodawcow
Prywatnych Lewiatan.

Ponadto projekt oraz pisma otrzymane w trakcie ulbasji zostaty zamieszczone w
Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie intetowej Ministerstwa Finansow

(www.mofnet.gov.pl w zaktadceprojekty aktéw prawnych/cto

W toku konsultacji spotecznych uwagi zgtosity: Ra@ls Konfederacja Pracodawcow
Prywatnych Lewiatan, Polska Telefonia Komorkowa ntedel, Stowarzyszenie
Pracodawcéw i Pracownikow Firm Bukmacherskich, aagk Pracodawcow Prowagz/ch
Gry Losowe i Zaktady Wzajemne, Halska Fundacja Praw Czlowieka, Fundacja
Panoptykon, Polska Izba Informatyki i Telekomunjkatzba Gospodarcza Producentow i
Operatorow Urzdzen Rozrywkowych, Polska Grupa zkownikéw Lunuxa,
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Stowarzyszenie Blogmedia24.pl, Polska Izba KomumjikaElektronicznej, Zwizek
Pracodawcéw Braty Internetowej oraz Stowarzyszenie Mepadw Firm Dziatajcych w
Zakresie Gier Losowych.

Zgtoszono uwagi dotyeze przepisow:

a) art. 15a projektowanej zmiany w ustawie z dnia likfopada 2009 r. o grach
hazardowych, propomg rozszerzenie obowiku rejestracji géci rowniez na punkty gier na
automatach o niskich wygranych (Stowarzyszenie Mam®w Firm Dziatajcych w
Zakresie Gier Losowych).

Uwaga nie zostata uwzginiona. Obowizek rejestracji gaci w kasynie gry jest zwrany z
wydawaniem przez kasyno gry swaadczéd o uzyskanej wygranej. System rejestracji
pozwala zatem na ustalenie, czy osoba, dla ktéostai wystawione Zaiadczenie
rzeczywicie byta w danym czasie w kasynie gry. Analogicemewiazania g projektowane
rowniez w stosunku do salondw gier na automatach i salogrgwbingo piengzne. Poniewa
brak jest podstawy prawnej do wydawanidwiadczeé w przypadku wygranych w grach na
automatach o niskich wygranych, zatem nie istnjgpérzeba wprowadzania obaaku

rejestracji géci.

b) art. 15b projektowanej zmiany w ustawie z dnia lisBopada 2009 r. o grach
hazardowych, propomnag rezygnagj z wprowadzenia obowzku instalacji audiowizyjnego
systemu kontroli gier z uwagi na wysokie kosztygulmwywania danych oraz trudico z
ustaleniem szczegotowych wymogow technicznych (&tawszenie Menegrow Firm
Dziatajgcych w Zakresie Gier Losowych, PTK Centertel).

Uwaga nie zostata uwzglniona. Podstagvopodatkowania w grach wdzanych w kasynie
gry (gry cylindryczne, gry w ki i gry w karty) jest kwota stanowga ré&znice miedzy sum
wptat gotéwkowych z tytutu wymiangetonow w kasie i na stole gry a sumyptaconych z
kasy kwot za zwrOcongetony. Zapis sygnatu audiowizyjnego z gieragizanych na stotach
do gry jest bardzo waym materiatem dowodowym potwierdzegym podstaw
opodatkowania podatkiem od gier w kasynie gry. ddgowyzsze na uwadze, niegnym
jest ustanowienie odpowiedniego okresu przechowiavazapisu audiowizyjnego
umazliwiajacego weryfikag} rezultatow gier urgdzanych w kasynie gry. Wskazany okres
przechowywania dokumentow ma na celu zabezpiecazmg@nom kontrolnym midiwosci
skutecznego wykonywania kontroli, zwlaszcza wazku z rezygnagj z formy kontroli w
kasynach gry jak byto sprawowanie statego nadzoru. Ustawa nie stkrezczegdtowych

wymogow technicznych uzreg jedynie,ze zapis powinien kiytrwaly i czytelny, a sposob
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zapisu i przechowywania powinien go chikoprzed zniszczeniem, modyfikadj ukryciem.
Zdaniem wnioskodawcy projektu koszty wskazane wdrgavyday sic by¢ przeszacowane.
Poniewa projekt nie wskazuje wymogow technicznych dokoaamapisu, przedddiorca
moze skorzyst&d z rozwhzan do archiwizacji nie wymagaych tak daych i zarazem

drogich pojemngci powierzchni dyskowych.

c) art. 15c projektowanej zmiany w ustawie z dnia lis%opada 2009 r. o grach
hazardowych, wskazag na praktyczne truddoi przy tworzeniu ,bezawaryjnego” systemu i
proponujc rezygnagj z tego zapisu w projekcie (Stowarzyszenie Mepsalv Firm
Dziatajgcych w Zakresie Gier Losowych).

Uwaga nie zostata uwzglniona. Przepis w takim brzmieniu obawije obecnie na
podstawie ustawy z 29 lipca 1992 r. o grach i zddth wzajemnych (art. 23). Wyany w
nim obowhzek naktadany na podmioty i jego \dtawa realizacja zapewnia uczestnikom gier
doprowadzenie do zakozenia gry, dziki zapasowemuzrodiu energii oraz sprawnie

dziatapcym instalacjom przeciwzaktoceniowym.

d) art. 23b projektowanej zmiany w ustawie z dnia lisBopada 2009 r. o grach
hazardowych, wskazag na konieczn& wprowadzenia trybu odwotawczego agddania
naczelnika urgdu celnego poddania wdzenia badaniu sprawdzegmu (Stowarzyszenie
Menedeeréw Firm Dziatajcych w Zakresie Gier Losowych).

Uwaga nie zostata uwzglniona. Uprawnienie naczelnika gdo celnego przewidziane w
tym przepisie ma na celu jednoznaczne ustalenyeyizadzenie spetnia warunki olkilene w
ustawie i wyeliminowanie z obrotu wdzenia, ktére ich nie spetnia. Uprawnienie tozeno
mie¢ zastosowanie, gdy istnieje uzasadnione podejrzam@spelniania przez wdzenie

warunkow okrélonych w ustawie.

e) art. 29a ust. 2 projektowanej zmiany w ustawienm dl9 listopada 2009 r. o grach
hazardowych wskazafg, iz zakaz uczestnictwa w grach hazardowychdzanych przez ste
Internet jest praktycznie niewykonalny i nieefekbyy gdy: operator w Polsce nie m®
kontrolowa catego Internetu (PKPP Lewiatan).

Uwaga nie zostata uwzglniona. Przepis ten jest skierowany do potencjdinyczestnikow
gier uradzanych przez ste Internet. Odpowiadaj mu obowizujace przepisy karne
sankcjonujce uczestnictwo w grach wdzanych wbrew przepisom ustawy lub w grach

zagranicznych (art. 107 8 2 i art. 109 kodeksué&go skarbowego).

f) art. 3aa projektowanego w ustawie z dnia 18 @82 r. oswiadczeniu ustug drag

elektroniczm wskazujc, ze przepis ,w przypadku, w ktérym choziy ustugobiorca posiada
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miejsce zamieszkania lub siedgima terytorium Rzeczypospolitej Polskigwiadczenie
ustug drog elektroniczm w zakresie gier hazardowych podlega prawu polskiemoze
okaz& si¢ niewykonalny ze wzgbu na trudnéci w ocenie przestanki spetnienia postulatu
miejsca zamieszkania (PTK Centertel).

Uwaga zostata uwzgliniona. Dokonano zmiany brzmienia projektu tegoepizu tak, i
swiadczenie ustug drag elektronicza w zakresie gier hazardowych podlega prawu
polskiemu, w przypadku gdy: gra hazardowa jestdrana na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, ustugobiorca uczestniczy na terytorium e&pospolitej Polskiej w grze
hazardowej lub ustuga jest kierowana do ustugobierma terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej.

h) art. 3b projektowanego w ustawie z dnia 18 lip6@22r. oswiadczeniu ustug dreg
elektroniczm wskazujc, ze przepis ten jest niecelowy i pozbawiony znaczenéktycznego
(Polska Izba Komunikacji Elektronicznej).

Uwaga nie zostata uwzginiona. Przyczyny wprowadzenia zmiany zostaty dkree w

uzasadnieniu.

g) art. 18 i 18a projektowanych w ustawie z dnia ip8d 2002 r. géwiadczeniu ustug
droga elektroniczm w zakresie przekazywania aadanie uprawnionych podmiotow danych
dotyczicych ustugobiorcy, ktéry zamieit lub zmodyfikowat tréci przekazu poprzez sieci
telekomunikacyjne (PTK Centertel, Polska Izba Korikaagi Elektroniczne], Zwizek
Pracodawcoéw Braty Internetowe)).

Uwaga zostata uwzginiona. Przepisy zostaly usutd z projektu.

h) art. 179a projektowanego w ustawie z dnia 16 1p@@4 r. Prawo telekomunikacyjne

w czesci dotyczcej:

- niezasadnai wprowadzania Rejestru Stron i Ustug Niedozwoldny uwagi na madiwos¢
wykorzystania instrumentu jaki przewiduje art. ldtawy z dnia 18 lipca 2002 r. o
swiadczeniu ustug dragelektronicza, tj. zwrdcenia & do hostingodawcy o uswie lub
zablokowanie dogpu do strony internetowej, ktéra zawiera dane o raittarze
bezprawnym lub dane z informacjami o bezprawnepdinaci (Helsihska Fundacja Praw
Cziowieka, PTK Centertel).

Uwaga nie zostata uwzginiona, natomiast wprowadzono do projektu warunggtapienia
z wnioskiem o dokonanie wpisu do Rejestru Stron stug Niedozwolonych po
wykorzystaniu innychsrodkéw, a w szczegoldoi srodkéw przewidzianych w art. 14

ustawy oswiadczeniu ustug dragelektronicza.
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- zakresu blokowania stron i ustug niedozwolonypbg¢noszc iz nie jest znany doktadny
zakres blokowania stron (PKPP Lewiatan, PTK Ceellert
Uwaga zostata uwzgtiniona. Zgodnie z ust. 7 projektowanego art. 178esek powinien
wskazywg& m.in. adres elektroniczny w sposéb pozwggjna wykonanie obowzku
utrudniania dogpu do niedozwolonych stron i ustug przez blokowatostpu do adresow
elektronicznych z zachowaniem proporcjondtia mozliwie najmniejszej dolegliweri
zakresu blokowania. W ten sposéb projektodawcaadakha organ wnioskigy obowhzek
takiego okrélenia zakresu blokowania, aby z jednej strony Zostagnicty skutek w
postaci umeliwienia zablokowania niezgodnego z prawem zasabuz drugiej aby
przedstbiorca, na ktérym aizy obowhzek blokowania mdgt si z niego wihaciwie
wywigzat. W proponowanym brzmieniu przepisu uznajeg, ske przedsibiorca
telekomunikacyjny wykonat zobow#zanie blokowania, jeli jako parametrow blokady

uzyt danych zawartych w Rejestrze Stron i Ustug N@adolonych.

- uprawnienia organéw administracyjnych do decyduwweo wpisie do Rejestru Stron i
Ustug Niedozwolonych (PTK Centertel, PKPP LewiataRundacja Panoptykon,
Stowarzyszenie Blogmedia24.pl).

Uwaga zostala uwzgliniona. Nadano projektowi przepisu brzmiente, o wpisie do
Rejestru decydowdbedzie fd.

- sprzecznéci z Konstytucg Rzeczypospolitej Polskiej i prawodawstwem wsp@mgtm
przepisow umgliwiajacych utrudnienie dogbu do stron i ustug niedozwolonych w
zakresie naruszania zakazu cenzury prewencyjregdyavolnéci stowa i zasady swobody
ustug (PTK Centertel, Fundacja Panoptykon, Hslsa Fundacja Praw Cziowieka, Polska
Grupa Wytkownikow Linuxa, Stowarzyszenie Blogmedia24.pl).

Uwaga czsciowo zostata uwzgbniona. Stosownie do #&@ projektowanego art. 179a
ustawy — Prawo telekomunikacyjne (PT), zapropon@wvanzwhzanie ma na celu
prowadzenie przez powotane do tego organy (tjzistCelm, Polici, wywiad skarbowy)
czynnaci mapcych na celu zwalczanie dziataktd niezgodnej z prawem. Uprawnione
stuzby beda w swoim zakresie prowadzidziatania majce na celu identyfika¢j stron
internetowych. W przypadku ustalenig na stronie internetowej prezentowanetrssci
naruszajce obowizujace przepisy, podejm dziatania majce na celu zaprzestanie
przestpczej dziatalnéci oraz sciganie sprawcéw tych przepstw. Wskazany w
Konstytucji zakaz cenzury prewencyjnej oznaczajest ona podejmowana, jeszcze przed

publikacph, w celu usunicia czsci lub catdéci danego utworu dulz w ogole odrzucenia
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publikacji. Projekt ustawy natomiast przewiduje aypadzenie (na mocy orzeczenigls)
obowiazku utrudniania dogpu do stron i ustug zawiergych tréci zakazane prawem,
czyli do tr&ci juz opublikowanych i ocenionych (przezd$ jako niezgodnych z prawem.
Proponowane rozwkanie ma na celu wytznie zwalczanie dziataldo prowadzonej

niezgodnie z polskim prawem, powogitgj negatywne skutki dla spoteéstwa.

procedury wykréenia wpisu w Rejestrze Stron i Ustug Niedozwoldnyeskazujc, ze
podmiot, ktérego strona internetowa zostatactabjwvpisem do Rejestru, nie nmadnej
mozliwosci przedstawienia swoich racji drugiemu organowgdgmupcemu decyzj
(PKPP Lewiatan, Stowarzyszenie Blogmedia24.pl).

Uwaga zostata uwzgdiniona. Nadano projektowi przepisu brzmienie proeygce kontrog¢
sadowg zaréwno wpisu do Rejestru jak roéwniev zakresie wykrédenia wpisu. Oceg

zasadnéci wniosku o wykrélenie kzdzie zatem przeprowadzaids

terminu na wykonanie obowzku blokowania stron i ustug argumentjze przygty 6 —
godzinny termin jest zbyt krétki (Polska I1zba Konikatji Elektronicznej).
Uwaga nie zostata uwzglniona. Magc na uwadze cel wprowadzanej regulacji, istotng jes

aby dziatanie byto szybkie i sprawne.

braku procedury unitiwiajacej odwotanie s uzytkownika Internetu od postanowienia o
wpisie do Rejestru Stron i Ustug Niedozwolonycho(@&rzyszenie Blogmedia24.pl).
Uwaga nie zostata uwazginiona. Srodki odwotawcze przystuguj jedynie stronom
postpowania, tj. podmiotowi, ktdrego strona lub ustugastata zablokowana oraz

organowi wnioskujcemu.

przekazywania przez przeeiorce telekomunikacyjnego ustugobiorcy komunikatu o
zablokowaniu strony lub ustugi argumentyjiz obowhzek ten jest sprzeczny z art. 161
ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo Telekomuykee ograniczacym maliwosé
przetwarzania danych stanaeych tajemni¢ telekomunikacyja.

Uwaga zostata uwzgliniona poprzez wprowadzenie, w miejsce olalu przekazywania,
obowiazek udostpniania odpowiedniego komunikatu.

przyjctego zbyt krétkiego, 3-miegiznego terminu na dostosowanie przedstbiorcow
telekomunikacyjnych do nowych rozyzian.
Uwaga zostata uwzglniona. Termin na dostosowanie ¢ Siprzedstbiorcow

telekomunikacyjnych do nowych rozyziah zostat przedtzony do 6 miesicy.
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i) art. 180d i 180g projektowanych w ustawie z dnid lipca 2004 r. Prawo
telekomunikacyjne wskazg, iz wykonywanie obowizku nim przewidzianego stanawi
bedzie dodatkowe koszty dla operatorow (PTK Center®PP Lewiatan, Polska Izba
Komunikacji Elektronicznej).

Uwaga nie zostata uwzglniona. Dotychczas uprawnione dhy w celu realizacji swoich
obowiazkéw ustawowych otrzymajdane od podmiotéw na koszt przetisdrcy. Takie te

rozwiagzanie przewidziane zostato w niniejszym przypadku.

Ponadto zgtoszonych zostato szereg uwag daetych stosowania przepisOw ustawy z dnia
19 listopada 2009 r. o grach hazardowych i ustawgin 16 lipca 2004 r. - Prawo
telekomunikacyjne (np.: art. 23a, art. 23c, art.ud?. 2, art. 28 ust. 2, art. 36 pkt 8a, art. 43
ust. 1 pkt 4 ustawy o grach hazardowych — PKPP &gani art. 23a ust. 3 ustawy o grach
hazardowych — PTK Centertel i przepiséw pieigwych - Stowarzyszenie Menestow
Firm Dziatapcych w Zakresie Gier Losowych, art. 179a ust. 17i dstawy - Prawo
telekomunikacyjne — Polska Izba Komunikacji Elekiozne]) Uwagi zostaty

przeanalizowane w toku prac nad redakiszczegolnych przepiséw projektu.

Zgtoszono rownig szereg postulatow zmian legislacyjnych nie odaogzh s¢ bezpdrednio
do zaproponowanych przepisow, lecz propacygh nowe, nie przewidziane przez
projektodawe rozwiagzania, w tym:

- ograniczenie maksymalnej kwoty wydatkowanej przeadmiot na reklag oraz
wprowadzenie jako warunku uzyskania zezwolenia rdat@ncgé przez Internet
posiadanie minimum 100 punktow przyjmowania zakéad@zajemnych w Polsce
(Zwiazek Pracodawcéw Prowagz/ch Gry Losowe i Zaktady Wzajemne),

- Jednoznaczne przgdzenia o dopuszczalém reklamy wizerunkowej wycznie dla
podmiotéw, dziatajcych w oparciu o zezwolenie, olhanie stawki podatku od gier dla
firm bukmacherskich, wprowadzenie obamku wstpnej rejestracji w ,naziemnych”
punktach bukmacherskich graczy zainteresowanyatiadgfgernetows w celu weryfikacji
petnoletnéci graczy (Stowarzyszenie Pracodawcéw i Pracownikéwirm
Bukmacherskich),

- wprowadzenie maiwosci gier na automatach o niskich wygranych, wprovesiz
jednoznacznego zakazu wgzania gier na automatach wideoloterii argumemwtup
istnieniem luki prawnej poleggjej na tasamdci technologicznej automatéw do gry i
automatéw wideoloterii, skékenie przepiséw art. 129 ust. 2, art. 135 usta#.i138 ust.

3 oraz doprecyzowanie art. 129 ust. 3 i art. 138 lLisustawy o grach hazardowych,
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zmniejszenie podatku od gier na automatach o riskiggranych (Izba Gospodarcza

Producentow i Operatoréw Uidzen Rozrywkowych).

Propozycje te nie znalazty akceptacjie@dowo jako wykraczajce poza zakres dziatania
ustawy, cegsciowo jako w ogole niezasadne — mog powodowa podwojne regulacje, a
czesciowo jako pozostape w gestii podmiotow usglzapcych gry hazardowe. Kwestia
prowadzenia dziataldoi w zakresie gier na automatach o niskich wygranyostata
uregulowana ustayvz dnia 19 listopada o grach hazardowych (przepisaefciowe tej
ustawy). Inteng projektodawcy nie jest zmiana zasadniczych uregadotej ustawy, lecz

uzupetnienie tej regulacji 0 normy techniczne pgdjge notyfikaciji.

3. Wplyw regulacji na sektor finansow publicznych, w tym budzet paastwa
i budzety jednostek samoradu terytorialnego

Zasadnicze zmiany w zakresie skutkéw finansowychikaja z umaliwienia urzadzania
zakladéw wzajemnych przez &éiternet. W zwizku z tym przewiduje gj ze 7 podmiotow
dotychczas organizagych zaklady wzajemne c¢bizie zainteresowanych rozwojem
dziatalngci i uzyskaniem zezwolenia na jej adzanie take przez sié Internet. Przewiduje
sig, ze podmioty te w roku 2010cHa sktad& wnioski o uzyskanie stosownych zezwoléla
podstawie uzyskanych zezwolenazliwe bedzie rozpoczcie poszerzonej dziatalda juz
pod koniec 2010 roku. Od roku 2011 iedo wygenerowadodatkowe wptywy podatkowe w
zakresie standardowej dziatafco na poziomie ok. 52 min zt rocznie. Pagyy szacunek
oparto o zalgenie maliwego wzrostu przychodéw o ok. 50% przychodow ahec

uzyskiwanych przez podmioty prowade dziatalné¢ w zakresie zaktadow wzajemnych.

Takze kilka podmiotow aktualnie dzialggych w sieci Internet z zagranicznych serwerow
przyjmuacych zaktady od polskich graczy, i wyshpic 0 zezwolenie na prowadzenie
dziatalngci w celu przeniesienia serwerow do Polski w pieyms roku obowizywania
ustawy, co powinno przyréié dodatkowe wptywy podatkowe na poziomie ok. 176 min
rocznie. W szacunkach skutkow finansowych w tymresie analogicznie uwzginiono
przychodovd podstaw opodatkowania podatkiem od gier, 12% stavglodatku od gier z
zaktadéw wzajemnych i 2,5% staggodatku od gier dla zakladéw wzajemnych na spatow
wspotzawodnictwo zwiest na podstawie zezwale udzielonych wyicznie na ich
urzadzanie. Do szacunkow przyp przypuszczaklwartas¢ przychodow generowanych przez
graczy w Internecie na terytorium RP na poziomi&QD min zt rocznie stanowgych
podstaw opodatkowania. Uwzgtiniapc powyzsze szacuje size laczne dodatkowe wptywy

z podatku od gier w skali roku uzyskiwane z zaktmokzajemnych urgdzanych przez sée
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Internet, mog wynies¢ ok. 228 min zt. W zwizku z Euro 2012 przewiduje¢srowniez
mozliwos¢ przepciowego, do 30% wzrostu wptywéw z podatku od gierzaktadéw
wzajemnych, z wyczeniem zakladéw wzajemnych na sportowe wspoéizaigtwin
zwierzat. W latach 2013 — 2015 najprawdopodobniej rynekizie s¢ stabilizowat, na
poziomie zblkonym do roku 2011, w ktérym zaiono petne wykorzystanie potencjatu rynku,

w tym takze wzrost liczby grajcych.

Ponadto sektor finanséw publicznych uzyska rowmiptywy pozapodatkowe w zazku z
optatami za udzielone zezwolenia na prowadzenieatalnicici w zakresie zaktadow

wzajemnych przez sidnternet.

Po stronie obaen budzetu pastwa naley wskazé wejcie w zycie przepisu art. 179a ustawy —
Prawo telekomunikacyjne u#ace s¢ z koniecznécia utworzenia i prowadzenia Rejestru Stron i Ustug
Niedozwolonych. Organem prowadym Rejestr &dzie Prezes UKEyodki finansowe na utworzenie
Rejestru zostanuzupetnione w bugcie UKE w chwili wejcia w zycie ustawy. W tym zakresie na
wydatki zwhzane z utworzeniem Rejestrgdh skladaly s§ wydatki zwhzane z konieczrioia
zakupu sprgu informatycznego i oprogramowania nigditiego do jego prowadzenia. Szacujezst
bedzie to kwota co najmni&000 000 ziotych.

Dodatkowo do ww. kwoty naky doda srodki finansowe na:
1) obstug biezacej dziatalnéci Rejestru;

2) srodki na utworzenie w Urrlzie Komunikacji Elektronicznej dodatkowych etatd@iia

pracownikow obstugugrych Rejestr.

Szacuje €, ze laczne koszty roczne na jednego pracownikagnegnies¢ 122.266,52 zt, Za
liczba pracownikéw niezininych do obstugi Rejestru uzatgona jest od ostatecznych
ustalé dotyczicych funkcjonalnéci Rejestru.

Jednoczénie niezledne Ikedzie dodatkowe zatrudnienie pracownikow dla potrzeb
prowadzenia przez Prezesa UKE kontroli wypetniast@wiazkdw przez przedsbiorcow
telekomunikacyjnych. Szacujegsize facznie lkedzie to co najmniej 18 etatéw, co wymaga
zaangaowania rocznigrodkow na wynagrodzenia w wysakd 1.512.000 zt oraz 90.000 zt

na wyposaenie w sprzt informatyczny.

Ponadto wecie w zycie zmiany art. 180d ustawy — Prawo telekomunikseyskutkowa
bedzie oszczdnadsciami dla budetu dow i prokuratury w granicach okoto 2-3 min rocznie

Wynika to ze zwolnieniaaslow oraz prokuratur od ponoszenia kosztow uzyskisavand
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przedsgbiorcow telekomunikacyjnych informacji zyaanych zes$wiadczom przez nich
ustugi. Powysze dane zostaty opracowane na podstawie dotyahwyel wydatkdw
ponoszonych przez ww. instytucje w latach 2008 8920

Ponadto, zgodnie z projektowanym art. 209 pkt 28wg — Prawo telekomunikacyjne do
wiasciwosci Prezesa UKE dalzie naleato zadanie polegge na naktadaniu kar pieznych
na podmioty, ktére nie wypetniapbowizkow wynikapcych z projektowanego art. 179a ust.
3 ustawy — Prawo telekomunikacyjne. Z tak gkre/m zadaniemdalzie st wiazata koniecznig
prowadzenia przez Prezesa UKE kontroli wypetnigmigez przedsbiorcow telekomunikacyjnych
obowikzku blokowania dogpu do stron i ustug wpisanych do Rejestru. Komtigl nalezy objac
wszystkich dostawcow ustégviadczicych ustug dostpu do Internetu na terenie Polski. Obecnie w
kraju dziata aktywnie ok. 1300 takich przeb@rcow, za liczba wszystkich przedsiorcow
telekomunikacyjnych wpisanych do rejestru pragitsicow telekomunikacyjnych wynosi ok. 6500.
Kontrola ta kdzie s¢ odbywata w siedzibie przedsiorcy telekomunikacyjnego i waat sk bedzie z
uzyskaniem przez kontrolera begmolniego dogpu do sieci telekomunikacyjnej kontrolowanego
przedstbiorcy.

4, Wplyw na rynek pracy
Wejscie wzycie przedmiotowej ustawy nie powinno wpdg¢rzasadniczo na rynek pracy.

5. Wptyw na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsgbiorczos¢, w tym na
funkcjonowanie przedskgbiorstw

Obowigzki zwiazane z prowadzeniem dziatakco w obszarze gier hazardowych niedip

stanowt bezpdredniego zagreenia dla rozwoju braty.

Obowizki utrzymywania zapasowycnodet energii i instalacji przeciwzaktoceniowyctnisja na
mocy obowazujacych przepiséw zaréwno odimie kasyn gry, salonéw gier na automatach, jak i
salonéw gry bingo piegtne, podobnie jak system trwalej rejestracji zapgmvania danych w
automatach eksploatowanych obecnie w kasynactsgignach gier na automatach czy punktach
gier na automatach o niskich wygranych. Tym samymowadzenie ich w nowelizacji niedzie
generowa dodatkowych kosztéw.

6. Wplyw na sytuacg i rozwoj regionow

Ustawa nie bdzie miata istotnego wptywu na sytuacyozwoj regionow.
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