UZASADNIENIE

I. Opis aktualnie obowigzujacego stanu prawnego oraz celéw dokonania
nowelizacji

W s$wietle aktualnie obowizujacego stanu prawnego problematyka dodgez
prowadzenia dziataldoi w zakresie gier i zakladéw wzajemnych regulowgest
przepisami ustawy z dnia 29 lipca 1992r. o graghktadach wzajemnych / Dz.U. z
2004r. Nr 4, poz.27 z gb. zm./, zwanej dalej ,ustai

W ustawie tej zostaty okéne warunki urzdzania i zasady prowadzenia
dziatalngci w zakresie gier i zakladow wzajemnych, gier ngoenatach oraz gier na
automatach o niskich wygranych.

Ustawa ta zawiera rowniezamknéety katalog gier, ktore magby¢ urzadzane w
oparciu o wydane, na podstawie jej przepisow, zézva Ministra Finanséw, albo
dyrektoréw izb skarbowych.

Konsekwencgj powyzszego stanu rzeczy jest zakaz prowadzenia tych gier
ktOre nie zostaty w niej wymienione.

Na przestrzeni kilkunastu lat swego obgaywania byta ona juwielokrotnie
nowelizowana.

Ostatnia znacca nowela ustawy miata miejsce w 2003r., a jej tefi@kbyto m. in.
stworzenie mgliwosci prowadzenia dziataldoi w zakresie nowych gier, takich jak:
wideoloterie, gra telebingo czyigry na automatach o niskich wygranych.
Stworzenie prawnych mibwosci prowadzenia dziataldoi w nowych obszarach gier
spowodowato, 7 szereg podmiotow dziatgyych na rynku gier i zakladow
wzajemnych podjo na podstawie znowelizowanych przepiséw legalmiatalng¢,
natomiast cgc¢ z nich w dalszym ggu pozostaje w tzw. ,szarej strefie”.

Analiza funkcjonowania dotychczas obawijacych przepisow wykazatae
pomimo przeprowadzonych nowelizacji przedmiotowspawy zachodzi koniecze®
dokonania kolejnej jej nowelizaciji.

Wynika to m.in. z faktu,z aktualnie obowizujace rozwizania ustawowe wymagaj
w wielu miejscach doprecyzowania lub uzupetlnienia f, aby w bardziej
kompleksowy sposob regulowaroblematyk stanowica jej przedmiot.

Jednym z zasadniczych celéw niniejszej nowelizasfawy jest wprowadzenie
nowych regulacji prawnych, ktére powinny pozwolna skuteczniejsz walke z
patologiami wys{pujacymi na rynku gier i zakltadow wzajemnych, przejgaegmi
sie gtbwnie poprzez istnienie choelay wspomnianej wiej ,szarej strefy” w zakresie
gier na automatach.

Jak wskazuje praktyka funkcjonowania tej sferypgakarczej — jest ona w
pewnej mierze navana na funkcjonowanie podmiotéw, ktore nie zamigrza



prowadz¢ dziatalngci gospodarczej w zgodzie z przepisami prawa, sziodym
samym i stanowic nieuczcivy konkurencg dla operatorow legalnie dziadgych na
rynku gier i zakladow wzajemnych.

Proponowane w ramach niniejszej nowelizacji zaesiie przepiséw powinno
umazliwi ¢ bardziej skuteczn realizacg nadzoru nad rynkiem gier i zaktadéw
wzajemnych, i tym samym pozwélina zwikszenie przychodow do biaetu
Paistwa.

W polaczeniu ze zmianami w przepisach karnych - skarbbowda to réwnie
instrument do zwalczania szarej strefy w hazardpieestpczaci gospodarczej oraz
ograniczania dziatakryminalnych zorganizowanych grup przgstzych, dla ktérych
rynek hazardu przy obecnie obawiljacych przepisach jest bardzo dobrym miejscem
na pozyskiwanie nielegalnych dochodow i pranie ipezy.

Ustawa ta ma réwniena celu uporgdkowanie i poszerzenie dotychczasowego
katalogu gier oljtych monopolem Restwa, zapewnienie mbwosci rozwoju i
wzrostu przychoddéw z gier ajtych tym monopolem.

Skutkiem zaproponowanych zmiano powinnd lzyvickszenie dochoddéw do
budzetu pastwa z tytutu podatku od gier.

Zwiekszenie dochoddéw budtowych zwizane ledzie ponadto ze znagzym
poszerzeniem katalogu gier efgigo obowazkiem uiszczania doptat, z ktorych
wptywy stuza realizacji celow spoteczniezytecznych.

Koniecznd¢ dokonania proponowanych zmian zmana jest tale z
dynamicznym rozwojem rynku gier i zakladow wzajerimyRozwoj ten w digj
mierze wynika m. in. z dokomagego st postpu technicznego i technologicznego w
zakresie oferowanych wdzexr do gier, ich oprogramowania oraz pojawiania \si
zwiazku z tym nowych maiwosci technicznych ich dystrybuciji.

Szczegllne znaczenie w kondele powy:szego ma ten ostatni aspekt z uwagi na
nagminnie famanie przepiséw ustawy przez podmiatyaniczne, oferage rownie

| polskim graczom gry i zaklady wzajemne /zakladywkimacherskie/ za
posrednictwem np. internetu.

Oferujac swe ,produkty” podmioty te narusaajie tylko przepisy ustawy lecz tak
nie uiszcza np. podatku od gier, jak zer6wnoczeénie przyczyniaj sie do spadku
obrotéw polskich podmiotéw dziatagych na rynku zaktadoéw wzajemnych. Trzeba
jednake doda, ze podmioty te rejestrowane w tzw. rajach podatkowych oraz maj
stosowne zezwolenia /licencje/ w swych rodzimydach.

Podmioty te w oparciu o orzeczenia Europejskieggblinatu Sprawiedliwgzi
uwazaja, ze posiadanie przez nie stosownego zezwolenia, vegtaprzez wiciwy
organ, upowznia je do oferowania swych produktow / ustug/ neenes catej Unii
Europejskiej, bez konieczém posiadania odbnego zezwolenia ze strony
odpowiedniego organu administracji danegagbaa cztonkowskiego.

Wymienione powyej czynniki w duej mierze przeglzity o koniecznéci
dokonania kolejnej nowelizacji ustawy o grach itadlach wzajemnych.

Projekt nowelizacji ustawy zawiera kilka zasadnatzgmian w odniesieniu do
aktualnie obowigzujacego stanu prawnego w tym wedtie.



W szczegolngci dotyczy to:

- rozszerzenia ustawowego katalogu gier o gry nanaatimch zgcznagciowych oraz
gry rozrywkowe,

- zdefiniowania w/w gier oraz okikenia warunkéw podmiotowych padijia
dziatalngci w zakresie nowo wprowadzanych gier,

- okrelenia procedury dokonywania rejestracji przez padyni zamierzajce
prowadz¢ dziatalngé¢ zwiazam z uradzaniem w/w gier,

- objecia czs$ci gier funkcjonugcych na rynku gier / gier na automatach oraz geer
automatach o niskich wygranych/ systemem monitoraay&tory umaliwiaé¢ bedzie
rejestracg przychodow i wyptacanych wygranych,

- poszerzenie zakresu przedmiotowego dotychczaawspranego szczegolnego
nadzoru podatkowego,

- ustalenia zasad opodatkowania gier wprowadzonychwyniku niniejszej
nowelizacji ustawy,

- podwysszenia stawki zryczattowanego podatku od gier nanaatach o niskich
wygranych,

- rozszerzenia ustawowego katalogu gier podieyah obowazkowi uiszczania
doptat,

- zaostrzenia przepisow dotycxch nielegalnego ugdzania gier oraz sprawowania
nadzoru w tym wzgdzie, w tym take poprzez stworzenie rmonNOSCI
aktywniejszego udziatu w tym procesie dla organ@ntkoli skarbowej.

W efekcie zaproponowanych zmian wygldiono z katalogu gier oddych
monopolem Piastwa ge liczbowa keno z uwagi na tdhice w definicji pomgdzy
klasycznymi grami liczbowymi, atgra. Tak wic po nowelizacji zmieniony katalog
gier obgtych monopolem Rsstwa obejmowa bedzie swym zakresem: gry liczbowe,
w tym gr liczbowa keno, loterie pierizne, wideoloterie oraz gitelebingo.

Oprocz zmiany katalogu gier @bych monopolem Restwa poszerzeniu o gry
na automatach gcznaciowych oraz gry rozrywkowe ulegnie tek dotychczasowy
katalog gier olgjtych przepisami ustawy.

Zaproponowane Ww ustawie zmiany do®mz rozszerzenia katalogu gier
wiaza Si¢ takze z konieczngécia dokonania analizy istniggych definicji gier i
zaktadow wzajemnych, jaki@kreslenia miejsc ich urgdzania.

W ustawie zawarto definicje wprowadzonych w wynikiniejszej nowelizacji
nowych gier takich, jak gry na automataclcznaciowych, gry rozrywkowe, a tak
dokonano zmian niektorych istraelych definicji gier.

Uzasadnienie proponowanych zmian przepisow szczégd@ych

W zwiazku z rozszerzeniem dotychczasowego katalogu dgtych ustavi
koniecznym stalo s8i dokonanie zmiany art. 1 w celu uwedhienia
zaproponowanych zmian w tym zakresie.

Proponowane zmiany w art. 2 obejmukilka kwestii. Przewidy one
wyodrebnienie definicji gry liczbowej keno, ktéra w wynikwprowadzanych zmian
stanie st kolejm gra liczbowa objeta monopolem Pastwa.



W ramach wprowadzanych zmian przewiduje takze ustalenie nowego
terminu ustalania kursu euro dla celow gleria wysokéci maksymalnej stawki za
udziat w grze oraz warfoi jednorazowej wygranej z 31 grudnia na 1 grudiriaz
wskazuje s maksymalny termin dla dokonania stosownych zmian w
oprogramowaniu automatéw do gier o niskich wygmy
Rozwigzanie to powinno unmiwié¢ przystosowanie automatow eksploatowanych
przez podmioty prowadee dziatalné¢ w w/w zakresie do spetnienia wymogow
ustawowych w wypadku, gdy kurs euro na dzie grudnia bdzie r&nit sie w
poszczegolnych latach.

Zaproponowana rownie w tym przepisie zmiana definicji loterii
audioteksowych ma na celu doprecyzowanie obecnegmsw poprzez jasne i
bezpdrednie wskazanieze dotyca one rownie wysytania krétkich wiadomiwi
tekstowych /SMS/ poprzez publicgrie telekomunikacyja.

W ramach dokonywanych zmian przedmiotowego przepizawidziano take
poszerzenie dotychczasowego zapisu 0 nowe kategmmetj. o gry na automatach
zrecznasciowych i gry rozrywkowe.

Objecie tej kategorii gier regulacjami ustawowymi aag@ z koniecznéria

zapewnienia lepszego przeciwdziatania patologionstypyjacym na rynku gier -
zwiazanym z wykorzystywaniem tego rodzaju gier do dwalmego omijania
przepisOw ustawy.

Jak wskazuje praktyka zdarzagie proby omijania przepisow ustawy poprzez
uzywanie r@nego rodzaju ,automatow gagznaciowych lub rozrywkowych”, ktére w
ocenie ich wiécicieli nie & automatami oletymi przepisami ustawy podczas, gdy
faktycznie powinny podlegaone rygorom ustawy.

W kontelécie powy:szego naley zwrocic uwag: na wyrok NSA w Warszawie sygn.
akt 1 GSK 119/06, w ktérym stwierdzit orze ,... efekt w postaci okéonego
przedizenia czasu gry na konkretnym automacie mogthy zakwalifikowany jako
Lwygrana rzeczowa” tylko pod warunkiem jednoznagmevykazania — w sposob
szczegobtowy i zindywidualizowany w kdym przypadku — wysgpienia po stronie
grajpcego korzyci maptkowej wykraczajcej wprost ponad to, co dawatozjwu
zatazenia samo gry uruchomienie na danym automacie poryocy przewidzianej w
tym celu optaty.”

W zwiazku z powyszym orzeczeniem w ramach proponowanych zmian w art
2 dodano usgp 2e, ktory zawiera definigjwygranej rzeczowej. W jejwietle pod
pojeciem ,wygranej rzeczowej’ natato kedzie rozumié takze wygran polegajca
na maliwosci przedhizania gry bez konieczdoi wptaty stawki za udziat w grze.

Zmiana ta powinna utat&wi walke z szay streh, umaliwiajac
zakwalifikowanie do automatéw do gier lub automaidovgier o niskich wygranych
urzadzenia mechaniczne, elektromechaniczne i elektzamicw ktdrych gry posiadaj
elementy losowe, a wygrangracz otrzymuje w postaci punktéw, za ktdrezmo
przedhzy¢ czas gry (cgsto w takich wypadkach wygrane wyptacaneps kryjomu
przez barmana albo szatniarza). Zmianapus®B art. 2 oraz dodanie ust. 3a i 3b ma
natomiast na celu bardziej precyzyjnecaig obecnego zapisu i wynika ona z
dotychczasowe]j praktyki stosowania tego przepisu.



Istotnym novum jest proponowana zmiana polggmjna dodaniu artykutu 3a,

ktory zawiera w swej téei zakaz urzdzania i prowadzenia w sieci Internet gier i
zaktadow wzajemnych wymienionych w art. 2 ustawy.
Wprawdzie obecnie obowzujacy artykut 3 stanowize urzdzanie i prowadzenie
dziatalngci w zakresie gier i zaktadow wzajemnych dozwolgest wyhcznie na
zasadach okéonych w ustawie, to jednak& zakaz w tym wzgtzie nie zostat
wyrazony w sposob bezgmedni wzadnym z przepisoéw ustawy.

Proponowana zmiana standéwwigc bedzie jasne wskazanie na istnienie
ustawowego zakazu w tym wezgkie.

Istnieje wiele przyczyn, dla ktérych zakaz ten paem obowizywat. Do
najwaniejszych spéréd nich naley zaliczy¢ to, ze nie mazadnych gwarancji,zi
ewentualne zalegalizowanie hazardu internetowegBwizlowatoby istniejcy
problem nielegalnego obecnie e-hazardu.

W szczegolnéci nalezy mie¢ na uwadze fakte jak dotychczagaden z krajow, ktory
zalegalizowat e- hazard nie poradzit sobie skutecziwyeliminowaniem madiwosci
uczestnictwa w e- hazardzie osob nieletnich, heemée od istnienia zakazéw w tym
wzgledzie. Jest to bardzo istotna kwestia, gty wiasnie ta kategoria 0sob me by
szczegOlnie podatna na potencjalne uzaénie od hazardu.

Pomimo wprowadzenia zakazu amizania tyche gier naley liczy¢ sigc z tym, i
prawdopodobnie w dalszym agu lgda oferowane tego rodzaju zaklady przez
podmioty, oferuyjce je obecnie nielegalnie, me¢ swy siedzile w rajach
podatkowych, co wymagdedzie podejmowania stosownych dzialaadzorczych.
Dziatania w tym wzgjdzie wobec okrdonego stanowiska Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwgci beda musialy koncentrowa sic w gtdbwnej mierze na kontroli
przeptywu srodkéw finansowych nedzy operatorami i gragymi, a weC roOwniez i
skutecznej kontroli instytucji finansowych dokomeych transferu srodkow
finansowych zwjzanych z uczestnictwem w tego rodzaju grach.

Nalezy liczy¢ sie réwniez ze wzrostem liczby osob uzateonych od hazardu/
mozliwos¢ bezterminowej gry/, w tym w szczegoheo z problemem leczenia
uzaleznien, ktéry to problem z pewnoia bedzie narastat i generowat koszty leczenia.
Trzeba take wskazé, ze e- hazard nm@ by rowniez wykorzystywany w celu prania
pienicdzy w zwhzku z czym ten rodzaj aktywko gospodarczej powinien podlega
stosownemu monitoringowi mggemu na celu przeciwdziatanie temu procederowi.
Nie mazna réwnie wykluczy zjawiska podejmowania, przez zainteresowane
podmioty, ukrytej reklamy magej na celu zaaltanie do uczestnictwa w zaktadach
celem pozyskania klientow.

W zakresie zmian dotygeych artykutu 4 ustawy przewidujeestmiarg ust.1,
ktora stanowi konsekwengcjposzerzenia dotychczasowego katalogu gieetyd)
monopolem Piastwa.

Jednoczénie proponuje siuchylenie obecnego ust. 4 w art. 4 ustawy.
Zmiana ta ma na celu wyeliminowanie naw@go obecnie miejsce niejako
.powielania” kompetencji Ministra Skarbu Fsiwa oraz Ministra Finanséw w
zakresie wymienionych w tym przepisie czy#eio
Zadania w tym zakresie powinny przez Ministra Skarbu Ratwa, ktory na mocy
odrebnych przepisow sprawuje nadzor vdielski nad jednoosobowymi spétkami
Skarbu Pastwa realizujcymi monopol Pastwa w zakresie gier.



Nalezy w tym miejscu zwrod uwag: na tréc art. 5a ustawy z dnia 8 sierpnia
1996r. o zasadach wykonywania uprawiniprzystugugcych Skarbowi Pastwa
/Dz.U. Nr 106, poz.493 z @ga. zm./, wéwietle ktérego pastwowe osoby prawney s
obowizane uzysk& zgod: ministra widciwego do spraw Skarbu Fswa na
dokonanie czynriwi prawnej w zakresie rozpadzania skladnikami aktywow
trwatych w rozumieniu przepisbw o rachunkaowip zaliczonymi do warti
niematerialnych i prawnych, rzeczowych aktywow tygh lub inwestycji
diugoterminowych, w tym oddania tych sktadnikéwlawzystania innym podmiotom
na podstawie uméw prawa cywilnego lub wniesieniatadlt do spotki lub
spotdzielni, jeeli wartgs¢ rynkowa przedmiotu rozpogdzenia przekracza
rownowartd¢ w ztotych kwoty 50.000 euro.

Z uwagi na poszerzenie dotychczasowego kataloguoggry zecznagciowe
oraz gry rozrywkowe koniecznym stata; sowniez okreslenie form organizacyjno-
prawnych podmiotéw, ktorecda mogty je uradza. Temu celowi ma shky¢ dodany
art.6a, ktory okrdac bedzie te kwestie.

Kolejne zmiany dotyczregulacji zawartych w artykule 7 ustawy.

W ramach proponowanych zmian przewiduje dodanie w ust. 1 zdania drugiego,
ktorego skutkiem &dzie wprowadzenie zakazu gdzania w kasynach gry pokera , w
ktorym uczestnicy grajmiedzy sol, a kasyno jest w tym wypadku jedynie miejscem
stuzacym temu celowi.

Wprowadzenie tego zakazu ame st w glownej mierze z Kkonieczoia
przeciwdziatania mdiwosci prania piergdzy z uwagi na specyfikrozgrywania tej
gry polegajca na maliwosci swobodnego ksztattowania jej przebiegu przezzya

W tego rodzaju grze - gegly mogi umawi& sie co do wygranych i uzyskiwa
za&wiadczenia o wysoki wygranej, ktére nagpnie kzda wykorzystywa dla celéw
udokumentowaniarodet pochodzenia okslwnych wartéci maptkowych.

W wyniku zmiany tego przepisu napi takze okrdlenie miejsc, w ktorych
beda mogty by¢ urzadzane gry ziczngciowe lub rozrywkowe poprzez wskazanie,
miejscami tymi kda mogty by odpowiednie salony lub punkty gier.

Ponadto w przepisie tym dodanoqpst, ktory ma stayé celom zapewnienia
skuteczniejszego nadzoru poprzez ustawoweslshrie, ze w miejscach ugdzania
gier mog znajdow& sic wylacznie uradzenia zarejestrowane lub posiada)
stosowny certyfikat.

Ze wzgkdu na poszerzenie dotychczasowego katalogu gietychj ustavi,
konieczne stato sidokonanie stosownych zmian w art. 9 ustawy, zajeym tzw.
stowniczek pagg¢ ustawowych, poprzez wprowadzenie nowych definiamiejsc
urzadzania gier.

Wskutek zaproponowanych zmian dodane zostaty idgipunktéw i salonow
gier zrecznaciowych lub gier rozrywkowych.

Dalszz konsekweng wprowadzenia gier gczndgciowych i gier
rozrywkowych jest zmiana tytutu rozdziatu 2 ustawy.

Zmiana artykutu 10 zwgzana jest natomiast z konieczoia uwzgkdnienia gry
liczbowej keno w ramach przepisOw norgmych minimalm ogolm wartas¢
wygranych.



W ramach niniejszej nowelizacji przewidziano réwngosowne zmiany w
zakresie przepisOw ustawy oklagacych podmioty wiéciwe do udzielania zezwale
oraz sprawowania nadzoru — np. art. 13 ust.3a24amnist. 1a.

W wyniku zaproponowanych zmian kompetencje w tyrkresie leda nalezaty do
dyrektorow izb skarbowych, a nie jak dotychczasztboskarbowych.

Efektem tej zmiany d&zie skorelowanie przepiséw ustawy o grach i zadad
wzajemnych z ogolnie obowdujacymi przepisami w tym zakresie.

W zwiazku z brakiem w obecnie oboyzujacych przepisach zapisu, ktory
obligowatby podmioty prowadze dziatalné¢ w zakresie zaktadéw wzajemnych do
uzyskania zgody na wykorzystywanie wynikow gieeltiowych ob¢tych monopolem
Paistwa dla celéw prowadzonej dziata#co— przewiduje s zmiare art. 15 ustawy
polegajca na nalgeniu obowiazku uzyskiwania zgody na powsze od spoiki
realizupcej ten monopol.

W art.15b zaproponowano dodanie przepisu, ktoryazsje, ze minister
wiasciwy do spraw finanséw publicznych dopuszcza dopleksacii i wytkowania
automaty i urzdzenia do gier na podstawie opinii upawinej przez siebie
jednostki. Przepis ten w sposéb jednoznaczny ugamkie dotychczasoavpraktylke
w tym wzgkdzie.

Istotnym novum wynikajcym z niniejsze] nowelizacji jest przewidywane
uruchomienie na mocy projektowanego art. 15c systegjestrugcego przychody i
wyptacone wygrane w odniesieniu do gier na autoamtagier na automatach o
niskich wygranych. Wraz z jego uruchomieniem, paatsnprowadzce dziatalné¢ w
zakresie gier na automatach i gier na automataciskach wygranych zobligowane
bylyby do podiczenia na wiasny koszt w/w adze.

Regulacja ta ma zapewnbardziej skuteczny nadzo6r nad dziatdbig podmiotow
funkcjonupcych w tym segmencie rynku gier, a tym samym pryggizsic rowniez
do eliminacji szarej strefy.

Przewidziane w projekcie zmiany odnese s¢ do tr&ci artykutu 17 maj na
celu zapewnienie skuteczniejszej ochrony oséb mepetnich przed dogpem do
gier i zaktadoéw wzajemnych. W tym celu przewiduje sadanie uprawnienia
podmiotom urzdzapcym gry lub zakiady wzajemne oraz podmiotom naniere
ktorych & one uradzane do legitymowania potencjalnych uczestnikoar gi razie
watpliwosci co do ich petnoletrii.

Przedmiotowa nowelizacja przewiduje takzmiany w zakresie tel art. 19
ustawy. W wyniku proponowanych zmian przewiduje sibjecie obowizkiem
posiadaniaswiadectwa zawodowego tak osoby sprawdge zarzd nad punktami
gier na automatach o niskich wygranych.

Ponadto przepis ten uzupetniono o zapis stagowie osoby pierwszy raz
zatrudnione do bezpredniego prowadzenia gier lub zakladéw wzajemnygh s
obowiazane uzyska swiadectwo zawodowe w terminie 4 migsy od dnia
zatrudnienia. Z uwagi na charakter zadeaalizowanych przez te osoby, wynikayj z
bezpdredniego zarmlzania tymi punktami, zasadnym jest rageiiecie obowazku
posiadania przedmiotowego spaadczenia nact kategoré os6b — podobnie jak to
aktualnie ma miejsce w odniesieniu do os6b sprawych zarad nad érodkami gier
| punktami przyjmowania zaktadow wzajemnych.



Jednoczéie zwalnia si z tego obowjzku organizatoréw gier na automatach
zrecznasciowych i gier rozrywkowych, jak feuchyla s¢ go w stosunku do cztonkéw
zaradow spotek, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 ustawgzoosob zarglzapcych
podmiotami prowadymi dziatalnd¢ na podstawie przepiséw ustawy, gdysoby
te koncentryj sie gtdwnie na kwestiach zazanych z kompleksowym zadzaniem
catymi podmiotami, a nie np. sprawami udzielaniaerkiom szczegotowych
informacji o zasadach prowadzenia gier.

W wyniku zaproponowanej zmiany ust. 4 tego artykuoinister widciwy do
spraw finansow publicznychetizie mogt uznawaza rownowane zeswiadectwami
zawodowymi $wiadectwa wydane przez upomveone przez niego podmioty
prowadace szkolenia w zakresie gier i zaktadow wzajemnych.

Zmiana ta stanowi doprecyzowanie obecnego przepisnadto osoby ubiegage st
0 uzyskanieiwiadectwa rownowamego zeswiadectwem zawodowymeda musiaty
speint te same warunki, jak osoby przystijace do egzaminu wiedzy.

Dodany art. 19a dalzie stanowd uprawnienie dla ministra wdaiwego do
spraw finansow publicznych do cofoia swiadectwa zawodowego, ludwiadectwa
uznanego za rownownae ze s$swiadectwem zawodowym wydanego przez
wyspecjalizowan organizagj, w przypadku gdy osoba, ktéra je uzyskata przastat
spetniad warunki wynikajce z ustawy.

Dotychczasowa praktyka w tym wedkie wskazata na zasadtdstnienia takiego
przepisu, gdy w chwili obecnej w odniesieniu do oséb, ktére pgqg uzyskaniu,
przestaty speinia warunki wynikajce z ustawy nie mma cofra¢ wydanego
swiadectwa w zwizku z czym osoby takie magw dalszym cigu wykonywa

okreslone czynnéci lub peint dane funkcje.

Istotma role w procesie prowadzenia dziatallcow zakresie gier losowych w
kasynie ma kwestia zapewnienia vaavej kontroli przebiegu i prowadzenia gier.
Realizacji tego celu majstuzy¢ zapisy artykutlu 22 ustawy. Z uwagi na stale
dokonupcy sk postp techniczny i technologiczny koniecznym jest destwanie
metod rejestracji przebiegu i prowadzenia gier dktuanych maliwosci
technicznych w tym wzgtizie. Z tego powodu zaproponowano zmianw artykutu
biorac pod uwag obecne mdiwosci w zakresie rejestracji obrazu i poszerzono
dotychczasowe regulacje ustawowe w tym zakresiesystem cyfrowego zapisu
sygnatu wizyjnego
Ponadto w wyniku zaproponowanej zmiany tego przepisickszono katalog osob
uprawnionych do wgldu w zapisy sygnatu wizyjnego, co ma &kl zapewnieniu
skuteczniejszej kontroli dziatalda tych podmiotow.

Jak ju wczeniej wskazano przedmiotowa nowelizacja ustawy eosz
dotychczasowy katalog gier @bjch jej przepisami o0 gry na automatach
zrecznasciowych oraz gry rozrywkowe.

W zwiazku z rozszerzeniem katalogu gier o grykcznaciowe i gry
rozrywkowe zmianie ulegt tytut rozdziatu 3, z uwad tryb uzyskiwania uprawnie
do prowadzenia takiej dziatalfm.

Stosowne zapisy odnagz s¢ do zasad prowadzenia dziataloow tym zakresie
zawarte zostaty w proponowanych przepisach art. 24a



W przepisach tych ze wzglu na charakter gier na automataatczngciowych oraz
gier rozrywkowych przyto rozwhzanie, w swietle ktérego w odniesieniu do
prowadzenia tego rodzaju dziataseonie kgdzie konieczne uzyskiwanie zezwolenia.
Dziatalng¢ w tym wzgkdzie oraz lokalizacja punktow w/w gier podlegakdtie
jedynie zgtoszeniu do wdaiwego miejscowo naczelnika widu skarbowego.

Po dokonaniu zgtoszenia i spetnieniu wymogow fonyeh wydawane dua, przez
wiasciwe urzdy skarbowe, stosowne certyfikaty uprawmig do eksploataci
powyzszych automatow lub wgdzen przez okres 12 miegiy.

Ustawa precyzuje jednoczee wymogi formalne zgloszenia, warunki
uiszczania optat za kde uradzenie w salonie lub punkcie giekeencciowych lub
rozrywkowych oraz otrzymania stosownego certyfikatydawanego dla kalego
urzadzenia do w/w gier, a ponadto oklige zasady ustalania vgi@wosci miejscowej
naczelnika urgdu skarbowego, przestanki odmowy wydania przezeladka urzdu
skarbowego stosownego certyfikatu oraz warunki waa odmowy wydania
certyfikatu na kolejny okres waaosci lub utraty jego wanaosci.

Certyfikaty te leda musiaty by umieszczane w widocznym miejscu w sposob trwaty
na uradzeniu do gry.

Ponadto ustawa przewiduje wydanie stosownego razgpenia, ktére ok
wzor w/w zgloszenia, certyfikatu oraz dokumentu wietdzajcego wydanie
certyfikatu.

W celu zapewnienia skuteczniejszego nadzoru nachjmsdmi prowadzcymi
dziatalng¢ w zakresie gier i zakladow wzajemnych zaproponawmaiwniez zmiarg
tresci art. 26 1 27b.

W zakresie powiszego przewidziano zmiany meg na celu uposazlkowanie
procedury udzielania zezwale

Proponowane regulacje w tym wgzdkie odnosz sie m. in. do kwestii
zgtaszania zmian w odpowiednich dokumentach spa@kiualndci dostarczanych
wraz z wnioskiem o udzielenie zezwolenia dokumentowp. odpis z Krajowego
Rejestru gdowego czy Krajowego Rejestru Karnego, jak teyteriow odmowy
udzielenia zezwolenia w sytuacji, gdy organ stwierdze zrédla finansowania
kapitalu na ohjcie udziatébw lub akcji pochodzod osob trzecich, z wytzeniem
instytucji bankowych. Uzyskane w efekcie wprowadzh zmian dodatkowe
informacje o spoétkach pozwplna petniejsz ich ocer na etapie rozpatrywania
wniosku o udzielenie zezwolenia.

Zmiana art. 28 poszerza $éedotychczasowego zapisu w tym wadgie i ma
na celu bardziej precyzyjne oklenie do jakich urgdzen ma zastosowanie
przedmiotowy przepis traktagy o braku meliwosci powierzania innemu
podmiotowi czynnéci zwiazanych z urzdzaniem lub prowadzeniem gier lub
zaktadow, jak te korzystania z urdzen obcych uradzen lub automatéw do gier.

Z uwagi na odmienny charakter prowadzenia dziakginw zakresie gier na
automatach zczndcciowych i gier rozrywkowych, proponuje esiwytaczenie
stosowania w odniesieniu do prowadzenia dziakgina tym zakresie przepisow art.
26-28 ustawy, podobnie jak to uczyniono w odnidsieo loterii promocyjnych,
audioteksowych, fantowych, czy gry bingo fantowe.



Dotychczasowa praktyka stosowania artykutu 30 ugtawskazata na
konieczng¢ doprecyzowania zawartej w nim regulacji.

Majac na uwadze powgze zaproponowano zmiandotychczasowego
brzmienia tego przepisu poprzez doprecyzowaniecdposstalania odlegioi miejsc
urzadzania gier od wymienionych w tym przepisie plackweswiatowo -
wychowawczych czy szkolnych.

Bardziej precyzyjne ni dotychczas ok&enie sposobu ustalania odleggo
pomigdzy okrélonymi w ustawie miejscami lokalizacji punktow gied zwtaszcza
placowek szkolnych czy swiatowo-wychowawczych powinno pozweéli na
eliminacg wystpujacych watpliwosci w zakresie stosowania tego przepisu.

Ponadto w przepisie tym wymie wskazano,ze obowazek przedstawienia
odpowiednich dokumentoéw potwierdzeych spetnienie wymogoéw ustawy w tym
wzgledzie spoczywabezie na podmiocie ubiegaym st 0 wydanie zezwolenia.

Zmiany proponowane w art. 32 - 34 maharakter gcislajacy i poradkujacy

w odniesieniu do dokumentdéw, ktére a#ane $ do wniosku o udzielenie
zezwolenia na ugrdzanie okrélonych w tym artykule gier i zakladow wzajemnych, w
zwiazku z czym w wyniku ich wprowadzenia jasno gkoee zostas zwiazane z nimi
wymogi. Tym samym poprzez doprecyzowanie obecni@widzujacych przepiséw
rowniez i podmioty prowadzce dziatalné¢ na rynku gier i zakladow wzajemnych
beda zn& wymogi w zakresie wanosci zahczanych do sktadanych wnioskéw o
wydanie zezwolenia dokumentow.

W celu stworzenia jednoznacznej podstawy prawnejndinistra wtaciwego

do spraw finansOow publicznych oraz dyrektoréw izkarbowych w zakresie
mozliwosci dokonywania zmian w decyzjach udziejch zezwolenia na
prowadzenie dziatalrsai w zakresie olgfym przepisami ustawy - zaproponowano w
przedmiotowej nowelizacji ustawy zmiaprzepisu art. 34,poleggih na dodaniu w
nim ustpow 3 i 4, ktdre pozwal na dokonywanie ewentualnych zmian w wydanych
decyzjach bezpoednio w oparciu o ten zapis, agwibez koniecznimi positkowania
sig¢ w tym wzgkdzie przepisami Kodeksu pgpbwania administracyjnego, jak to ma
w chwili obecnej miejsce.

Jednoczénie w art. 34 dodano ugt 5, na mocy ktérego dyrektor izby
skarbowej nie &dzie musiat w trakcie prowadzonych pgsiwar administracyjnych
dotyczcych udzielenia zezwolenia ponownie weryfikénaozonego wniosku pod
katem zbadania legaldo zrédet pochodzenia kapitatu —zgi zlozone przez
okreslony podmiot dokumenty w tym zakresie zostaty pozytywnie zweryfikowane
przez ministra wigciwego do spraw finanséw publicznych. Analogiczepisy
wprowadzono przy wyspowaniu podmiotéw prowadeych gry i zaktady wzajemne
0 zgod na zmiag w strukturze udziatow spotek.

Rozwigzanie to umgliwi szybsze rozpatrywanie skiadanych wnioskow aielgnie
stosownych zezwote

Zaproponowane zmiany dotyctakze treci art.35.

W wyniku powy.szego zmianie ulegtaby te pkt 7 w ust.1 tego artykutu -
poprzez zdefiniowanie co nale rozumi€ pod pogciem ,nieprzekraczalny termin
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rozpoczcia dziatalngci”. Zmiana ta podyktowana jest w gtéwnej mierzmisniem
obecnie niejasriei w zakresie rozumienia tego poja i powinna pozwod na ich
wyeliminowanie.

Ponadto mag na wzgédzie dotychczasoavpraktylke funkcjonowania przepisow art.
35 proponuje si wprowadzenie zapisu stwarzeggo maliwos¢ jednokrotnego
przedizenia terminu rozpoezia dzialalnéci wynikajacego z udzielonego
zezwolenia na okres nie diry niz 6 miesgcy.

Przepis ten utatwi prowadzenie dziataloiopodmiotom, ktore z wnych przyczyn,
czasem niezakmych od nich, nie sw stanie rozpocg dziatalngci w pierwotnie
wskazanym w decyzji zezwadagej terminie.

Rozwiazanie to uméliwia ewentualne, wyicznie jednorazowe przecddenie terminu
rozpoczcia dziatalnéci, i bedzie mogto mié zastosowanie w sytuacji, gdy
catoksztatt okoliczngci zwiazanych z okrédona sprava przemawia za poegiem
takiej decyzji.

Majac na uwadze wipliwosci zwiazane ze stosowaniem art. 36
zaproponowano rowniezmiany w odniesieniu do §ei tego przepisu.

Zmiana usipu 3 stworzy wymienionym w tym artykule podmiotoktorym wygasa
zezwolenie, maiwos¢ wystpowania o jego przedienie na okresy kolejnych 6 lat.
W efekcie zmiany ust. 5, w zaleosci od zaistniatej sytuacji, nibwe bedzie
wygasniccie wydanej decyzji zezwalgjej na prowadzenie okilenego rodzaju
dziatalngci w caldci lub w czsci, jezeli w terminie wynikajcym z zezwolenia nie
zostala podjta dziatalné¢ objeta zezwoleniem. Przepis ten ma zatem rownie
charakter dyscyplinggy.

W celu zapewnienia skuteczniejszego nadzoru naatadizcicia w zakresie
gier na automatach i gier na automatach o niskiggranych oraz w konsekwencji
objecia jej systemem monitoringu zaproponowano dodanig37a, przewidarcego
sankcje w przypadku stwierdzenia naruszenia usfaolggajgcego na przyjmowaniu
wyzszych stawek lub wyptacaniu wgzych wygranych uite, ktore g§ okreslone w
art. 2 ust.2b ustawy, albo w razie uniefiwienia podhczenia do systemu
rejestrupcego przychody i wyptacone wygrane lub godleniu od tego systemu
automatu o niskich wygranych.

W przypadku stwierdzenia tego rodzaju naraszstawy - wiacicielowi
automatu o niskich wygranych organ udzigtgj zezwolenia cofatduzie zezwolenie
na uradzanie i prowadzenie dziataéw w zakresie gier na automatach o niskich
wygranych. Decyzji takiej dmlzie mogt by nadany rygor natychmiastowej
wykonalngci.

Analogiczra sankcg przewidziano take do gier na automatach w przypadku
uniemaliwienia podhczenia do systemu rejestiopgo przychody i wyptacone
wygrane lub odiczeniu od tego systemu.

W razie cofngcia zezwolenia z powgzych przyczyn — podmiot, ktGremu
cofnigto zezwolenie, &dzie mogt wysipi¢c z wnioskiem o ponowne udzielenie
zezwolenia w takim zakresie nie wéme) niz po uptywie 5 lat od dnia wydania
decyzji o cofng¢ciu zezwolenia.
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Przewidywane zmiany dotygzakze treci artykutu 38.

Pierwsza z nich dotyczy wsiu 1 pkt 4 i polega na aofmjiu obowhzkiem
ztozenia zabezpieczenia finansowego przez podmioty auawe dziatalné¢ w
zakresie zakladéw wzajemnych, awiotalizatorow i bukmacherstwa.

W chwili obecnej obowizek ten dotyczy jedynie spdtek prowadygch dziatalné¢ w

zakresie przyjmowania zaktadow bukmacherskich.

Regulacja ta ma na celu zapewnienie lepszej oghgoapcych poprzez nalenie

obowizku ztazenia wymaganego zabezpieczeniazéakrzez podmioty prowadee

dziatalng¢ w zakresie totalizatoréw.

W przepisie tym dodano rowriausep la, ktéry wskazuje zasady o#emia kursu
euro dla celéw ustalenia wysckd zabezpieczenia finansowego alomego
przepisami ustawy.

Dotychczas kwestia ta nie byla uregulowana w peaegi ustawy, co powodowatae

kwoty wnoszonych zabezpiedze ciagu roku byty rgne w zalenosci od kursu euro.

Kolejna zmiana tego przepisu dotyczy natomiaseltabkreilajacej sposob
ustalania zabezpieaze
Projektowane zmiany tfel artykutu 39 zwazane g z jednej strony z konieczica
uwzgkdnienia optat zwizanych z prowadzeniem nowej dziataloo- tj. w zakresie
gier rozrywkowych i gier na automataclk@naciowych, a z drugiej strony mgpa
celu wyeliminowanie wyspujacego aktualnie problemu natury formalno -
legislacyjnej, zwizanego ze zmianrozporadzenia wydanego na podstawie art. 39
ust.6 ustawy, dotyerego aktualizacji wysokoi optat za wymienione w tym
przepisie czynnii.

Ponadto z uwagi na charakter regulacjiebjgh przedmiotowym rozposdzeniem
zasadnym jest dokonanie zmiany okresu stammego podstaw jego ustalenia z
trzech do dwdch kwartatow.

Rozwigzanie takie umdiwi wczesniejsze wydawanie rozpadzenia, a tym samym
lepsze przygotowanie ¢sipodmiotow dziatajcych na rynku gier i zakladow
wzajemnych do wprowadzonych zmian w przepisach.

Ustawa zawiera rowniew swej tréci propozycje zmian odnosze s¢ do
zagadnienia opodatkowania podatkiem od gier.

W zwigzku z wprowadzeniem w art. 35 wust. 1 pkt 7 definic
nieprzekraczalnego terminu rozpecia dziatalnéci stanowacej,ze w odniesieniu do
prowadzenia dziatalrsoi w zakresie gier na automatach o niskich wygranid
zaktadow wzajemnych termin ten dotyczy rozpmia dziatalnéci we wszystkich
punktach - niezgdne stato si uscislenie przepisu ugpu 2 w artykule 40, poprzez
doprecyzowanie momentu powstania okyaku podatkowego dla tych podmiotow.

Jak wskazuje praktyka podmioty prowade dziatalné¢ w w/w zakresie
uruchamiag okreslone przepisami ustawy punkty wzrd/ch terminach, w zwiku z
czym brak proponowanego zapisu mogiby ulmoaé rozna interpretagi tego
przepisu. W tym celu w przewidywanej zmianie dapej ustpu 4 w artykule 40 -
w odniesieniu do gier rozrywkowych oraz giee@naciowych przewiduje si ze
gry te, podobnie jak loterie promocyjne oraz |la@eaudioteksowe niegha podlegaty
opodatkowaniu podatkiem od gier.
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Nalezy w tym miejscu wskaza ze w przypadku gier rozrywkowych gaay
nie ma maliwosci uzyskania wygrane] pieginej lub rzeczowej, natomiast w
przypadku gier na automataclg@naciowych gracz mge uzyska jedynie wygran
rzeczow.

Kilka zmian dotyczy artykulu 42 ustawy, ktory okilee podstaw
opodatkowania podatkiem od gier.

Zaproponowana zmiana §oe artykutu 42 pkt 2 ma charakter padkowy i
jest zwhnzana z wprowadzeniem do katalogu gier - gry liczéjdeeno.

W odniesieniu do tej gry, podobnie jak w stosunkupdzostatych gier liczbowych -
podstaw opodatkowania stanowbedzie suma wptaconych stawek.

Kolejna zmiana tego przepisu dotyczy pkt 5 tegyka#ts - okrelajacego
zasady ustalenia opodatkowania gier cylindryczngeadr, w kaci i gier w karty.

W jej wyniku uchylone zostanie dotychczasowe agygenie odnosice s¢ do gry w
pokera, w ktorym uczestnicy gagpomedzy sol, a kasyno jedynie ugdza ¢ gre.

Powyzsze zwizane jest z wprowadzonym w oparciu o projektowargmiowiony
wyzej przepis art.7 ugb 1 zdanie drugie zakazem guizania przez kasyna tego
rodzaju gry.

Dalsz konsekweng wprowadzenia przedmiotowego zakazu jest ocayiei
uchylenie punktu 7 w art. 42, ktory ustalat podst@podatkowania w tej grze.

Zmiany w zakresie ustalenia stawek opodatkowandaikiem od gier zawiera
artykut 45.

W ramach przewidywanych zmian proponujemddwyzszenie stawki podatku
od gier w zakresie sportowego wspotzawodnictwa zwiez 2% do 5% /art.45 ust.2
ustawyl/oraz zryczaltowanej stawki podatku od giex automatach o niskich
wygranych ze 125 euro do 180 euro od jednego automesgcznie /art.45a ust.1/.

W wyniku zaproponowanej zmiany przepisu ¢pst 1 w artykule 46,
obowiazkiem prowadzenia kg rachunkowych okje zostaa podmioty prowadzce
dziatalng¢ w zakresie gier na automatach o niskich wygranych.

Dotychczas podmioty te nie byty @bg tym obowiazkiem w oparciu o przepisy
ustawy o grach i zakladach wzajemnych pomingomusz posiada taka sam forme
organizacyjno-prawyq) jak pozostate podmioty wymienione w art. 5 ustustawy,
czyli spotki z ograniczanodpowiedzialnécia lub spotki akcyjne;.

W ramach proponowanych zmian ustawy przewiduje takze znaczce
poszerzenie katalogu gier etyjch obowizkiem uiszczania doptat.

Doda nalery, ze obowazek ten spoczywa na ggajch, ktdrzy uiszczag je
traktujy stawle za ge plus doptat - jako ,jedry cere” za gk.

Temu celowi shdy zaproponowana zmiana artykutu 47a ustawy.

Po wefciu w zycie znowelizowanych przepisow obazkiem tym nie bylyby olejte
jedynie loterie promocyjne, loterie fantowe oraa gmgo fantowe .
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Jednoczénie ustawa wskazuje, ze obawek poboru, obliczania oraz
odprowadzania doptat spoczyévdedzie na podmiotach wdzapcych gry lub
zaktady wzajemne.

Ponadto znowelizowane przepisy ustawy élaje terminy oraz podmioty na
rzecz ktorych maj by¢ przekazywane wpltywy z doptat, ktorymi w pierwszej
kolejnasci beda urzedy skarbowe, jak teprocedu¢ dalszego transferérodkow na
rachunki poszczegolnych funduszy celowych utworzbrnya mocy ustawy.

Ustawa stanowi tale, ze organami wgiwymi w zakresie dopfat doa
naczelnicy urgdéw skarbowych oraz dyrektorzy izb skarbowych,tgkze do doptat
beda mialy zastosowanie przepisy ustawy — Ordynacjaapiamva, co pozwoli na
skutecznesciaganie wpltywow z doptat w trybie przewidzianym dlaleinosci
podatkowych.

Doptaty te nie bda podlegaty zwrotowi. Ograniczy to mlawos¢ zwrotu doptaty w
przypadku, gdy gracz po wymianietonéw i korzystania z nich podczas grydhe
je .kwalifikowal” jako te, ktére nie braty udziaky grze.

Wprowadzenie doptat do gier i zakladéw wzajemnyckhnacznie szerszymai
dotychczas zakresie, powinno pozwatia zwekszenie wptywow do utworzonych na
mocy nowelizowanej ustawy funduszy celowych, firamgch z tych srodkéw i
realizupcych okrglone w niej cele spotecznieyteczne.

Funduszami tymigaktualnie zgodnie z ustaviFundusz Rozwoju Kultury
Fizycznej oraz Fundusz Promociji Kultury.

Nalezy podkréli¢, ze w swietle aktualnie obowizujacych przepisow doptaty
ustanowione gjedynie w odniesieniu do gier @bych monopolem Restwa.

W dodanym artykule 47h okdleno terminy skiadania deklaracji podatkowych.
W mysl tego przepisu podmioty wdzapce gry lub zaktady wzajemne,qda
obowihzane skifada informacg o doptacie wiéciwemu naczelnikowi ukdu
skarbowego w terminach sktadania deklaracji podayict dla podatku od gier, a w
przypadku loterii audioteksowej, w terminie 60 ddidnia zakaczenia loterii.

Ustawa przewiduje take coroczny obowgek sktadania sprawozdania
ministrowi wiasciwemu do spraw finansow publicznych o przekazanyaez Bank
Gospodarstwa Krajowegaodkach finansowych pochoglzych z doptat na rachunki
poszczegolnych funduszy.

Wprowadza s takze zmiany w zakresie nadzoru i kontroli nadadzaniem i
prowadzeniem gier i zaktadoéw wzajemnych.

Dodanie w art. 48 ugbu 1a, umaliwi wykonywanie czynnéci kontrolnych
funkcjonariuszom celnym i czionkom korpusu &y cywilnej nie tylko
zatrudnionym w Ministerstwie Finansow, ale rowni® urzdach i izbach celnych
oraz urezdach i izbach skarbowych na podstawie upowania ministra wiéciwego
do spraw finanséw publicznych. Minister Finanséwdidie mogt upowaznic
funkcjonariuszy celnych i cztonkow korpusu Ay cywilnej zarowno w zakresie
wiasciwosci  miejscowe] jednostki  organizacyjnej \&tawe] dla  tych
funkcjonariuszy/pracownikow jak i pozawitasciwoscia.
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Zmiana art. 48 ust. 3 ma na celu g szczegdinym nadzorem podatkowym
rozszerzonego katalogu gier, o ktorych mowa w uistaw

Szczegolnym nadzorem podatkowym proponuje sbjecie wszystkich
rodzajéw gier podlegagych ustawie w tym gier gcznaciowych i rozrywkowych.

Pozwoli to na unikricie maliwosci obchodzenia prawa poprzez przypisywanie
urzadzeniom do gier na automatach lub gier na autorhatamiskich wygranych
charakteru gry zcznaciowej lub rozrywkowej.

Z uwagi na toze do tej pory szczegdlnym nadzorem podatkowynetelpyto juz
urzadzanie gier m.in. gier na automatach o niskich \aggch, gier na automatach i
gry na stotach, na rynku funkcjonowata swoista lukazakresie kontroli nad
pozostatymi grami i zaktadami wzajemnymi. Proponogazmiany w zakresie
kompetencji kontrolnych szczego6lnego nadzoru padatigo maj na celu likwidacg
tej luki.

Zmiana art. 49 ust. 1 ma charakter pdkowy. W kiegu osob upowaianych
przez ministra wkciwego do spraw finansow publicznych sdwniez inspektorzy
kontroli skarbowej.

Zmiana art. 49 ust. 2 polega nayaiu wyrazow ,nadzor i kontrola” zamiast
uprzednich ,czynngi kontrolne i nadzorcze”. Ponadto zmiana ta ma cedu
poszerzenie odpowiedniego stosowania przepisow rajy podatkowej na caty
nadzor i kontrad, a nie tylko wobec czyndoi nadzorczych i kontrolnych. Odestanie
do przepiséw Ordynacji podatkowej zamiast jak ugrze do przepiséw ustawy o
kontroli skarbowej, ktéra z kolei odsytata do Ordgji podatkowej, ma na celu
uproszczenie procedury pegsbwania. Sformutowanie to pozwoli na prowadzenie
postpowan kontrolnych na podstawie Ordynacji podatkowe] bieanieczndci
stosowania dodatkowych przepisow innych ustaw. Bgodz tym przepisem z
kontroli sporadza s¢ protokét stosujc odpowiednie dziaty Ordynacji podatkowe;.

Zgodnie z dodanym art. 49 ust. 2a. po przeprowadzkontroli zostanie
wydana przez ten organ decyzja polecaj usungcie stwierdzonych
nieprawidtowdci w razie stwierdzeniaze podmiot, ktéremu udzielono zezwolenia
narusza ustagv lub warunki zezwolenia lub uchybia przepisom reguhow.
Uprawnienie do wydawania decyzji ,dostosowawczeganow przeprowadzgjych
kontrok i jednoczesne pozostawienia organom wychan zezwolenia uprawnienia
do cofania zezwolenia (art. 52 ust. 2) pozwoli readaiej skuteczny nadzoér nad
dziatalngcia podmiotéw urzdzapcych i prowadzcych gry i zaktady wzajemne.

Zmiana art. 50 ust. 1 jest spowodowana zmanart. 49 ust. 2. W zwezku z
wprowadzeniem do pagiowania kontrolnego przepiséw Ordynacji podatkowej,
ktorej @1 wskazane uprawnienia kontralopgo wskazane jest uchylenie
naktadagcych se¢ uprawnié.

Uchylenie art. 52 ust. 2 jest konsekwendpdania art. 49 ust. 2a.

W art. 52 ust. 2 pkt 5 do przestanek upravaayagh ministra wiéciwego do
spraw finanséw publicznych do co¢nia zezwolenia proponuje ¢sidodanie
przestanki polegagej na niezapewnieniu warunkéw srodkow do sprawnego
przeprowadzania czynkd nadzoru i kontroli oraz szczegblnego nadzoru
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podatkowego. Zmiana ma na celu zdyscyplinowanidnpotow podlegajcych
przepisom ustawy.

W  zwiazku ze stosowaniem przepisow Kodeksu gusivania
administracyjnego przy wydawaniu zezwolga prowadzenie dziataléa w zakresie
gier i zakladéw wzajemnych proponuje siwyrazne wskazanie stosowania takiego
samego trybu pogbowania w przypadku cofania zezwile

W usgpie 3 i 4 art. 52 wzmocniono nadzér ministra setvego do spraw
finanséw publicznych nad dziatakwia jednoosobowych spétek SkarbunBava w
zakresie gier stanowtych monopol Pastwa. Wprowadzono regulaapa mocy ktorej
w/w minister, w przypadku stwierdzenia naruszerstawy lub uchybienia przepisom
regulaminow gier przez spa@krealizupca monopol, kdzie uprawniony do wydania
decyzji polecajcej usungcie stwierdzonych naruszéub uchybié w terminie 30 dni.

W przypadku niezastosowania& sio powy:szego przez zobowzam spotlke zostanie
o tym poinformowany Minister Skarbu #swa, ktory lkdzie nasfpnie
legitymowany do podgia niezlkdnych czynnéci zmierzajcych do usuricia
stwierdzonych nieprawidtowoi.

Na mocy odgbnych przepisow minister wdaiwy do spraw Skarbu Ratwa,
wystepujac jako zgromadzenie wspoélnikéw danej spoéiki, podmjmtby uchwad
zobowhzujaca zarad spoétki do usurkcia stwierdzonych nieprawidiowo.

Brak dziatania ze strony zadu spotki w takim przypadku stanowitby podstado
podjcia wobec niego krokow dyscyplirugych z odwotaniem vatznie.

W art. 52c¢ zawarte zostato upawgenie dla ministra wkxiwego do spraw
finanséw publicznych oraz wdeiwych dyrektoréw izb skarbowych dmdania od
podmiotow uradzapcych i prowadzcych dziatalné¢ w zakresie okrdonych gier i
zaktadow wzajemnych informacji o realizacji ustawAamian ta powinna utatwi
pozyskiwanie informacji nieziolnych dla celéw monitorowania rynku gier i zaktadéw
wzajemnych.

W celu skutecznego egzekwowania zakazu prowad4ehiairzdzania gier
internetowych wprowadza esiw art. 52d ust. 1 uprawnienie dla pracownikow
szczegolnego podatkowego, inspektorow kontroli lskaej, pracownikéw jednostek
organizacyjnych kontroli skarbowej, funkcjonariusziolicji, funkcjonariuszy
Centralnego Biura Antykorupcyjnego i Agencji Beapeistwa Wewgtrznego do
monitorowania tréci internetowych oraz ugglzen (np. serweréw), na ktérych wdza
si¢ lub prowadzi gry internetowe. Przewiduje; dakze w tym celu meliwosé
odpowiedniej wspoétpracy z pstwami naleacymi do Europejskiego Obszaru
Gospodarczego. Czyném, o ktorych mowa w tym przepisiezts dokonywane na
zasadach i w trybie przewidzianych w przepisache¢lwych, t.. w ustawach
wiasciwych dla poszczegolnych slo

Réwniez w celu egzekwowania zakazu agzania lub prowadzenia gier
internetowych w art. 52d ust. 2 i 3 wprowadza snazliwos¢ wykorzystania
informacji posiadanych przez banki oraz inne podyniobstugujce transakcje,
ktorych okolicznéci wskazuy na popetnienie czyndw naruszajch ustaw, a
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penalizowanych w Kks w art. 107, 109 lub 110. Infacje o takich transakcjach
przekazywane dala organom wykonujcym szczegolny nadzor podatkowy.

Istotnym nargdziem w zwalczaniu uszizania lub prowadzenia zakazanych
gier internetowych, zgodnie z art. 52d ust. d4ie réwnie mozliwosé, po powzéciu
uzasadnionych podejrizewystpienia przez organy wykorage szczegoélny nadzoér
podatkowy do bankow lub innych instytucji obstugnyich transakcje ptatnicze o
zablokowanie rachunkow organizatorow takich giednbczénie w celu zapewnienia
skutecznéci tego uregulowania instytucje teda zobowgzane do zastosowania Si
do wniosku organu wykonagego szczegoélny nadzor podatkowy w terminie 24
godzin. Ponadto ust. 5 tego artykutu przewidujelmmsé wystpienia przez organ
wykonujcy szczegoélny nadzor podatkowy dgds z wnioskiem o zabezpieczenie
srodkow na rachunku organizatora niezgodnych z ustier internetowych oraz ich
zajcie. Wprowadzenie przepisow art. 52d ma na celwudaienie w istotny sposéb
organizatorom zakazanych gier internetowych prowadz takiej dziataln<ei,
bowiem elementem niegbnym w takiej dziataln&ci jest przeptyw srodkéw
finansowych pomidzy rachunkami bankowymi.

Natomiast w art. 52e ust. 1 i 2 uregulowano spgemtpowania w przypadku
ujawnienia urzdzania zakazanych gier internetowych. Zgodnie z tymepisem
organ wykonujcy szczegolny nadzor podatkowy lub organ kontridirbowej mog
wystapi¢ do instytucji prowadgych rachunki, w stosunku do ktérych zachodzi
podejrzenie przeprowadzania transakcjigaainej z grami internetowymi,zadaniem
przekazania informacji dotygezych podmiotéw biggcych udziat w tych grach. W
uskpie 2 przewiduje si mazliwos¢é wystpienia zzadaniem do dostawcow ustug
sieciowych zablokowania degiu do stron internetowych,zeli podczas monitoringu
okaze sk, ze w sieci Internet ugglzane g gry internetowe.

Proponowany przepis art. 52f ust. 1 wprowadza ok blokowania stron
internetowych przez dostawcow ustug sieciowych wnieie 24 godzin od chwili
otrzymania zadania skierowanego do nich przez ograny monisoryj o ktérych
mowa w art. 52d. W przepisie mowa jest o dostawassthg sieciowych tj. content
provider — tworca strony, podmiot wytwarzey treici internetowe, service provider —
podmiot dostarczagy tresci i ustugi internetowe w pakietach i access previeg
dostawca ustug dagiu do sieci Internet. Zgodnie z ust. 2 tego artykdéstawca
ustug sieciowych, ktéry nie zastosujee sdo zadania zablokowania strony
internetowej, bdzie uwaany za podmiot uedzapcy Ilub prowadzcy gry
internetowe, czyli gry ktorych ugdzanie lub prowadzenie, stosownie do art. 3a
ustawy, jest zakazane. W przypadku dostawcy usegjosvych, ktory po otrzymaniu
zadania zablokowania stron internetowych nie zastoshjdo takiegazadania, kedzie
on zobowszany do archiwizowania wszelkich danych dotyggzh uczestnikow gier i
zaktadow wzajemnych korzystajych z tych stron (art. 52f ust. 3)

W zwiazku z obgciem szczegoinym nadzorem podatkowymadeania loterii
audioteksowych zachodzi potrzeba wprowadzenia muegrt. 529, ktory naky na
przedsgbiorcow telekomunikacyjnych obowdek udzielania informacji organom
wykonugcym szczegOlny nadzor podatkowy o zdarzeniach dréejacych
podejrzenie popetnienia przegstwa okrélonego w odpowiednich przepisach
kodeksu karnego skarbowego. Wprowadzenie tegoctiziez umaliwi skuteczne
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wykonywanie kontroli przez organy do tego uprawmeioprzyczyni s do ujawniania
procederow niezgodnych z prawem w dziedzinieadzania loterii audioteksowych.
W przepisach ust. 2-4 olileno zasady przekazywania danych i kosztyazame z
przekazywaniem danych, o ktérych mowa w ust. 1.

W odniesieniu do zmian zawartych w art. 2 @, art. 25 ust.2, art.38 ust.1la
nalery stwierdzé, ze za ich wprowadzeniem przemawiayzgledy techniczne
Zwigzane ze stosowaniem w praktyce tyehprzepisow. Obecne brzmienie tyeh
przepiséw powoduje szereg komplikacji w ich realjza

Zmiany zawarte w pozostatych artykutach anajreguty charakter sgislajacy
lub poradkujacy obecnie obowzujace przepisy ustawy.

Uzasadnienie zmian w ustawie o kontroli skarbowej

W zwiazku z nowelizag ustawy o grach i zakladach wzajemnych zostaty
dokonane zmiany w ustawie o kontroli skarbowej.
Zmiany te dotycz objecia przez kontr@ skarbow, w granicach i na zasadach
okreslonych w odebnych przepisach, zadania ujawniania dziakdngodmiotow
urzadzapcych i prowadacych gry losowe, zaktady wzajemne lub gry na autascta
wbrew przepisom ustawy o grach i zakladach wzajerimniart. 3 pkt 6 ustawy o
kontroli skarbowej).
W celu umaliwienia realizacji powyszego zadania przez inspektorow i
pracownikdw kontroli skarbowej zatrudnionych w wyegghionych komdrkach
organizacyjnych kontroli skarbowej oraz przez pvacitoOw wywiadu skarbowego
konieczne byto rowniewprowadzenie zmian dostosowawczych w art. 11glusart.
36 ust. 2 ustawy o kontroli skarbowej.

Uzasadnienie zmiany w ustawie Prawo bankowe

Zmiany w ustawie Prawo bankowe maja celu umgiwienie wiaciwym
organom wykonujcym szczego6lny nadzor podatkowy (w zakresie d&rgym w
ustawie o grach i zakladach wzajemnych) prowadzskuigkecznej kontroli poprzez
zobowhzanie bankéw do udzielenia informacji stangoych tajemnie bankowg
rowniez nazadanie tych organow.

Uzasadnienie zmian w ustawie o 8iie Celnej

Nowelizacja ustawy o grach i zakladach wzajemnydtegapca, medzy
innymi, na poszerzeniu katalogu gier o gry na aatach z¢cznaciowych, gry
rozrywkowe, oraz zakazanie gdzania lub prowadzenia gier w sieci Internet
implikuje dokonanie stosownych zmian w rozdziale %a,Szczegdélny nadzoér
podatkowy” w ustawie o Shlie Celnej.

Znaczne zwikszenie zadakontrolnych w zakresie ugdzania gier i zaktadow
wzajemnych wymaga rowniezmian organizacyjnych w ramach wykonywania
szczegoblnego nadzoru podatkowego.

18



W art. 6a ust. 1la ustanawig Syrektora Izby Celnej w Warszawie jako organ
wilasciwy do wykonywania szczegb6lnego nadzoru podatk@mwveg zakresie
monitorowania urgdzen przetwarzajcych i przechowujcych informacje oraz dane
dotyczce gier internetowych a taé& dane ich uczestnikdw, oraz monitorowaniadire
internetowych. Takie uregulowanie jest optymalnenzgledu na ponadregionalé®
sieci Internet, a tale na umiejscowienie Dyrektora Izby Celnej w Warseaw
systemie organow stby celnej jako organu wykomgego obecnie wiele zaflana
poziomie krajowym.

Artykut 6a ust. 2 pkt 2 rozszerza zakres wykonywasuczegélnego nadzoru
podatkowego o zaklady wzajemne oraz adeanie gier zcznagciowych i
rozrywkowych, dostosowag¢ przepisy ustawy do ustawy o grach i zakladach
wzajemnych.

Artykut 6a ust. 3 pkt 3 zostat uzupetniony o kotgrobszaréw wymienionych
w ustawie o grach i zakladach wzajemnych, dotychicméeobgtych kontroh
szczegOlnego nadzoru podatkowego, w celu zapevengitecznéci wykonywania
tych kontroli.

Artykut 6a ust. 3 pkt 4a wprowadza obaeek kontroli przez pracownikow
szczegoblnego nadzoru podatkowego prawidkmivoterminowdgci wptat podatku od
gier, doptat ustanowionych w ustawie o grach i adi&th wzajemnych oraz
prawidtowdci ewidencjonowania napiwkéw w kasynach gry. Zmig&mana na celu
objecie catdci zagadnié zwiagzanych z kontral rynku gier i zakladdéw wzajemnych
kontrol szczegblnego nadzoru podatkowego.

Zmiany w art. 6b ust. laskonsekwengj rozszerzenia zapisu w art. 6a ust. 1 i
la.

Zgodnie z art. 6b ust. 2a pracownicy szczegOlnegdzoru podatkowego
wykonuja kontrole zwazane z urgdzaniem gier na automatach o niskich wygranych
oraz gier na automatach. Kontrola, zgodnig iegulacy, prowadzona ddzie rownie
przy pomocy systemu rejestaggo przychody i wyptacone wygrane. Dane uzyskane
z systemu pozwal pracownikom szczego6lnego nadzoru podatkowego bzads
kontrolowanie pracy poszczegolnych automatéw tgpcwénia, wydczenia, awarii,
przemieszczania, jak rowridiezace kontrolowanie wygranych i ich wysaio.

Zmiany w art. 6¢ ust. 1 pkt 3 i i &onsekweng wprowadzenia zapisu art. 6a
ust. 3 pkt 3 i 4a i rozszeraakompetencje szczegdblnego nadzoru podatkowego o
kontrok dokumentacji w zakresie wymienionym w ust. 3 oraprawnienia
szczegOlnego nadzoru podatkowego daigez maliwosci nalazenia na ¢
dokumentagj zabezpiecae urzzdowych izadania zamknicia dokumentacji, w celu
umazliwienia poréwnania stanu rzeczywistego ze stanerdencyjnym.

W art. 6¢c ust. 1 pkt 8 wprowadzagsuprawnienia dla pracownikow
szczegllnego nadzoru podatkowego do przeprowadzamia uzasadnionych
przypadkach, w drodze eksperymentuswdadczenia lub odtworzenia rAovosci
urzadzania lub prowadzenia gry na automacie, gry namaatie o niskich wygranych,
gry na automacie gcznaciowym, gry rozrywkowej. Jednoc@ge w art. 6d ust. 1 pkt
14 nat@zono na podmioty ueglzapce te gry, obowizek umdaliwienia takiego
eksperymentu. Uprawnienie to ma zwek z art. 7 ust. 5 nowelizowanej ustawy o
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grach i zaktadach wzajemnych, z ktdrego wynil@w miejscach ueglzania gier na
automatach, gier na automatach o niskich wygrangigr, zecznagciowych lub gier
rozrywkowych mog znajdow& sie wytacznie uradzenia do gier zarejestrowane
przez ministra whciwego do spraw finanséw publicznych lub posiadajcertyfikat,

o ktérym mowa w art. 24a ust. Bstawy o grach i zaktadach wzajemnych. W
dotychczasowej praktyce kontrolnej kontraly ujawniaj automaty, na ktérych
wedtug wyjdnien kontrolowanych nie s i nie jest maliwe urzdzanie lub
prowadzenie jakichkolwiek gier w rozumieniu przépisustawy o grach i zaktadach
wzajemnych. Jednak wedtug informacji posiadanycreprkontrolugcych, na tych
urzadzeniach, poza czasem kontrali wzadzane lub prowadzone gry w rozumieniu
ustawy o grach i zakiadach wzajemnych. W celu perfsaenia lub odrzucenia
argumentacji kontrolowanych nieglne jest nadanie uprawnienia pracownikom
szczegOlnego nadzoru podatkowego do przeprowadpexiezas kontroli, w miejscu
jej prowadzenia, w drodze eksperymentu, svdadczenia Ilub odtworzenia
potwierdzenia przewidywanych przez kontrafyjch wiagciwosci danego uradzenia.

W art. 6¢c ust. 1 pkt 9 wprowadzagsuprawnienia dla pracownikow
szczegolnego nadzoru podatkowego do monitorowagiei internetowych, urgdzen
przetwarzajcych i przechowujcych informacje oraz dane dotyce zakazanych gier
internetowych, a tale dane ich uczestnikbw. Zmiana ta ma na celu seniez
mozliwosci skutecznej kontroli przestrzegania zakazudzania gier w sieci Internet.

W art. 6d ust. 1 zmieniono zapis pkt 2 i dodano Rt tym samym
wprowadzono obowkek dla podmiotdow podlegajych szczegélnemu nadzorowi
podatkowemu, zapewnienia w przypadku sprawowaniazeglnego nadzoru
podatkowego w formie stalego nadzoru, samodzielrmguieszczenia i miejsca do
przechowywania dokumentéw dla pracownikow wykaough ten nadzor. Poprzedni
zapis niezbyt precyzyjnie olkdlat ten obowazek, sid potrzeba jego doprecyzowania.
Zmiana powysza utatwi wykonywanie kontroli rowniewv obszarze gier i zaktadow
wzajemnych.

W art. 6d ust. 1 pkt 9 i 10 rozszerzono ohyzki podmiotow podlegagych
szczegOlnemu nadzorowi podatkowemu o prowadzenikurdentacji oraz
dokonywanie jej zamkncia na zadanie pracownika szczegdlnego nadzoru
podatkowego w zakresiegtlym w art. 6a ust. 3 pkt 4a.

W art. 6d wprowadzono ust. 5 ograniczyj obowhzek dla podmiotéw
prowadacych dziatalné¢ w zakresie urglzania gier zcznagciowych i
rozrywkowych do zgtaszania rozpecm dziatalnéci oraz prowadzenia stosownej
dokumentacji tej dziatalriai.

W art. 6e dotychczasawtres¢ oznaczono jako ugt 1 i dodano ugp 2. W
przepisie tym wskazange do posipowania pokontrolnego stosujeg Sprzepisy
rozdziatu 5 ustawy o grach i zaktadach wzajemnych.

W art. 6f ust. 2a zwolniono podmioty prowade dziatalné¢ w zakresie gier
zrecznasciowych i gier rozrywkowych z obowzku urzdowego sprawdzenia przez
pracownikdw szczegoélnego nadzoru podatkowego. Ragmte nie podlegaj
opodatkowaniu podatkiem od gier, nie jest wymagarstosunku do tych podmiotéw
zezwolenie na prowadzenie tej dziataicio Osoby zatrudnione w tych podmiotach s
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zwolnione z obowizku uzyskiwaniaswiadectw zawodowych. WAgj wymienione
podmioty majg obowhzek zgtaszania dziataléa do wiaciwych miejscowo uradow
skarbowych wynikajcy z art. 24a ustawy o grach i zakladach wzajemniiseczag
takze roczr optat za kade urzdzenie w punkcie 4oz salonie gier na automatach
zrecznasciowych i rozrywkowych. Wobec powvigzego niezasadne jest nadmierne
obcikzanie tych podmiotow obowzkami wynikaapcymi z obgcia ich dziatalnéci
szczegOlnym nadzorem podatkowym.

W art. 6g ust. 1 pkt 4 zostata rozszerzona delagdle) ministra wigsciwego do
spraw finansOw publicznych o okienie zakresu wykonywania szczegolnego
nadzoru podatkowego w stosunku do podmiotéwadeapcych gry losowe, zaktady
wzajemne, gry na automatach i na automatach o chiskvygranych, gry na
automatach zcznaciowych, gry rozrywkowe. Zmiana ta ma na celu pesgye
okreslenie zakresu i sposobu wykonywania szczegolnegizara podatkowego, a
tym samym umgiwienie skutecznej kontroli w jego ramach.

Uzasadnienie zmian w ustawie Kodeks karny skarbowy

W celu zapewnienia skutecznego zwalczania ,szategfys w obszarze
objetym przepisami ustawy o grach i zaktadach wzajernngachodzi potrzeba
dokonania nieziminych zmian w ustawie Kodeks karny skarbowy.

W przepisie art. 30 8 5 rozszerzono obligatoryjmyepadek dokumentu lub
urzadzenia do gry losowej o przypadki wdzania i prowadzenia gier podleg@ajch
szczegblnemu nadzorowi podatkowemu bezedowego sprawdzenia lub bez
natazenia wymaganych zabezpieazeurzedowych, umieszczania wdzenr nie
zarejestrowanych przez ministra do spraw finanséwblipznych Iub nie
posiadajcych certyfikatu, w miejscu ugdzania lub prowadzenia gier na automatach,
na automatach o niskich wygranych, gieecznagciowych i rozrywkowych, bez
wzgledu na wag popetnionego czynu (przepstwo skarbowe i wykroczenie
skarbowe). Rozwizanie to jest niezlne w celu uporgdkowania rynku gier,
zwtaszcza gier na automatach o niskich wygranych.

W art. 31 § 6 wprowadzono obawek, w przypadku orzeczenia przegd s
przepadku urgdzen do gier, jednoczesnego zagizenia ich zniszczenia. Podmioty
oferujac nielegalne gry nie tylko tamiobowhzujace przepisy lecz tak nie uiszczaj
podatkow, w tym podatku od gier. Dziatafe@ swoj przyczyniaj sie do spadku
obrotow podmiotow dziatagych legalnie, a tym samym do obania wptat z tytutu
podatkbw. Ponadto z dotychczasowe] dziak&dno kontrolnej wynika, ze
zatrzymywane nielegalnie dziadag automaty do gier nawet po orzeczeniu pradz s
ich przepadku ez&sto powracaj do ,szarej strefy”.

W zwiazku z wprowadzeniem nowych definicji do ustawy adlr i zakltadach
wzajemnych i olgiciem penalizag) nowych czynéw (np. nieprzekazywanie doptat)
przepis art. 53 § 35 uzupetniono o te definicje.upitnienia te maj charakter
porzdkowy.

W art. 107b penalizuje siumieszczanie uszlzehr niezarejestrowanych przez
ministra widciwego do spraw finanséw publicznych lub nieposjaciach certyfikatu,
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w miejscu urzdzania lub prowadzenia gier na automatach, na attmh o niskich
wygranych, gier zrzndciowych i rozrywkowych. Zmiana ta ma na celu
przeciwdziatanie ukrywaniu dziatalém polegajcej na prowadzeniu gier na
automatach lub gier na automatach o niskich wygiani w miejscach

przeznaczonych do prowadzenia giergcznagciowych i rozrywkowych. Kay

zagraone lgdzie rownie urzadzanie gier zicznagciowych i rozrywkowych na
urzadzeniach bez wymaganego certyfikatu.

W art. 107c wprowadzono zagemie kag dla prowadzcych reklang
wideoloterii, gier cylindrycznych, gier w karty,egiw kaci, zaktadow wzajemnych,
gier na automatach i gier na automatach o niskiggranych. Wprowadzenie tego
przepisu ma na celu przeciwdziatanie, niekorzystnem wzgtdu na profilaktyk
uzaleznien, propagowaniu dziataldoi w zakresie gier losowych i zaktadow
wzajemnych.

Artykut 108a penalizuje uszlzanie gier zcznaciowych i rozrywkowych
wbrew przepisom ustawy o0 grach i zaktadach wzajeimmyraz zmiag charakteru
urzadzenia do tych gier ze gznaciowego lub rozrywkowego na losowy lub
wyptacajcy nagrody pierzne. Zmiana ta jest niegtha do skutecznego
egzekwowania wymogéw w zakresie adzania gier zZcznaciowych i
rozrywkowych ugtych przepisami ustawy o grach i zaktadach wzajehnyVy:sz
kara zagr@ona jest zmiana charakteru anizenia jako procederu bardziej
kryminogennego i wyrdzapcego wysze szkody dla buétu pastwa.

Dodanie art. 110a ma na celu penalizowanie niewgywania s¢ z pobierania doptat
od uczestnikow gier i zakladow wzajemnych lub nieazywania doptat przez
podmioty do tego zobowzane. Przepis wprowadza sankcje rovraa dokonywanie

wymiaru dopfaty niezgodnie z przepisami ustawy achri zakladach wzajemnych i
naraanie przez to doptaty na uszczuplenie, jak rowai niesktadanie informacji o
doptacie.

Artykut 110b wprowadza sankcj wobec podmiotéw, ktore pomimo
otrzymania zadania zablokowania strony internetowej — nie stpssig do tego
zadania. Wprowadzenie tej sankcji jest nigdhe dla skutecznego ograniczania
dostpu do zakazanych gier internetowych.

Artykut 110c wprowadza sankcwobec podmiotow, ktore otrzymahadanie
zablokowania strony internetowej i nie zastosowsidydo niego. W zwgzku z tym
naklada si na nie obowizek archiwizowania danych dotyazch uczestnikow gier
internetowych. Niewywizywanie st z obowazku archiwizacji podlega karze
grzywny.

Dodanie art. 110d ma na celu wprowadzenieliwosci ukarania osob, ktére
umazliwiaja lub dopuszczaj udziat w grach lub zaktadach wzajemnych osobom,
ktore nie ukaczyty 18 rokuzycia, w wypadkach kiedy jest to zabronione. Przégis
dotyczy np. sprzedawcy w barze, ktory jednénie sprzedajeetony do automatow.
Obejmuje on réwnie kierownika zakladu handlowego, gastronomicznegb Iu
ustugowego zobowrzanego do nadzoru.

Paragraf 3 tego artykulu wprowadza fakultatgwsankcg w postaci orzeczenia
przepadku urgdzen do gry, nawet gdyby nie byly wlas§wa sprawcy, jak réwnie
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mozliwos$¢ orzeczenia zakazu prowadzenia dzialédngospodarczej polegajej na
urzadzaniu lub prowadzeniu gier lub zakladéw wzajemnyoh terenie ktorego
popetniono przegpstwo, co do ktérego posiada tytut prawny.

W art. 133 8 1 rozszerzono uprawnienia ¢diz celnego w zakresie
prowadzenia pogpowan przygotowawczych w sprawach o przgstwa skarbowe i
wykroczenia skarbowe przeciwko prowadzeniu lubadzaniu gier i zakiadow
wzajemnych. Dotychczas uprawnienie to dotyczytoasprw zakresie swojego
dziatania tzn. w zakresie wdzania gier w kasynach gry, na automatach i na
automatach o niskich wygranych, tam gdzie @ne znajdy. Obecnie wiéciwosé
urzedu celnego w tym zakresie dotyczyladhie calego spektrum gier losowych i
zaktadow wzajemnych okflenych ustaw. Zmiana ta ma na celu umiejscowienie w
jednym organie wszystkich spraw, obecnie prowadebngwniez przez inne organy,
dotyczcych gier losowych i zakladow wzajemnych. Ma to eaapic jednolitas¢
postpowan oraz sprawnd i skuteczné¢ egzekwowania obowzujacych przepisow.

Zgodnie z art. 133 § 1 pkt 3 inspektor kontroli rilcavej kzdzie wigciwy w
sprawach ujawnionych w zakresie dziatania kontséarbowej oraz w sprawach o
przestpstwa skarbowe i wykroczenia skarbowej dgloee w art. 107-111
ujawnionych przez organy kontroli skarbowej. Rozsenie widciwosci rzeczowej
inspektora  kontroli  skarbowej jako finansowego onga pos¢powania
przygotowawczego na p@pbwania przygotowawcze w sprawach o prgesiva
skarbowe i wykroczenia skarbowe przeciwko organemow gier i zaktadow
wzajemnych jest konsekwenagmian dokonywanych w ustawie o kontroli skarbowe]
(nowy art. 3 pkt 6 tej ustawy).

Uzasadnienie zmiany w ustawie Prawo telekomunikeey]

W ustawie z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekorkacyjne, z uwagi na
konieczng¢ ustalenia danych wdzapcych i prowadzcych loterie audioteksowe i
ich uczestnikow, w celu stwierdzenia czy te lotgniewadzone gszgodnie z ustasy
zaistniata potrzeba uzyskania odpowiednich danytlmeratora. Udogbnione dane
beda wykorzystane tylko dla potrzeb kontroli.

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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Ocena skutkow regulaciji

1. Ze wzgkdu na zakres zmian zaproponowany w ustawie - iszgepowelizacja
oddziatywa& bedzie na wszystkie podmioty prowage dziatalné¢ w zakresie gier i
zaktadow wzajemnych.

Wynika to m.in. z faktu poszerzenia dotychczasowé&gtalogu gier o gry na
automatach =zcznaciowych oraz gry rozrywkowe, jak ze doprecyzowania
przepisow odnosych se do procedury udzielania zezwaleraz obgcia doptatami
zdecydowanej wkszaci gier wymienionych w ustawie, a tak zakladéw
wzajemnych.

Dodanie do ustawowego katalogu gier, rovingger rozrywkowych i gier
zrecznaciowych na automatach, ktore potencjalnie mbgé wykorzystywane dla
celow omijania przepis6w ustawy, ma rowniea celu ograniczenie prowadzenia
dziatalngci w tzw. szarej strefie przez niektore podmioty.

Ponadto olgcie szczegdélnym nadzorem podatkowym adeania lub
prowadzenia wszystkich gier i zaktadéw wzajemnyaiazomonitorowania teei
internetowych pod wzgtem uradzania lub prowadzenia zakazanych gier
internetowych  zwikszy skuteczn& kontroli prowadzenia tych gier i zaktadow.
Wymagato to bhdzie jednak przeswtia do tych zada okoto 150 pracownikow
szczegoblnego nadzoru podatkowego.

Biorac pod uwag specyfike szczegolnego nadzoru podatkowego (m.in. praca
w terenie) kontrola gier zcznagciowych i rozrywkowych nie é&dzie whzata s¢ z
dodatkowymi kosztami, agkdzie wykonywana m.in. w zwzku z innymi kontrolami
np. kontroy znakéw akcyzy, kontral zawartdci znacznika w oleju naplowym i
opatowym.

2. Wyniki przeprowadzonych konsultacji:

Projekt ustawy é&dzie przedmiotem uzgodrie micdzyresortowych oraz
zostanie poddany szerokim konsultacjom spoteczrigsos/nie do przepisow prawa,
jak tez zostanie upubliczniony poprzez publikacjna stronie internetowe]
Ministerstwa Finanséw w dziale Sha Celna/Prace legislacyjne/Dep. 2y Celnej
pod adresem http://www.mf.gov.pl/sluzba_celna/riakniez w Biuletynie Informacji
Publicznej pod adresem http://bip.mf.gov.pl.

3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznychw tym budzet panstwa i
budzety jednostek samorgdu terytorialnego.

Ze wzgkdu na objcie doptatami szerszego zndotychczas katalogu gier
ustawowych, naley rowniez liczy¢ sig ze wzrostem srodkow finansowych
przekazywanych na rzecz utworzonych na mocy przewne] ustawy funduszy
celowych tj. Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznejofeunduszu Promociji Kultury.

Dodatkowesrodki finansowe pochodeze z wprowadzonych doptat do szerszego ni
dotychczas katalogu gier pozwoltym samym na lepsze finansowanie celow
spotecznie gytecznych dla ktorych zostaty one utworzone.
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Przewidywane podniesienie o 44% stawki zryczaltayganpodatku od gier od 1
automatu o niskich wygranych powinno spowodéwazrost dochodow bustu
Paistwa z tego tytutu, w zweku z czym roczna kwota wzrostu dochodéw 4mid
Paistwa z tego tytutu uzateiona ldzie od liczby eksploatowanych automatéw i
kursu euro.

Objecie przepisami ustawy gier na automatackczmaciowych i gier
rozrywkowych ograniczy midiwos¢é omijania przepisow ustawy, co w dalszej
konsekwencji powinno przyczyhsie do wzrostu dochodoéw budtowych.

Jak ju wczenie] wskazano proponowane zmiany mdpkze na celu
zapewnienie skuteczniejszego nadzoru nad dzidleithay zakresie gier ustizanych
i prowadzonych na podstawie przepisow ustawy, aagmdza w zakresie gier nad
automatach i gier na automatach o niskich wygrany&htym celu przewiduje si
wprowadzenie systemu monitoringu, ktorydhie rejestrowat przychody i wyptacone
wygrane.

Zamierzenie to waza sic jednake kedzie z koniecznixia utworzenia stosownego
systemu informatycznego. Stworzenie tego systerurie wymagato poniesienia
naktadow finansowych z budtu Pastwa na jego wykonanie, uruchomienie oraz
eksploatag.

Funkcjonowanie tego systemuawat sic bedzie rownie z koniecznécia poniesienia
pewnych kosztow przez podmioty prowade dziatalné¢ w tym zakresie, ze
wzgledu na nateony ustaw obowihzek podiczenia automatow do gier do wiw
systemu.

Zaproponowane zmiany przepisoOw ustawy wpltyowniez na ilas¢ zada
realizowanych przez aparat skarbowy orazedyzcelne sprawage szczegoélny
nadzér podatkowy i mag w dalszej konsekwencji skutkowakonieczndcia
dokonania przesugd kadrowych hdz ewentualnego zatrudnienia nowych
pracownikow / funkcjonariuszy/.Zadania w tym zakeds:da realizowane w ramach
limitow etatow orazsrodkédw na wynagrodzenia planowanych na 2008 rok. W
zwiazku z powyszym niezbhdne lzdzie oszacowanie potrzeb w tym wadgie oraz
uwzgkdnienie ich w trakcie opracowywania projektu beti Pastwa na 2008 r.
Mozna jednak przyi¢ zatazenie,ze koszty poniesione w tym zakresigp w duzym
stopniu rekompensowane wptywami z optat uiszczampyekez podmioty urgdzapce
gry i zaktady wzajemne.

Prognozowanie wplywow do buaetu pastwa z doptat z poszczegolnych
rodzajow gier, w sytuacji gdy prajg zalaenia opieragj sic na danych liczbowych z
poprzednich lat, mae by obarczone kidem.

Nalezy zauway¢, ze na wysok& uzyskiwanych przychodéw w poszczegoélnych
grach i zaktadach wzajemnych mayptyw nie tylko wskaniki makroekonomiczne
ale réwnie preferencje graczy, ktéra siemaliwe do przewidzenia.

Bardzo trudno jest ustéli jak poszczegoéini aytkownicy przyjm
proponowane zmiany.

W zwiazku z koniecznéria dostosowana i podmiotdw do zmian
ustawowych, mee nasipi¢ wzrost kosztow biecej dziatalngci, co w konsekwencji
przyczyni s¢ do wycofanie tych podmiotow z wdzania niektérych rodzajéw gier.
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Przyjmupc dane ekonomiczne z 2005 r. oraz uwdglagc ryzyko
wystgpienia bkdu, ma@na w przyblzeniu okréli¢, ze maliwy bedzie wzrost
wptywow z tytutu doptat o co najmniej 200 — 220 nzintj. do wysokdéci okoto 800
min zi. rocznie.

Podniesienie o 44% stawki zryczaltowanego podaikugier od jednego
automatu o niskich wygranych powinno spowodéwazrost dochodow bustu
panstwa z tego tytutu.

Nalezy jednake zaznaczy, ze roczna kwota wzrostu dochodow hetli pastwa z
tego tytutu uzaleniona ledzie od liczby eksploatowanych automatéw i kurswoeu

W zwiazku z powyszym prognozowanie dochodéw lietl pastwa w tym
zakresie obarczone jest pewnym margineseiahuiot
Zaktadajc jednake, ze srednio w miesgicu eksploatowanych edzie 22 tys.
automatow, wéwczas kwota wzrostu dochodéwzetmvych z tego tytutu me by
wyzsza o0 okoto 4,7 min PLN w skali migsa, co daje w skali rocznej okoto 56 min
PLN.

4. Wplyw na rynek pracy

Wefcie w zycie przedmiotowe] zmiany ustawy nie powinno énistotnego
wptywu na rynek pracy.

5. Wplyw na konkurencyjnos¢ wewngtrzng i zewnrgtrzng polskiej
gospodarki.

Zaktada s3, ze przedmiotowa regulacja niedzie miata wptywu na konkurencyjo
wewrgtrzng | zewrgtrzna polskiej gospodarki.

6. Wplyw na sytuacg i rozwoj regionéw
Zmiana ustawy niedalzie miata istotnego wptywu na sytuacyozwoj regionow.

7. Wejscie wzycie ustawy wizat sie bedzie z koniecznexia poniesienia kosztow
zwigzanych ze zbudowaniem i eksploatagystemu informatycznego shcego
rejestracji przychodow i wyptaconych wygranych vkiesie gier na automatach i na
automatach o niskich wygranych.

Szacuje s, ze koszty budowy przedmiotowego systemu o architektu
scentralizowanej, przy zateniu okoto 400 #ytkownikdbw mog siegna¢ 2,5 min
PLN.

Przedmiot niniejszej regulacji nie jest bezpdnio obgty zakresem prawa Unii
Europejskiej.

Trzeba jednake zwrocé uwag; na fakt, £ pomimo, # problematyka dotyca gier i
zaktadow wzajemnych nie jest w sposéb béepani regulowanaadnym unijnym
aktem prawnym, to nalg jednake mie€ na wzgédzie fakt,ze w odniesieniu do
przedmiotowej kwestii maj zastosowanie przepisy traktatowe dotyez swobody
swiadczenia ustug i przeptywu kapitatu.
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