projekt z dnia 28.03.2008r.

Ustawa

Z dnia 2008 r.

o szczeg6lnych rozwigzaniach dla podatnikéw uzyskujacych przychody poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej"

Art. 1.

Ustawe stosuje si¢ do podatnika, ktory przynajmniej w jednym roku podatkowym, w okresie od
2002 roku do 2007 roku, podlegal obowiazkowi podatkowemu okreslonemu w art. 3 ust. 1
ustawy o podatku dochodowym i uzyskiwal w tym roku przychody z pracy, do ktérych miat
zastosowanie art. 27 ust. 9 albo 9a ustawy o podatku dochodowym.

Ustawy nie stosuje si¢ do przychodéw uzyskiwanych w krajach i terytoriach wymienionych
w rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 9a ust. 6 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r.
o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Dz. U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654, z p6zn. zm.”).

Art. 2.

I[lekro¢ w ustawie jest mowa o:

1)

2)

przychodach z pracy — rozumie si¢ przez to dochody (przychody) osiagane poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej ze zrodel, o ktorych mowa w art. 12 ust. 1, art. 13 1 14 ustawy
o podatku dochodowym;

urzedzie skarbowym - rozumie si¢ przez to naczelnika urzgdu skarbowego wlasciwego ze
wzgledu na miejsce zamieszkania podatnika w dniu ztozenia przez niego wniosku, o ktorym
mowa w art. 3 ust. 1, przy czym w przypadku wspdlnego wniosku matzonkéw majacych roézne
miejsca zamieszkania - naczelnika urzedu skarbowego wskazanego we wniosku, jezeli jest on
wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania przynajmniej jednego z matzonkows;

Y Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz ustawe z
dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od niektdrych przychodéw osiaganych przez osoby
fizyczne.

? Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 60, poz. 700 i 703, Nr 86,
poz. 958, Nr 103, poz. 1100, Nr 117, poz. 1228 i Nr 122, poz. 1315 i 1324, z 2001 r. Nr 106, poz. 1150, Nr 110, poz.
1190 1 Nr 125, poz. 1363, z 2002 r. Nr 25, poz. 253, Nr 74, poz. 676, Nr 93, poz. 820, Nr 141, poz. 1179, Nr 169, poz.
1384, Nr 199, poz. 1672, Nr 200, poz. 1684 i Nr 230, poz. 1922, z 2003 r. Nr 45, poz. 391, Nr 96, poz. 874, Nr 137,
poz. 1302, Nr 180, poz. 1759, Nr 202, poz. 1957, Nr 217, poz. 2124 i Nr 223, poz. 2218, z 2004 r. Nr 6, poz. 39, Nr 29,
poz. 257, Nr 54, poz. 535, Nr 93, poz. 894, Nr 121, poz. 1262, Nr 123, poz. 1291, Nr 146, poz. 1546, Nr 171, poz. 1800,
Nr 210, poz. 2135 1 Nr 254, poz. 2533, z 2005 r. Nr 25, poz. 202, Nr 57, poz. 491, Nr 78, poz. 684, Nr 143, poz. 1199,
Nr 155, poz. 1298, Nr 169, poz. 14191 1420, Nr 179, poz. 1484, Nr 180, poz. 1495 i Nr 183, poz. 1538, z 2006 r. Nr 94,
poz. 651, Nr 107, poz. 723, Nr 136, poz. 970, Nr 157, poz. 1119, Nr 183, poz. 1353, Nr 217, poz. 1589 i Nr 251, poz.
1847 oraz z 2007 r. Nr 165, poz. 1169, Nr 171, poz. 1208 i Nr 176, poz.1238.
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3) zeznaniu podatkowym — rozumie si¢ przez to zeznanie (korekt¢ zeznania), w ktoérym
obliczono nalezny podatek za rok podatkowy, objety wnioskiem, o ktorym mowa w art. 3,
zgodnie z obowiazujacymi w tym roku przepisami prawa podatkowego;

4) ustawie o podatku dochodowym — rozumie si¢ przez to ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176, z pézn. zm.”);

5) Ordynacji podatkowej — rozumie si¢ przez to ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60, z pozn. zm.");

6) ustawie o zryczaltowanym podatku dochodowym — rozumie si¢ przez to ustawe z dnia
20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw
osiaganych przez osoby fizyczne (Dz. U. Nr 144, poz. 930, z pdzn. zm.”).

Art. 3.
1. Urzad skarbowy, na wniosek podatnika, sporzadzony wedlug ustalonego wzoru:

1) umarza zaleglo$¢ podatkowa w podatku dochodowym od o0séb fizycznych, powstala za dany
rok podatkowy, ktorego dotyczy wniosek w okresie od 2002 roku do 2007 roku,
w wysokos$ci stanowiacej réznice pomig¢dzy podatkiem naleznym wynikajacym z zeznania
podatkowego, a kwota odpowiadajaca podatkowi obliczonemu za ten rok podatkowy przy
zastosowaniu do przychoddéw z pracy zasad okreslonych w art. 27 ust. 8 ustawy o podatku
dochodowym (umorzenie zalegtosci), lub

2) zwraca kwotg stanowiaca roéznicg pomiedzy podatkiem naleznym wynikajacym z zeznania
podatkowego, a kwota odpowiadajaca podatkowi obliczonemu za dany rok podatkowy,
ktorego dotyczy wniosek w okresie od 2002 roku do 2007 roku, przy zastosowaniu do
przychodéw z pracy zasad okreslonych w art. 27 ust. 8 ustawy o podatku dochodowym - w

9 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 22, poz. 270, Nr 60, poz.
703, Nr 70, poz. 816, Nr 104, poz. 1104, Nr 117, poz. 1228 i Nr 122, poz. 1324, z 2001 r. Nr 4, poz. 27, Nr &, poz. 64,
Nr 52, poz. 539, Nr 73, poz. 764, Nr 74, poz. 784, Nr 88, poz. 961, Nr 89, poz. 968, Nr 102, poz. 1117, Nr 106, poz.
1150, Nr 110, poz. 1190, Nr 125, poz. 1363 i 1370 i Nr 134, poz. 1509, z 2002 r. Nr 19, poz. 199, Nr 25, poz. 253, Nr
74, poz. 676, Nr 78, poz. 715, Nr 89, poz. 804, Nr 135, poz. 1146, Nr 141, poz. 1182, Nr 169, poz. 1384, Nr 181,
poz. 1515, Nr 200, poz. 1679 i Nr 240, poz. 2058, z 2003 r. Nr 7, poz. 79, Nr 45, poz. 391, Nr 65, poz. 595, Nr 84,
poz. 774, Nr 90, poz. 844, Nr 96, poz. 874, Nr 122, poz. 1143, Nr 135, poz. 1268, Nr 137, poz. 1302, Nr 166, poz. 1608,
Nr 202, poz. 1956, Nr 222, poz. 2201, Nr 223, poz. 2217 i Nr 228, poz. 2255, z 2004 r. Nr 29, poz. 257, Nr 54, poz.
535, Nr 93, poz. 894, Nr 99, poz. 1001, Nr 109, poz. 1163, Nr 116, poz. 1203, 1205 i 1207, Nr 120, poz. 1252, Nr 123,
poz. 1291, Nr 162, poz. 1691, Nr 210, poz. 2135, Nr 263, poz. 2619 i Nr 281, poz. 2779 1 2781, z 2005 r. Nr 25, poz.
202, Nr 30, poz. 262, Nr 85, poz. 725, Nr 86, poz. 732, Nr 90, poz. 757, Nr 102, poz. 852, Nr 143, poz. 1199 i 1202, Nr
155, poz. 1298, Nr 164, poz. 13651 1366, Nr 169, poz. 1418 i 1420, Nr 177, poz. 1468, Nr 179, poz. 1484, Nr 180, poz.
1495 1 Nr 183, poz. 1538, z 2006 r. Nr 46, poz. 328, Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 107, poz. 723, Nr 136, poz. 970, Nr 157,
poz. 1119, Nr 183, poz. 1353 i 1354, Nr 217, poz. 1588, Nr 226, poz. 1657 i Nr 249, poz. 1824 oraz z 2007 r. Nr 35,
poz. 219, Nr 99, poz. 658, Nr 115, poz. 791 1 793, Nr 176, poz. 1243, Nr 181, poz. 1288, Nr 191, poz. 1361 i 1367, Nr
192, poz. 1378 i Nr 211, poz. 1549.

 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 85, poz. 727, Nr 86, poz. 732
i Nr 143, poz. 1199, z 2006 r. Nr 66, poz. 470, Nr 104, poz. 708, Nr 143, poz. 1031, Nr 217, poz. 1590 i Nr 225, poz.
1635 oraz 2007 r. Nr 105, poz. 721, Nr 112, poz. 769, Nr 120, poz. 818, Nr 192, poz. 1378, Nr 195, poz. 1414 1 Nr 225,
poz. 1671.

% Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 104, poz. 1104 i Nr 122, poz. 1324, z 2001 r.
Nr 74, poz. 784, Nr 88, poz. 961, Nr 125, poz. 1363 1 1369 i Nr 134, poz. 1509, z 2002 r. Nr 141, poz. 1183, Nr 169,
poz. 1384, Nr 172, poz. 1412 i Nr 200, poz. 1679, z 2003 r. Nr 45, poz. 391, Nr 96, poz. 874, Nr 135, poz. 1268, Nr
137, poz. 1302 i Nr 202, poz. 1958, z 2004 r. Nr 210, poz. 2135 i Nr 263, poz. 2619, z 2005 r. Nr 143, poz.1199, Nr
164, poz. 1366 1 Nr 169, poz. 1420 oraz z 2006 r. Nr 183, poz. 1353 i Nr 217, poz. 1588.
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przypadku dokonania wplaty podatku dochodowego naleznego za ten rok podatkowy
wynikajacego ze zlozonego zeznania podatkowego (zwrot).

Umorzenie zaleglo$ci powoduje rowniez umorzenie odsetek za zwloke, w takiej czgsci, w jakiej
zostala umorzona zaleglos¢.

Zwrot obejmuje rowniez wplacone odsetki za zwloke, w czegsci odpowiadajacej kwocie zwrotu.
Przepisy ust. 2 i 3 stosuje si¢ odpowiednio do optaty prolongacyjne;.

Minister wtasciwy do spraw finansoOw publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia, wzor
wniosku o umorzenie zalegto$ci oraz wzdér wniosku o zwrot kwoty wraz z objasnieniami, co do
sposobu wypelnienia, terminu i miejsca sktadania, majac na celu umozliwienie identyfikacji
podatnika, urzedu skarbowego, do ktorego sktadany jest wniosek, poprawnego obliczenia kwoty
umorzenia zaleglosci lub kwoty zwrotu oraz okreslenia formy wyptaty zwrotu.

Art. 4.
Podatnik jest zobowiazany dotaczy¢ do wniosku, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1:

1) kopie dokumentdéw potwierdzajacych uzyskanie przychoddéw z pracy i zaplatg podatku
7a granica,;

2) zeznanie podatkowe za rok podatkowy, ktérego dotyczy wniosek — w przypadku, gdy
wniosek dotyczy umorzenia zalegtosci.

Przepisu ust. 1 pkt 2 nie stosuje si¢ jezeli podatnik ztozyl zeznanie podatkowe przed dniem
wystapienia z wnioskiem o umorzenie zaleglosci.

Art. 5.

W sprawie umorzenia zalegtosci oraz zwrotu urzad skarbowy wydaje, bez zbednej zwtoki, nie
pdzniej niz w terminie 6 miesigcy od dnia ztoZenia wniosku, decyzjg, w ktorej okresla wysoko$é
umorzonej kwoty zalegtosci lub kwoty zwrotu, z zastrzezeniem ust. 2.

W przypadku wniosku dotyczacego roku 2002 decyzje, o ktoérej mowa w ust. 1, wydaje si¢ do
dnia 30 listopada 2008 r.

Kwotg¢ zwrotu wyptaca sig:

1) w kasie urzedu skarbowego,

2) za posrednictwem poczty,

3) za posrednictwem banku lub spotdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej

- w terminie miesiaca od dnia dor¢czenia decyzji okreslajacej wysokosc¢ tej kwoty.

Kwota zwrotu wyptacana za posrednictwem poczty jest pomniejszana o koszty jej przestania.
Kwota zwrotu nie podlega oprocentowaniu, z zastrzezeniem ust. 6.

W przypadku, gdy decyzja okreslajaca wysoko$¢ kwoty zwrotu nie zostala wydana w terminie,
o ktorym mowa w ust. 1, lub kwota zwrotu nie zostala wyplacona w terminie, o ktorym mowa
w ust. 3, kwota zwrotu podlega oprocentowaniu w wysokosci optaty prolongacyjnej, o ktorej



mowa w art. 57 § 2 Ordynacji podatkowej, wedlug stawki obowiazujacej w dniu, w ktorym
uplynat termin wyplaty kwoty zwrotu.

7. Oprocentowanie, o ktérym mowa w ust. 6, przyshuguje za okres:

1) od dnia nastgpujacego po dniu, w ktérym uplynat termin na wydanie decyzji do dnia
wyplacenia kwoty zwrotu wlacznie, w przypadku gdy decyzja okreslajaca wysokos$¢ kwoty
zwrotu nie zostata wydana w terminie okreslonym w ust. 1,

2) od dnia nastepujacego po dniu, w ktorym uptynat termin wyptacenia kwoty zwrotu, do dnia
jej wyptacenia wlacznie, w przypadku gdy kwota zwrotu nie zostala wyptacona w terminie,
o ktorym mowa w ust. 3

- chyba, ze do opdznienia w wydaniu decyzji lub w zwrocie kwoty przyczynit si¢ podatnik
lub op6znienie powstato z przyczyn niezaleznych od urz¢du skarbowego.
8. Kwota zwrotu nie podlega wyplacie, jezeli podatnik posiada zalegtosci podatkowe lub biezace

zobowiazania podatkowe. Przepisy art. 76 § 1 1 2 oraz art. 76a Ordynacji podatkowej stosuje si¢
odpowiednio.

Art. 6.

Umorzenie zalegto$ci oraz zwrot stanowi pomoc de minimis udzielana w zakresie i na zasadach
okreslonych w bezposrednio obowiazujacych aktach prawa wspolnotowego dotyczacych pomocy
w ramach zasady de minimis.

Art. 7.
Whiosek, o ktorym mowa w art. 3, nalezy ztozy¢ w terminie:
1) miesiaca od dnia wejscia w zycie ustawy — w przypadku, gdy wniosek dotyczy roku 2002;

2) 6 miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy — w przypadkach innych niz wymieniony w pkt 1.

Art. 8.

Podatnicy sa obowiazani do przechowywania i udostgpniania na wezwanie organu podatkowego
dokumentow potwierdzajacych uzyskanie przychodow z pracy i zaplat¢ podatku za granica, do
czasu uptywu terminu przedawnienia zobowiazania podatkowego za rok podatkowy, ktérego
dotyczy wniosek, okre§lony w art. 3 ust.1.

Art. 9.

1. W przypadku, gdy w sprawie okre$lenia wysoko$ci zobowigzania podatkowego za rok
podatkowy, ktorego dotyczy wniosek, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1, toczy si¢ postgpowanie
podatkowe, postgpowanie w sprawie umorzenia zalegtosci lub zwrotu zawiesza si¢ do dnia
uprawomocnienia si¢ decyzji konczacej postgpowanie w sprawie okreslenia wysokosci
zobowiazania podatkowego.

2. Nie podlega karze za przestepstwa skarbowe lub wykroczenia skarbowe - w zakresie
zwiazanym z zobowigzaniem podatkowym za rok podatkowy, ktorego dotyczy wniosek
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o umorzenie — podatnik, ktoremu urzad skarbowy umorzyt zaleglo$¢ podatkowa, w trybie art. 3
ust. 1 pkt 1.

3. W przypadku, gdy umorzenie zaleglo$ci podatkowej, w trybie art. 3 ust. 1 pkt 1, dotyczy tylko
czesci zaleglosci podatkowej, przepis ust. 2 stosuje si¢ pod warunkiem zaptaty pozostalej czesci
zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami za zwtoke.

4. Wszczgte postgpowanie egzekucyjne oraz postgpowanie karne skarbowe dotyczace
zobowiazania podatkowego za rok podatkowy, ktorego dotyczy wniosek okreslony w art. 3
ust. 1, zawiesza si¢ do dnia wydania decyzji w sprawie umorzenia lub zwrotu.

Art. 10.
W sprawach nieuregulowanych w niniejszej ustawie stosuje si¢ odpowiednio przepisy:
1) ustawy o podatku dochodowym;
2) ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym;

3) Ordynacji podatkowe;.

Art. 11.

Przepisy ustawy stosuje si¢ odpowiednio do przychodéw z pracy opodatkowanych zgodnie
z art. 30c ustawy o podatku dochodowym oraz ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym.

Art. 12.

W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych (Dz. U. z 2000 r.
Nr 14, poz. 176, z pozn. zm.” ) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) po art. 27f dodaje sig art. 27g w brzmieniu:

"Art. 27g. 1. Podatnik podlegajacy obowiazkowi podatkowemu okreslonemu w art. 3 ust. 1, ma
prawo odliczy¢ od podatku dochodowego, obliczonego zgodnie z art. 27,
pomniejszonego o kwote sktadki, o ktorej mowa w art. 27b, kwotg obliczona
zgodnie z ust. 2, jezeli w roku podatkowym uzyskiwal poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej dochody ze zrdodet, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1,
art. 13 1 14, i rozlicza te dochody na zasadach okreslonych w art. 27 ust. 9 albo 9a.

2. Odliczeniu podlega kwota stanowiaca roéznicg pomigdzy podatkiem obliczonym
zgodnie z art. 27 ust. 9 albo 9a, a kwota podatku obliczonego od dochodéw ze
zrédet, o ktorych mowa w ust. 1, przy zastosowaniu do tych dochodéw zasad
okreslonych w art. 27 ust. 8.

3. Odliczenia nie stosuje si¢, gdy dochody ze zrdédet, o ktorych mowa w ust. 1,
uzyskane zostaly w krajach i na terytoriach wymienionych w rozporzadzeniu
wydanym na podstawie art. 9a ust. 6 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych (Dz. U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654, z pozn. zm.?).

4. Przepisy ust. 1-3 stosuje do odpowiednio do podatku obliczanego zgodnie
z art. 30c.”;

2) po art.52d dodaje si¢ art. 52e¢ w brzmieniu:



"Art. 52e. Zwalnia si¢ od podatku dochodowego kwoty umorzenia oraz zwrotu wynikajace

zustawy z dnia ............. o szczegdlnych rozwiazaniach dla osob fizycznych
uzyskujacych przychody poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr ...
poz. ....).".

Art. 13.

W ustawie z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych
przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne (Dz. U. Nr 144, poz. 930, z pozn. zm.”) wprowadza
si¢ nastgpujace zmiany:

1) po art. 13 dodaje si¢ art. 13a w brzmieniu:

»Art. 13a. Do ryczattu od przychodow ewidencjonowanych, obnizonego zgodnie z art. 13,
stosuje si¢ odpowiednio art. 27g ustawy o podatku dochodowym.”;

2) po art. 57 dodaje si¢ art. 57a w brzmieniu:

»Art. 57a. Zwalnia si¢ od podatku kwoty umorzenia oraz zwrotu wynikajace z ustawy z dnia
............. o szczegbdlnych rozwiazaniach dla oso6b fizycznych uzyskujacych
przychody poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr .... poz. ....).”.

Art. 14.
Przepisy:
1) art. 27g ustawy wymienionej w art. 12,
2) art. 13a ustawy wymienionej w art. 13

- w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, maja zastosowanie do przychodow (dochodow)
uzyskanych od dnia 1 stycznia 2008 r.

Art. 15.

Ustawa wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia.



Uzasadnienie

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami regulujacymi opodatkowanie dochodow osob fizycznych
podatnicy, majacy miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, podlegaja w
Polsce obowiazkowi podatkowemu od catosci swoich dochodow, bez wzgledu na miejsce potozenia
zrodel przychodow (nieograniczony obowiazek podatkowy).

Jednoczes$nie w odniesieniu do niektorych kategorii dochodow uzyskanych za granica podatnicy ci
podlegaja obowiazkowi podatkowemu w panstwie uzyskania dochodow. Teoretycznie okoliczno$¢
taka powinna skutkowac¢ koniecznoscia zaptaty podatku w obu panstwach — w panstwie uzyskania
dochodu oraz w panstwie zamieszkania podatnika. Zapobiega¢ tej niekorzystnej dla podatnikoéw
sytuacji maja dwustronne umowy o unikaniu podwodjnego opodatkowania, zawierane pomigdzy
zainteresowanymi panstwami.

Zgodnie z postanowieniami tych umow dochody, ktoére osoba fizyczna majaca miejsce
zamieszkania w Polsce osiaga z tytutu dziatalno$ci wykonywanej poza terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej lub ze zrodet przychodow znajdujacych sig¢ poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
moga by¢ opodatkowane tylko w jednym panstwie (tzn. w panstwie miejsca zamieszkania
podatnika albo w panstwie ,,zrodta” uzyskiwanych dochodéw) lub w obu panstwach (tzn.
w panstwie miejsca zamieszkania podatnika oraz w panstwie ,,zrodla” uzyskiwanych dochodow).

W sytuacji, w ktérej umowa przyznaje prawo do opodatkowania danej kategorii dochodéw obu
panstwom - w panstwie miejsca zamieszkania bedzie miata zastosowanie metoda unikania
podwdjnego opodatkowania wynikajaca z umowy. Polskie przepisy normujace opodatkowanie
dochodéw uzyskiwanych przez osoby fizyczne odnosza si¢ do dwoch alternatywnych metod
unikania podwojnego opodatkowania dochodow, tj. do:

- metody zaliczenia proporcjonalnego oraz
- metody wylaczenia z progresja.

Zastosowanie pierwszej ze wskazanych metod polega na zaliczeniu podatku zaptaconego za granica
na poczet podatku naleznego w kraju miejsca zamieszkania podatnika, obliczonego od catosci
dochoddéw - w takiej proporcji, w jakiej dochod ze zrddet zagranicznych pozostawal w stosunku do
catosci dochodu podatnika.

Metoda wylaczenia z progresja polega na tym, ze dochdd uzyskany za granica jest zwolniony od
podatku w kraju miejsca zamieszkania podatnika, jednak dochod ten brany jest pod uwagg przy
obliczaniu stawki podatkowej, wedlug ktorej podatnik bedzie zobowiazany rozliczy¢ podatek od
dochodow podlegajacych opodatkowaniu w kraju miejsca zamieszkania.

W umowach zawartych przez Polske, metode wylaczenia z progresja stosuje si¢ m.in. w przypadku:
Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej (dla dochodow osiagnigtych po 1 stycznia 2007 r.), Grecji,
Hiszpanii, Luksemburga, Niemiec, Portugalii, Szwecji, Wtoch, Kanady, Ukrainy, natomiast metoda
zaliczenia proporcjonalnego funkcjonuje m.in. w umowach z: Belgia, Holandia, Finlandia, Dania,
Stanami Zjednoczonymi, Rosja i Australia. W stosunku do dochodow uzyskanych w panstwie, z
ktorym Polska nie zawarta umowy o unikaniu podwojnego opodatkowania przepisy ustawy z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. Nr 80, poz. 350, z p6zn. zm.)
przewiduja stosowanie metody zaliczenia proporcjonalnego.

Jakkolwiek obie z opisanych metod maja na celu wyeliminowanie niekorzystnych dla podatnikow
konsekwencji zwiazanych z uzyskiwaniem dochoddéw poza panstwem rezydencji podatkowej,
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niemniej jednak przewidziany nimi odmienny mechanizm rozliczania podatku oraz rdznice
w systemach podatkowych panstw powoduja, ze praktycznie przy kazdym poziomie osiaganych
dochodéow w Polsce i za granica oraz kazdym poziomie stawek podatkowych w obu krajach,
metoda wylaczenia z progresja gwarantuje podatnikowi tacznie nizszy poziom obciazenia
podatkowego. Jedynie w przypadku znacznie wyzszych stawek podatkowych za granica (i nizszych
progow w zakresie kwot wolnych od opodatkowania), w stosunku do stawek stosowanych
w Polsce, obie metody zréwnuja si¢ pod wzgledem obciazen podatkowych. Jednakze, z uwagi na
nierownomiernos¢ poziomoéw dochodéw w Polsce i w innych krajach taka sytuacja praktycznie nie

wystepuje.

W praktyce powoduje to, ze podatnik rozliczajacy swoje dochody z zastosowaniem metody
zaliczenia proporcjonalnego jest zobowiazany do zaptaty w Polsce podatku w wysokosci wyzszej
niz ,doplata” wynikajaca z zastosowania progresji podatkowej do dochodéw podlegajacych
opodatkowaniu w Polsce. Roznica ta jest najwigksza w odniesieniu do tych podatnikéw
pracujacych za granica, ktorzy nie uzyskali w ogoéle dochodéw w Polsce. W takiej sytuacji
podatnicy uzyskujacy dochody podlegajace opodatkowaniu z zastosowaniem metody wytaczenia
z progresja nie sa zobowiazani do dokonania rozliczenia w Polsce (ztozenia zeznania).

Tym samym stosowanie w praktyce metody wylaczenia z progresja i metody zaliczenia
proporcjonalnego prowadzi do réznego traktowania na gruncie polskiego prawa podatkowego osob
fizycznych, bedacych polskimi rezydentami, wykonujacych tozsama dziatalno$¢ za granica.

Réznica w traktowaniu podatnikéw przez obie metody nabrata szczegolnego znaczenia po otwarciu
rynkow pracy przez kraje tzw. ,starej Unii”, przy czym najbardziej znanym przyktadem jest
Zjednoczone Krolestwo Wielkiej Brytanii 1 Irlandii Potnocnej. Na zaobserwowany wowczas
znaczny wzrost liczby Polakow poszukujacych pracy za granica miata wpltyw w szczegdlnos$ci
sytuacja na polskim rynku pracy. Wysoki wskaznik bezrobocia, a w mniejszych miastach i na wsi
praktycznie brak miejsc pracy, nie dawaty osobom poszukujacym zatrudnienia innego wyboru, jak
tylko emigracj¢ zarobkowa.

Zgodnie z danymi podanymi przez GUS (zrodla statystyczne i pozastatystyczne), w koncu 2006 r.
poza granicami Polski — na emigracji czasowej — przebywalto ok. 1.950 tys. mieszkancow naszego
kraju, w tym 1.600 tys. w Europie. Zdecydowana wigkszo$¢ emigrantow z Polski przebywa w
krajach cztonkowskich Unii Europejskiej — w koncu 2006 r. byto ich ok. 1.550 tys. (najwigcej w
Wielkiej Brytanii — ok. 580 tys. oraz w Niemczech — ok. 450 tys.). W okresie naszego cztonkostwa
w UE liczba ta si¢ podwoita; w koncu 2004 r. w krajach UE przebywato czasowo ok. 750 tys.
mieszkancow naszego kraju; w koncu 2005 r. — juz ok. 1.170 tys., a w 2006 r. liczba czasowych
emigrantow zwigkszyla si¢ o kolejne 380 tys. Szacunek ten uwzglednia takze tych Polakow, ktorzy
od dhuzszego czasu przebywali poza granicami Polski, w tym krajach UE, bez wzgledu na ich status
pobytu.

Jedynym czynnikiem wyboru panstwa zatrudnienia, ktérym kierowaly si¢ te osoby byta mozliwo$¢
podjecia w nich pracy zarobkowej. Poza sfera ich §wiadomosci pozostawaty kwestie uwarunkowan
ekonomicznych i zréznicowania systeméw podatkowych kraju ich rezydencji i kraju, w ktérym
uzyskiwali dochody, a tym bardziej wplywu tych systemow na poziom ich przysztych obciazen
podatkowych w Polsce. W szczegdlnosci wynikato to z faktu, iz w powszechnym rozumieniu
umowy o unikaniu podwodjnego opodatkowania majq zabezpieczy¢ interes podatnika w ten sposéb,
ze zaptata przez niego podatku w kraju uzyskania dochodu zwalnia go z obowiazku podatkowego w
miejscu zamieszkania (rezydencji podatkowej). Optacajac podatek w kraju zatrudnienia uwazali

oni, ze tym samym wypekili juz wszystkie swoje obowiazki podatkowe. Warto podkresli¢, iz
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powyzsza nieswiadomos¢ istnienia obowiazku podatkowego 0sob uzyskujacych dochody za granica
powodowata zdecydowanie dalej idace konsekwencje w stosunku do 0séb osiagajacych te dochody
w panstwie, z ktorym Rzeczpospolita Polska miala podpisana umowg o unikaniu podwdjnego
opodatkowania przewidujaca zastosowanie metody odliczenia proporcjonalnego. W szczegdlnosci
na podatniku tym ciazyt obowiazek ztozenia zeznania podatkowego bez wzgledu na fakt
uzyskiwania jakichkolwiek dochodoéw podlegajacych opodatkowaniu w Polsce. Natomiast
obowiazek taki nie powstawal w przypadku podatnikow uzyskujacych dochody z zagranicy
podlegajace opodatkowaniu z zastosowaniem metody wylaczenia z progresja i nie uzyskujacych
dochoddéw podlegajacych opodatkowaniu w Polsce.

Majac na uwadze opisang powyzej nierdwnos¢ w poziomie obciazen podatnikow uzyskujacych
dochody ze zrédel potozonych poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nalezy mie¢ wzglad na
wynikajaca z art. 32 Konstytucji zasad¢ rownosci wobec prawa. Jakkolwiek zasada ta nie ma
charakteru bezwzglednego dopuszczalnos¢ zrdéznicowanego traktowania podmiotow nalezacych do
tej samej klasy (kategorii) wymaga wskazania wspolnej istotnej cechy faktycznej lub prawnej
uzasadniajacej wyroznienie okre§lonej grupy podmiotdw z ogéhu. Jak podkreslit Trybunat
Konstytucyjny w wyroku z dnia 20 listopada 2002 r. (K 41/02) ,,przy takim ujgciu rownosci ocena
jej zachowania przenosi si¢ na plaszczyzng kryteriow wyrdznienia poszczegdlnych grup obywateli,
ktorych sytuacja prawna zostala uregulowana w sposdb zrdznicowany. O naruszeniu zasady
rownosci wobec prawa moze zadecydowaé wybodr takiego a nie innego kryterium rdznicowania;
kryterium musi bowiem by¢ dobrane z poszanowaniem innych zasad konstytucyjnych”.

W odniesieniu do podatnikow, majacych miejsce zamieszkania w Polsce, a uzyskujacych dochody
w catosci lub cze$ci poza jej terytorium (cecha relewantna decydujaca o wyodrgbnieniu danej
kategorii podatnikéw) wspomnianym kryterium réznicowania sytuacji prawnej tychze podmiotéw
jest w konsekwencji miejsce (panstwo) uzyskiwania dochodoéw. Ocena powyzszego kryterium pod
katem jego prawnej doniosto$ci, uzasadniajacej zroznicowane traktowanie takich samych
podmiotéw, dokonana w oparciu o wskazania wynikajace z dorobku Trybunatu Konstytucyjnego'
prowadzi do wniosku, iz nie posiada ono tej cechy. Uzasadnieniem dla tej tezy moze by¢ wyrok
Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 26 wrzesnia 1989 r. K 3/89, w ktorym Trybunat odmowit
przyznania przymiotu prawnej doniostosci kryterium zréznicowania obywateli ze wzglgdu na
miejsce ich zamieszkania, uznajac, iz okolicznos$¢ ta ma charakter przypadkowy.

Nalezy podkresli¢, iz powyzsza konkluzja nie moze stanowi¢ powodu do podwazania
konstytucyjnosci uméw o unikaniu podwoédjnego opodatkowania przewidujacych rozliczenie
dochodu osiagnigtego poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, przy zastosowaniu metody
proporcjonalnego zaliczenia. Nie wdajac si¢ w szczegotowe rozwazania na ten temat nalezy
wskaza¢, iz decyduje o tym zasygnalizowany na wstegpie, szczegoélny charakter tych umow.
Stwierdzenie, iz kryterium réznicowania podatnikoéw wylacznie ze wzglgdu na miejsce osiagania
dochodow nie posiada cechy prawnej doniostosci, nie oznacza, iz w tym konkretnym przypadku nie
moze ono znalez¢ zastosowania, jako ,wypadkowa” rozwiazan przyjetych w umowach

! por. np. wyroku TK z dnia 30 pazdziernika 2007 r. (K 36/2006). W orzeczeniu tym wskazano, iz
odstgpstwo od zasady rownosci jest dopuszczalne, jezeli zostaty spetnione nastepujace warunki:
1) kryterium réznicowania pozostaje w racjonalnym zwiazku z celem i trescia danej regulacji;
2) waga interesu, ktéremu roéznicowanie ma shuzy¢, pozostaje w odpowiedniej proporcji do wagi
interesow, ktore zostana naruszone w wyniku wprowadzonego zréznicowania,
3) kryterium rdéznicowania pozostaje w zwiazku z innymi warto$ciami, zasadami czy normami
konstytucyjnymi, uzasadniajacymi odmienne traktowanie podmiotéw podobnych.
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miedzynarodowych. Przemawia za tym sama istota umowy mig¢dzynarodowej, jako aktu, ktorego
ostateczna tre$¢ nie jest zalezna wytacznie od woli jednej ze stron.

Niemniej faktem jest, iz hipotetyczne zastosowanie kazdej z wymienionych metod z osobna do tego
samego stanu faktycznego prowadzi¢ bedzie, co do zasady, do zréznicowania poziomu obciazenia
podatnika cigzarami publicznymi. W konsekwencji, okreslona przepisami prawa podatkowego,
mniej korzystna dla podatnikow jednolita metoda zaliczenia proporcjonalnego opodatkowania
dochodow uzyskiwanych poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej stanowi kryterium
wyodrebnienia adresatow przedmiotowej ustawy. Co wazne, wyeliminowanie nierdwnosci
wynikajacych z zastosowania tej metody jest prawem, a nie obowiazkiem ustawodawcy.

Projektowana regulacja nie obejmuje swym zakresem przedmiotowym m.in. przychodéw z
emerytur i rent, najmu, dzierzawy oraz innych umoéw o podobnym charakterze, kapitatléw
pieni¢znych 1 praw majatkowych czy odptatnego zbycia nieruchomos$ci lub ich czgsci.
W uproszczeniu, dla okreslenia tej kategorii przychodéw mozna postuzy¢ si¢ pojeciem przychodow
ze zrddet potozonych zagranica. Kategorii tej mozna przeciwstawi¢ przychody z dziatalno$ci
wykonywanej poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Juz tak ogdlnie zakreslone kryterium
podziatu wskazuje na odrgbnosci pomig¢dzy obiema kategoriami przychodow, zwiazane przede
wszystkim ze sposobem ich uzyskania.

Pierwsza kategoria, wyltaczona spod dzialania ustawy, obejmuje przychody, ktoérych uzyskanie
wiaze si¢ z posiadaniem przez podatnika okre§lonego statusu (emeryt, rencista) badz sktadnikow
majatku (dochody z nieruchomosci, praw). Ich uzyskanie nie wymaga ,,aktywnosci” rozumianej
jako wlaczenie si¢ w zycie gospodarcze kraju. Nie wymusza rowniez fizycznej obecno$ci
w panstwie ich uzyskania. Jej przeciwienstwem jest druga z wyroznionych kategorii, ktora
wymusza od podatnika aktywno$¢ w poszukiwaniu zrédta przychodu. Nalezy podkresli¢, iz
przedstawiony podziat ma rowniez podstawy normatywne w tresci art. 27 ust. 8-9a ustawy z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku osobowym od 0sob fizycznych.

Istota projektowanej regulacji jest stworzenie rozwiazania przewidujacego fikcje prawna,
nieistnienia réznic w zakresie traktowania polskich rezydentdow uzyskujacych dochody
z okreslonych zrodet przychodow potozonych poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Dotyczy
to zaréwno przesztosci (umorzenie i zwrot), jak i przysziosci (ulga). Rozwiazanie to nie narusza
art. 9 1 91 Konstytucji. Decyduje o tym konstrukcja prawna dwustronnych uméw o unikaniu
podwdjnego opodatkowania. Umowy te nie kreuja obowiazkéw podatkowych. Na ich podstawie
wynagrodzenie za praceg i inne podobne dochody, ktére osiaga osoba majaca miejsce zamieszkania
w jednym umawiajacym si¢ panstwie, a wykonujaca pracg w drugim moga by¢ opodatkowane
w tym drugim panstwie. Proponowane regulacje oznaczaja, ze Rzeczpospolita Polska, dla
zréwnania sytuacji prawno-podatkowej swoich rezydentéw, rezygnuje z czesci przynaleznego jej
podatku.

Realizacja celu zamierzonego przez projektodawce wymaga uwzglednienia wielu stanow
faktycznych, ktore potencjalnie mogly zaistnie¢ w odniesieniu do podatnikoéw bedacych adresatami
ustawy. Z czysto aksjologicznego punktu widzenia wyr6ézni¢ mozna dwa (wylacznie)
przeciwstawne sposoby zachowania si¢ adresatéw ustawy w odniesieniu do kryterium zastosowania
si¢ do norm prawych. Zastosowanie powyzszego kryterium prowadzi do uzyskania
dychotomicznego podzialu na podatnikow, ktdrzy przestrzegali obowiazujacego prawa i tych,
ktorzy je naruszyli. Jest oczywiste, iz uwzglednienie wartosci konstytucyjnych wymaga, aby
projektowana regulacja nie stawiala tych pierwszych w sytuacji mniej korzystnej niz tych ostatnich.

Przestawione kryterium podzialu, z uwagi na swdj zasadniczy charakter, wplywa w gtéwnej mierze
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na zakres swobody normodawcy co do ksztaltu projektowanych regulacji. Jest ono rowniez
punktem wyjscia do okreslenia dalszych mozliwych konfiguracji prawnych, jakie mogly powstac
w stosunku do podatnika obowiazanego rozliczy¢ w kraju przychody osiagane za granica.
Wyczerpujace okreslenie tych sytuacji ma znaczenie decydujace.

Bazujac na powyzszym kryterium podziatu nalezy wskaza¢ na, wynikajace z obowiazujacego stanu
prawnego, konsekwencje prawne:
a) niedopetienia przez podatnika (adresata ustawy) obowiazkow zwiazanych z rozliczeniem
dochodu uzyskanego poza terytorium Rzeczpospolitej Polskiej,
b) zastosowania si¢ przez niego do obowiazujacych norm prawa podatkowego.

Oczywiscie konsekwencje te beda rozne, w zaleznos$ci od wagi naruszonych obowiazkow oraz
etapu na jakim miato miejsce naruszenie. Niemniej mozna ogolnie wskazac, iz — w odniesieniu do
pierwszej z ww. grup podatnikéw - w gr¢ wchodzi¢ tu bedzie konieczno$¢ zaplaty zaleglosci
podatkowe] wraz z odsetkami za zwloke¢, ewentualnie réwniez oplaty prolongacyjnej, a takze
mozliwo$¢ pociagnigcia podatnika do odpowiedzialnosci karno-skarbowej, a w konsekwencji
konieczno$¢ zaplaty orzeczonej grzywny oraz kosztéw postgpowania lub odbycia orzeczonej kary
pozbawienia wolnos$ci. Stwierdzenie popetnienia przestepstwa skarbowego rodzi ponadto dalsze
konsekwencje, w tym m.in. zamieszczenie danych o osobie sprawcy w Krajowym Rejestrze
Karnym.

Rozwiazania przyjete w projekcie zmierzaja do wyeliminowania wskazanych wyzej konsekwencji
zwiazanych z niewykazaniem prawidlowej wysokosci dochodow osiagnigtych za granica lub
nieuiszczeniem kwoty naleznego podatku. Nie bedzie to jednoznaczne z catkowitym uwolnieniem
podatnika od obowiazku zaptaty w Polsce podatku od dochodéw uzyskanych poza jej terytorium.
Przewiduje si¢ bowiem, ze nastapi to w cze¢sci odpowiadajacej réznicy pomiedzy kwota podatku
obliczonego zgodnie z metoda zaliczenia proporcjonalnego, a kwota obliczona w oparciu o metodg
wylaczenia z progresja. Przyjete rozwiazanie gwarantuje, iz nie zostanie naruszona, wynikajaca z
art. 84 Konstytucji zasada sprawiedliwos$ci podatkowej, ktéra jest urzeczywistniana poprzez
powszechno$¢ i rownos¢ opodatkowania.

Z uwagi na uwarunkowania zwigzane z pojeciem czynu na gruncie prawa karnego skarbowego nie
mozna zastosowac tej samej metody, tj. czesciowej ,,depenalizacji” zachowan wyczerpujacych
znamiona przestgpstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego w odniesieniu do uchylania si¢
od opodatkowania dochodéw uzyskanych zagranica. Oznacza to konieczno$¢ catkowitego
wylaczenia mozliwosci pociagnigcia do odpowiedzialno$ci karnoskarbowej za ten czyn.

Aby projektowana regulacja odpowiadala konstytucyjnym zasadom réwnosci i sprawiedliwos$ci
konieczne bylo wprowadzenie rozwiazania eliminujacego zrdéznicowanie sytuacji prawnej osob,
ktoére placily podatki zgodnie z obowiazujacym prawem i tych, ktore — wedlug ustawy — moglyby
skorzysta¢ z umorzenia czgsci zaleglosci podatkowej. Temu celowi stuzy wprowadzenie instytucji
zwrotu odpowiedniej czesci zaptaconego podatku podatnikom, ktérzy wypehili ciazacy na nich
obowiazek podatkowy.

Projektowana regulacja jest korzystna dla podatnikow. Tym samym nadanie niniejszej ustawie
mocy wstecznej nie narusza zasad demokratycznego panstwa prawnego.

Art. 1 ustawy dotyczy zakresu podmiotowego regulacji

Art. 1 ust. 1 stanowi, iz ustawa ma zastosowanie do podatnika, ktéry co najmniej w jednym roku
podatkowym z lat 2002 - 2007 podlegat w Polsce nieograniczonemu obowiazkowi podatkowemu
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1jednoczes$nie uzyskiwat w tym roku przychody z pracy, do ktérych miala zastosowanie metoda
zaliczenia proporcjonalnego.

Okreslony powyzej zakres czasowy wynika z postanowien art. 70 § 1 ustawy Ordynacji
podatkowej. Na podstawie tego przepisu zobowiazanie podatkowe przedawnia si¢ z uptywem 5 lat,
liczac od konca roku kalendarzowego, w ktorym uptynat termin ptatnosci podatku. Projektowana
regulacja moze zatem obja¢ jedynie zobowiazanie podatkowe, ktore nie uleglo jeszcze
przedawnieniu. Z koncem 2007 r. przedawnity si¢ zobowiazania podatkowe dotyczace 2001 r.
Pierwszym rokiem podatkowym, ktory mozna uja¢ w regulacji jest zatem rok 2002.Z kolei
koncowa data zawarta w przepisie, tj. rok 2007 wynika z faktu uptywu terminu ptatnosci podatku
(okres rozliczeniowy za ten rok konczy si¢ z dniem 30 kwietnia 2008 r.). Ten rok jest zatem
ostatnim, co do ktérego nie mozna zastosowac "rozwiazania na przysztos¢" w postaci zwolnienia
czgsci podatku, a takie unormowanie projekt przewiduje dokonujac stosownej zmiany w ustawie
z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych.

Art. 1 ust. 2 normuje przestanke negatywna, ktorej spetnienie wyklucza mozliwos¢ zastosowania
regulacji zawartych w ustawie. Przepis ten przewiduje, iz ustawa nie ma zastosowania do
przychodéw uzyskiwanych w krajach 1 na terytoriach wymienionych w rozporzadzeniu wydanym
na podstawie art. 9a ust. 6 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb
prawnych (Dz. U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654, z p6zn. zm.). Nie znajduje si¢ uzasadnienia do
preferowania krajow, ktore stosuja nieuczciwa konkurencj¢ podatkowa (tzw. raje podatkowe).

Art. 2 ustawy dotyczy slowniczka ustawy

Art. 2 pkt 1 normuje pojgcie przychodow z pracy, przez ktore rozumie si¢ przychody ze stosunku
pracy (oraz stosunkow pokrewnych - art. 12 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych), przychody z dzialalnosci wykonywanej osobiscie (art. 13 ww. ustawy), przychody
z pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej (art. 14 ww. ustawy).

Art. 2 pkt 2 normuje pojecie urzedu skarbowego, przez ktére rozumie si¢ naczelnika urzedu
skarbowego wilasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania podatnika w dniu zlozenia przez
niego wniosku, przy czym w przypadku wspolnego wniosku matzonkéw majacych rézne miejsca
zamieszkania - naczelnika urzedu skarbowego wskazanego we wniosku, jezeli jest on wiasciwy ze
wzgledu na miejsce zamieszkania przynajmniej jednego z matzonkdow.

Art. 2 pkt 3 normuje pojgcie zeznania podatkowego, przez ktdre rozumie si¢ zeznanie podatkowe
lub korekte zeznania, w ktorym obliczono nalezny podatek za rok podatkowy, ktory jest objety
wnioskiem, zgodnie obowiazujacymi w tym roku przepisami prawa podatkowego.

Jak wynika z postanowien art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. (Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz.
60, ze zm.) przepisami prawa podatkowego w jej rozumieniu sa przepisy ustaw podatkowych,
postanowienia ratyfikowanych przez Rzeczpospolita Polska uméw o unikaniu podwdjnego
opodatkowania oraz ratyfikowanych przez Rzeczpospolita Polska innych uméw mig¢dzynarodowych
dotyczacych problematyki podatkowej, a takze przepisy aktow wykonawczych wydanych na
podstawie ustaw podatkowych.

Art. 2 pkt 4, 51 6 definiuja pojecia innych ustaw, do przepiséw ktérych projektowana ustawa

odwoluje si¢ 1 sa to:

» ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz. U. z 2000 r.
Nr 14, poz. 176, z p6zn. zm.) - pkt 4,

» ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60,
z pézn. zm.) - pkt 5,



» ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektorych
przychodow osiaganych przez osoby fizyczne (Dz. U. Nr 144, poz. 930, z p6zn. zm.) - pkt 6.

Art. 3 ustawy dotyczy umorzenia zaleglo$ci podatkowej oraz zwrotu podatku wplaconego
przez podatnika

Art. 3 ust. 1 pkt 1 normuje umorzenie zaleglosci podatkowych w podatku dochodowym od oséb

fizycznych na wniosek podatnika, sporzadzony wedtug ustalonego wzoru, powstalych za dany rok
podatkowy w okresie od 2002 roku do 2007 roku, w wysoko$ci stanowiacej réznicg pomigdzy
podatkiem naleznym wynikajacym z zeznania podatkowego, a kwota odpowiadajaca temu
podatkowi obliczonemu za kazdy rok podatkowy przy zastosowaniu do przychodéw z pracy zasad
okreslonych w art. 27 ust. 8 ustawy o podatku dochodowym. Umorzenie dotyczy¢ bgdzie kwot
zaleglo$ci. Przepis ten, w celu zapewnienia przejrzystos$ci ustawy, definiuje pojecie "umorzenia
zalegtosci".

Art. 3 ust. 1 pkt 2 normuje zwrot kwoty stanowiacej roéznic¢ pomig¢dzy podatkiem naleznym
wynikajacym z zeznania podatkowego, a kwota odpowiadajaca temu podatkowi obliczonemu za

kazdy rok podatkowy przy zastosowaniu do przychodow z pracy zasad okreslonych w art. 27 ust. 8
ustawy o podatku dochodowym - w przypadku dokonania wptaty podatku dochodowego naleznego
za dany rok podatkowy wynikajacego ze ztozonego zeznania podatkowego. Przepis ten, w celu
zapewnienia przejrzystosci ustawy, definiuje pojgcie "zwrotu".

Art. 3 ust. 2 stanowi, iz wraz z umorzeniem "naleznosci gtownej", umorzeniu podlegaja takze
odsetki za zwloke, w takiej czgsci, w jakiej zostata umorzona naleznos$¢ gtowna.

Art. 3 ust. 3 przewiduje, iz zwrot obejmuje takze uiszczone odsetki za zwlokg, w czg$ci
odpowiadajacej kwocie zwrotu.

Art. 3 ust. 4 zaklada, ze do oplaty prolongacyjnej stosowac si¢ bedzie przepisy normujace zwrot
odsetek.

W art. 3 ust. 5 zawarto delegacje ustawowa dla Ministra Finansow do okreslenia, w drodze
rozporzadzenia, wzoru wniosku o umorzenie zalegtosci podatkowej oraz zwrot podatku.

Art. 4 reguluje procedure¢ zlozenia wniosku, ktorej zastosowanie spowoduje umorzenie lub
zwrot kwoty podatku

Art. 4 ust. 1 stanowi, iz podatnik obowiazany jest dotaczy¢ do wniosku kopie dokumentéw
potwierdzajacych uzyskanie przychoddéw z pracy i zaptatg podatku za granica, a w przypadku, gdy
wniosek dotyczy umorzenia zaleglo$ci, podatnik obowiazany jest réwniez dolaczy¢ zeznanie
podatkowe za rok podatkowy, ktoérego ten wniosek dotyczy,

Art. 4 ust. 2 stanowi, iz podatnik sktadajacy wniosek o umorzenie podatku nie dotacza zeznania,
jezeli przed dniem ztozenia wniosku juz ztozyt takie zeznanie.

Art. 5 reguluje procedure umorzenia zaleglosci lub zwrotu podatku

Art. 5 ust. 1 przewiduje, iz w sprawie umorzenia zaleglo$ci oraz zwrotu kwoty urzad skarbowy, bez
zbednej zwtloki, nie pdzniej, niz w terminie 6 miesiecy od dnia ztozenia wniosku, wydaje decyzje,
w ktorej okresla kwote umorzenia lub zwrotu.

Art. 5 ust. 2 przewiduje, iz w przypadku wnioskow dotyczacych zobowiazania podatkowego

naleznego za 2002 r., decyzje w sprawie umorzenia zalegtosci lub zwrotu wydaje si¢ do dnia
30 listopada 2008 r.



W art. 5 ust. 3 unormowano sposob zwrotu kwoty podatku. Przewiduje sig, iz kwota zwrotu

wyplacana jest w kasie urzedu skarbowego, za posrednictwem poczty, banku lub spoétdzielczej kasy
oszczedno$ciowo-kredytowe] w terminie miesiaca od dnia dorgczenia decyzji okreslajacej
wysokos$¢ tej kwoty.

Art. 5 ust. 4 przewiduje, iz kwota zwrotu wyptacana za posrednictwem poczty jest pomniejszana
o koszty jej przestania.

W art. 5 ust. 5 okreslono ze, kwota zwrotu co do zasady, nie podlega oprocentowaniu. Sytuacje,

w ktorych kwota ta podlega oprocentowaniu wskazano w kolejnym przepisie, tj. w ust. 6. Stanowi
on, iz w przypadku, gdy decyzja okreslajaca wysokos$¢ kwoty zwrotu nie zostata wydana w terminie
okreslonym w ustawie lub kwota zwrotu nie zostata wyplacona w terminie uregulowanym
w ustawie, kwota zwrotu podlega oprocentowaniu w wysoko$ci optaty prolongacyjnej, o ktorej
mowa w art. 57 § 2 Ordynacji podatkowej, ustalanej w przypadku odroczenia terminu ptatnos$ci
podatkow stanowiacych dochdd budzetu panstwa, obowiazujacej w dniu, w ktérym uptynat termin
wyplaty kwoty zwrotu.

W ust. 7 w art. 5 wskazano, iz w przypadku, gdy decyzja okreslajaca wysokos$¢ kwoty zwrotu nie
zostala wydana w terminie ustawowym, oprocentowanie liczy si¢ od dnia nastepujacego po dniu, w
ktérym uptynat termin na wydanie decyzji do dnia wyptaty kwoty zwrotu wlacznie (pkt 1). W
przypadku, gdy kwota zwrotu nie zostala wyptacona w terminie okreSlonym w ustawie
oprocentowanie liczy si¢, od dnia nast¢pujacego po dniu, w ktérym uptynal termin wyptacenia
kwoty zwrotu, do dnia jej wyptacenia wtacznie (pkt 2).

Przepis ten jednocze$nie stanowi, iz oprocentowanie to nie przyshuguje, gdy do opdznienia
w zwrocie kwoty przyczynit si¢ podatnik lub op6znienie w zwrocie kwoty powstalo z przyczyn

niezaleznych od urzg¢du skarbowego.

W art. 5 ust. 8 przewiduje sig, iz do zwrotu kwoty, zwrotu wplaconych odsetek za zwloke oraz
oprocentowania, o ktorym mowa w ust. 6 stosuje si¢ odpowiednio art. 76 § 1 i 2 oraz art. 76a

Ordynacji podatkowej. Przepisy te stanowia, iz:

» nadptaty wraz z ich oprocentowaniem podlegaja zaliczeniu z urzedu na poczet zaleglosci
podatkowych wraz z odsetkami za zwtoke, odsetek za zwtoke okreslonych w decyzji, o ktorej
mowa w art. 53a, oraz biezacych zobowiazan podatkowych, a w razie ich braku podlegaja
zwrotowi z urzedu, chyba Ze podatnik zlozy wniosek o zaliczenie nadplaty w catosci lub
w czgsci na poczet przysztych zobowiazan podatkowych (art. 76 § 1),

» nadptaty, ktérych wysoko$¢ nie przekracza wysokosci kosztow upomnienia w postgpowaniu
egzekucyjnym, podlegaja z urzedu =zaliczeniu na poczet zaleglosci podatkowych wraz
z odsetkami za zwloke, odsetek za zwloke okreslonych w decyzji, o ktorej mowa w art. 53a,
oraz biezacych zobowiazan podatkowych, a w razie ich braku - na poczet przysztych
zobowiazan podatkowych, chyba ze podatnik wystapi o ich zwrot (art. 76 § 2),

» w sprawach zaliczenia nadptaty na poczet zalegtych oraz biezacych zobowiazan podatkowych
wydaje si¢ postanowienie, na ktore stuzy zazalenie. W przypadku zaliczenia nadptaty na poczet
zaleglo$ci podatkowych przepisy art. 55 § 2 i art. 62 § 1 stosuje si¢ odpowiednio (art. 76a § 1),

» zaliczenie nadptaty na poczet zaleglosci podatkowych nastgpuje z dniem:
1) powstania nadptaty - w przypadkach, o ktorych mowa w art. 73 § 1 pkt 1-3 15 oraz § 2;
2) zlozenia wniosku o stwierdzenie nadptaty (art. 76a § 2).



Art. 6 dotyczy pomocy publicznoprawnej

Przepis ten stanowi, iz umorzenie zalegtosci oraz zwrot kwoty stanowi pomoc de minimis udzielana
w zakresie 1 na zasadach okreSlonych w bezposrednio obowiazujacych aktach prawa
wspolnotowego dotyczacych pomocy w ramach zasady de minimis.

Art.7 dotyczy terminéw, w jakich nalezy zlozy¢ wniosek w sprawie umorzenia
zaleglosci/zwrotu podatku

W przypadku, gdy wniosek dotyczy 2002 roku nalezy go ztozy¢ w terminie miesiaca od dnia
wejscia w zycie ustawy, a w pozostatych przypadkach, w terminie 6 miesigcy od dnia wejsScia w
zycie ustawy.

Art. 8 dotyczy obowiazku przechowywania przez podatnikow dokumentow

Artykut ten stanowi, iz podatnicy sa obowiazani do przechowywania i udost¢pniania na wezwanie
organu podatkowego dokumentdw potwierdzajacych uzyskanie przychodow z pracy poza
terytorium Rzeczpospolitej Polskiej i1 zaptate podatku za granica, do czasu uplywu terminu
przedawnienia zobowiazania podatkowego za dany rok podatkowy, ktérego dotyczy wniosek
sktadany przez podatnika.

Proponowana regulacja umozliwia organowi podatkowemu zweryfikowanie danych podanych we
wniosku podatnika, potwierdzajacych zasadno$¢ wydania decyzji w sprawie umorzenia zaleglosci
podatkowej lub zwrotu podatku.

Art. 9 dotyczy postgpowan egzekucyjnych i karnych skarbowych dotyczacych naleznosci
objetych wnioskiem podatnika

Art. 9 ust. 1 stanowi, iz w przypadku, gdy w sprawie okre$lenia wysokosci zobowigzania
podatkowego za rok podatkowy, ktorego dotyczy wniosek, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1, toczy sie
postepowanie podatkowe, postgpowanie w sprawie umorzenia zalegtosci lub zwrotu zawiesza si¢
do dnia uprawomocnienia si¢ decyzji konczacej postgpowanie w sprawie okreslenia wysokos$ci
zobowiazania podatkowego.

Art. 9 ust. 2 przewiduje, ze nie podlega karze za przestgpstwa skarbowe lub wykroczenia skarbowe
- w zakresie zwigzanym z zobowiazaniem podatkowym za rok podatkowy, ktérego dotyczy
wniosek o umorzenie — podatnik, ktéremu urzad skarbowy umorzyt zaleglo$¢ podatkowa.

Art. 9 ust. 3 stanowi, iz w przypadku, gdy umorzenie zalegtosci podatkowej dotyczy tylko czesci
zalegtosci podatkowej, przepis ust. 2 stosuje si¢ pod warunkiem zaptaty pozostatej czgsci zaleglosci
podatkowej, wraz z odsetkami za zwtoke.

Art. 9ust. 4 przewiduje, iz wszczete postgpowanie egzekucyjne oraz postgpowanie karne
skarbowe dotyczace zobowiazania podatkowego za rok podatkowy, ktorego dotyczy wniosek
podatnika, zawiesza si¢ do dnia wydania decyzji w sprawie umorzenia lub zwrotu.

Art. 10 odsyla, w sprawach nieregulowanych w ustawie, do przepiséw prawa podatkowego,
zaréwno ogolnego, jak i normujacego opodatkowanie poszczegdélnych dochodow

Artykut ten stanowi, iz w sprawach nieuregulowanych w niniejszej ustawie stosuje si¢ odpowiednio
przepisy:
» ustawy o podatku dochodowym,

» ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym,

» Ordynacji podatkowe;j.



Art. 11 umozliwia stosowanie ustawy rowniez do przychodéw z pracy, ktore nie sa
opodatkowane wedlug skali podatkowej

Przepisy ustawy stosuje si¢ odpowiednio do dochodéw (przychodow) opodatkowanych zgodnie z
art. 30c ustawy o podatku dochodowym (tj. przychodéw z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej
opodatkowanej przy zastosowaniu 19% stawki) oraz przychodéw opodatkowanych stosownie do
postanowien ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym.

Art. 12 dotyczy ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych

Art. 12 pkt 1 dodaje w ustawie o podatku dochodowym, art. 27g, normujacy ulge w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych.

Zgodnie z projektowanym art. 27g, podatnik podlegajacy w Polsce nieograniczonemu obowiazkowi
podatkowemu, ma prawo odliczy¢ od podatku dochodowego, obliczonego zgodnie z art. 27,
pomniejszonego o kwote sktadki, o ktéorej mowa w art. 27b, kwotg obliczona na zasadach
okreslonych w ustawie, jezeli w roku podatkowym uzyskiwat poza terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej przychody z pracy, przychody z dziatalno$ci wykonywanej osobiscie, przychody
z pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej i1 rozlicza te przychody przy zastosowaniu metody
zaliczenia proporcjonalnego (art. 27g ust.1).

Odliczeniu podlega kwota stanowiaca réznice pomiedzy podatkiem obliczonym przy zastosowaniu
metody zaliczenia proporcjonalnego, a kwota podatku obliczonego od dochodéw, okreslonych
w przepisie normujacym ulge (ust. 1 projektowanego art. 27g), przy zastosowaniu do tych
dochodéw metody wylaczenia z progresja (art. 27g ust. 2).

Dodany do ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych artykut (art. 27g ust. 3) przewiduje
ponadto, iz odliczenia nie stosuje si¢ do dochodéw uzyskanych w tzw. rajach podatkowych. Nie
znajduje si¢ uzasadnienia do preferowania krajow, ktore stosuja nieuczciwa konkurencje
podatkowa.

Kolejny przepis stanowi, iz opisane powyzej regulacje stosuje do odpowiednio do podatku
obliczanego zgodnie z art. 30c, tj. podatku od przychodow z pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej opodatkowanej przy zastosowaniu 19% stawki (art. 27g ust. 4).

Art. 12 pkt 2 dodaje w ustawie o podatku dochodowym nowe zwolnienie (art. 52¢) 1 stosownie do
jego postanowien opodatkowaniu nie podlegaja kwoty umorzenia oraz zwrotu wynikajace
z projektowanej ustawy.

Art. 13 dotyczy ustawy o zryczaltowanym podatku dochodowym

Przepis ten wprowadza do ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym analogiczne
rozwigzania, tj. odliczenie i zwolnienie z opodatkowania, jakie obowiazywaé¢ maja (stosownie do
omowionego powyzej art. 12) w ustawie o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.

Art. 14 dotyczy zmian zawartych w przepisach podatkowych

Przepis ten stanowi, iz odliczenia uregulowane w art. 27g ustawy o podatku dochodowym od 0séb
fizycznych oraz w art. 13a ustawy o zryczaltowanym podatku dochodowym, maja zastosowanie do
przychodow uzyskanych od dnia 1 stycznia 2008 r.

Art. 15 dotyczy wejscia w Zycie ustawy

Przepis ten stanowi, iz ustawa wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia.
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Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych (Dz.U. z2007 r. Nr 68, poz. 449), zgodnie z przepisem art. 4 ust. 2, dopuszcza taka
mozliwo$¢, z uwagi na wazny interes panstwa, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego
nie stoja temu na przeszkodzie.

Waznym interesem panstwa jest jak najszybsze uregulowanie kwestii.

OCENA SKUTKOW REGULACJI (OSR)

1. Podmioty, na ktore oddziatuje akt normatywny - przedmiotowy akt normatywny oddziatuje
na podatnikéw podlegajacych w Polsce nieograniczonemu obowiazkowi podatkowemu,
ktorzy uzyskiwali (w latach 2002-2007) Iub wuzyskuja obecnie, poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, przychody z pracy (zdefiniowane w projektowanej ustawie), do
ktérych miata zastosowanie metoda zaliczenia proporcjonalnego.

2. Konsultacje spoteczne — zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) projekt zamieszczono na stronach
Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Finansow. Od tego momentu kazdy moze
zglosi¢ zainteresowanie pracami nad projektem rozporzadzenia (art. 7 ust. 1 ww. ustawy).

Projekt zostal przekazany do konsultacji spolecznych z Krajowa Rada Doradcéw
Podatkowych., Ogoélnopolskim Porozumieniem Zwiazkéw Zawodowych oraz z Niezaleznym
Samorzadnym Zwiazkiem Zawodowym "Solidarnos¢".

3. Wphyw regulacji na sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek
samorzqdu terytorialnego — wejscie w zycie ustawy wplynie na zmniejszenie dochodow
budzetu panstwa 1 budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

Szacuje sig, ze skutek finansowy zwrotu podatku za lata 2002 — 2007 moze wynies$¢
ca’ 300 min zt.

Skutek dotyczacy zwrotu podatku obliczono na podstawie analizy zeznan ztozonych przez
podatnikow podatku dochodowego od o0séb fizycznych, ktorzy uzyskali poza granicami kraju
przychody zpracy, z dziatalno$ci wykonywanej osobiscie i pozarolniczej dziatalno$ci
gospodarczej, 1 do ktorych miata zastosowanie metoda zaliczenia proporcjonalnego.

Wg danych za 2006 r. podatek nalezny w Polsce tej grupy podatnikow, po odliczeniu podatku
zaplaconego za granica wyniost ca’ 100 min zt.

Brak jest natomiast mozliwo$ci dokonania analogicznych analiz dla okresu 2002- 2005. Po raz
pierwszy bowiem z zeznaniami za 2006 r. podatnicy sktadali zatacznik PIT/ZG, w ktérym
wykazywali dochody uzyskane za granica 1 wysoko$¢ podatku tam zaptaconego w podziale na
zrodia przychodow. Do oszacowania wysokosci podatku naleznego za ten okres wykorzystano
wigc wskaznik dotyczacy kwot podatku zaplaconego za granica odliczonego w zeznaniach
podatkowych za lata 2004-2006.

Jednoczesnie szacuje sig, ze wprowadzenie mozliwosci odliczenia od podatku w zeznaniu za
2008 r. kwoty stanowiacej roznicg pomigdzy podatkiem obliczonym zgodnie z art. 27 ust. 9 lub
9a, a kwota podatku obliczona przy zastosowaniu do przychodéw z pracy zasad okreslonych
w art. 27 ust. 8 wptynie na zmniejszenie dochodow sektora finansow publicznych w 2009 r.
z podatku dochodowego od o0s6b fizycznych w kwocie ca’ 200 min zt. Kwotg obliczono przy
zatozeniu, ze z odliczenia skorzysta ca’ 100 tys. podatnikow, odliczajac od podatku $rednio
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kwote 2 tys. zt (wg danych za 2006 r. przecigtny podatek nalezny podatnikow uzyskujacych

dochody =za granica, w krajach, do ktéorych miata zastosowanie metoda zaliczenia
proporcjonalnego wyniost 1 620 zt).

Wphyw regulacji na rynek pracy — przedmiotowa ustawa pobudzirynek pracy, zachgci
podatnikow uzyskujacych w latach ubieglych przychody za granica do powrotu do kraju.

5. Wpbw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie
przedsiebiorstw — przedmiotowy akt normatywny nie wptywa na konkurencyjno$¢ gospodarki
i przedsigbiorczos¢.

6.

Wplyw regulacji na sytuacje i rozwdj regionalny — proponowana ustawa nie wplywa na sytuacje
1 10zwQj regionow.

7. Wstepna ocena zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej - materia regulowana objgta
przedtozonym projekcie nie jest objgta prawem Unii Europejskie;.
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