Projekt zdnia4 marca 2010 .

MINISTERSTWO FINANSOW

ZALO ZENIA

do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochdowym od oséb
prawnych oraz ustawy o podatku dochodowym od oséliziycznych

Warszawa, marzec 2010 r.



Projekt zalaen dostosowuje przepisy ustawy o podatku dochodowyhosdb prawnych
i ustawy o podatku dochodowym od osoOb fizycznych mlawa wspoélnotowego oraz
precyzuje zasady opodatkowania dochodéw uzyskiwanyzez podatnikéw podatkow
dochodowych z tytutu udziatu w spétkach niglicych osobami prawnymi.

A. DOSTOSOWANIE PRZEPISOW USTAWY O PODATKU DOCHODOW YM OD
OSOB PRAWNYCH | USTAWY O PODATKU DOCHODOWYM OD 0SOB
FIZYCZNYCH DO PRAWA WSPOLNOTOWEGO

|. Syntetyczne przedstawienie zagadnie

1. Aktualny stan stosunkéw spotecznych w dziedzinie ktérej dotyczy¢ ma
projektowana ustawa

Ustawa o podatku dochodowym od os6b prawnych ostawa o podatku dochodowym od
os6b fizycznych reguluje zasady opodatkowania zaodwpodmiotdow maicych
siedzilz/miejsce zamieszkania na terytorium RP (tzw. remta@e) jak rownie podmiotow,
ktére maj siedzilg/miejsce zamieszkania zagranitzw. nierezydentow) w odniesieniu do
dochodu uzyskanego na terytorium Polski.

Przepisy polskich ustaw dotygz/ch podatkéw dochodowych przewidywaty ¢oine zasady
opodatkowania rezydentéw i nierezydentow, jedieakv wyniku przystpienia do Unii
Europejskiej powstata konieczito zmiany istniejcych regulacji w celu zapewnienia
zgodndci z przepisami Traktatu ustanawiegégo Wspélnat Europejsk (obecnie Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej - TFUE) oraz welge implementacji dyrektyw
dotyczcych podatkow dochodowych.

Praktyka stosowania obecnie obemujacych przepisow, a tdk dzialania Komisji
Europejskiej, ktora wskazala na potencjalmiezgodné¢ przepiséw regulucych
opodatkowanie funduszy inwestycyjnych i emerytalmyaujawnita potrzed zmiany
przepisbw w celu zapewnienia ekszej przejrzysti, a take zgodnéci z prawem
wspolnotowym.

Proponowana nowelizacja przepisOw zmierza przedeystiim do zapewnienia rowf
traktowania wszystkim podmiotom korzysiegym ze swobdd przyznanych przez TFUE
i Porozumienie o Europejskim Obszarze GospodarczyPEOG oraz do zwkszenia
pewndci prawa poprzez zmiantych przepisow, ktére magpotencjalnie naruszaprawo
wspdlnotowe.

2. Aktualny stan prawny w dziedzinie, ktérej dotycz¢ ma projektowana ustawa

Zasady opodatkowania uregulowane zostalty w ustawdaia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od os6b prawnych (Dz. U. z 2000 r. Nr@ak. 654, z ptn. zm.), zwana dalej

Lustawa CIT” oraz w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o pdadochodowym od oso6b

fizycznych (Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176, zpozm.), zwana dalej ,ustawPIT".

Ponadto, na stosowanie norm prawa krajowegoanvaptyw postanowienia Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE @3z 09.05.2008 str. 47), Porozumienia
0 Europejskim Obszarze Gospodarczym oraze¢pagce dyrektywy:

* Dyrektywy Rady 2009/133/WE z 19.10.2009 r. w spea wspoélnego systemu
opodatkowania magego zastosowanie w przypadkigzenia, podziatéw, podziatow
przez wydzielenie, wnoszenia aktywow i wymiany @adtav dotycacych spotek
réznych pastw czlonkowskich oraz przeniesienia statutowefiaiey SE lub SCE



z jednego pastwa czionkowskiego do innego fz@wa cztonkowskiego (wersja
ujednolicona) — (Dz.Urz. UE L 310 z 25.11.2009, 84), zwana dalej Dyrektyw
2009/133/WE

* Dyrektywy Rady 90/435/[EWG z 23.07.1990 r. w speawvspolnego systemu
opodatkowania stosowanego w przypadku spoétek dgauych i spétek zalnych
réznych pastw cztonkowskich — (Dz. Urz. UE L 225 z 20.08.198@. 6, Polskie
wydanie specjalne rozdz. 9, t.1 str. 147 ze zmianamwana dalej Dyrektyw
90/435/EWG

* Dyrektywy Rady 2003/49/WE z 3.06.2003 r. w speawivspolnego systemu
opodatkowania stosowanego do odsetek orazzmae licencyjnych medzy
powiazanymi spotkami rgnych Pastw Cztonkowskich (Dz. Urz. UE L 157
z 26.06.2003, str. 49, Polskie wydanie specjalzelz09, t.1 str. 380 ze zmianami),
zwana dalej Dyrektyw2003/49/WE

3. Potrzeba i cel uchwalenia projektowanej ustawy

Z chwilg przystpienia Polski do Unii Europejskiej przepisy usta@y zawieraly w swej

tresci postanowienia, ktore czynity zado obowhzkowi implementacji dyrektyw.

W praktyce stosowania tych przepiséw pojawity gdnak trudnéci interpretacyjne, ktore

powinny zosta usungte w celu zwtkszenia pewniei prawa i zaufania podatnika do
Paistwa.

Nie bez znaczenia dla oceny stanu prawa krajowegmkresie podatkow dochodowych, jest
takze orzecznictwo Trybunatu Sprawiedlivad, ktérego orzeczenia pozwalapcené stan
polskiego porzdku prawnego, w aspekcie jego zgosbi@ prawem wspoélnotowym, w tym
z wywiazywania st Rzeczypospolitej Polskiej z obayku wiasciwego implementowania
dyrektyw. Orzeczenia, jakie mialy bezZpedni wplyw na tak ocerg, to m.in. wyrok
C-101/05 z dnia 18.12.2007 w sprawigC-48/07 z 22.12.2008 w sprawlies Vergers du
Vieux Tauves SAC-28/95 z dnia 17.07.1997 w sprawieur-Bloem

Projektowany zakres zmian uwgdhia take realizagi zobowszania podjtego przez Rd
Rzeczypospolite] Polskiej wobec Komisji Europejgkie sprawie usuricia naruszenia nr
2006/4093 (skierowanego przez Koraiguropejsk wobec RP w dniu 23 marca 2007 r.
i dotyczmcego dyskryminacyjnego traktowania w Polsce zagmmyich funduszy
inwestycyjnych i emerytalnych, poprzez opodatkowatochodéw przez nie aganych).

Potrzeba dokonania w tym zakresie zmian w ustawl@ @ynika z konieczngi
dostosowania przepisbw w niej zawartych do postéeowlraktatu ustanawiagego
Wspolnot Europejsk (obecnie Traktatu o funkcjonowaniu Unii  Europeggki
i Porozumienia o Europejskim Obszarze GospodardBQG).

W skierowanym w dniu 23 marca 2007 r. naruszenil006/4093, Komisja Wspolnot
Europejskich wskazata na potencialmiezgodné¢ przepiséw ustawy CIT z prawem
wspolnotowym w zwgzku z wyzszym opodatkowaniem odsetek i dywidend ptaconych na
rzecz funduszy emerytalnych oraz funduszy inwegtyoh kedacych rezydentami w innych
panstwach EOG.

W odpowiedzi z dnia 22 maja 2007 r.4dZRP zobowjzat st dokon& odpowiednich zmian
w ustawie CIT, majcych na celu wyeliminowanie naruszenia nr 2006/4093

W zwiazku z brakiem zmian legislacyjnych meych na celu usuetie naruszenia
nr 2006/4093, w dniu 15 maja 2009 r. Komisja Eujskee skierowata do Polski uzasadrion
opinig w tej sprawie.



W przekazane] Komisji Europejskiej odpowiedzi naasednion opinic z dnia
6 lipca 2009 r. R@d RP ponownie zobowzat st do zmiany przepiséw ustawy CIT w tym
zakresie.

Niniejszy projekt zatpen do zmiany ustawy o podatku dochodowym od osob pyatv oraz
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznychatagtty w planie prac Rgu na |
kwartat 2010 r.

4. Mozliwosci podjecia alternatywnych w stosunku do uchwalenia projekbwane]
ustawy srodkow umozliwiaj acych osagniecie celu

Brak jest alternatywnych roze#an dla proponowanych zmian.

5. Podmioty, na ktore oddziatywa& ma projektowana ustawa

1) fundusze emerytalne oraz fundusze inwestycygaade rezydentami w innych pistwach
cztonkowskich UE oraz EOG,

2) spoiki z siedzip lub zaradem w krajach UE lub EOG, ktére dokosgjperaciji wymiany
udziatéw, o ktorej mowa w Dyrektywie 2009/133/WHBblwskgajp dochody (przychody)
z tytutu dywidend, odsetek lub nafesci licencyjnych z tytutu transakcji z poydanymi

z nimi kapitatowo spotkami posiadaymi siedzile lub zarad na terytorium RP,

3) osoby fizyczne, biace udziat w operacji wymiany udziatbw, o ktérej wa
w Dyrektywie 2009/133/WE,

4) spoiki prowadace dziatalné¢ poprzez poteony w Polsce zagraniczny zaktad.

6. Przewidywane skutki finansowe uchwalenia projeldwanej ustawy i zrodta ich
pokrycia

Do pkt 2.1.1

Szacuje €, ze wprowadzenie od 2011 r. zwolnienia od podatkithddowego zagranicznych
funduszy inwestycyjnych i emerytalnych spowoduje nijszenie dochodow sektora
finansdw publicznych (bugtu pastwa i budetéw jednostek samardu terytorialnego)
z podatku CIT w wysokgi ca’ 72 min zt, w tym zmniejszenie dochoddw:

- budretu pastwa (77,14%)w kwocie ok. 55,5 min zi,
- jednostek samosdu terytorialnego (22,86%) w kwocie ok. 16,5 min zt
Do pkt 2.1.3,2.1.4.1,2.1.4.3,2.1.4.4.,2.1.8.1,6.7.,2.2.1,2.2.2,2.24.1

Wyszczegolnione zmiany mgj na celu usurcie watpliwosci interpretacyjnych
i dostosowanie do przepisbw do wymogow prawa wspélmego. Oceniap wskazane
propozycje w aspekcie ich wptywu na obaeki publiczno-prawne naky stwierdze, ze nie
Sa one zwjzane z ponoszeniemegaru podatkowego i nie powinny ndiev zwiazku z tym
negatywnego wptywu na sektor finansow publicznych.

Do pkt2.1.2,2.1.4.2,2.1.5.2,2.1.6.1, 2.1.6.8,64, 2.1.6.5.2,2.2.3,2.2.4.2

Nalezy oczekiwa& wzrostu dochoddéw buetowych, z uwagi na charakter propozycji,
polegajcy na ograniczeniu stosowania zwoftniggodatkowych. Brak jest mbwosci
okreslenia skutkéw liczbowych wprowadzenia tych rozaa. Ze wzgédu na wprowadzenie
mechanizmu odroczenia opodatkowania zyskow zmiapkt\2.2.3 ma charakter neutralny.



Do pkt 2.1.6.5.1

Z uwagi na charakter propozycji, polegagj na umaliwieniu odliczenia podatku
zaptaconego w innym kraju od dochodéw, z ktéryckkiy wyptacane do zagranicznego
zakladu potaonego w Polsce, brak jest danych podatkowych w w@@hkresie, ktore
pozwolityby na oszacowanie skutkow ketbwych.

Nie mazna jednak uzna ze rozszerzenie kgu podmiotow uprawnionych do tego odliczenia
pozostaje bez wplywu na wysakodochoddéw bugetowych, gdy jest to pewien rodzaj
preferencji.

Do pkt 2.1.6.6

Ze wzgkdu na fakt, 2 zwolnienie, o ktérym mowa w art. 21 ust. 3 usta@y wchodzi

w zycie z dniem 1 lipca 2013 r. (art. 7 ustawy z dhfalistopada 2004 r. 0 zmianie ustawy
podatku dochodowym od oséb prawnych oraz o zmiam@ktorych innych ustaw — Dz.U.
Nr 254, poz. 2533) dulzie oddziatywa na wysoké¢ dochodow bugetu w pé&niejszych
latach.

Zgodnie z art.6 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy, zapropacsaeevzmiany skutkajtakze obnzeniem w
okresie od 1 stycznia 2011 r. do 1 lipca 2013 awkt podatku do wysokmi 5%. W tym
zakresie skutek w postaci zmniejszenia dochodéwoszkinanséw publicznych w roku 2011
szacuje s na kwot ok. 1 min zi.

Zrédta pokrycia

Ewentualny ubytek w dochodach etbwych mae by skompensowany poprzez wzrost
dochodow z tytutu wakszej atrakcyjnéci polskiego rynku inwestycyjnego i zgkiszonej
ilosci transakcji na tym rynku. Polska g@by bowiem postrzegana jako kraj o przyjaznym
srodowisku biznesowym.

Il. Zakres proponowanych zmian
1. Projektowana ustawa ledzie regulowala:
1) w zakresie podatku dochodowego od os6b prawnych

a) zwolnienia podmiotowe odnage se¢ do zagranicznych funduszy
inwestycyjnych i emerytalnych,

b) zasady przeciwdziatgje naduyciom podatkowym (anti-abuse clause),
c) dokumentagjpodatkows w odniesieniu do zagranicznego zakfadu,
d) transakeg wymiany udziatow,
e) wniesienie aktywdw w postaci zorganizowanefcizprzedsgbiorstwa,
f) zwolnienia wyptacanych dywidend i natexci licencyjnych,
2) w zakresie podatku dochodowego od os6b fizydanyc
a) dokumentag¢jpodatkovs w odniesieniu do zaktadu zagranicznego,
b) pracownicze programy emerytalne,
c) transakg wymiany udziatow,
d) wniesienie aktywow w postaci zorganizowanejcprzedsgbiorstwa.



2.Przepisy merytoryczne
2.1. Zmiany w zakresie ustawy o podatku dochodowyimd 0s6b prawnych

2.1.1 Zwolnienia podmiotowe odnosice se do zagranicznych funduszy inwestycyjnych
i emerytalnych

W obecnym stanie prawnym, zgodnie z art. 6 usktllp ustawy CIT zwolnione od podatku
dochodowegoasfundusze inwestycyjne dziadge na podstawie przepiséw ustawy z dnia 27
maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych (Dz.U. N6, poz. 1546, z p@é. zm.).
Analogicznemu zwolnieniu, w oparciu o art. 6 uspkt 11 ustawy CIT, podlegajundusze
emerytalne, utworzone na podstawie przepiséw onizgaji i funkcjonowaniu funduszy
emerytalnych.

Zakres wskazanego zwolnienia obejmuje agyhie fundusze polskie, tj. utworzone
i dziatapce w oparciu o wskazane przepisy ustaSciste reguty wykladni prawa
podatkowego nie pozwalgna uznanie,z zwolnieniem takim olgte @ rowniez fundusze
zagraniczne, tj. dochody funduszy inwestycyjnyodmerytalnych, utworzonych w oparciu
0 przepisy ustrojowe innychnPolska pastw cztonkowskich UE i EOG i uzyskigych na
terytorium Polski dochody z dywidend lub odsetek.

Taki stan prawny prowadzi do nieréwnego traktowariinduszy polskich wobec
zagranicznych funduszy inwesiaych na rynku polskim, a tym samym do naruszenia
traktatowej swobody przeptywu kapitatu, do ktéregpektowania zobowzaty sk paistwa
cztonkowskie UE i EOG (zasada ustanowiona art. BBIH (dawny art. 56 TWE) i art. 40
Porozumienia EOG) i na kipwskazata Komisja Europejska w naruszeniu nr 20¥34

Aby usura¢ watpliwosci wskazane przez Komisj Europejsk naruszenie i zrowra
w prawach podatkowych polskie i zagraniczne fundusmie pozbawiar polskich
podatnikow praw nabytych, nalkedokon& rozszerzenia zakresu zwolfiipodmiotowych na
odpowiednie fundusze inwestycyjne i emerytalne, I@gahce nieograniczonemu
obowiazkowi podatkowemu w innych krajach UE lub EOG.

Nalezy zaznacz§, iz specyfika form organizacyjno-prawnych polskich duszy réni si¢
w znacznej mierze od form funduszy funkcjagmmyich w innych pastwach czionkowskich
UE i EOG.

Podstawowymi cechami charakterystycznymi dla potskunduszy inwestycyjnych jest:

- przedmiot dziatalnéri, ktory jest ograniczony do lokowanigrodkow piengznych
zebranych w drodze publicznego, a w przypadkaclestirych w ustawie rownie
niepublicznego, proponowania nabycia jednostek siomdwa albo certyfikatow
inwestycyjnych, w okrdone w ustawie papiery wadciowe, instrumenty rynku
pienigznego i inne prawa magkowe (art. 3 ust. 1 ustawy o funduszach inwestygsh),

- mazliwo$¢ utworzenia funduszu inwestycyjnego wginie po uzyskaniu zezwolenia
Komisji Nadzoru Finansowego (art. 14 ust. 1 ustaviynduszach inwestycyjnych),

- obowhzek prowadzenia rejestru aktywow funduszu przeozggariusza (art. 9 ustawy
o funduszach inwestycyjnych),

- podleganie nadzorowi Komisji Nadzoru Finansowéayt. 5 pkt 8 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. 0 nadzorze nad rynkiem kapitatowym — DAU183, poz. 1537, z 3. zm.),

- posiadanie przez wszystkie fundusze inwestycygsebowdci prawnej, pomimoze
stanowi one jedynie masmajtkowa utworzory z wptat uczestnikow i nabytych za te
wptaty aktywow.



Zasady tworzenia i dziatania funduszy inwestycyjnygie zostaty zharmonizowane na
szczeblu Wspdlnoty. Jedynym aktem requdym zasady zbiorowego inwestowania
w papiery wartéciowe jest Dyrektywa Rady 85/611/EWG z dnia 20 giad1985r.

w sprawie koordynacji przepisow ustawowych, wykooayeh i administracyjnych
odnosacych st do przedsibiorstw zbiorowego inwestowania w zbywalne papiery
wartasciowe (UCITS) (Dz. Urz. UE L 375 z 31.12.1985, k. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 6, t. 1, str. 139 ze zmianamigna dalej dyrektywUCITS.

Nalezy jednak zauway¢, ze zgodnie z art. 1 ust. 2 dyrektywy UCITS jej pizami zostaty
objete wyhcznie fundusze inwestycyjne, ktorych jedynym cejest zbiorowe inwestowanie
w zbywalne papiery warfciowe lub w inne ptynne aktywa finansowe kapitaticipodzcego
od obywateli i ktore dziataj na zasadzie dywersyfikacji ryzyka, oraz ktorycknjestki
uczestnictwa § na zadanie ich posiadaczy, odkupywane lub umarzane Bezgmo lub
posrednio z aktywow tych przeddiiorstw.

Natomiast art. 2 dyrektywy UCITS wadza wprost spod jej przepisow:
- fundusze typu zamketego,

- fundusze, ktore pozyskukapitat nie promujc sprzeday swoich jednostek uczestnictwa
w obrocie publicznym we Wspdlnocie lub jegéeai,

- fundusze, ktorych jednostki uczestnictwa, zgoaniegulaminem funduszu lub zgodnie z
dokumentami zatgycielskimi funduszu inwestycyjnego, mpdpy¢ przedmiotem obrotu
publicznego wydcznie w pastwach trzecich,

- te kategorie funduszy, ktorych polityka inwestiyey oraz kredytowa nie spetnia
wymaga okreslonych w tej dyrektywie.

Jednoczénie dyrektywa UCITS nie wskazuje jednolitych, poesiznie obowizujacych form
prawnych tworzenia zharmonizowanych instytucji wepgo inwestowania, zatem mplgy¢
one tworzone na podstawie prawa zobmai (wspodlne fundusze zamdzane przez spoki
zaramdzapce), prawa powierniczego (fundusze powiernicze) z orstatutu (fundusze
inwestycyjne/spotki inwestycyjne). Niemniej jednadyrektywa okréla pewne wymogi, ktére
powinny spetnida takie instytucje, w szczegolém:

- przedmiot dziatalngi, ktéry ograniczony jest do zbiorowego inwestoigaw zbywalne
papiery wartéciowe lub w inne ptynne aktywa finansowe kapitalocipodacego od
obywateli i ktére dzialaj na zasadzie dywersyfikacji ryzyka (art. 1 ustir@ttpierwsze
dyrektywy UCITS),

- prowadzenie dziataldoi na podstawie zezwolenia Wewych wiladz w pastwie
cztonkowskim, w ktorym UCITS ma siedzilfart. 4 ust. 1 dyrektywy UCITS),

- posiadanie depozytariusza przechawego aktywa funduszu (art. 7 ust. 1 i 14 ust. 1
dyrektywy UCITS),

- podleganie nadzorowi wdeiwych wtadz w pastwie cztonkowskim, w ktorym UCITS ma
siedzilg (art. 49 ust. 1 dyrektywy UCITS).

Funduszami inwestycyjnymi dziakgymi w Polsce spetniagymi wymagania dyrektywy
UCITS (funduszami zharmonizowanymi z prawem wsptawym) s wytacznie fundusze
inwestycyjne otwarte, nieldace jednoczénie funduszami inwestycyjnymi podstawowymi i
powiazanymi. Pozostate fundusze inwestycyjne, tj. fumdusnwestycyjne zamketie i
specjalistyczne fundusze inwestycyjne otwarte ofamdusze inwestycyjne otwarte
podstawowe i powizane, pomimo faktu,zi zasady ich dziatania reguluje ustawa o
funduszach inwestycyjnych, nie spetaigjymogow dyrektywy UCITS.



Jako przyktad innych przepisow wspélnotowych, wrkth wskazano wymogi dla instytucji
wspolnego inwestowania niegine, aby mogty by one uznane dla potrzeb tych przepiséw
jako posiadajce zabezpieczenia analogiczne do funduszy UCITSt j@yrektywa
2006/43/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z didianaja 2006 r. w sprawie ustawowych
bada rocznych sprawozdafinansowych i skonsolidowanych sprawo#danansowych,
zmieniapca dyrektywy Rady 78/660/EWG i 83/349/EWG oraz uajaga dyrektywe Rady
84/253/EWG (Dz. Urz. UE L 157 z 9.06.2006 r., 8if.ze zmianami).

Zgodnie z art. 41 ust. 6 lit. b tej dyrektywyngéwa cztonkowskie magzwolni¢ z obowazku
posiadania komitetu ds. audytu, ghklwiek jednostk interesu publicznego ¢daca
przedsgbiorstwem zbiorowego inwestowania olomym w art. 1 ust. 2 dyrektywy
85/611/EWG (fundusze UCITS) oraz jednostki interpshblicznego, ktérych jedynym celem
jest zbiorowe inwestowanie kapitatu zebranego wdgeopublicznej, dziatage na zasadzie
roztozenia ryzyka i nieprobage uzyska prawnej lub administracyjnej kontroli nad
jakimkolwiek emitentem swoich podstawowych inwegtyo ile dane przedsbiorstwa
zbiorowego inwestowania uzyskaty zezwolenie i pgdienadzorowi wiaciwych witadz oraz
posiadaj depozytariusza spravagego funkcje rownowane z tymi, ktOre wynikaj z
dyrektywy 85/611/EWG.

Przywotane powsej cechy wspdlne polskich funduszy inwestycyjnyehzozagranicznych
funduszy inwestycyjnych, wobec braku #iwosci bezpdredniego wskazania podmiotow
zagranicznych, do ktorych odnositobye siprost projektowane zwolnienie z podatku,
pozwalaj sadzi¢, iz proponowana definicja instytucji wspolnego inwegaia z innych ri
Polska pastw czlonkowskich UE i EOG, niectizie szersza i definicja funduszu
inwestycyjnego dziatlagego na podstawie przepiséw polskiej ustawy o fendah
inwestycyjnych.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 28 sierpnia 1893 organizacji i funkcjonowaniu
funduszy emerytalnych (Dz.U. z 2004 r. Nr 159, d667, z pan. zm.) fundusze emerytalne
maja osobowd&¢ prawra. Przedmiotem ich dzialaldo jest gromadzeniesrodkow
pienigznych i ich lokowanie, z przeznaczeniem na wyptatonkom funduszy po agjnicciu
przez nich wieku emerytalnego. Sktadki wptaconefudaluszy emerytalnych, nabyte za nie
lub w zwiazku z nimi prawa i poytki z tych praw stanowiich aktywa. Fundusze emerytalne
sa tworzone jako otwarte lub pracownicze.

W kwestii ustalenia cech funduszy emerytalnych,aldgicych na terytorium UE i
zajmupcych se dziatalngcia analogicza do polskich funduszy emerytalnych proponuje si
oprze na postanowieniach Dyrektywy 2003/41/WE Parlaménitopejskiego i Rady z dnia
3 czerwca 2003 r. w sprawie dziatadnbinstytucji pracowniczych programéw emerytalnych
oraz nadzoru nad takimi instytucjami (Dz. Urz. UE2B5 z 23.09.2003 str. 10, Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 5, t. 4, str. 350), zw@ala] Dyrektyve 2003/41/WE. Podstawowe
cechy takich funduszy emerytalnych to:

- cel: emerytalny — nieptynié srodkéw (nie mana z nich korzystaprzed osignieciem
wieku emerytalnego),

- licencja; podleganie pod nadzor (art. 9 ustt.Jaliart. 14 ust. 2 Dyrektywy 2003/41/WE),
- nieobowazkowai¢ (art. 3 Dyrektywy 2003/41/WE),

- system zdefiniowanej sktadki lub zdefiniowanegdadczenia (art. 6 lit. d Dyrektywy
2003/41/WE),

- prawne rozdzielenie od instytucji finangtych (art. 8 Dyrektywy 2003/41/WE),
- zalazenie depozytu w celu ochrony aktywow (art. 16 Dyyeky 2003/41/WE).



Proponowane warunki olkdlajace zakres podmiotowy zwolnienia zostaly ustalore &by
zwolnieniem objte zostaly podmioty rownowae polskim funduszom inwestycyjnym i
polskim funduszom emerytalnym. Pode¢ takie przede wszystkim zapewni realizacj
konstytucyjnej zasady rowsad podatnikbw wobec prawa oraz powszedmno
opodatkowania. Pozwoli rownie wyeliminowa nierdwne traktowanie podmiotow
dziatapcych w porownywalnych warunkach.

Uwzgledniajac razne formy organizacyjno-prawne funduszy inwestycgmjunkcjonugcych
w UE i EOG proponuje si wprowadzenie uregulowania, ktore wskazywlaedzie, i
zwolnienie od podatku obejmie instytucje wspdllnégwestowania posiadgje siedzih w
innym niz Rzeczpospolita Polska fmtwie cztonkowskim Unii Europejskiej lub w innym
panstwie naleéacym do Europejskiego Obszaru Gospodarczego, ktpeniap tacznie
nastpujace warunki:

a) podlegaj w pastwie, w ktorym maj siedzilz, opodatkowaniu podatkiem
dochodowym od cakai swoich dochodow, bez wzglu na miejsce ich agjania,

b) wylacznym przedmiotem ich dzialalfm jest zbiorowe lokowaniesrodkéw
pieniznych zebranych w drodze publicznego oraz niepuhdign proponowania
nabycia ich tytutbw uczestnictwa w papiery waciowe, instrumenty rynku
pieniznego i inne prawa magkowe,

c) prowadz swop dziatalnég¢ na podstawie zezwolenia Wéawych wiadz pastwa, w
ktérym maj siedzile,

d) ich dziatalné¢ podlega nadzorowi wdaiwych wiadz pastwa, w ktérym may
siedzile,

e) posiada depozytariusza przechovgaggo aktywa tej instytuciji.

W kwestii funduszy emerytalnych projektowana regjda powinna wskazywa iz
zwolnieniem od podatku ofgi sa podatnicy, posiadagy siedzilk w innym ni
Rzeczpospolita Polska fstwie czionkowskim Unii Europejskiej lub w innym rfswie
nalezacym do Europejskiego Obszaru Gospodarczego, praegdarogram emerytalny, w
zakresie dochodéw zwZanych z gromadzeniem oszdmdsci na cele emerytalne, ktorzy
spetniaj tacznie nasipujace warunki:

a) podlegay w paistwie, w ktorym maj siedzile, opodatkowaniu podatkiem

dochodowym od cakai swoich dochodow, bez wzglu na miejsce ich agjania,

b) prowadz swop dziatalng¢ na podstawie zezwolenia wewych witadz péstwa, w
ktorym maj siedzile,

c) ich dziatalné¢ podlega nadzorowi wdaiwych wtadz pastwa, w ktérym may
siedzilz,

d) posiada depozytariusza prowaslzego rejestr aktywow tej instytuciji,

e) przedmiotem ich dziatalda jest wyhcznie gromadzenigrodkéw pienéznych i ich
lokowanie, z przeznaczeniem na wyptatczestnikom programu emerytalnego po
osignigciu przez nich wieku emerytalnego,”.

Wprowadzane przepisy dotygz zwolnienia dla zagranicznych funduszy inwestygeh i
emerytalnych powinny zawiefa rowniez klauzuk przeciwdziatajca naduyciom,
wypracowaln w oparciu o ugruntowanlini¢ orzecznictwa Trybunatu Sprawiedlive (por.
wyrok C-101/05 z 18 grudnia 2007 r. w sprawe W wyroku tym Trybunat orzekt,zi
przyznanie zwolnie wynikajacych z dyrektyw mge by opatrzone warunkiem istnienia
podstawy prawnej do wymiany informacji, ktéra jesezledna dla weryfikacji danych



przedstawianych przez podatnikdw. Brak podstawywpeg do uzyskania informacji od
panstwa rezydencji podatkowe] podatnika prowadzitbywigm do braku maiwosci
przeprowadzenia efektywnego pgstwania podatkowego lub kontroli podatkowej w
sytuacji podejrzenia o uchylanie sid opodatkowania.

Polska mae wystpowa o wymiarg informacji w oparciu o dyrektygy Rady nr
77/799/EWG z dnia 19 grudnia 1977 r. dotmz wzajemnej pomocy wiaiwych wiadz
panstw cztonkowskich w obszarze podatkéw berpdnich oraz opodatkowania sktadek
ubezpieczeniowych (Dz.Urz. UE L 336 z 27.12.1977 araz Konweng 0 wzajemnej
pomocy administracyjnej w sprawach podatkowych a @3 stycznia 1988 r. (Dz.U. z 1998
r. Nr 141, poz. 913).

Ponadto naley zaznaczy, ze w umowach o unikaniu podwdéjnego opodatkowaniajdane
si¢ podstawa prawna do wypbwania przez Polgkz wnioskami o wymiag informaciji ze
wszystkimi pastwami cztonkowskimi UEi EOG, z wyjtkiem Kskstwa Liechtensteind.

Projektowana regulacja powinna zatem uwdglat zapis, zgodnie z ktérym zwolnienia
odnoszace s¢ do funduszy emerytalnych oraz inwestycyjnych g®sr pod warunkiem
istnienia podstawy prawnej wynikaej z umowy o unikaniu podwojnego opodatkowania lub
innej ratyfikowanej umowy medzynarodowej, ktérej stranjest Rzeczypospolita Polska, do
uzyskania przez organ podatkowy informacji podatkdwod organu podatkowegorisawa,

w ktérym podatnik posiada siedzib

Proponuje si rowniez, aby ptatnicy wyptacagy nalencosci z tytutu odsetek i dywidend, na
rzecz zagranicznych funduszy inwestycyjnych i enadnych (dochody uzyskiwane w
Polsce) otrzymywali od tycle funduszy podstawowe dokumenty potwierae@jprawo do
zwolnienia z opodatkowania podatkiem dochodowym.kudaentami tymi, zgodnie z
przyjetymi juz rozwiagzaniami ustawy CIT, powinny Bycertyfikat rezydencji oraz pisemne
oswiadczenie o spetnieniu pozostatych projektowanygharunkow, ktorych spetnienie
wymagane kdzie dla skorzystania ze zwolnienia.

W tym celu w przepisach ustawy CIT najlezawrz€ zastrzeenie, ¥ osoby prawne i
jednostki organizacyjne niemagg osobowsgci prawnej oraz &dace przedsibiorcami osoby
fizyczne, ktore dokonaj wyptat naleénosci z tytutdw wymienionych w art. 21 ust. 1
(tj. odsetki) lub art. 22 ust. 1 (tj. dywidendy) maecz podmiotow, ktore zostarobjcte

projektowanym zwolnieniem podmiotowym, stastg zwolnienie wyidcznie pod warunkiem:

1) udokumentowania przez zagraniczny fundusz emlenytiub inwestycyjny miejsca jego
siedziby dla celéw podatkowych, uzyskanym od tegdnpiotu certyfikatem rezydencji, oraz

2) ztazenia przez zagraniczny fundusz emerytalny lub ityosgny pisemnego swviadczenia
iz jest on rzeczywistym wigicielem wyptaconych przez ptatnika nalesci oraz spetnia on
warunki, o ktérych mowa w przepisach reguatyjch kwestie zwolnienia podmiotowego z
podatku dochodowego.

Zastrzeenie to powinno zawieéa odniesienie, zgodnie z ktorym ocena warunkow
okreslonych w pkt 1 i 2 wskazanych powsj dokonywana jest niezaieie od warunku
istnienia podstawy prawnej do wymiany informacjidatkowych mg¢dzy Rzeczpospolit
Polsla a paistwem EOG, w ktérym fundusz emerytalny lub inwegjiyg ma siedzib.

1 Zostat zakéaczony proces negocjacji protokotu do umowy ze Seamj zawierajcego tak
klauzuk wymiany informaciji.

2 Umowa z Liechtensteinem przewidog wymiar informacji jest przedmiotem negocjacji paihzy
UE i jej paastwami cztonkowskimi a Liechtensteinem.
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2.1.2 Zasady przeciwdziatajce naduyciom podatkowym (anti-abuse clause)

2.1.2.1. Warunek uzasadnionych celow gospodarczych

Zgodnie z art. 15 Dyrektywy 2009/133/WE ngéwo cztonkowskie mie wylkczye
stosowanie cakei lub czsci przywilejow wynikapcych z dyrektywy, pozwalagych na
odroczenie opodatkowania zyskow zwanych z 4czeniem, podziatem, podziatem przez
wydzielenie, wnoszeniem aktywéw i wymindziatdw dotycacych spotek rénych pastw
cztonkowskich oraz z przeniesieniem statutowej aked SE lub SCE z jednego fswa
cztonkowskiego do innego fistwa cztonkowskiego, w sytuacji, gdy operacje tkaywane
sa bez uzasadnionego celu gospodarczegdz hedynym lub gtéwnym ich celem jest
uchylenie st lub uniknkcie opodatkowania.

W obecnym stanie prawnym stosowna klauzula zapahiag nadiayciom zostata
wprowadzona w teei przepisu art. 10 ust. 4 ustawy CIT w odniesiediol operacji
pofaczenia lub podziatu spotek.

Dyrektywa 2009/133/WE dopuszcza jednak agykenie maliwosci zastosowania
korzystnego ramu podatkowego take w stosunku do transakcji wymiany udziatow, ktére
przeprowadzaneashez uzasadnionego celu gospodarczego lub gdytistngm celem jest
uchylenie s lub uniknkcie opodatkowania (art. 15 ust. 1 w zw. z art. 8 15 W zwhzku z
tym proponuje s rozszerzenie zakresu przedmiotowego obecnie jsteije klauzuli
zapobiegania nadyciom, o transakcje wymiany udziatow.

Ponadto, zgodnie z art. 5 ust. 2 Dyrektywy 2003MB/ paistwo cztonkowskie miae
wytaczye stosowanie zwolnie w odniesieniu do odsetek i namesci licencyjnych, gdy
transakcje te majza zasadnicglub jedry z zasadniczych przyczyn uchylenie ksib unikanie
opodatkowania.

W zwiazku z powyszym proponuje gj aby w przepisach ustawy CIT uwggdhi¢ réwniez
zastrzeenie, zgodnie z ktorym zwolnienie, oki@ne obecnie w przepisie art. 21 ust. 3, nie
bedzie mi€ zastosowania, gdy gtownym celem lub jednym z gigtinceléw wyptaty
naleznosci bedzie unikanie lub uchylaniegsod opodatkowania.

2.1.2.2. Warunek istnienia podstawy prawnej do wynainy informacji w sprawach
podatkowych

W swietle orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliyed prawo wspolnotowe nie sprzeciwig Si
takim regulacjom prawa krajowego, ktore uzaiaja przyznanie nierezydentom zwolhie
wynikajacych z dyrektyw od istnienia podstawy prawnej do magny informaciji

podatkowych z p@stwem, w ktorym nierezydent ma siedgibub zamieszkuje (wyrok
C-101/05 z dnia 18.12.2007 w sprawie

Zgodnie z obecnie obowdujacymi rozwihzaniami Polska, me uzyska informacje w
sprawach podatkowych od innych figiw, na podstawie niektorych umow o unikaniu
podwojnego opodatkowania, ktére zawieradpowiednie postanowienia w tym zakresie.
Wymiare taka moga przewidywd rowniez umowy zawarte poradzy Uni Europejsk i jej
panstwami cztonkowskimi, a ggtwami trzecimi. Umowy takie stanowczes¢ krajowego
porzadku prawnego i magby¢ bezpdrednio stosowane.

Ponadto wnioski o wymianinformacji w sprawach podatkowych nmypfy¢ kierowane do
zagranicznej administracji podatkowej na podstaiyieektywy Rady nr 77/799/EWG z dnia
19 grudnia 1977 r. dotygee] wzajemnej pomocy Wdaiwych witadz pastw cztonkowskich

w obszarze podatkow bezpednich oraz opodatkowania sktadek ubezpieczenibwyc
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(Dz.Urz. UE L 336 z 27.12.1977 r.) oraz Konwencjwaajemnej pomocy administracyjnej
w sprawach podatkowych z dnia 25 stycznia 198Bz.1. z 1998 r. Nr 141, poz. 913).

Ustawa CIT zawiera ju klauzuk przeciwdziatajca naduyciom podatkowym opadat na
warunku istnienia podstawy prawnej do wymiany infacji. Przepis art. 18 ust. 1j pkt 2
ustawy CIT odwotuje sijednak tylko do istnienia podstawy prawnej wynikaj z umowy
0 unikaniu podwojnego opodatkowania lubglmirej ustawy.

W zwiazku z tym proponuje siaby przepis art. 18 ust. 1j pkt 2 ustawy CIT wsheet
ponadto, z zwolnienie stosuje sipod warunkiem istnienia podstawy prawnej wyrikej z
innej ratyfikowanej umowy midzynarodowej, ktorej stranjest Rzeczpospolita Polska, do
uzyskania przez organ podatkowy informacji podatkdwod organu podatkowegorisawa,

w ktérym podatnik posiada siedzib

Klauzuk odnoszca sic do warunku wymiany informacji nalg wprowadzt takze dla
regulacji dotyczcych zwolnié przyznanych na mocy dyrektywy 90/435/EWG oraz
2003/49/WE w zakresie dywidend, odsetek i madéci licencyjnych. Pozwoli to na
unikniecie sytuacji, w ktérych, ze wzglu na brak madiwosci wymiany informacji, nie &da
zapewnione mechanizmy kontrolne dla przyznawankanenych zwolnie.

W tym celu w przepisach ustawy CIT nalezawrze zastrzeenie, ¥ zwolnienia wynikajce

z przepisow art. 20 (dywidendy otrzymane), art.(@dsetki i nalenosci licencyjne) oraz
art. 22 (dywidendy wyptacone) stosujege g0od warunkiem istnienia podstawy prawnej
wynikajacej z umowy w sprawie unikania podwojnego opodatkaw, lub innegj
ratyfikowanej umowy middzynarodowej, ktorej stran jest Rzeczpospolita Polska do
uzyskania przez organ podatkowy informacji podatkdwod organu podatkowegorisawa,

w ktérym podatnik posiada siedzib

2.1.3. Dokumentacja podatkowa w odniesieniu do zagnicznego zaktadu

Zgodnie z obecnymi przepisami, podatnicy dokaoyifransakcji z podmiotami pogaanymi
oraz z podmiotami magymi miejsce zamieszkania, siedzilob zarad na terytorium lub w
kraju stosujcym szkodliva konkureno podatkovd obownzani s do sporzdzenia
dokumentacji podatkowej takich transakcji, zgodaiezasadami ok&onymi w ustawie
(art. 9a ustawy CIT).

Praktyka wykazata,ziistniep watpliwosci interpretacyjne przy stosowaniu tych przepisow
przez podatnikdw prowadeych dziatalné¢ poprzez zagraniczny zaktad (art. 9a ust. 5a
ustawy CIT)

Na szczeblu wspdélnotowym zasady prowadzenia doktangmren transferowych zawartg s
w rezolucji Rady i przedstawicieli gdow Pastw Cztonkowskich zebranych w Radzie z dnia
27 czerwca 2006 r. dotyszej kodeksu pospowania w sprawie dokumentacji cen
transferowych dla przeddiiorstw stowarzyszonych w Unii Europejskiej (DzzUUE C 176

z dnia 28.7.2006)

Nowe brzmienie przepisow dotygz/ch sporzdzania dokumentacji podatkowej w ustawie
CIT powinno mi€ na celu ohjcie obowhzkiem sporzdzenia dokumentacji zar6wno
podatnikow, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 posiatigh poza terytorium Rzeczpospolitej
Polskiej zagraniczny zaktad w zakresie transakafiothywanych midzy siedzilp (zaradem)

a zagranicznym zaktadem, jak i podatnikow, o ktbrgeowa w art. 3 ust. 2 ustawy CIT, tj.
nie magcych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej sibgziub zarzdu, prowadzcych
dziatalng¢ poprzez poteony w Polsce zagraniczny zaktad. Pozwoli to na wayenie
jednolitego traktowania obu kategorii podatnikOw anr na usurcie watpliwosci
interpretacyjnych.
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Ponadto, ze wzgtlu na ufatwienie oceny dokumentacji spolzonej przez podatnika,
w szczegolnéci w zakresie prawidtowdei ustalenia ceny przedmiotu transakcji proponuje
sie, aby dokumentacja podatkowa olteda take ,metod i sposéb kalkulacji zyskéw oraz
metody okrélenia ceny przedmiotu transakcji, w tym wskazaneopnywalnych danych,
ktorymi podatnik kierowat si ustalajc cer przedmiotu transakcji”. Propozycja ta stanowi
rozszerzenie istniggego ju zapisu art. 9a ust. 1 pkt 3 ustawy CIT, o wskazaadatkowo
poréwnywalnych danych, ktérymi podatnik kierowat gstalajc cer przedmiotu transakcji.

Jednoczénie proponuje si aby obecny zakres przepisoéw rozszéraypunkt wskazuay, ze
,0pis metody stosowanej do transakcji wraz z uzasaiem jej wyboru oraz stosowania”
jest koniecznym elementem dokumentacji podatkowej.

Wskazanie metody i opisu ustalania ceny przedmi#nsakcji wraz z uzasadnieniem jej
wyboru i stosowania oraz wskazania porownywalnyahygh jest podstawowym warunkiem
dla zweryfikowania zgodrigi zasad wyceny z przepisami prawa, a w szcze§6lno
rozporzdzeniem Ministra Finansow z dnia 10 wdzia 2009 r. w sprawie sposobu i trybu
okreslania dochodéw oséb prawnych w drodze oszacowanmaz posobu i trybu
eliminowania podwdjnego opodatkowania os6b prawnwchprzypadku korekty zyskow
podmiotow powdazanych (Dz.U. Nr 160, poz. 1268). Wymdg ten zawiénaniez wskazana
rezolucja Rady z dnia 27.06.2006 r. oraz wytycz&CO w sprawie cen transferowych dla
przedsgbiorstw wielonarodowych oraz administracji podatiatv.

2.1.4. Wymiana udziatéw.

Transakcja wymiany udziatow jest jedrz operacji, o ktérych mowi Dyrektywa Rady
2009/133/WE. Jej istota, zgodnie z art. 2 lit d &gywy 2009/133/WE polega na nabyciu
przez spotls udziatbw w kapitale innej spolki w zamian za wytmianie na rzecz
akcjonariuszy spotki nabywanej, w zamian za ich ig@p wartgciowe, papierow
wartasciowych spotki nabywapej oraz, ewentualnie, dokonanie wyptaty gotéwkowej
nieprzekraczacej 10% wartéci nominalnej lub, w przypadku braku waito nominalnej,
ksiegowej wartéci nominalnej tych papierow wagcowych. Warunkiem uznania operacji
za wymiar udziatow w rozumieniu Dyrektywy 2009/133/WE jestnadto uzyskanie przez
spétke nabywajca wickszaici praw gtoséw lub nabycie dalszych udziatowzeje taka
wigkszacia juz dysponuje. Odpowiednie przepisy, reguabg podatkowe traktowanie
operacji wymiany udziatow, tj. art. 12 ust. 4d t.at6 ust. 1 pkt 8d ustawy CIT, zostaty
wprowadzone z dniem 1 maja 2004 r.

Jednake praktyka ujawnita trudrfai interpretacyjne w stosowaniu tego przepisu. Wiya

sie¢ rowniez watpliwosci, co do pelnej jego transpozycji — w zakresieydefcym kategorii
akcjonariusza. Naky takze wprowadzi dopuszczalne prawem wspoélnotowym ograniczenia
w przyznawaniu preferencji wynikgjych z Dyrektywy, ktére majna celu przeciwdziatanie
wykorzystywaniu tych regulacji do dziéazmierzagcych do unikania opodatkowania lub
uchylania st od opodatkowania.

2.1.4.1. Poprawa redakcji art. 12 ust. 4d (wymianadziatow)

Wprowadzenie zmian w tfei przepisu art. 12 ust. 4d ustawy CIT powinno énma celu
usungcie niejasnéci w redakcji tego przepisu, w celu wyreego okrélenia podmiotdw,
warunkéw oraz skutku w zakresie opodatkowania dahk@n operacji wymiany udziatow,
odpowiadajcej schematowi zawartemu w przepisie art. 2 IDydektywy 2009/133/WE. Na
fakt, iz obecna tr& omawianego przepisu budziatpliwosci, co do sposobu stosowania
wskazuj takze przedstawiciele doktryRy

3H. Litwinczuk (red.), Podatki bezpednie. Prawo polskie a prawo wspélnotowe., Warsza009, str. 120
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Proponuje si zatem rozbicie obecnej 8@ art. 12 ust. 4d ustawy CIT na dwie jednostki
redakcyjne, z ktorych jedna zawierataby defigitggalra transakcji wymiany udziatéw,
natomiast druga zawieratby vagiznie warunek odnosey sk do uzyskania ok&onej ilosci
praw gtosu w spoitce nabywanej (,ktorej udziadyzbywane”). W redakcji nowego przepisu
naleey zrezygnowdé z pogcia ,spotka zbywajca”, ktore odnosi si do wywanego
w Dyrektywie 2009/133/WE pegia akcjonariusza (udziatowca). Najezrezygnowa z
blizszego okr@enia akcjonariusza (udzialowca). Bylby on po puosiomniemanym
adresatem normy tj. ,zbywajym udzialy spotki kapitatowej’. Jednocree naley
uwzgkdni¢, ze podmioty transakcji (spétka nabywed i spotka, ktérej udziatyasnabywane
oraz akcjonariusz) mugpodlegé w paistwie cztonkowskim Unii Europejskiej lub w innym
panstwie naleacym do Europejskiego Obszaru Gospodarczego opodatka od catéci
swoich dochodow bez wzglu na miejsce ich agyania.

W celu uproszczenia redakcji innych przepiséw odgmsgch s¢ do tej transakcji (16 ust. 1
pkt 8d i 8e omowione w pkt 2.5.1.3.) proponuje Ailefiniowanie jej w tym przepisie, jako
~wWymiana udziatow”.

Proponuje s zatem, aby obeantres¢ art. 12 ust. 4d zagii¢ uregulowaniem, zgodnie
z ktorym pierwsza jednostka redakcyjna wskazyviadzie, ze w przypadku transakciji
wymiany udziatéw, w ktorej spotka:

- nabywa od udziatlowcow (akcjonariuszy) innej spaiiiziaty (akcje) tej innej spotki oraz

- w zamian za udzialy (akcje) tej innej spotki, #@d przekazuje udzialowcom
(akcjonariuszom) tej innej spoétki wiasne udziatidje) albo

- w zamian za udzialy (akcje) tej innej spotki, @0 przekazuje udzialowcom
(akcjonariuszom) tej innej spoétki wilasne udziatykdj@) wraz z zaptat w gotowce
w wysokaci nie wyzszej nz 10% wartdci nominalnej nabytych udziatow (akcji) lub
w przypadku braku warfci nominalnej, wartéci rynkowej tych udziatéw (akciji) i jeeli

- podmioty bioace udziat w tej transakcji podlegaw paistwie cztonkowskim Unii
Europejskiej lub w innym psstwie naleacym do Europejskiego Obszaru Gospodarczego
opodatkowaniu od cadoi swoich dochodow bez wzglu na miejsce ich agjania

— do przychoddw nie zaliczaesiwartasci udziatow (akcji) przekazanych udzialowcom
(akcjonariuszom) tej innej spotki oraz waxtoudziatéw (akcji) nabytych przez spétk

Druga jednostka redakcyjna przepisu wskazywawinna, ¥ przepis definiyjcy transakej
LSWymiany udziatow” ma zastosowanie, gdy w wynikumigny udziatow spotka nabywsa
uzyska bezwzghlng wickszai¢ praw gltosu w spétce, ktérej udziaty (akcje)rebywane albo
spotka nabywapa, posiadara bezwzgidna wickszas¢ praw gtosu w spoéice, w ktorej
udziatly (akcje) s nabywane, zwksza ilg¢ udziatow (akcji) w tej spoice.

Ponadto natey zmient redakcg art. 12 ust. 11 ustawy CIT. Obecnie stanowizenprzepisy
dotyczice wymiany udziatow stosujecsiowniez do podmiotdw wymienionych w zgidzniku
nr 3 do ustawy. Proponujegsiaby brzmienie takie zagti¢ trescia, zgodnie z kt&r przepisy
dotyczice wymiany udziatbw stosowane byly wgtnie w sytuacji, gdy spétka nabywea
i spotka, ktorej udziaty s nabywane g podmiotami wymienionymi w zatzniku nr 3 do
ustawy CIT (ewentualnie, przy akceptacji 2.1.4.4w-zahczniku | czsci A Dyrektywy
2009/133/WE).

2.1.4.2. Opodatkowanie przy kolejnej transakcji wynany udziatow

Zgodnie z art. 8 ust. 6 Dyrektywy 2009/133/WE zastwanie przepiséw pozwadaych na
odroczenie opodatkowania zyskow powsgtsch w zwiazku z hczeniem, podziatem lub
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wymiama udzialdbw nie stanowi przeszkody dlanpaw cztonkowskich w opodatkowaniu
zyskow, powstajcych z kolejnego przekazania otrzymanych papier@staéciowych w taki
sam sposob jak zyski powsteg¢ z przekazania papierow wadmwych istniejcych przed
nabyciem.

Dotychczas polski ustawodawca nie zdecydowahsi skorzystanie z tego prawa. Prowadzi
to do zwolnienia z opodatkowania podatkiem dochogowszeregu kolejnych transakcji
wymiany udziatow.

Nalezy zatem wprowad#i rozwiazanie, ktore umdiwitoby odstpienie od korzystnego
traktowania operacji wymiany udziatdw w przypadkudy papiery wartéciowe kxdace jej
przedmiotem zostaty uprzednio etg w drodze wymiany udziatow lub zostaty przydziedo
uprzednio w wyniku pakczenia lub podziatu spétki. Takie rozwanie pozwoli na
uszczelnienie systemu i utatwi obliczanie koszt@yskania przychodow.

W zwiazku z tym, przepis regulagy zwolnienie z opodatkowania podatkiem dochodowym
transakcji wymiany udziatdbw powinien zoétabgraniczony regulagj zgodnie z KktGr
zwolnienie nim okrdone nie kdzie mi€ zastosowania w sytuacji, gdy przedmiotem
wymiany udziatow s udzialy (akcje) oljte uprzednio w drodze wymiany udziatow lub
udziaty spotki przejmujcej lub nowo zawizanej, przydzielone uprzednio w wyniku
pofaczenia lub podziatu spoiki.

2.1.4.3. Ustalenie kosztu uzyskania przychodu

Obecne regulacje nie przewidujsposobu ustalania kosztow podatkowych spoiki
(akcjonariusza/udzialowca) przekamg] w drodze wymiany udzialy (akcje) posiadane
w innej spoétce, w sytuacji gdy te papiery wadiowe uzyskane zostaty uprzednio w drodze
wymiany udziatéw, na skutek pmizenia lub podziatu spotek (zgodnie z propozygwarg

w pkt 2.1.4.2).

Regulacja dotycca kosztow uzyskania przychoddw, obecnie zawargatwl6 ust. 1 pkt 8d
ustawy CIT, dotyczy jedynie ustalania kosztow spatprzypadku, gdy odptatnie zbywa ona
otrzymane akcje (udzialy) spotki nabywegj. Koszty takie ustalaneasna poziomie
»historycznych” wydatkow poniesionych na nabyci® labgcie udziatow (akcji) bdacych
przedmiotem wymiany.

Moga si¢ zatem pojawd watpliwosci interpretacyjne, czy dokonanie zbycia udziat@kcfi)
w drodze kolejnej operacji wymiany udzialtdw naledla celéw rozliczenia podatku
dochodowego uzidaza ,,odptatne zbycie”, o ktbrym mowa w art. 16 dspkt 8d ustawy CIT.

W celu wyeliminowania wskazanychatpliwosci brzmienie przepiséw ustawy CIT naje
zmieni tak, aby wskaza iz nie uwaa st za koszty uzyskania przychodéw wydatkow
poniesionych przez udzialowca (akcjonariusza) nhycia lub obgcie udziatdbw (akcji)
przekazywanych spotce nabywegj w drodze wymiany udziatdbw, a wydatki te stanpwi
koszt uzyskania przychodoéw w przypadku odptatneoycia otrzymanych za nie udziatdw
(akcji) spotki nabywajcej lub kolejnej wymiany magej za przedmiot te udziaty (akcje),
ustalony zgodnie z art. 16 ust. 1 pkt 8 i art. $6 Lk ustawy CIT.

Ponadto w ustawie CIT nie zostat uregulowany spos8kalania kosztow uzyskania
przychodow dla spotki nabywagjej, ktéra w zamian za otrzymane udziaty (akcjedajg
swoje udzialy (akcje) wraz z ewentualmaptah w gotéwce. W zwizku z tym trudno jest
wskaz& w takiej spétce, jakie wydatki (koszty) ponioskamabycie udziatdw (akcji).

W zwiazku z tym naley wprowadzé przepis okr@lajacy wysoka@é kosztow uzyskania
przychodu u spoétki nabywgej udziaty (akcje) otrzymane w drodze wymiany atav na
poziomie wartéci nominalnej wydanych przezanudziatow (akcji) skorygowanej o wasto
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ewentualnej zaptaty w gotdwce. Dokomuijzmiany redakcji przepisow nale uwzgkdnic¢
terminologg, ktora zostanie wprowadzona w zakresie definigjniany udziatow.

Zatem przepis regulagy kweste ustalenia kosztéw podatkowych przy zbyciu przesisp-
ktéra w zamian za wyemitowane (lub posiadane) swaojgaty (akcje) — udziatow (akcji)
bedacych przedmiotem wymiany powinien wskazyw#z wydatki poniesione przez spétk
nabywajca na nabycie udziatdw (akcji) w spotce, ktoérej udizidakcje) 8 nabywane,
odpowiadajcych nominalnej warkei udziatbw (akcji) wydanych udziatowcom
(akcjonariuszom) spotki, ktorej udziaty (akcjed sabywane nie aszaliczane do kosztow
uzyskania przychodu. Wydatki te, p@kszone o zaptatw gotébwce w wysok&i nie
wyzszej ni okreslona w przepisie regulagym kwest¢ ,wymiany udziatdbw powinny b
kosztem uzyskania przychodu z odptatnego zbycia tytziatow (akcji).

2.1.4.4. Aktualizacja zagcznika

Zgodnie z obecnie obowdujacymi regulacjami formy prawne, ktoére Kkorzystaj
z przywilejow dyrektywy 2009/133/WE zostaty wymiene w zadczniku nr 3 do ustawy.
Zalacznik ten nie zostat jednak dostosowany ddcirgahcznika | czs¢ A Dyrektywy
2009/133/WE.

Przygte w ustawie CIT rozwazanie legislacyjne skutkuje koniecZo@ zmiany tej ustawy
(w zakresie tr&ci zahcznika nr 3) w zwizku z kadorazow zmiary zahcznika do
Dyrektywy 2009/133/WE.

Tres¢ zahcznika byta modyfikowana dyrektywwRady 2005/19/WE z dnia 17 lutego 2005 r.
zmieniapca dyrektywe Rady 90/434/EWG w sprawie wspoélnego systemu ojodatnia
majcego zastosowanie w przypadkicZenia, podziatdbw, wnoszenia aktywow i wymiany
udziatéw, dotycacych spétek ronych Pastw Cztonkowskich (Dz.Urz. L 58 z 4.3.2005, str.
19) oraz dyrektyw Rady 2006/98/WE z dnia 20 listopada 2006 r. dostogca niektore
dyrektywy w dziedzinie opodatkowania, w agku z przysipieniem Butgarii i Rumunii
(Dz.Urz. L 363 z 20.12.2006 r., str. 129).

Proponuje s zatem wprowadzenie do ustawy CIT rogmania legislacyjnego, ktére
przewidywatoby bezpwednie odwotanie sgi do tré&ci zahcznika | czs¢ A Dyrektywy
2009/133/WE.

Za przygciem takiego rozwizania przemawia nitiwos¢ bezpdredniego stosowania
przepisow Dyrektywy w tym zakresie, co pozwoli umik aktualizacji zajcznika do ustawy
CIT, w przypadku zmian przepisow prawa unijnego. hvaku takiego odniesienia
kazdorazowe uaktualnienie listy podmiotéw o#omych w zadczniku do Dyrektywy
2009/133/WE musiatoby znaée odzwierciedlenie w nowelizacji ustawy CIT, poprzez
zmiarg zahcznika.

2.1.5 Whniesienie aktywow w postaci zorganizowanegeci przedsigbiorstwa

2.1.5.1.Ustalenie kosztow uzyskania przychoddw przy zbyciadziatow (akcji) objetych
w zamian za przedsgbiorstwo lub jego zorganizowan czes¢

Zgodnie z Dyrektyw 2009/133/WE ,Aczenie, podziat lub wydzielenie nie stanowi podstaw
opodatkowania zyskéw kapitatowych obliczonych pegrodniesienie do #icy miedzy
wartcscia rzeczywisy przekazanych aktywéw, a ich ,waétia do celdow podatkowych”.
Dyrektywa definiuje ostatnie pgjie jako ,wartd¢, na podstawie ktérej wszelkie zyski lub
straty zostatyby obliczone do celéw podatku od dodw, zyskow lub zyskow kapitatowych
spotki przekazujcej, jereli aktywa lub pasywa zostalyby sprzedane w chwitizenia,
podziatu lub wydzielenia, ale niezalee od niego”.
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Zmiana art. 15 ust. 1k pkt 2 ustawy CIT ma na cslungcie watpliwosci interpretacyjnych,
dotyczcych sposobu okstania kosztéw uzyskania przychodu w przypadku zbyrziatow
(akcji) obgtych za wktad niepienzny w postaci przedgbiorstwa lub jego zorganizowanej
czesci. Zgodnie z obecenredakcy przepisu art. 15 ust. 1k pkt 2 ustawy CIT ustaemsztow
w tej sytuacji nagpuje na podstawie wado aportu ,wynikajcej z ksag przedsibiorstwa”.
Okreslenie to nie jest jasno rozumiane zarOwno przezapokiow jak i przez gy
administracyjne.

Przyjmuje s¢ czsto, iz ,wartos¢ wynikajaca z ksig przedsibiorstwa” to wartéc, przygta
dla celéw bilansowych, uwzglniajaca wszelkie aktualizacje wyceny mau nie uznawane,
co do zasady, za ma@e wplyw na rozliczenia podatku dochodowego. Roeumimei takie
wypacza w¢c cel wprowadzenia tej regulacji do ustawy CIT, ernapcej do okrélenia jako
kosztu podatkowego — ,podatkowej wais wktadu (por. wyroki WSA w todzi | SA/td
1369/08 z 11.02.2009 r. oraz | SA/t.d 855/09 z drial2.2009 r.)

Akceptacja kierunku zmierzgijego do zréwnania ,warfoi wynikajacej z ksag
przedsgbiorstwa” z ,wartdcia bilansows” koliduje z systemem opodatkowania, pktym
Dyrektywa 2009/133/WE. Przepisy tej dyrektywy nakagzujowiem odrocz§ moment
opodatkowania czynsoi ,przekazania aktywow”, o ile nagtuje kontynuacja wyceny
przekazanego maku, tj. o ile warté¢ podatkowa przekazywanych aktywOow pozostaje
niezmieniona. W przypadku zmiany tej wadiopaistwo cztonkowskie nie jest zobligowane
do przyznawania ulgi w postaci zwolnienia podatkgweart. 9 w zw. z art. 4 ust. 3
Dyrektywy 2009/133/WE). Krajowe przepisy przewigluyvytaczenie z opodatkowania
czynndci wniesienia aportu, w postaci przegsorstwa lub jego zorganizowanej ¢Szi.
Dlatego zasadnym jest utrzymanie warunku ,kontyfjiuayceny” kosztdw, zwizanych

z tym aportem. Innego rodzaju podr¢ godzitoby we wspolnotowy system opodatkowania
czynngci ,przekazania aktywow” i prowadzitoby do nagd podatkowych.

Wprowadzenie postulowanej zmiany wykluczy ainw@osé¢ przyjmowania przy ustalaniu
kosztow uzyskania przychodu innej znipodatkowa wart® przedsgbiorstwa lub
zorganizowanej @&ci przedsgbiorstwa, wnoszonego tytutem wkiadu niepignego do
spoiki kapitatowe;.

Nowa redakcja przepisow ustawy CIT powinna zatenmkaegwa, iz w przypadku
odptatnego zbycia udziatdéw (akcji) w spotce gipgh w zamian za wkilad niepiexny na
dzien zbycia tych udziatdbw (akcji) koszt uzyskania pizgdow ustala gi w wysokaci
przyjetej dla celéw podatkowych wado skladnikéw przedgbiorstwa lub jego
zorganizowanej cZci, wynikajacej z ewidencji rachunkowej, olitenej na dzié objccia
tych udziatow (akcji), wktadoéw, nie wgzej jednak miich wartg¢é nominalna z dnia obgia.

2.1.5.2 Kontynuacja wyceny sktadnikow maptku

W zakresie wskazanym powsj, zasada kontynuacji kosztow powinna zésta
wyegzekwowana tale przy okrélaniu wartgci przedstbiorstwa lub jego zorganizowanej
czesci przez podmiot otrzymagy tego rodzaju wkiad. Stosownie bowiem do postae@w
Dyrektywy 2009/133/WE, psstwo cztonkowskie zwalnia wszelkie zyski powstatezyp
przekazaniu aktywoéw, o ile spétka otrzynea te aktywa nie zmienia ich waitd
podatkowe;j.

Obecnie obowizujace przepisy w sposdb niekonsekwentny realizgsad kontynuacji
wyceny, upowaniajac podatnika do takiej kontynuacji jedynie w zakeeskladnikow
majatku trwatego (art. 16g ust. 10a ustawy CIT). Zasadanie jest respektowana w
odniesieniu do majku obrotowego przedsiiorstwa (wycenianego obecnie na dzie
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whniesienia aportu w kwocie wakm rynkowej). Skutkuje to naruszeniem zasad gkre/ch
Dyrektywa 2009/133/WE i sprzyja nadyciom podatkowym.

Obecna propozycja zmiany ma na celu dodanie dopm@e dotycacych kosztéw
podatkowych regulacji odnoszych s¢ do kontynuacji wyceny sktadnikow naggu
obrotowego przedsbiorstwa lub jego zorganizowaneje¢gei, a tym samym doktadnego
przeniesienia konstrukcji przesgoia momentu opodatkowania, wynikegj z Dyrektywy
2009/133/WE.

Proponuje s zatem, aby w ustawie CIT dodany zostat przepis (teksowo regulujcy te

kwestk. Przepis taki powinien stwierdgzaiz w razie nabycia przedgiiorstwa lub jego
zorganizowanej ¢Zci, w drodze wkiadu niepieginego, warté¢ poszczegolnych
sktadnikbw maijtkowych, wchodzcych w skiad nabytego przedsiorstwa lub jego
zorganizowanej e&ci byta ustalana:

1) w wysokaci wartasci pocaitkowej, okrglonej w ewidencjisrodkow trwatych oraz
wartasci niematerialnych i prawnych, o ktérej mowa w a®t.ust. 1, podmiotu
wnoszcego wktad — w przypadku sktadnikow uznanychroalki trwate lub wartéci
niematerialne i prawne,

2) w wysokdci przyjetej dla celow podatkowych i wynikggej z ksig tego
przedsgbiorstwa na dzie nabycia, w przypadku pozostatych sktadnikow.

Wprowadzenie tego zapisu skutkuje jednénie potrzeh wykreslenia przepisu art. 16g ust.
10a ustawy CIT.

2.1.6. Zwolnienia wyptacanych dywidend i naleosci licencyjnych

Postanowienia Dyrektywy Rady 90/435/EWG zostatylangentowane do polskiego systemu
podatku dochodowego w #@ art. 20 i 22 ustawy CIT. Stosowanie tych przépisiapotyka
jednak trudnéci interpretacyjne ze strony podatnikéw i organdwdatkowych. Rozwijajce

sig orzecznictwo Trybunatu Sprawiedlid@ (np. wyrok C-48/07 z 22.12.2008 w sprawie Les
Vergers du Vieux Taves S.A) zawiereg wykitadne przepiséw Dyrektywy 2009/133/WE,
pozwala na zmianprzepiséw ustawy CIT w celu zapobieganiu nadiom podatkowym.
Czes¢ zmian zaproponowanych parj ma na celu jedynie zapewnienie lepszego rozumien
przepisow ustawy CIT.

Ze wzgkdu na fakt, 7 rozwiazania dotycace ustalania wysokoi powiazan kapitatowych
pomicdzy spoOtkami powizanymi - dla celow zastosowania korzystniejszegeainme
opodatkowania przewidzianego przepisami prawa wspolwego — w Dyrektywie
90/435/EWG oraz Dyrektywie 2003/49/WE mpagharakter analogiczny, zmiany dotyce
propozycji przedstawionych w pkt 2.1.6.2. oraz 3 .powinny ohj¢ przepisy ustawy CIT,
w ktorych implementowano obydwie dyrektywy, tj. ppsy — odpowiednio art. 20 i 22
ustawy CIT oraz przepis art. 21 ustawy CIT.

2.1.6.1 Okrdlenie zakresu przedmiotowego zwolnienia, o ktorym mwa w art. 20 ust. 3
oraz 22 ust. 4 ustawy CIT

Zgodnie z brzmieniem art. 20 ust. 3 oraz 22 ustustawy CIT zwolnieniem z podatku
dochodowego okje @1 dochody (przychody) z tytutu dywidend oraz innygizychoddw
z tytutu udziatu w zyskach os6b prawnych. Ustaweed jednoczénie w art. 10 ust. 1ziza
dochody (przychody) z udzialu w zyskach osob prasknywaa sk, oprécz dochodu
(przychodu) faktycznie uzyskanego z udziatéw (gkejkze:

- dochdd z umorzenia udziatéw (akcji) oraz odptgtmebycia w celu umorzenia,

- warta¢ majptku otrzymanego w zweku z likwidach osoby prawnej,

- dochdd przeznaczony na podwsyenie kapitatu zaktadowego,
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- doptaty w gotéwce otrzymane w przypadku goaknia, podziatu spétek lub wymiany
udziatéw (akcji),

- nadwyzke wartasci nominalnej udziatow (akcji) w spotce przejmegj lub nowo zawizanej
nad kosztami nabycia lub a@pja udziatdw (akcji) w spoice dzielonej; w przypadigdy
majtek przejmowany na skutek podzialu lub pozaestaj w spolce nie stanowi
zorganizowanej e&ci przedstbiorstwa,

- wartas¢ niepodzielonych zyskow w spotkach kapitatowych meypadku przeksztatcenia ich
w spotki osobowe.

Celem wprowadzenia przepisOw art. 20 ust. 3 oraas224 byta implementacja postanoivie
Dyrektywy 90/435/EWG.

Okreslajac zakres przedmiotowy Dyrektywy 90/435/EWG arttdnswi, 2 jej postanowienia
stosuje si w odniesieniu do wszelkiego rodzajpadziatu zyskéivw spotkach. Termin ten
nie zostat jednoczaie w dyrektywie bliej zdefiniowany.

Biorac pod uwag przepisy Kodeksu spotek handlowych rnglezauway¢, iz zgodnie z
przepisem art. 191 8 1 KSH wspo6lnik ma prawo ddatdzav zysku wynikajcym z rocznego
sprawozdania finansowego i przeznaczonym do padaictiwah zgromadzenia wspolnikow.
Przepis art. 192 KSH stanowi dodatkowa, kwota przeznaczona do podziatu ¢ory
wspolnikdbw nie mee przekracza zysku za ostatni rok obrotowy, pakszonego o
niepodzielone zyski z lat ubiegtych oraz o kwotyemesione z utworzonych z zysku
kapitatow zapasowego i rezerwowych, ktére mbgc przeznaczone do podziatu. Kwdt
nalezy pomniejszy o niepokryte straty, udziaty wtasne oraz o kwdtyre zgodnie z ustaw
lub umowg spotki powinny by przekazane z zysku za ostatni rok obrotowy natébpi
zapasowy lub rezerwowe.

Podziat zysku, zgodnie z przyym rozwhzaniem polskiego prawa handlowego, ogranicza
sic do decyzji, w jaki sposéb rozdzielony ma zéstaysk osagnicty w dziatalngci
gospodarczej i wynikagy z rocznego sprawozdania finansowego, tj. czgtaroe on
przeznaczony jako dywidenda dla wspdlnikdw, czypezekae sk go na okrélone kapitaty
spotki mdz na inne cele. Podziat zysku, rozumiany jako wyptatywidendy, mgoe
obejmowa nie tylko rownowart& zysku netto wykazanego w prawidtowo spgizonym,
zbadanym (gdy istniat taki oboyziek) oraz zatwierdzonym - sprawozdaniu finansowym
spoiki za ostatni rok obrotowy, ale takkwoty zysku wypracowanego w latach poprzednich,
nawet jeeli zostaly przeniesione na kapitaty - zapasowyrkaderwowe, o ile nie zostaty one
zarezerwowane na inneznwyptata dywidendy - cele.

Przepisy ustawy CIT, implemensge postanowienia dyrektywy 90/435/EWG, powinny
odnost sie zatem jedynie do zyskéw dystrybuowanych, tj. pepravyptat dywidend,
niepodzielonych zyskéw z lat ubiegtych oraz do kywiteniesionych z utworzonych z zysku
kapitatbw zapasowego i rezerwowych, ktére moby¢ przeznaczone do podziatu.
Postanowienia dyrektywy nie obejmupkich dochodow jak: dochdd z umorzenia udziatéw
(akcji), dochod uzyskany z odptatnego zbycia udwia(akcji) na rzecz spotki w celu
umorzenia tych udziatow (akcji), wakio maptku otrzymanego w zweku z likwidach
osoby prawnej, doptaty i zaptaty w gotdwce orazhiaoly kapitalowe powstate przy podziale
spotek.

Proponuje s zatem, aby spod zakresu zwolnienia ékmeego w tréci art. 20 ust. 3 i art. 22
ust. 4, wyhczy¢ dochody okrélone w art. 10 ust. 1 pkt 1-3, 5-7 ustawy CIT.
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Dlatego te brzmienie przepiséw ustawy CIT regulcych kwestie dywidend otrzymywanych
powinno wskazyw& iz zwolnienie stosuje siz wylaczeniem w stosunku do dochodow
okreslonych w art. 10 ust. 1 pkt 1-3, 5-7 ustawy CIT.afggicznie, regulacja dotygza
dywidend wyptacanych powinna wskazyiyaiz zwolnienie stosuje siz wylaczeniem
obejmupcym dochody okrdone w art. 10 ust. 1 pkt 1-3, 5-7 ustawy CIT.

2.1.6.2. Sposob obliczania udziatu warunkgrego prawo do zwolnienia

Zgodnie z ww. przepisami ustawy o podatku dochodowyd o0s6b prawnych
(implementugcymi Dyrektywe 90/435/EWG) dywidendy wyptacane pauhzy spotkami z
réznych pastw cztonkowskich § pod pewnymi warunkami, zwolnione z podatku
dochodowego od oséb prawnych. Jednym z warunkowzg&@mnia ze zwolnienia jest
posiadanie przez sp@otrzymupca dywidend bezpdrednio nie mniej i 10% udziatéw
(akcji) w kapitale spotki, ktéra dywidendvyptaca. Warunek ten odnoskgio treci art. 3
ust. 1 Dyrektywy 90/435/[EWG zawiesapj definicje ,spotki dominujcej” i ,spotki
zaleznej”. Prég 10% obowizuje od 1 stycznia 2009 r.,&przed 4 dat prog byt okrélony na
wyzszym poziomie.

Ustawa CIT, podobnie jak Dyrektywa 90/435/EWG, rpeecyzuje znaczenia pagja
.,posiadanie udzialu w kapitale spoétki”. W szczegihi nie wyjania, czy prawo do
zwolnienia przystuguje tade podmiotom posiadggym udziaty (akcje) na podstawie tytutu
innego nk wiasnag¢.

Ustawodawca wprowadzgy do ustawy CIT zwolnienie przewidziane w Dyrektgwivskazat
jako warunek zastosowania tego zwolnienia odpowiediziat w kapitale zaktadowym,
chocia Dyrektywa umaliwia rowniez zastosowanie kryterium prawa gtosow. Poprzez
wybor kryterium kapitatowego a nie kryterium praespw, intencj ustawodawcy byto, aby
udziatly posiadane przezytkownika czy zastawnika nie byly brane pod uwag potrzeby
wyliczenia progu warunkagego stosowanie zwolnienia z podatku. Za psaym
rozumieniem przepisu przemawia rownmawarty w art. 20 ust. 3 pkt 3 ustawy CIT i ag. 2
ust. 4 pkt 3 ustawy CIT wymog ,bezfpedniego” posiadania udziatdbw (akcji) w kapitale
spotki wyptacajcej dywidend.

Przyjcie takiej wyktadni odpowiada rowrkerozumieniu pggcia ,posiadanie udziatu” w

Dyrektywie 90/435/EWG. W orzeczeniu ETS z 22 grad@D08 (C-48/07), wydanym w
sprawie Les Vergers du Vieux Taves S.A., Trybunatesdzit, iz ,, pojecie udziatu w kapitale

spotki w innym pastwie cztonkowskim w rozumieniu art. 3 dyrektywyyR80/435/EWG

zdnia 23lipca 1990r. w sprawie wspoélnego systempodatkowania stosowanego
w przypadku spoétek domimglych ispotek zabmych r@nych paistw cztonkowskich nie
obejmuje dytkowania udziatow.

Stosowanie w praktyce przepiséw art. 20 oraz 2ZawstCIT napotyka wtpliwosci

interpretacyjne - zarébwno w doktrynie, jak i wpradé organdw podatkowych - dotyce

kwestii rozumienia pegia ,posiadanie udziatu”. Organy podatkowe stesejprawo hie
mog powotywa Sig na rozumienie tego pgjia przez Dyrektyw 90/435/EWG i ogranicza
tym samym prawa podatkowe podmiotéw, na ktoryghycobowizek podatkowy.

W zwigzku z tym w celu usuncia ewentualnych wuipliwosci odnagnie do ustalania
wysokasci udziatu kapitatowego na potrzeby zwolnienia,esaljednoznacznie wskazaze
prawo do zwolnienia daje jedynie posiadanie udwalakciji) na wtasné&t. Nie uprawnia do
tego natomiast posiadanie go na podstawie innytcitoty.
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Powyzsze zasady oddnie do ustalania udzialu w kapitale zaktadowym anejwniez
zastosowanie w przypadku wyptat dywidend, kiedygeze stron jest spotka magg siedzik
w Konfederacji Szwajcarskiej

Proponuje s zatem, aby przepisy ustawy CIT uzupétro regulacg wskazujca, iz
zwolnienie, o ktébrym mowa w art. 20 ust. 3 oraz 2. 4 ustawy CIT stosujeesio ile
warunek posiadania udziatdw, o ktorym w nim mowa& wynika z innego tytutu @i
wlasndg¢ oraz jedynie w odniesieniu do dochodoéw uzyskargakdziatow posiadanych na
podstawie tytutu wiasrsai.

Analogiczny warunek (posiadania oklisnego procentowo udziatu w kapitale spétki) zaaier
rowniez przepis art. 21 ust. 3 pkt 3 ustawy CIT, ktory lempentuje rozwizania Dyrektywy
Rady 2003/49/WE w sprawie wspoélnego systemu opogatkia stosowanego do odsetek
oraz nalencsci licencyjnych mg¢dzy powinzanymi spétkami ranych Pastw Cztonkowskich.

Réwniez w tym przypadku proponowany przepis miatby na cakunécie wszelkich
ewentualnych wtpliwosci odngnie do stosowania zwolnienia przez podmiotyddee
posiadaczami udziatow (akcji) na podstawie innggatt niz wiasngc.

Proponuje si zatem, aby ustawa CIT zostata uzupetniona o regulagodnie z ktéy
zwolnienie, okrélone w tym przepisie stosujeeso ile warunek posiadania udziatbw nie
wynika z innego tytutu i wlkasnaé¢ oraz jedynie w odniesieniu do dochoddéw uzyskanych
z udziatéw posiadanych na podstawie tytutu widsno

2.1.6.3 Zakres stosowania zwolnienia. Klauzula prezevdziatania naduzyciom.

Mozliwos¢ wyskpowania nadiy¢ w zakresie ustalenia prawa do zwolnienia, ékreego
w art. 20 oraz 22 ustawy CIT zygiana jest z wygpowaniem ranicy pomkedzy prawem do
skorzystania ze zwolnienia (np. co do spetnianiamagu posiadania 10% udziatu
w kapitale), a jego zakresem.

Zgodnie z trécia wymienionych przepisow zwolnienie dotyczgachodow (przychodow)
z tytutu dywidend’.. tj. przychodow okrélonych w art. 10 ustawy CIT. W doktrynie
przyjmuje st¢, ze przychdd taki otrzymuje tag uzytkownik czy zastawnik udziatéw (akdji)
W konsekwencji, o ile jest on uprawniony do dywidgn obgty zostaje obowizkiem
podatkowym od dochodu (przychodu) uzyskanego zahdzv zyskach spotki wyptacgiej
dywidend:. W tym zakresie zytkownik (zastawnik) jest zrownany z podmioterdcym
wiascicielem udziatu (akciji).

W praktyce mee zaistnié sytuacja, w ktorej uprawnienie danego podmiotudgividendy
wynika¢ bedzie zaréwno z akcji (udziatbw) posiadanych na més jak i na podstawie
innego tytutu prawnego. Ustawa nie ogranicza zakrewolnienia do akcji (udziatow)
posiadanych na wiasfiy zatem — o ile spetnionecdtta warunki w niej okrélone — ze
zwolnienia korzysta bedzie kady przychdd oceniany jako dywidenda. doto prowadzi

do obchodzenia warunku skorzystania ze zwolnietidyczicego posiadania okilenego
procentowo udziatu w kapitale spotki przekazej zysk, poprzez przekazywanie udziatdw
(akcji) pomkdzy jej udziatowcami (akcjonariuszami). Dziatanakie mae mi&€ na celu
stworzenie sytuacji, w ktérej jeden z udzialowcoakgjonariuszy), &dac wiascicielem

4 Art. 15 umowy m¢dzy Wspdlinoi Europejsk a Konfederagj Szwajcarsk ustanawiajca srodki
réwnowane srodkom ustanowionym w dyrektywie Rady 2003/48/WEsprawie opodatkowania
dochodéw z oszernadsci w formie wyptacanych odsetek

5 D. StrzelecWyptata czsci dywidendy gytkownikowi udziatu w spétce z q.&rawo Przedsbiorcy
2005, Nr 15, str. 39 n.
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udziatéw (akcji) odpowiadagych mniej nk 10% kapitatu spotki przeke w drodze umowy
uzyczenia lub podobnej umowy cywilnoprawnej te udzi@kcje) na rzecz podmiotu, ktory
posiada udzialy (akcje) w wysad@ uprawniagcej do zwolnienia. W zweku z tym
podmiot, ktory otrzymat w drodzezyczenia udziaty (akcje) skorzysta ze zwolnienia od
caldsci posiadanych udziatéw (akcji), pomima podmiot, ktéry je myczyt z takiego
zwolnienia nie korzystat.

Nalezy zatem wprowadzi regulacg wytaczapca mazliwos¢ zwolnienia dywidendy
pochodacej z udziatow (akcji) posiadanych na podstawieegm tytutu nk wkasna¢, gdy
zwolnienie takie nie przystugiwatoby rowaigodmiotowi, ktory jest wigicielem walorow
przekazywanych na podstawie umowyyikowania lub zastawu. Wprowadzana reguta
zapobiegania nadyciom nie powinna natomiast ndiezastosowania, jeli oba podmioty
(uzytkownik lub zastawnik oraz wdaiciel), mimo zawarcia umowy na podstawie, ktorej
przekazano dane walory, spetniatyby warunki upragoe do zwolnienia w odniesieniu do
udziatéw (akcji) posiadanych na wtastho

Nalezy rozwazy¢ zatem nagpujace przypadki:

a) Udziatlowiec X jest wixicielem 8% udziatbw w spoéice A, udziatlowiec B jest
wiascicielem 7 % udziatbw w spéice A. Obaj udzialow@wzeraj umowe na mocy
ktérej udziatowiec B #ycza udziatlowcowi X posiadane udziaty. Mimo posiada
przez udziatowca X 15% udziatdw w spéice A zwolimgeotrzymywanej dywidendy z
opodatkowania niedalzie miato zastosowania.

b) Udzialowiec X jest wigcicielem 12% udzialdbw w spoéfce A, udziatlowiec Btjes
wiascicielem 7 % udziatébw w spoéice A. Obaj udzialow@mnzerajp umowe na mocy
ktérej udziatowiec B #ycza udziatowcowi X posiadane udziaty. Mimo posiada
przez udziatowca X 19% udziatdw w spotce A zwolimgeatrzymywanej dywidendy
bedzie miato zastosowanie tylko w odniesieniu do diemdy otrzymanej z tytutu
posiadania przez udziatowca X 12% udziatow spotki A

c) Udzialowiec X jest wikicielem 12% udziatbw w spoice A, udziatowiec Btjes
wiascicielem 13 % udziatow w spotce A. Obaj udziatoveaywvieraj umowg na mocy
ktérej udziatowiec B #ycza udziatlowcowi X posiadane udzialy. Ze weriyl na
spetnianie przez obydwu udziatowcéw warunku posialao najmniej 10% udziatow
w spéice A, cateé dywidendy wyptaconej udziatowcowi X powinnadzwolniona z
opodatkowania.

Wprowadzenie takiego ograniczenia jest zgodne.Zlarst. 2 dyrektywy 90/435/EWG, ktéry
umazliwia panstwom cztonkowskim wiczenie do ustawodawstwa krajowegoodkow
zapobiegajcych nadayciom.

Do regulacji art. 20 ust. 3 ustawy CIT powinno nateost& wtaczone zastrzenie, zgodnie z

ktorym zwolnieniu z opodatkowania nie podlegaiochody uzyskane z udziatow (akcji)
posiadanych na podstawie tytutu innega mitasng¢ w przypadku, gdy te dochody
(przychody) nie korzystatyby ze zwolnienia, gdybysiadanie udziatéw (akcji) nie zostato
przeniesione.

Analogicznie naley rozszerzy regulacg art. 22 ustawy CIT. Do téei art. 22 ust. 4 ustawy
CIT powinno zost& wiaczone zastrzeenie, zgodnie z ktorym zwolnieniu z opodatkowania
nie podlegaj dochody uzyskane z udziatéw (akcji) posiadanyclpodstawie tytutu innego
niz wkasné¢ w przypadku, gdy te dochody (przychody) nie kotaldby ze zwolnienia,
gdyby posiadanie udziatéw (akcji) nie zostato piesione.

2.1.6.4 Wyhczenie stosowania dyrektyw w przypadku podmiotu zwlaionego
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W swietle art. 2 ust. 1 lit. ¢ Dyrektywy 90/435/EWGta&n ma zastosowanie do spotek, ktore
podlegag w paistwach cztonkowskich Unii Europejskiej opodatkowanpodatkiem
dochodowym hez meliwosci wyboru lub zwolnienia Podobny warunek braku zwolnienia
wobec podmiotu korzystaego z przywilejow dyrektywy przewiduje takart. 3 lit. a pkt iii
Dyrektywa 2003/49/WE.

Obecnie obowizujace przepisy nie przewidujtakiego ograniczenia, co i prowadz do
sytuacji, w ktérej spétka uzyskiga dywidend, odsetki lub natenosci licencyjne korzysta w
danym pastwie cztonkowskim ze zwolnienia z opodatkowaniacatbsci swoich dochodow.
Przyznanie takiej spétce zwolnienia z podatku p@riego uzrédia w odniesieniu do
uzyskiwanej dywidendy skutkowatoby ,podwéjnym niedatkowaniem” takich dochodow.
Zgodnie z& z motywem 3 Preambuty do Dyrektywy 2003/49/WE wcelej regulacji jest
zapewnienie, aby odsetki oraz rraiesci licencyjne byty opodatkowane wipswie tylko raz,

a nie stworzenie warunkow, w ktorych zyski te niedlegatyby opodatkowaniu ani w
panstwie spoOtki dominujcej, ani w pastwie zrodta. Podobnie Dyrektywa 90/435/EWG
kierujac sk zniesieniem ogranicie niedogodnéci lub zaktocé wynikajacych z m. in.
przepisow podatkowych w art. 1 ust. 2 przyznakespaom prawo do stosowania przepisow
krajowych lub postanowfeopartych na umowach maglych na celu zapobieganie oszustwom
i nadwyciom.

Proponuje si zatem przeredagowanie art. 20, 21 oraz 22 ustaWlypOprzez dodaniezi
spoétka uzyskujca dochody (przychody) z dywidend oraz inne przgshp tytutu udziatu w
zyskach osob prawnych, z natesci licencyjnych lub odsetek me korzysta ze zwolnigé
przewidzianych w tych przepisach pod warunkiemnie jest zwolniona z opodatkowania
podatkiem dochodowym od cat swoich dochodow, bez wzglu nazrddto ich osagania.

2.1.6.5. Zasady opodatkowania zagranicznego zakfadprowadzonego na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej

2.1.6.5.1. Zniesienie dyskryminacji

Watpliwosci co do zgodnéri z prawem wspolnotowym budzi tak przepis art. 20 ust. 2
ustawy CIT. Zgodnie z jego &eia w przypadku gdy:

1) spotka posiadaga osobowft prawrp mapca siedzib lub zarad na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej uzyskuje dochody (przybf)oz tytutu dywidend oraz inne
przychody z tytutu udziatu w zyskach osoby prawoegz

2) dochody (przychody), o ktérych mowa w pkt lyskiwane g z tytutu udziatu w zyskach
spétki podlegajcej opodatkowaniu podatkiem dochodowym od @&Etoswoich
dochodow, bez wzgtu na miejsce ich agjania, na terytorium mpatwa, z ktorym
Rzeczpospolita Polska posiada obgamiaca umowe o unikaniu podwdjnego
opodatkowania, nieflacego pastwem cztonkowskim Unii Europejskiej lub innym
paastwem naleacym do Europejskiego Obszaru Gospodarczego albofelderacy
Szwajcarsk, oraz

3) spotka, o ktérej mowa w pkt 1, posiada w kdpitapotki, o ktérej mowa w pkt 2,
bezpdrednio nie mniej i 75 % udziatéw (akcji)

- odliczeniu podlega rowniekwota podatku od dochodow, z ktorych zysk zostgbtacony,
zaptaconego przez spétko ktorej mowa w pkt 2, w patwie jej siedziby, w c&ci
odpowiadajcej udziatowi spétki, o ktérej mowa w pkt 1, w wggbnym zysku spoitki, o
ktérej mowa w pkt 2.

Wskazany przepis upowaia zatem polsk spotike do tzw. odliczenia pwedniego, t;.
odliczenia od podatku rowni&kwoty podatku od dochoddw z ktérych zysk zostaptagony,
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po spetnieniu warunkow okilenych przepisem art. 20 ust. 2 ustawy CIT. Praakdego
pozbawieni g rezydenci innych i Polska pastw cztonkowskich UE i EOG, prowaatzy

w Polsce zagraniczny zaktad i przypigry do tego zaktadu dochody z dywidend uzyskanych
od podmiotow majcych siedzih w paistwie nieledacym pastwem czionkowskim UE,
innym pastwem naleacym do EOG albo KonfederacHzwajcarsk.

Istnieje zatem potrzeba wprowadzenia regulacji,r&ktina na celu zréwnanie praw
podatnikbw majcych siedzih na terytorium UE lub EOG z podatnikami polskimi w
odniesieniu do odliczenia, o ktérym mowa w artud@ 2 ustawy CIT.

Projektowany przepis powinien zatem stangwgz prawo do odliczenia geedniego, na
warunkach okrdonych przepisem art. 20 ust. 2 ustawy CIT, powistmsowa Si¢ rowniez

do spotek podlegagych opodatkowaniu podatkiem dochodowym od Gatoswoich
dochodow, bez wzgtlu na miejsce ich agjania — w innym i Rzeczpospolita Polska
panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej lub w innym fsawie naléacym do
Europejskiego Obszaru Gospodarczego — prow@ah dziatalné¢ poprzez potéony na
terytorium Rzeczypospolite] Polskiej zagranicznkiad. Przyznana kwota odliczenia nie
powinna jednak przekroczytej czsci podatku zaptaconego w obcym ngtwie, jaka
proporcjonalnie przypada na dochdd z tegodta przypisany do zagranicznego zaktadu,
potozonego w Polsce.

2.1.6.5.2. Zagraniczny zaktad jako odbiorca dochod® z dywidend

Art. 22 ust. 4 pkt 4 ustawy CIT stanowt, Zwolnienie, o ktorym mowa w ust. 4 stosuje si
m.in. w sytuacji gdy odbioscdochodéw (przychodéw) z dywidend oraz innych phogdw
z tytutu udziatu w zyskach osob prawnych jest zagzny zaktad spotki.

Wskazany przepis nie zatem sugerowaze zwolnienie mge by stosowane réwniejesli
zagraniczny zaktad jest palony w pastwie innym ni paistwo UE, EOG lub Konfederacja
Szwajcarska. Skutkuje to nadmiernym, nie wynjkgin z Dyrektywy 90/435/EWG,
uprzywilejowaniem takich zaktadow.

W zwiazku z powyszym celowe jest doprecyzowanie tej regulacji wi &hosob, aeby
w sytuacji gdy odbiorg dochodéw (przychodow) z dywidend byt zakiad spaéigrawnione;j
do zwolnienia z opodatkowania, zwolnienie miatotaaswanie tylko, jéi zaktad ten hdzie
potozony w pastwie UE, EOG lub w Konfederacji Szwajcarskiej.

2.1.6.6. Rozszerzenie zwolnienia dotygpzego odsetek i nalmosci licencyjnych na
podmioty majace siedzilg w EOG

Zgodnie z art. 40 PEOG zakazanmenszelkie ograniczenia swobody przeptywu kapitgl,
rowniez dyskryminacja ze wzgtlu na miejsce zamieszkania lub miejsce lokaty kapit
Obecnie obowizujace zwolnienie z art. 21 ust. 3 ustawy ClTedire implementagj
dyrektywy 2003/49/WE, nie przewiduje miwosci korzystania z tego zwolnienia przez
podmioty majce siedzih w krajach EOG, nienatgcych do UE. Zwolnienie to wchodzi
w zycie z dniem 1 lipca 2013 r. (art. 7 ustawy z dhfalistopada 2004 r. 0 zmianie ustawy
podatku dochodowym od 0séb prawnych oraz o zmiaieietorych innych ustaw — Dz.U. Nr
254, poz. 2533).

Pomimo, # Dyrektywa 2003/49/WE obowzuje wyhcznie w stosunku do patw
cztonkowskich nieréwne traktowanie podatnikbw palkk i podatnikbw z siedzib
w paastwie EOG innym i panstwo cztonkowskie mae stanowd naruszenie art. 40 PEOG.

W zwiazku z tym celowe jest rozszerzenie zwolnienia zdaplkowania odsetek i naieosci
licencyjnych z art. 21 ust. 3 ustawy CIT na podmimiapce siedzih w innym, niz nalezace
do UE, pastwie EOG.
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2.1.6.7. Obowazki dokumentacyjne wobec ptatnikow

Wskazane zwolnienia podatkowe przystugpjo spetnieniu szeregu warunkow tak przez
spoétke wyptacajca dochody, jak i spok je otrzymuaca. Dodatkowo w przypadku wyptaty
dochodow z tytutu dywidend, odsetek i nalesci licencyjnych (art. 22 i 21 ustawy CIT)
ustawodawca wprowadzit obosziek poboru podatku uwrédta (art. 26 ustawy CIT).
Obowigzek ten zwizany jest z instytugj ptatnika, ktéry zgodnie z przepisami Ordynaciji
podatkowej, odpowiada catym swoim mtjem za prawidiowo pobrany podatek. W celu
ochrony jego praw, jak réwniew celu eliminacji nadky¢ podatkowych, w tym unikania lub
uchylania st od opodatkowania proponujezsaby podmioty chace skorzystaze zwolnié
podatkowych z tytutu otrzymywanych dywidend, odkete naleznosci licencyjnych
przedktadaty ptatnikom wegpna dokumentag, swiadczca o spetnieniu ustawowych
warunkéw do zwolnienia podatkowego.

W zwiazku z tym naley réwniez wprowadz¢ przepis, zgodnie z ktérym osoby prawne i
jednostki organizacyjne niemagp osobowsgci prawnej, ktore dokonajwyptat nalénosci z
tytutdw wymienionych w art. 21 ust. 1 pkt 1 (odsetkaleznosci licencyjne) lub art. 22 ust. 1
(dywidendy), w zwazku ze zwolnieniem od podatku dochodowego na puadstart. 21 ust. 3
(odsetki i nalenosci licencyjne) i art. 22 ust. 4 (dywidendy) usta@®yT stosuj zwolnienie
wynikajace z tych przepisow watznie pod warunkiem udokumentowania przez spoétk
otrzymupca dochody z odsetek, nalgosci licencyjnych lub dywidend:

- jej miejsca siedziby dla celéw podatkowych, uarsfm od niej certyfikatem rezydenciji lub

- istnienia zagranicznego zakladu —swedczeniem wydanym przez wiwy organ
administracji podatkowej patwa, w ktérym znajduje sijej siedziba lub zarz, albo przez
wiasciwy organ podatkowy gesstwa, w ktérym ten zagraniczny zaktad jest potoy.

Zwolnienia te powinny by stosowane rownie pod warunkiem zienia ptatnikowi
pisemnego $wiadczenia przez sp@k otrzymupca dochody z odsetek, nal@osci
licencyjnych lub dywidend,zi nie korzysta ona ze zwolnienia z opodatkowaniaagoem
dochodowym od cakai swoich dochoddw.

Przy tak okrélonych regulacjach ptatnikedzie upowaniony do poboru podatku irodta w
sytuacji, gdy podmiot otrzymagy dochody z dywidend, odsetek lub ralesci licencyjnych
nie przedtay mu wskazanych informaciji.

Jednoczénie w sytuacji poboru podatku przez ptatnika, potkat w sytuacji uznania prawa
do zwolnienia podatkowego -edizie uprawniony do wyspienia do organu podatkowego o
stwierdzenie nadptaty. Wéwczas organ samodzielmzpgsowadzi pogpowanie i oceni
dowody w sprawie.

2.2 Zmiany w zakresie ustawy PIT

2.2.1. Dokumentacja podatkowa w odniesieniu do zagnicznego zaktadu

Zgodnie z obecnymi przepisami, podatnicy dokaoyitransakcji z podmiotami pogaanymi
oraz z podmiotami magymi miejsce zamieszkania, siedgzilob zarad na terytorium lub w
kraju stosujcym szkodliva konkurencoi podatkovd obownzani s do sporzdzenia
dokumentacji podatkowej takich transakcji, zgodaiezasadami ok&onymi w ustawie
(art. 25a ustawy PIT).

Praktyka wykazata,ziistniep watpliwosci interpretacyjne przy stosowaniu tych przepisow
przez podatnikbw prowadeych dziatalné¢ poprzez zagraniczny zaklad (art. 25a ust. 5a
ustawy PIT)

25



Na szczeblu wspdélnotowym zasady prowadzenia doktangmren transferowych zawartg s
w rezolucji Rady i przedstawicieli gdow Pastw Cztonkowskich zebranych w Radzie z dnia
27 czerwca 2006 r. dotyszej kodeksu pospowania w sprawie dokumentacji cen
transferowych dla przeddiiorstw stowarzyszonych w Unii Europejskiej (DzzUUE C 176

z dnia 28.7.2006)

Nowe brzmienie przepisow dotygz/ch sporzdzania dokumentacji podatkowej w ustawie
PIT powinno mié na celu oljcie obowazkiem sporzdzenia dokumentacji zaréwno
podatnikow, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2a ust&®iy, prowadzacych dziatalné¢ poprzez
potozony w Polsce zakiad, jak i podatnikéw, o ktérychwaow art. 3 ust. 1 posiadaly poza
terytorium Rzeczpospolitej Polskiej zagranicznytadlkw zakresie transakcji dokonywanych
migdzy siedzilh (zaradem) a zagranicznym zaktadem. Pozwoli to na zapavimi
jednolitego traktowania obu kategorii podatnikOw anr na usurcie watpliwosci
interpretacyjnych.

Ponadto, ze wzgtlu na ufatwienie oceny dokumentacji smolzonej przez podatnika,
w szczegolnéci w zakresie prawidtowdei ustalenia ceny przedmiotu transakcji proponuje
sig, aby dokumentacja podatkowa olteda take ,metod i sposéb kalkulacji zyskéw oraz
metody okrélenia ceny przedmiotu transakcji, w tym wskazameopnywalnych danych,
ktoérymi podatnik kierowat si ustalajc cere przedmiotu transakcji”. Propozycja ta stanowi
rozszerzenie istniggego ju zapisu art. 25a ust. 1 pkt 3 ustawy PIT, o wsk&zdadatkowo
poréwnywalnych danych, ktérymi podatnik kierowat gstalajc cere przedmiotu transakcji.

Jednoczénie proponuje gi aby obecny zakres przepisow rozszémypunkt wskazuagy, ze
,0Ppis metody stosowanej do transakcji wraz z uzaissem jej wyboru oraz stosowania”
jest koniecznym elementem dokumentacji podatkowej.

Wskazanie metody i opisu ustalania ceny przedmi@nsakcji wraz z uzasadnieniem jej
wyboru i stosowania oraz wskazania porownywalnyahygh jest podstawowym warunkiem
dla zweryfikowania zgodrsgi zasad wyceny z przepisami prawa, a W szcze§élno
rozporzdzeniem Ministra Finanséw z dnia 10 wézia 2009 r. w sprawie sposobu i trybu
okreslania dochodow oséb prawnych w drodze oszacowanaz sposobu i trybu
eliminowania podwdéjnego opodatkowania oséb prawnwvchprzypadku korekty zyskow
podmiotéw powazanych (Dz.U. Nr 160, poz. 1268). Wymdg ten zawienaniez wskazana
rezolucja Rady z dnia 27.06.2006 r. oraz wytycz&CO w sprawie cen transferowych dla
przedsgbiorstw wielonarodowych oraz administracji podatioty.

2.2.2. Pracownicze programy emerytalne (PPE)

Ustawa PIT zawiera w art. 21 ust. 1 pkt 58 lit.boivienie od podatku wyptairodkow
zgromadzonych w PPE dokonanych na rzecz uczestuikabsob uprawnionych do tych
srodkéw po smierci uczestnika. Z uwagi na ogolny charaktere¢pi@ pracowniczych
programéw emerytalnych pojawaajsic watpliwosci, co do maliwosci objecia tym
zwolnieniem wyptat dokonywanych z pracowniczychgreonéw emerytalnych dziatagych
na terenie p@stw cztonkowskich UE i EOG.

W Polsce pracownicze programy emerytalne tworzome ws oparciu 0 ustaw
0 pracowniczych programach emerytalnych oraz ustaworganizacji i funkcjonowaniu
funduszy emerytalnych. Jednoéme ustawy te implementyjdyrektywe 2003/41/WE
dotyczca pracowniczych programow emerytalnych.

W celu wyeliminowania wskazanychatpliwosci proponuje si wprowadzenie do stowniczka
ustawy definicji pracowniczych programéw emerytalmy kton wskazywataby, 7 pod
pojeciem tym rozumie si pracownicze programy emerytalne utworzone i dpieéa w
oparciu o przepisy dotygeze pracowniczych programach emerytalnych ohawacych w
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panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej lub wnséwie naleacym do Europejskiego
Obszaru Gospodarczego lub w Konfederacji Szwajagrsk

2.2.3. Wymiana udziatéw.

Zagadnienie wymiany udziatéw reguuprzepisy Dyrektywy 2009/133/WE, a odpowiednie
przepisy (art. 12 ust. 4d i art. 16 ust. 1 pkt 8adtaty wprowadzone do ustawy CIT z dniem 1
maja 2004 r.

Jednake praktyka ujawnita trudréai interpretacyjne w stosowaniu tego przepisu. Witya
sig watpliwosci, co do peinej jego transpozycji — w zakresie ydmicym kategorii
akcjonariusza, dopuszczalnych prawem wspolnotowygraroczé w przyznawaniu
preferencji wynikajcych z Dyrektywy 2009/133/WE mggych na celu przeciwdziatanie
wykorzystywaniu obecnie istnggych regulacji do dziata zmierzagcych do unikania
opodatkowania.

Ustawodawca polski m@} na uwadze zakres regulacji eigch Dyrektyws 2009/133/WE w
procesie implementacji uregulowat skutki podatkdvemsakcji wymiany udziatdw po stronie
udziatowca hdacego podatnikiem podatku od osob prawnych.

W konsekwencji inne podmiotyetace akcjonariuszami nie korzystage zwolnienia, o
ktérym mowa w art. 8 ust. 1 dyrektywy.

Nalezy zauwayc¢, iz dyrektywa nie definiuje pegia ,akcjonariusza”. Jednak przepisy
obowiazujace w wkkszaci panstw UE (np. Francja, Irlandia, Szwecja, Finlandiéggry,
Portugalia) obejmuj przywilejami wynikajcymi z dyrektywy take podatnikow bdacych
osobami fizycznymi.

W orzecznictwie ETS réwniebrak jest jednoznacznego rozstrzygi w tym zakresie.
Niemniej jednak Trybunat Sprawiedlidc orzekat w sprawach zw#anych z Dyrektyw
2009/133/WE (uprzednio dyrektywa 90/434/EWG), wrkth strom postpowania byta
osoba fizyczna (wyrok C-28/95 z dnia 17.07.1997pnawie Leur-Bloemwyrok C-321/05 z
dnia 05.07.2007 w sprawi€ofoed.

W wyroku WSA w Warszawie z dnia 27.10.2009, 11l 84 603/09 &d uznat,ze ,Przepis
art. 8 ust. 1 Dyrektywy jest bezwarunkowy i dostatee precyzyjny, albowiem jednoznacznie
nakazuje wyjczenie spod opodatkowania wskazanych w nim cZgniftakze wymiany
udziatow/akcji) wobec akcjonariuszy, nie czgnprzy tym rozrénienia na akcjonariuszy
bedgcych osobami prawnymi (...) i akcjonariuszy — osalgctinych Obecnie nie mana
jednak méwt o uksztattowanej linii orzecznictwadowego w tej kwestii (zostata wniesiona
skarga od wskazanego wyroku WSA — przyp.)

W celu usunjcia powyszych watpliwosci proponuje & wprowadzenie do ustawy PIT
regulacji odnoszrych s¢ do wymiany udziatéw, analogicznych do tych zawelnty ustawie
CIT.

Proponuje s zatem, aby pierwsza jednostka redakcyjna nowejlaeg wskazywata,ze
w przypadku, gdy spotka:

- nabywa od udziatowcow (akcjonariuszy) innej spatiiziaty (akcje) tej innej spotki oraz

- W zamian za udzialy (akcje) tej innej spoiki, #@0 przekazuje udzialowcom
(akcjonariuszom) tej innej spotki wiasne udziatigdje) albo

- W zamian za udzialy (akcje) tej innej spoiki, #@0 przekazuje udzialowcom
(akcjonariuszom) tej innej spoétki wilasne udziatykdj@) wraz z zaptat w gotowce
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w wysokaci nie wyzszej nz 10% wartdci nominalnej nabytych udziatdw (akcji) lub
w przypadku braku warfoi nominalnej, wartéci rynkowej tych udziatéw (akcji) i jeeli

- podmioty biosce udziat w tej transakcji podlegajpaistwie cztonkowskim Unii
Europejskiej lub innym psstwie naleéacym do Europejskiego Obszaru Gospodarczego
opodatkowaniu od cadoi swoich dochodbéw bez wzglu na miejsce ich agjania

— do przychodow nie zaliczae¢siwartaci udziatow (akcji) przekazanych udziatowcom
(akcjonariuszom) tej innej spokki.

Druga jednostka redakcyjna przepisu wskazywawinna, ¥ przepis definiyjcy transakgj
L~Wymiany udziatdw” ma zastosowanie, gdy w wynikumigny udziatow spotka nabywsa
uzyska bezwzghlng wickszas¢ praw gtosu w spétce, ktérej udziaty (akcje@)rmbywane albo
spétka nabywaca, posiadaga bezwzgldna wiekszag¢ praw gtosu w spétce, w ktérej
udziaty (akcje) s nabywane, zwksza ilég¢ udziatow (akcji) w tej spotce.

Nalezy réwniez w ustawie PIT: okrdi¢ formy prawne podmiotéw, do ktorych przepisy te
znajch zastosowanie i zawarte w zetniku | czs¢ A Dyrektywy 2009/133/WE, wprowadzi
klauzuk przeciwdziatajca nadwyciom (por. pkt 2.1.2.1) oraz wydzy¢ transakcje, ktérych
przedmiotem wymianyasudziaty (akcje), ktére uprzednio bylyzyprzedmiotem wymiany
lub uzyskane byly w nagistwie podczenia lub podziatu (por. pkt 2.1.4.2 i 2.1.4.3)h |
wprowadzenie zapewni wewnzng spojné¢ polskiego systemu podatku dochodowego,
tj. podatku dochodowego od o0s6b prawnych i podatkohodowego od oséb fizycznych
i zrealizuje zateenia Dyrektywy 2009/133/WE.

W kwestii wprowadzenia klauzuli przeciwdzialegj nadayciom (por. pkt 2.1.2.1) proponuje
si¢ uzupetnienie ustawy PIT o regulacjzgodnie z ktGr przepisy dotycgce wymiany
udziatow nie lgda mialy zastosowania w przypadkach, gdy transakgjaiany udziatéw nie
jest przeprowadzana z uzasadnionych przyczyn ekmzogcth, lecz gtownym dulz jednym
z gtébwnych celéw takiej operacji jest uniknieci® luchylenie si od opodatkowania.

W celu wyhczenia z transakcji wymiany udziatdbw operacji, ktdr przedmiotemasudziaty
(akcje), ktore uprzednio byty juprzedmiotem wymiany lub byly uzyskane w rastwie
pofaczenia lub podziatu (por. pkt 2.1.4.2 i 2.1.4.3)ema w ustawie PIT wprowadei
odpowiedna regulacg.

Proponuje s zatem, aby zastosowanie przepisu regukgo zwolnienie z opodatkowania
podatkiem dochodowym od 0s6b fizycznych transakgjniany udziatow zostat ograniczony
regulacy, zgodnie z ktGr zwolnienie w nim okrdone nie ledzie miato zastosowania, gdy
przedmiotem wymiany udziatéwasudziaty (akcje) olgjte uprzednio w drodze wymiany
udziatéw, na skutek patzenia lub podziatu spotek.

Skutkiem wskazanych zmian powinno ¢bytakze okrdlenie kosztow podatkowych
akcjonariusza:

- odpfatnie zbywajcego udziaty (akcje) otrzymane w drodze wymianyiaidzv,

- przekazujcego w drodze kolejnej wymiany udzialy (akcje) polsine w innej spotce w
sytuacji, gdy papiery te uzyskane zostaly uprzeawidrodze wymiany udziatow, na skutek
pofaczenia lub podziatu spotek.

W konsekwencji ustawa PIT powinna o#eg€, iz nie uwaa st za koszty uzyskania
przychodow wydatkow poniesionych przez udziatowalajonariusza) na nabycie lub etie

udziatow (akcji) przekazywanych spétce nabyagaj w drodze wymiany udziatow, a wydatki
te stanowg koszt uzyskania przychodéw w przypadku odptatrdgeia otrzymanych za nie
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udziatow (akcji) spotki nabywagej lub kolejnej wymiany magej za przedmiot te udziaty
(akcje).

Proponuje s réwniez wprowadzenie do ustawy PIT rozwania legislacyjnego, ktére
przewidywatoby bezpwednie odwotanie i do tré&ci zahcznika | czs¢ A Dyrektywy
2009/133/WE. Za przggiem takiego rozwizania przemawia niiwos¢ bezpdredniego
stosowania przepisow Dyrektywy w tym zakresie, oavioli unikna¢ aktualizacji zacznika
do ustawy PIT, w przypadku zmian przepisOw prawignago. W braku takiego odniesienia
kazdorazowe uaktualnienie listy podmiotow odomych w zadczniku do Dyrektywy
2009/133/WE musiatoby znée odzwierciedlenie w nowelizacji ustawy PIT, poprzez
zmiare zahcznika.

2.2.4 Whniesienie aktywdw w postaci zorganizowaneggsci przedsigbiorstwa.

2.2.4.1.Ustalenie kosztow uzyskania przychodow przy zbyciadziatow (akcji) objetych
w zamian za przedsgbiorstwo lub jego zorganizowan czgs¢.

Zmiana art. 22 ust. 1f pkt 2 ustawy PIT ma na esuntcie watpliwosci interpretacyjnych,
dotyczicych sposobu okéinia kosztow uzyskania przychodu w przypadku zbymziatow
(akcji) obgtych za wktad niepierzny w postaci przedgbiorstwa lub jego zorganizowanej
czesci. Zgodnie z obecnredakcy tego przepisu ustalenie kosztow w tej sytuacjigmge na
podstawie wartai aportu ,wynikajcej z ksig przedsibiorstwa”. Okrélenie to nie jest
jasno rozumiane zaroéwno przez podatnikow jak i psady administracyjne.

Przyjmuje s¢ czsto, iz ,wartos¢ wynikajaca z ksig przedsibiorstwa” to warté¢, przygta
dla celéw bilansowych, uwzglniajaca wszelkie aktualizacje wyceny mu nie uznawane,
co do zasady, za ma@e wplyw na rozliczenia podatku dochodowego. Roeummei takie
wypacza wiec cel wprowadzenia tej regulacji dowgt®IT, zmierzajcej do okrélenia jako
kosztu podatkowego — ,podatkowej wai wktadu (por. wyroki WSA w todzi | SA/td
1369/08 z 11.02.2009 r. oraz | SA/t.d 855/09 z drial2.2009 r.)

Akceptacja kierunku zmierzgijego do zréwnania ,warfoi wynikajacej z ksag
przedsgbiorstwa” z ,wartdcia bilansows” koliduje z systemem opodatkowania, pktym
Dyrektywa 2009/133/WE do ktorej implementacji ustawodawcataio zobowdazany, w
odniesieniu do opodatkowania podatkiem dochodowydtek kapitatowych. Jakkolwiek
brak jest obowszku implementacji przepisow Dyrektywy 2009/133/\Wk uktawy o PIT, to z
uwagi na konstytucym zasad rownasci podatnikbw wobec prawa orazaznie do
zachowania wewgirznej spéjnéci systemowej w odniesieniu do opodatkowania padatk
dochodowym przeddbiorcéw kgdacych osobami fizycznymi i prawnymi, konieczne jest
wprowadzenie od ustawy PIT analogicznych reza, jak w ustawie CIT (por. 2.1.5.1).

Przepisy Dyrektywy 2009/133/WE nakazupdroczy moment opodatkowania czyriod
.przekazania aktywow”, o ile nagiuje kontynuacja wyceny przekazanego athai, tj. o ile
wartas¢ podatkowa przekazywanych aktywéw pozostaje niegioia. W przypadku zmiany
tej wartgci parstwo cztonkowskie nie jest zobligowane do przyzraaaulgi w postaci
zwolnienia podatkowego (art. 9 w zw. z art. 4 (&tDyrektywy). Przepisy ustawy PIT
przewidup zwolnienie z opodatkowania czyrfod wniesienia aportu, w postaci
przedsgbiorstwa lub jego zorganizowanejesezi (art. 21 ust. 1 pkt 109 ustawy PIT).

Proponuje s zatem, aby przepisom ustawy PIT dkagicym zasady ustalania kosztow
w przypadku odptatnego zbycia udziatow (akcji) etypjh w zamian za wktad niepieany
w postaci przedsbiorstwa lub jego zorganizowanejeszi nad& brzmienie analogiczne, jak
przyjeta propozycja zmiany w tym zakresie w ustawie (Ffzepisy ustawy PIT powinny
zatem odnosisi¢ do przygtej dla celow podatkowych wado sktadnikéw przedsbiorstwa.
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Nowa redakcja przepisow ustawy PIT powinna zatekeaasgva, iz w przypadku odptatnego
zbycia udziatéw (akcji) w spotce aftych w zamian za wkiad niepieiny na dzié zbycia
tych udziatow (akcji) koszt uzyskania przychodowales s w wysokaci przyjetej dla celéw
podatkowych warteci sktadnikow przedsgbiorstwa lub jego zorganizowanej eéei,
wynikajacej z ewidencji rachunkowej, wskazanej w art. 2tawyg PIT, okrélonej na dzié
objecia tych udziatow (akcji), wktadow, nie vrgzej jednak rii ich warté¢ nominalna z dnia
objecia.

Wprowadzenie postulowanej zmiany wykluczy ainw@os¢ przyjmowania przy ustalaniu
kosztow uzyskania przychodu innej znipodatkowa wart® przedsgbiorstwa lub
zorganizowanej @&ci przedstbiorstwa, wnoszonego tytutem wkiadu niepignego do
spoiki kapitatowe;.

2.2.4.2 Kontynuacja wyceny sktadnikow maptku
W zakresie wskazanym powsj, zasada kontynuacji kosztow powinna zésta

wyegzekwowana tale przy okrélaniu wartgci przedstbiorstwa lub jego zorganizowanej
czgsci przez podmiot otrzymagy tego rodzaju wkiad.

Propozycja ta ma na celu dodanie do przepiséw yst®M dotycacych kosztow
podatkowych regulacji odnoszych sé do kontynuacji wyceny sktadnikow na#fu
obrotowego przedgbiorstwa lub jego zorganizowanejesei.

Stosowne w tym zakresie zmiany przepisow ustawy, @@&pce na celu dostosowanie do
Dyrektywy 2009/133/WE przewidziane zostaty w pki.8.2. W myl zasady rowngci
podatnikbw wobec prawa oraz w celu zachowania vegemej spojnéci systemu podatku
dochodowego od oséb prawnych i fizycznych, mglev ustawie PIT dokorta zmiany
przepisOw 0 ustalaniu wa#ti poczitkowej w razie nabycia przedbiorstwa lub jego
zorganizowanej egci w drodze wkiladu niepieginego.

Proponuje s« zatem okréenie, & w przypadku nabycia przegbiorstwa lub jego
zorganizowanej ¢Zci, w drodze wkiadu niepieginego, warté¢ poszczegolnych
sktadnikébw maijtkowych, wchodzcych w skiad nabytego przedsiorstwa lub jego
zorganizowanej e&ci byta ustalana:

1) w wysokaci wartasci pocaitkowej, okrglonej w ewidencjisrodkow trwatych oraz
wartasci niematerialnych i prawnych, o ktdrej mowa w &4 ust. 1, podmiotu
wnoszcego wktad — w przypadku sktadnikow uznanychroalki trwate lub wartéci
niematerialne i prawne,

2) w wysokdci przyjetej dla celow podatkowych i wynikggej z ksig tego
przedsgbiorstwa na dzie nabycia, w przypadku pozostatych sktadnikow.

Skutkiem przygcia tej zmiany powinno Byskrelenie art. 22g ust. 14a ustawy PIT
lll. Przepisy dostosowupce

Brak jest kwestii, ktére powinny byuregulowane w przepisach dostosoaeyh.

IV. Przepisy przejsciowe

Brak jest kwestii, ktére powinny byuregulowane w przepisach pra@pwych.

V. Przepisy kaaicowe

Proponuje si aby przepisy ustawy wesztyaycie z dniem 1 stycznia 2011 r.

VI. Ocena przewidywanych skutkow (kosztow i korzyci) spoteczno-gospodarczych
regulaciji
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1. Skutki wprowadzenia regulaciji.

Wplyw na sektor finansow publicznych, w tym budet panstwa i budzety jednostek
samorzdu terytorialnego

Do pkt 2.1.1

Szacuje €, ze wprowadzenie od 2011 r. zwolnienia od podatkithddowego zagranicznych
funduszy inwestycyjnych i emerytalnych spowoduje n@jszenie dochodow sektora
finansdw publicznych (bugttu pastwa i budetédw jednostek samardu terytorialnego)
z podatku CIT w wysokii ok. 72 min zt, w tym zmniejszenie dochodow:

- budretu pastwa (77,14%)w kwocie ok. 55,5 min zi,
- jednostek samogdu terytorialnego (22,86%) w kwocie ok. 16,5 min zt
Do pkt 2.1.3,2.1.4.1,2.1.4.3,2.1.4.4.,2.1.8.1,6.7.,2.2.1,2.2.2,2.24.1

Wyszczegolnione zmiany mgj na celu usurcie watpliwosci interpretacyjnych
i dostosowanie do przepisbw do wymogow prawa wspélmego. Oceniap wskazane
propozycje w aspekcie ich wptywu na obaeki publiczno-prawne naky stwierdze, ze nie
Sa one zwjzane z ponoszeniemegaru podatkowego i nie powinny ndiev zwiazku z tym
negatywnego wptywu na sektor finansow publicznych.

Do pkt2.1.2,2.1.4.2,2.1.5.2,2.1.6.1, 2.1.6.8,64, 2.1.6.5.2,2.2.3,2.2.4.2

Nalezy oczekiw@& wzrostu dochodéw buetowych, z uwagi na charakter propozycji,
polegajcy na ograniczeniu stosowania zwoftnigpodatkowych. Brak jest mbwosci
okreslenia skutkéw liczbowych wprowadzenia tych rozaa. Ze wzgédu na wprowadzenie
mechanizmu odroczenia opodatkowania zyskow zmiapkt\?.2.3 ma charakter neutralny.

Do pkt 2.1.6.5.1

Z uwagi na charakter propozycji, polegaj na umaliwieniu odliczenia podatku
zaptaconego w innym kraju od dochodéw, z ktéryckkiy wyptacane do zagranicznego
zakladu potaonego w Polsce, brak jest danych podatkowych w w@ahkresie, ktore
pozwolityby na oszacowanie skutkow ketbwych.

Nie mazna jednak uzna ze rozszerzenie kgu podmiotow uprawnionych do tego odliczenia
pozostaje bez wplywu na wysakodochoddéw bugetowych, gdy jest to pewien rodzaj
preferencji.

Do pkt 2.1.6.6

Ze wzgkdu na fakt, 2 zwolnienie, o ktérym mowa w art. 21 ust. 3 usta@y wchodzi

w zycie z dniem 1 lipca 2013 r. (art. 7 ustawy z dhfalistopada 2004 r. 0 zmianie ustawy
podatku dochodowym od oséb prawnych oraz o zmiam@ktorych innych ustaw — Dz.U.
Nr 254, poz. 2533) dulzie oddziatywa na wysoké¢ dochodow bugetu w pé&niejszych
latach.

Zgodnie z art.6 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy, zapropacsaeevzmiany skutkajtakze obnzeniem w
okresie od 1 stycznia 2011 r. do 1 lipca 2013 awkt podatku do wysokmi 5%. W tym
zakresie skutek w postaci zmniejszenia dochodéwoszkinanséw publicznych w roku 2011
szacuje s na kwot ok. 1 min zi.
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Wplyw na rynek pracy
Proponowane zmiany niedn mie¢ wptywu na rynek pracy.

Wplyw na konkurencyjnosé gospodarki i przedsebiorczosé, w tym na funkcjonowanie
przedsiebiorstw

Wprowadzenie zwolnienia od podatku dochodowegoaragznych funduszy inwestycyjnych
i emerytalnych wptynie pozytywnie na ich pozyckonkurencyja w stosunku do

korzystagcych obecnie ze zwolnienia podmiotowego krajowyehduszy inwestycyjnych i

emerytalnych.

Przygcie pozostatych proponowanych rozwman nie Ixdzie oddziatywato na
konkurencyjné¢ gospodarki i przeddbiorczas¢, w tym funkcjonowanie przedgiiorstw.

Wplyw na sytuacje i rozwoj regionalny
Projekt nie kdzie mi€ wptywu na sytuagji rozwoj regionalny.
Wstepna ocena zgodnsci z prawem Unii Europejskiej

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europe&gkiv szczegolngei z art. 49, 54, 56 1 63
TFUE oraz art. 31, 34, 36 i 40 Porozumienia EOG
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B. OPODATKOWANIE DOCHODOW UZYSKIWANYCH PRZEZ OSOBY
FIZYCZNE Z TYTULU UDZIALU W SPOLKACH NIE B  EDACYCH OSOBAMI
PRAWNYMI .

|. Syntetyczne przedstawienie zagadnfe

1 Aktualny stan stosunkéw spotecznych w dziedzinie,ktérej dotyczy¢é ma
projektowana ustawa

Projektowane zmiany odnassic do podatnikéw podatku dochodowego od osob fizyckhny
oraz podatku dochodowego od oséb prawnych proyeydh dziatalné¢ gospodarcz w
formie spotki cywilnej oraz posiadajych udziaty (akcje) w spétkach osobowych prawa
handlowego. Spoétki osobowe to spétka jawna, spdikenerska, spétka komandytowa i
spoétka komandytowo-akcyjna.

Na gruncie przepisow ustawy z dnia 15 lutego 1998 podatku dochodowym od oséb
prawnych (Dz. U. z 2000 r., Nr 54, poz. 654, Zzmdzm.), zwanej dalej ustawCIT, oraz
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowyghosob fizycznych (Dz. U. z 2000 r.,
Nr 14, poz. 176, z pi. zm.), zwanej dalej ustawPIT, spotki nielgdace osobami prawnymi
nie @ podmiotami podatku dochodowego. Podatnikami paddtkchodowegoaswytacznie
wspolnicy tych spotek.

Przychody z udzialu w spéice niedacej osola prawry u kazdego podatnika (wspélnika)
okresla sk proporcjonalnie do jego prawa w udziale w zysku. pkzypadku braku
przeciwnego dowodu przyjmujecsize prawa do udzialu w zyskw $O6wne. Zasada ta
obowigzuje réwnie w odniesieniu do rozliczania kosztow uzyskaniayphodow oraz ulg
podatkowych. Jeeli spétka jednoczmie posiada wspdlnikdwebacych osobami prawnymi i
wspolnikéw ledacych osobami fizycznymi, to kdy ze wspdlnikdw przy ustalaniu swojego
przychodu uzyskanego w ngsstwie posiadania udziatu w spéice rigdrej osol prawry
oraz poniesionego kosztu stosuje przepisyeitee] dla tego wspodlnika ustawy.

2.  Aktualny stan prawny w dziedzinie, ktérej dotycz¢ ma projektowana ustawa

Zasady opodatkowania dochodéw uzyskiwanych przgolngkow spotek osobowych prawa

handlowego i sp6tki cywilnej, zwanych dalej ,spdikia niebedacymi osola prawry”,

regulup:

- przepisy ustawy CIT - w odniesieniu do wspolnikbsdacych osobami prawnymi,

- przepisy ustawy PIT - w odniesieniu do wspolnikidadacych osobami fizycznymi.

3. Potrzebai cel uchwalenia projektowanej ustawy

Potrzeba dokonania zmian w ustawie PIT oraz ust@Wie wynika przede wszystkim ze

zgtaszanych problemow interpretacyjnych g@inych z brakiem precyzyjnych przepisow

regulupcych zasady opodatkowania dochodowaganych przez wspdlnikow spoétek nie

bedacych osobami prawnymi. Problemy interpretacyjne wgja w szczegolngci z:

» roznego statusu wiasscowego majtku spétek osobowych (w spoétkach cywilnych
wiascicielami ,maptku spotki” s wspélnicy spoétki, zaw spotkach osobowych prawa
handlowego wigcicielem tego magku jest spotka),

» braku podmiotowgci podatkowej tych spoétek przy jednoczesnym posiadprzez spotki
osobowe prawa handlowego podmiotgeiana gruncie prawa cywilnego.

Obserwacja stosowania przepisow podatkowych i prabiv jakie w praktyce napotylkajv
tym zakresie zarowno organy podatkowe jak i santdapuicy wymaga dokonania korekty
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obowigzujacych regulacji. Ogromny wptyw na ten stan rzeczy mwniez orzecznictwo
sadow administracyjnych, w zakresie oceny charaki@uptatny, nieodptatny) czynici
prawnych polegarych na wniesieniu wktadu do spétek osobowych praamdlowego. Taki
stan wymaga zatem interwencji ustawodawcy. Popistaaowionego prawa jest ze wszech
miar konieczna, gdyprzektada si¢ bedzie na wzrost zaufania obywateli doBava.

W zwiazku z powyszym, proponuje siuregulowanie zarowno w ustawie PIT jak i ustawie
CIT:

1) skutkéw podatkowych wniesienia wktadu do spéikiedacej osola prawrs;

2) zasad wyceny i amortyzacji skladnikow atlpwych wniesionych do spétki nietlacej
osoly prawrs;

3) zasad ustalania kosztéw przy zbyciu przedmiddacdu;

4) skutkow podatkowych likwidacji spoétki nietlacej osola prawra lub wyshpienia
wspolnika z takiej spoiki;

5) zasad amortyzacji skladnikow mtliowych w przypadku przeksztatcenia spotki
niebedacej osola prawry w kapitatow i kapitatowej w spotk nietedaca osoly prawn.

Proponowane zmiany utrzymupgasad, iz spotka osobowa prawa handlowego i spétka
cywilna nie jest podatnikiem podatku dochodowegaylic zachowuj zasad braku
podmiotowdci tych spétek dla celow podatku dochodowego.

4. Mozliwosci podjecia alternatywnych w stosunku do uchwalenia projekbwanej
ustawy srodkdéw umozliwiaj acych osagniecie celu

Brak jest alternatywnych roze#an dla proponowanych zmian.
5. Podmioty, na ktore oddziatyw& ma projektowana ustawa

Projektowana ustawagtizie oddziatywé na osoby fizyczne oraz osoby prawne provadz
dziatalng¢ gospodarczw formie spotek niefdacych osobami prawnymi.

6. Przewidywane skutki finansowe uchwalenia projekdwanej ustawy i zrédta ich
pokrycia

Nie przewiduje s skutkdéw finansowych zwranych z wprowadzeniem proponowanych
zmian. W konsekwencji proponowane zmiany nie wplyma obcizenie podatkiem
dochodowym podmiotéw prowaslzych dziatalné¢ gospodarcz w formie spotek
niebgdacych osobami prawnymi.

Il. Zakres proponowanych zmian
1. Projektowana ustawa ledzie regulowala:
1) skutki podatkowe wniesienia wktadu do spotkinaiacej osol prawry;

2) zasad wyceny i amortyzacji skladnikéw ntlpwych wniesionych do spotki nietlacej
osoly prawry;

3) zasad ustalania kosztéw przy zbyciu przedmiddadu;

4) skutki podatkowe likwidacji spotki niedacej osola prawra lub wystpienia wspodlnika z
takiej spotki;

5) zasad amortyzacji skfadnikow rmakowych w przypadku przeksztatcenia spokki
niebgdacej osola prawra w kapitatows i kapitalowej w spotk nieledaca osoly prawn.

2. Przepisy merytoryczne
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2.1. Ustawa CIT
2.1.1 Skutki podatkowe wniesienia wkfadu do spotkiiebedacej osoly prawna.

Ustawa CIT nie zawiera przepisu odngsego s¢ wprost do skutkdéw wniesienia wktadow do
spotek niebhdacych osobami prawnymi. Na gruncie obecnej regulacgizelkie skutki
Zwigzane z uczestnictwem osoby prawnej w spétceedigiej osola prawry, rozpatrywane
Sa W oparciu o przepis art. 5 ustawy. Powszechnierzeaznictwie organéw podatkowych
przyjmuje st¢, ze wniesienie przez oselprawry wkiadu niepieniznego do spoiki nieftlacej
osoly prawry nie rodzi skutkbw w podatku dochodowym od osébwprgch, pomimo, 4
czynna¢ wniesienia wkladu prowadzi w sensie cywilistyczngozbycia przedmiotu wkiadu
przez wspolnika na rzecz spotki.

Zwazywszy jednak na znaczenie tego zagadnienia dlatwlyospodarczego néale wyjsé
z zal@enia, ze brak bezpoednich regulacji w tym zakresie nie jest stanemaganym.
Dlatego te, proponuje si jednoznaczne uregulowanie tej kwestii.

Rozwigzanie to powinno opieéasic na konstrukcji zbfionej do odroczenia opodatkowania,
co oznacza,ze przychéd z tytutu przeniesienia wiascio przedmiotu wktadu dalzie
opodatkowany dopiero w momencie jego faktycznelizagji, tj. w przysztych zdarzeniach,
generujcych obowiazek podatkowy (np. przy likwidacji spotki, przy wgpieniu wspolnika
ze spoiki).

Kierunek ten powinien wplywa tak’e na ksztatt innych regulacji zaganych

Z uczestnictwem wspolnika w spoice rgdicej osolh prawry, a dotycacych kontynuacji
zasad wyceny przedmiotu wkiadu, tj. odnoszengedsi jego ceny nabycia lub wytworzenia,
zbycia przedmiotu wktadu, likwidacji spétki czy wgpienia ze spotki.

W tym celu do ustawy CIT natg wprowadz¢ przepis, zgodnie z ktérym nie ustalg si
przychodu od czynrigi wniesienia wkiadu do spotek nigdacych osobami prawnymi na
dzien jego wniesienia.

2.1.2 Zasady wyceny i amortyzacji sktadnikow majtkowych wniesionych do spoiki
niebedacej osoly prawna.

Ustawa CIT wymaga uzupetnienia o stosowne reguldafgczice sposobu ustalania waito
poczatkowej przedmiotu wktadu wniesionego do spétki giddzej osola prawn.

Zgodnie z obecnym stanem prawnynzejé dany sktadnik majku zaliczony zostanie przez
podatnika do podlegagych amortyzacji rodkéw trwatych” lub ,wartéci niematerialnych i
prawnych” podatnik ustala jego waségpocztkowa na podstawie poniesionych wydatkow na
nabycie lub wytworzenie (nie dotyczy waitoniematerialnych i prawnych) tego sktadnika i
od tak ustalonej warfoi dokonuje odpiséw amortyzacyjnych, ktore zalicda swoich
kosztéw uzyskania przychodéw w okresie wykorzystyaasktadnika w prowadzonej
dziatalngci, do czasu jego zbycia albo likwidacji (art. 1&awy CIT).

Przechodzc do proponowanych regulacji, naye wskaz&, ze w ramach zagadnienia
ustalania warteci pocatkowej przedmiotu wktadu wniesionego do spotki rdzej osol
prawra mazna wyr@ni¢ dwa nasfpujace stany faktyczne:

1) przedmiot wkiadu byt amortyzowany u wspolnika osmcego wktad i bdzie take
amortyzowany ,przez sp@K (tj. uznano go zdrodek trwaty lub wart& niematerialg i
prawm); w takim przypadku warté pocatkowa przedmiotu wkiadu powinna By
ustalona w wysokii odpowiadajcej wartdci pocatkowej okrélonej w ewidencji
srodkéw trwatych i wartéci niematerialnych i prawnych wspolnika wnasego wktad.
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Stosowny przepis powinien znatesie w art. 16g ust. 1 ustawy CIT (regulaym
sposoby ustalenia wakm pocztkowe)).

Jednoczénie spotka nieposiadgja osobowgci prawnej, otrzymujca wkiad powinna
uwzgkdni¢, w prowadzonych przez siebie é&gach, dokonane przez wspéinika odpisy
amortyzacyjne (zasada kontynuacji amortyzaciji).;

2) przedmiot wktadu nie byt amortyzowany u wspoini{ko oznaczae wspolnik nie ustalat
jego wartdci pocaitkowej, bo np. byt zaliczony dérodkéw obrotowych (towardw) lub
przewidywany okres jego zywania byt krotszy m rok i wydatki na jego
nabycie/wytworzenie zostaty zaliczone begpdnio do kosztow uzyskania przychodow)
natomiast zostanie zaliczony do podlagach amortyzacjisrodkow trwatych lub
wartcsci niematerialnych i prawnych ,przez spglk w takim przypadku spotka
otrzymupca wkiad powinna ustdlijego warté¢ pocatkowa w wysokdci wydatkow
poniesionych przez wspoélnika na nabycie lub wytwarg przedmiotu wkiadu, nie
zaliczonych do kosztow uzyskania przychodow tegpdlvska.

Zasada okrdona w punkcie drugim powinna ndiezastosowanie tak do sytuacji
wnoszenia wktadu przez osplizyczmna nieprowadzca dziatalngci gospodarczej, z
wyjatkiem sytuacji, gdy ustalenie ceny nabycia/wytwoiagprzedmiotu wktadu przez t
osole nie kxdzie maliwe. W takim przypadku zastosowanie zraphsady okrdone
art. 19 ustawy PIT, tj. okéenie wartdci wktadu wedtug ceny rynkowej z dnia jego
whniesienia do spoiki.

2.1.3 Zasady ustalania kosztow przy zbyciu przedmio wktadu.

W projektowanych przepisach naje rowniez uregulowa sposéb ustalania kosztow
uzyskania przychodu w przypadku odptatnego zbycmegmiotu wktadu wniesionego do
spotki. Obecne regulacje w tym zakresie mogaza si¢ niewystarczajce.

Zgodnie z przyjtymi na gruncie przepisow ustawy CIT zasadami, mypadku odptatnego
zbycia (np. sprzeds) przez podatnika okéonych sktadnikbw magkowych przychodem z
tego tytutu jest wart@ wyrazona w cenie oki&onej w umowie (art. 14), Zakosztem
wydatki na jego nabycie lub wytworzenie. Wydatkkieapodlegaj zaliczeniu do kosztow
dopiero w momencie zbycia tego skfadnikaatiaj.

Jezeli natomiast dany sktadnik m#gu zaliczony zostanie przez podatnika stodkéw
trwatych lub wartéci niematerialnych i prawnych, ustala on jego w&rtpocatkowa na
podstawie poniesionych wydatkéw na nabycie lub weyhenie tego skiadnika i od tak
ustalonej wartéci dokonuje odpiséw amortyzacyjnych, ktore zalickakosztow uzyskania
przychodow w okresie wykorzystywania sktadnika. Samydatki na nabycie lub
wytworzenie takiego sktadnika ma#fu nie & natomiast — zgodnie z art. 16 ust. 1 pkt 1
ustawy CIT — zaliczane do kosztow uzyskania przgéwodo czasu jego odptatnego zbycia.

W przypadku, gdy zbywagym przedmiot wkladu jest spétka niglhca osoh prawry
watpliwosci maze budzt to, jakie ,wydatki na nabycie” tego skfadnika atlp poniosta ta
spoétka.

Biorac pod uwag przyjety kierunek regulacji zaktadagy nieustalanie przychodu na moment
whniesienia wkiadu naky konsekwentnie wprowadziprzepis stanowcy, ze wydatki te
ustalane &da na poziomie:

1) wydatkbw na nabycie albo wytworzenie przedmiotkiadu poniesionych przez
wspolnika wnosgzcego wktad, nie zaliczonych do kosztow uzyskanigygnodow, w tym
poprzez odpisy amortyzacyjne — w przypadku, gdywany jest przedmiot wkiadu nie
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zaliczony w spétce do podlegaych amortyzacji srodkow trwatych i wartéci
niematerialnych i prawnych;

2) wartcci pocatkowej przygtej w ewidencjisrodkéw trwatych i wartéci niematerialnych
i prawnych spotki nietdacej osola prawry (ustalonej w sposob opisany w pkt 2.1.2.),
pomniejszonej 0 suenodpisbw amortyzacyjnych — w przypadku, gdy zbywgagt
przedmiot wkitadu zaliczony w spétce do podleggech amortyzacjsrodkow trwatych i
wartasci niematerialnych i prawnych.

2.1.4 Skutki podatkowe likwidacji spotki nielbgdacej osola prawna oraz wysgpienia
wspolnika z takiej spotki

2.1.4.1. Likwidacja

W aktualnym stanie prawnym, na gruncie ustawy G$Tnhieja watpliwosci interpretacyjne
odnoszce st do podatkowych skutkow zwaanych z likwidacj spoétki nieledaca osoly
prawn.

W orzecznictwie gdéw administracyjnych przyjmujecsize wystpienie wspolnika ze spotki
i wiazacy sk z tym faktem zwrot przypadgjego temu wspolnikowi maku spoétki nie w
kazdej sytuacji skutkuje powstaniem u niego przychpddlegajgcego opodatkowaniu.a8y
podkrelaja bowiem, ze zyski osigane przez spédknieledaca osola prawry, w czasie jej
trwania, byly na bigaco uwzgédniane u wspdlnikow zgodnie z art. 5 ustawy ClTkoja
przychody i koszty z udziatu w niej. (por. wyrok N& dnia 07 padziernika 2004 r., sygn.
akt FSK 594/04, podobnie w wyroku WSA w Warszawainm 30 stycznia 2009 r., sygn. akt
Il SA/Wa 2247/08, wyroku WSA w Bydgoszczy z dnid fipca 2009 r., sygn. akt | SA/Bd
257/09). JednocZmie w niektorych z powyszych wyrokdw wyraany jest pogid, ze
2uzyskanesrodki finansowe stanowityby dla wspdlnika przyspeanie majtkowe podlegaijce
opodatkowaniu jedynie w sytuacji, gdy wyptacona wmatka majitkowa obejmowataby
dochdd, ktory w okresie prowadzenia dziatafiow formie spoétki osobowej, nie byt
opodatkowany podatkiem dochodowym od osob fizychhy8ady nie wskazyj jednak na
sposOb ustalenia takiego dochodu.

Majac na uwadze powgze rozbienosci i brak jednolitych regulacji, zasadnym jest
wprowadzenie przepisow precyacych sposob opodatkowania wspolnikow z przypadku
zakaczenia dziatalnéci spotki nieledacej osola prawn.

W tym zakresie proponuje esizréznicowanie zasad opodatkowania, otrzymanego przez
wspolnika likwidowanej spotki maiku, w zalenosci od tego, w jakiej formie maiiek ten

jest przez wspdlnika otrzymywany — tj. w formie miignej czy niepieniznej. | tak, w
przypadku otrzymania przez wspoélnika:

1) srodkéw pienéznych — ich warté¢ nie kedzie stanowita przychodu; przgje tego
rozwigzania uwzgidnia wnioski ptymace z powotanego orzecznictwa i zmierza do
wyeliminowania zagrzenia wysipienia podwdéjnego opodatkowania;

2) innych sktadnikow majku — ich warté¢ (okreslona wedtug cen rynkowych na daie
likwidacji) bedzie przychodem do opodatkowania; w tym przypadkszk uzyskania tego
przychodu okrdi¢ nalezy w wysokdci wydatkéw na nabycie albo wytworzenie przedmiotu
wktadu przez wspdlnika lub spétknie zaliczonych do kosztéw uzyskania przychoduymy
poprzez odpisy amortyzacyjne. Prmyp powyszej reguty uwzgidniania rozliczania
kosztéw, z odniesieniem do wydatkdéw ,historycznyctvspéinika, jest konsekwengi
zalazenia o nieustalaniu przychodu na moment wniesiektadu do spotki nieddacej osola
prawra. Opodatkowanie uzyskanego przychodu, odpowigego wartéci rynkowej
otrzymanych sktadnikow maku z tytutu likwidacji, uzasadnione jest wliovoscia
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osiagniccia przez wspolnika przychodu, ktory wéaeej nie byt opodatkowany. Zakladaj
ze spoétka przed likwidagj dokonataby zbycia skladnikbw ma#fu np. nieruchomgi,
uzyskataby woéwczas przychdéd odpowiadsj cenie wyraonej w umowie (wart@&
rynkowa). Przychod ten jako przychdéd 2z dziatdmo gospodarczej podlegatby
opodatkowaniu u kalego wspdlnika proporcjonalnie do jego udziatu wisp nielkedacej
osoly prawrs.

2.1.4.2 Wysapienie wspolnika ze spotki

Inaczej naley potraktowa sytuacg wspolnika wystpujacego ze spoOiki niedolacej osola
prawrs, Ktory w zwhzku z wysipieniem otrzymuje sptatswojego udziatu. Warfo udziatu
wspolnika odpowiada wardoi zbywczej majtku spoétki ,przypadajcej” na wys¢pujacego
wspolnika.

Uzasadnia to ustalanie dochodu z wystnia wspolnika tate w sytuacji, gdy otrzymuje on
tytutem zwrotu udziatusrodki pienkgzne. Przychodem colizie w tej sytuacji warkd
otrzymanego majku (w tym otrzymanerodki pientzne), natomiast koszt uzyskania tego
przychodu okrédi¢ naleey w wysokaci wydatkédw na nabycie albo wytworzenie przedmiotu
wktadu przez wspdlnika lub ,spaik nie zaliczonych do kosztow uzyskania przychodu,
tym poprzez odpisy amortyzacyjne.

Podobnie, jak w przypadku likwidacji ksztatt propevanego rozwizania determinuje zasada
nieustalaniu przychodu na moment wniesienia wkidalgpotki niekdacej osol prawrs.

2.1.5 Zasady amortyzacji sktadnikow magtkowych w przypadku przeksztatcenia spotki
niebedacej osoly prawna w kapitatowsa i kapitalowej w spoétke niebedaca osoly prawna

Zgodnie z zasadami przgymi na gruncie ustawy CIT, w razie przeksztalcefoamy
prawnej, a take pohkczenia albo podzialu podmiotéw, dokonywanych na spaslie
odrgbnych przepiséw - warfo pocatkowa srodkow trwatych oraz wartgi niematerialnych
i prawnych ustala siw wysokaci wartagci pocatkowej okrglonej w ewidencjisrodkow
trwatych oraz wartéci niematerialnych i prawnych podmiotu przeksztakgo, paiczonego
albo podzielonego (art. 16g ust. 9 ustawy CIT).

Podobnie, w przypadku takiego przeksztatcenia foqmngwnej, a take pohkczenia albo
podziatu podmiotow, dokonywanych na podstawiezbdych przepisow podmioty powstate z
przeksztatcenia, podziatu albo pctenia podmiotéw oraz podmioty, ktore perejcatasé lub
cze$¢ innego podmiotu na skutek tych zdarzedokonuji odpisbw amortyzacyjnych z
uwzgkdnieniem dotychczasowej wysakd odpiséw oraz kontynugjmetod amortyzacii
przyjeta przez podmiot przeksztatcony, podzielony,apabny.

Powyzsze zasady obowiduja jednak, jeeli z odebnych przepisow wynikaze podmiot
powstaly z przeksztalcenia, podziatu alboappénia lub podmiot istniggy, do ktérego
przeniesiono w wyniku wydzielenia € majtku podmiotu dzielonego, wgiuje we
wszelkie prawa i obowkki podmiotu przeksztatconego, potonego albo podzielonego (art.
169 ust. 18 ustawy CIT). Mg jednak na uwadze brak podmiotdeiopodatkowej spotek
niebedacych osoh prawry watpliwosci mogtoby budzi to, czy np. powstata z przeksznaia
spotki kapitatowe] spotka niedaca osoh prawra maze wshpi¢ ,we wszelkie prawa’
podmiotu przeksztatconego, skoro w prawa tepigh — w rozumieniu przepisow o podatku
dochodowym — wspalnicy spotki niettacej osola prawrs.

Celem wec uniknigcia watpliwosci dotyczicych sukcesji podatkowej w przypadku spoétek
niebgdacych osobami prawnymi proponujegsizeby w przypadku przeksztatcenia spotki
niebgdacej osobp prawrs w inmg spotie (w tym kapitalow) lub kapitatowej w osobogv
spotka powstata w wyniku przeksztalcenia zob@ana byta kontynuowa zasady
amortyzacji przyte w spotce przeksztalcanej. Celowe jestoniizupetnienie przepiséw art.
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169 ust. 9 i 16h ust. 3 ustawy CIT o przeksztalweankczenia z udziatem takich spotek
osobowych.

2.2. Ustawa PIT

2.2.1 Skutki podatkowe wniesienia wkiadu do spotkniebedacej osola prawna

Obowigzujace przepisy art. 10 ust. 2 pkt 2 i art. 22g uspkiL 4 ustawy PIT wskazayj ze
wniesienie przez przedsiorce wktadu niepiengznego do spoiki, stanowi forgrodptatnego
zbycia i odpowiednio forg nabycia po stronie spotki. W konsekwencji czy§inda
powoduje po stronie wnogzego wkitad powstanie przychodu.

W doktrynie i orzecznictwie pojawigj sie jednak rozbienosci odndgnie skutkow
podatkowych wniesienia do spoétki osobowej wktadeprentznego. § orzeczenia, z ktérych
wynika, ze przychdd powstaje przy wniesieniu wktadu do spdigbedacej osob prawry, sa
tez orzeczeniaze przychod z tego tytutu nie powstaje. Stanowigkoprzychdd nie powstaje
znajduje odzwierciedlenie w wyrokach m. in. WSA waidzawie z dnia 17 lutego 2009 r.,
sygn. akt 2926/08 i z dnia 14 kwietnia 2009 r.,reyakt Ill SA/Wa 3103/08 oraz w wyroku
WSA w Kielcach z dnia 29 kwietnia 2009 r., sygn.t dkSA/Ke 121/09. Stanowisko
przeciwne ze wniesienie takiego aportu do spotki rigdrej osola prawry stanowi przychod
z kapitatéw pienjznych znajduje potwierdzenie np. w wyrokach WSA vakowie z dnia 18
lutego 2009 r., sygn. akt | SA/Kr 1441/08 i z d@ih kwietnia 2009 r., sygn. akt | SA/Kr
295/09 oraz w wyroku WSA w Gliwicach z dnia 04 n2P09 r., sygn. akt | SA/GL 2/09.

Z kolei na gruncie przepiséw ustawy CIT, przyjmsje ze wniesienie przez oselprawry
wktadu niepiergznego do spotki niefmlacej osola prawry nie rodzi skutkédw w podatku
dochodowym od oso6b prawnych.

Majac na uwadze powgze rozbienosci oraz dzac do ujednolicenia zasad opodatkowania
dochodow o0s6b fizycznych i prawnych proponuje, steby wniesienie wkladu nie
wywotywato skutkéw po stronie podmiotu wnasego wktad. Wymaga to wprowadzenia w
ustawie PIT przepisow rozstrzygaych te kwestie w sposOb nie budy watpliwosci.
Najbardziej celowe wydaje siwytaczenie stosowania przepiséw ustawy PIT w odniegieni
do przychoddw z tytutu wniesienia wkiadu do spdtidbedacej osola prawry. Uregulowanie
tej kwestii poprzez uzupetnienie katalogu przycheddo ktérych nie stosujecsprzepiséow
ustawy PIT (art. 2) jednoznacznie prgdza, ze wniesienie wktadu do spotki nigiacej
osoky prawmy nie stanowi przychodu zadnegazrédta przychodu, o ktorym mowa w art. 10
ust. 1 ustawy PIT.

Zatem proponowane rozyzanie opiera gi na konstrukcji zblionej do odroczenia
opodatkowania, co oznacza, ze przychdd tgizie opodatkowany dopiero w momencie jego
faktycznej realizacji, tj. w przysztych zdarzeniagenerujcych obowazek podatkowy (przy
likwidacji spotki lub przy wysipieniu wspolnika ze spoiki).

Konsekwengj takiego kierunku regulacji ¢dzie przygcie kontynuacji zasad wyceny
przedmiotu wktadu, tj. odnoszenie; gio jego ceny nabycia lub wytworzenia. Kierunek ten
wplywa takze na ksztalt innych regulacji zgzianych z uczestnictwem wspélnika w spéice
niebgdacej osola prawry, a dotycacych zbycia przedmiotu wktadu, likwidacji spotkizyc
wystapienia ze spoiki.

2.2.2 Zasady wyceny i amortyzacji sktadnikow majtkowych wniesionych do spoiki
niebedacej osola prawna

Z uwagi na to,ze w obecnym stanie prawnym przychod powstaje w nmaeewniesienia
wkiadu kedacego $rodkiem trwatym lub wartécia niemateriala i prawrn do spoékki
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niebedacej osola prawry to podstaw amortyzacji mae stanowd wartags¢ rynkowa z dnia
wniesienia wktadu (art. 22g ust. 1 pkt 4 ustawy)PIT

Jezeli dany skladnik majku zaliczony zostanie przez podatnika (wspolnikdd
podlegagcych amortyzacji srodkéw trwatych” lub ,wartéci niematerialnych i prawnych”
podatnik (wspdlnik) ustala jego wastopoczatkowa na podstawie poniesionych wydatkow na
nabycie lub wytworzenie (nie dotyczy waitoniematerialnych i prawnych) tego sktadnika i
od tak ustalonej warfoi dokonuje odpiséw amortyzacyjnych, ktére zalicda swoich
kosztow uzyskania przychodéw w okresie wykorzystyaasktadnika w prowadzonej
dziatalngci, do czasu jego zbycia albo likwidacji (art. 28awy PIT).

Majac na uwadze zaproponowane zmiany daigez nieustalania przychodu z tytutu
wniesienia wktadu do spotki uzasadnione jest ujédeoie zasad wyceny wkiladow dla
potrzeb amortyzacji, zgodnie ze zmianami proponguwarnyv ustawie CIT.

Przy ustalaniu wartei poczitkowej przedmiotu wkiadu wniesionego do spoiki rize]
osoky prawrs, nalery wskazé sposob ustalania tej wastw, w przypadku gdy:

1) przedmiot wktadu byt amortyzowany u wspodlnika osmcego wkiad i hdzie take
amortyzowany przez spa@itj. uznano go zdrodek trwaty lub wart& niematerialg i
prawry), wartg¢ pocatkowa przedmiotu wktadu powinno ustélasic w wysokdaci
odpowiadajcej wartdci pocatkowej okrglonej w ewidencji srodkow trwatych i
wartasci niematerialnych i prawnych wspolnika wnasego wkiad.

W zwiazku z powyszym naley przyja¢, iz spotka niebdaca osoh prawry otrzymupca
wkiad uwzgédnia, w prowadzonych przez siebie &gich, dokonane przez wspoélnika
odpisy amortyzacyjne (zasada kontynuacji amortygacj

2) przedmiot wkiadu nie byt amortyzowany u wspoiifnp. byt zaliczony darodkow
obrotowych (towaréw) lub przewidywany okres jeggywania byt krotszy ri rok i
wydatki na jego nabycie/wytworzenie zostaly zalimzobezpérednio do kosztow
uzyskania przychoddw), natomiast zostanie zaliczdoy podlegajcych amortyzacji
srodkéw trwatych lub wartéci niematerialnych i prawnych ,przez spétk wartosé
poczitkowa przedmiotu wkladu spotka powinna ustalav wysokaci wydatkow
poniesionych przez wspodlnika na nabycie lub wytwarg przedmiotu wkiadu, nie
zaliczonych do kosztow uzyskania przychodow tegpdivska.

Zasada okrdona w punkcie drugim powinna ndiezastosowanie tak do sytuacji
wnoszenia wkiadu przez ospbfizyczmg nieprowadzca dziatalnégci gospodarcze),
z wyjatkiem sytuacji, gdy ustalenie ceny nabycia/wytworaeprzedmiotu wkitadu przez
te osolg nie kxdzie maliwe. W takim przypadku zastosowanie zngidsady okrdone w
art. 19 ustawy PIT, tj. okéeenie wartdci wktadu wedtug ceny rynkowej z dnia jego
whniesienia do spoiki.

2.2.3 Zasady ustalania kosztéw przy zbyciu przedmio wktadu

W obecnym stanie prawnym zasady ustalania przyclzoddptatnego zbycia rzeczy i praw
majatkowych okrdla art. 19 ustawy PIT. Przykladowo przy umowie spieey przychodem
jest wartd¢ wyrazona w cenie okigonej w umowie, zakosztem g wydatki na jego nabycie
lub wytworzenie. Wydatki takie podlegagaliczeniu do kosztéw dopiero w momencie zbycia
tego sktadnika majku.

Jezeli dany skfadnik majku zaliczony zostanie przez podatnika glodkow trwatych lub

wartasci niematerialnych i prawnych, ustala on jego w&rtpocztkowa na podstawie
poniesionych wydatkbw na nabycie lub wytworzenigotesktadnika i od tak ustalonej
wartasci dokonuje odpiséw amortyzacyjnych, ktore zalicz kosztow uzyskania
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przychodow w okresie wykorzystywania skladnika. Samwydatki na nabycie Iub
wytworzenie takiego skladnika ma#fu nie g natomiast — zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 1
ustawy PIT — zaliczane do kosztow uzyskania przgémodo czasu jego odptatnego zbycia.

Konsekwengj przyjecia zasady braku powstania przychodu w momenciesagroa wktadu
do spéiki, jest zmiana sposobu ustalania kosztéwskania przychodu w przypadku
odptatnego zbycia przedmiotu wkiadu wniesionego spatki. Obecne regulacje w tym
zakresie nie &la bowiem wystarczage.

Z tych wzgkdow proponuje si aby wydatki te odpowiadaty:

1) wydatkom na nabycie albo wytworzenie przedmiotktadu poniesionym przez
wspolnika wnosgzcego wktad, nie zaliczonym do kosztow uzyskanig@mdow, w tym
poprzez odpisy amortyzacyjne — w przypadku, gdywany jest przedmiot wkiadu nie
zaliczony w spoice do podlegaych amortyzacji srodkow trwatych i wartéci
niematerialnych i prawnych;

2) wartaci pocatkowej przygtej w ewidencjisrodkow trwatych i wartéci niematerialnych
i prawnych spotki nieddacej osola prawry (ustalonej w sposob opisany w pkt 2.2.2.),
pomniejszonej o suenodpisow amortyzacyjnych — w przypadku, gdy zbywgagt
przedmiot wkladu zaliczony w spéice do podlagggh amortyzacjsrodkow trwatych i
wartasci niematerialnych i prawnych.

2.2.4. Skutki podatkowe likwidacji spotki nieledacej osola prawng lub wystapienia
wspolnika z takiej spotki

2.2.4.1 Likwidacja

W aktualnym stanie prawnym, na gruncie ustawy Rdinieja watpliwosci interpretacyjne
odnosace st¢ do podatkowych skutkéw zwdanych z likwidacj spétki nielzdacej osol
prawn.

W orzecznictwie gdow administracyjnych przyjmujecsize wystpienie wspolnika ze spoiki
i wiazacy sk z tym faktem zwrot przypadajego temu wspoélnikowi maku spotki nie w
kazdej sytuacji skutkuje powstaniem u niego przychpddlegajcego opodatkowaniu.a8y
podkrelaja bowiem,, ze zyski osigane przez spdtknieledgcqg osoly prawrng, w czasie jej
trwania, byly na bigzco uwzgédniane u wspolnikébw zgodnie z art. 8 PIT, jako phogly i
koszty z udziatu w niej{por. wyrok NSA z dnia 07 pdziernika 2004 r., sygn. akt FSK
594/04, podobnie w wyroku WSA w Warszawie z dniasdfcznia 2009 r., sygn. akt Il
SA/Wa 2247/08, wyroku WSA w Bydgoszczy z dnia lgcé 2009 r., sygn. akt | SA/Bd
257/09). Jednoczmeie w niektorych z powyszych wyrokdw wyraany jest pogid, ze
»uzyskanesrodki finansowe stanowityby dla wspolnika przyspaie magtkowe podlegajce
opodatkowaniu jedynie w sytuacji, gdy wyptacona wyglla majitkowa obejmowataby
dochdd, ktéry w okresie prowadzenia dzialdbiow formie spotki osobowej, nie byt
opodatkowany podatkiem dochodowym od oso6b fizyleznggdy nie wskazuyj jednak na
Sposob ustalenia takiego dochodu.

Majac na uwadze powgze rozbienosci i brak jednolitych regulacji, zasadnym jest
wprowadzenie przepisow precyacych sposob opodatkowania wspoélnikéw w przypadku
zakaczenia dziatalnéci spotki nieledacej osola prawn.

W tym zakresie proponuje ¢sizrGznicowanie zasad opodatkowania, otrzymanego przez
wspodlnika likwidowanej spétki majku, w zalenosci od tego, w jakiej formie maiek ten

jest przez wspolnika otrzymywany — tj. w formie miignej czy niepieriznej. | tak, w
przypadku otrzymania przez wspolnika:
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1) srodkéw pienéznych — ich warté¢ nie kedzie stanowita przychodu; przgje tego
rozwigzania uwzgidnia wnioski ptymace z powotanego orzecznictwa i zmierza do
wyeliminowania podwoOjnego opodatkowania; wo#enie srodkdw piengznych
otrzymanych w zwizku z likwidach spoétki z dochodu podleggjego opodatkowaniu
moze nasipi¢ poprzez zdefiniowanie tego dochodu w taki spogéby nie obejmowat on
srodkéw pieneznych otrzymywanych w zweku z & likwidacja. Dochod ten mogtby
zosta zdefiniowany np. na wzor dochodow kapitatowycheskmych aktualnie w art.
30b ust. 2 ustawy PIT, z wynaym wylaczeniem z tego dochodwdkdow piengznych.

2) innych skfadnikow majku — ich warté¢ (okreslona wedtug cen rynkowych na diie
likwidacji) bedzie przychodem do opodatkowania; w tym przypadkszk uzyskania tego
przychodu okrédi¢ naleey w wysokaci wydatkédw na nabycie albo wytworzenie przedmiotu
wktadu przez wspdlnika lub spatknie zaliczonych do kosztow uzyskania przychoduymv
poprzez odpisy amortyzacyjne. Prgyp powyszej reguly uznania za koszt wydatkéw
»historycznych” wspdlnika, jest konsekweaqatazenia niestalania przychodu na moment
whniesienia wktadu do spoiki nietlacej osol prawn.

Opodatkowanie uzyskanego przychodu, odpowigegjo wartéci rynkowej otrzymanych
sktadnikbw majtku z tytutu likwidacji, uzasadnione jest wmliovoscia osiagniecia przez

wspolnika przychodu, ktory wcgeiej nie byt opodatkowany. Zaktadaj ze spétka przed
likwidacja dokonataby zbycia sktadnikéw m#{u np. nieruchomii, uzyskataby wéwczas
przychod odpowiadagy cenie wyraonej w umowie (wart& rynkowa). Przychod ten jako
przychdéd z dziataln®wi gospodarczej podlegatby opodatkowaniu wdemo wspodlnika
proporcjonalnie do jego udziatu w spotce rigdrej osol prawn.

2.2.4.2 Wysspienie wspolnika ze spoétki

Inaczej naley potraktowa sytuacg wspolnika wystpujacego ze spoiki niedolacej osola
prawra, Ktory w zwhzku z wysipieniem otrzymuje sptatswojego udziatu. Warfo udziatu
wspolnika odpowiada wardoi zbywczej majtku spoétki ,przypadajcej” na wystpujacego
wspolnika.

Uzasadnia to ustalanie dochodu z wystnia wspdlnika tate w sytuacji, gdy otrzymuje on
tytutem zwrotu udziatusrodki pienkzne. Przychodem colizie w tej sytuacji warkd
otrzymanego majku (w tym otrzymanerodki pientzne), natomiast koszt uzyskania tego
przychodu okrédi¢ naleey w wysokaci wydatkédw na nabycie albo wytworzenie przedmiotu
wktadu przez wspdlnika lub spaknie zaliczonych do kosztow uzyskania przychoduymv
poprzez odpisy amortyzacyjne.

Podobnie, jak w przypadku likwidacji ksztatt propsvanego rozwizania determinuje zasada
nieustalania przychodu na moment wniesienia wkimlapoiki nielgdacej osol prawn.

W podatku dochodowym od o0so0b fizycznych istotnd fEgeslenie zrodta przychodow z
tytutu likwidacji spotki jak i wysipienia wspolnika ze spotki. Mg na uwadzeze tytutem
prawnym otrzymania nadviki jest udziat w spétce, a nie bhira dziatalné¢ gospodarcza
prowadzona przez tspotle, charakter tej nadwki zblizony jest do przychodéw z tytutu
udzialu w zyskach oséb prawnych. De facto nadkayjest pochodpinwestycji w spotk
niebedaca osola prawry. W konsekwencji proponuje ¢suznanie przychodu uzyskanego z
likwidacji spotki nielgdacej osola prawry lub wystpienia wspolnika z takiej spotki, za
przychody z kapitatdw pieginych. Wymaga to uzupetnienia katalogu przychodow
wymienionych w art. 17 ust. 1 ustawy PIT o waétanaptku otrzymanego w zweku z
likwidacja spotki nielzdacej osol prawry lub wystpienia wspdlnika z takiej spoiki.

Skutkiem tej zmiany jest ok§ienie sposobu opodatkowania tego rodzaju dochodu.
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Proponuje €, aby ten rodzaj dochodu byt opodatkowany stad8% na mocy przepisu art.
30b ustawy PIT. Przygie takiej stawki uzasadnione jest okolicgrig, ze pozostate dochody
kapitalowe wymienione w art. 30b ustawy PIT, rownigpodatkowaneasstawly 19%. Nie
ma zatem racjonalnych przestane&by dochody z tytutu likwidacji spotki nietlacej osola
prawry lub wystpienia wspdlnika z takiej spotki opodatkotvaedtug innych zasad, w tym
rowniez wedtug innej stawki podatku.

Zaproponowana konstrukcja opodatkowania dochodézymianych w zwizku z likwidach
spotki nielzdacej osola prawry lub wystpienia wspolnika z takiej spotkicdzie skutkowa
nadaniem nowego brzmienia zwolnieniu przedmiotoweskteslonemu w art. 21 ust. 1
pkt 50 ustawy PIT. Zmiana ta powinna poleégaa obgciu zwolnieniem wyicznie
przychodow z tytutu zwrotu udziatdbw lub wkladéw wsionych do spétdzielni. Zwrot
wkitadow w spotce niedalacej osolh prawry nie kedzie podlegat opodatkowaniu z uwagi na
okreslony powyzej sposob ustalania dochodu z likwidacji spétkibpaacej osob prawra lub
wystapienia z takiej spotki.

2.2.5 Zasady amortyzacji sktadnikow magtkowych w przypadku przeksztatcenia spoétki
niebgedacej osola prawna w kapitatowa i kapitatowej w spotke niebedaca osoly prawna

Zgodnie z zasadami przygymi na gruncie ustawy P|Tw razie zmiany formy prawnej, a
takze pohczenia albo podzialu podmiotow, dokonywanych na spewlie odgbnych
przepisow - wart@& pocztkowa srodkdw trwatych oraz wartgi niematerialnych i prawnych
ustala st w wysokdaci wartasci pocatkowej okrglonej w ewidencjisrodkow trwatych oraz
wartagsci niematerialnych i prawnych podmiotu przeksztakgo, paiczonego albo
podzielonego (art. 22g ust. 12 ustawy PIT ).

Podobnie, w przypadku takiego zmiany formy prawrejiake pohczenia albo podziatu
podmiotéw, dokonywanych na podstawie dmrych przepisbw podmioty powstate z
przeksztatcenia, podziatu albo petenia podmiotéw oraz podmioty, ktdre pergjcatasé lub
cze$¢ innego podmiotu na skutek tych zdarzedokonuj odpiséw amortyzacyjnych z
uwzgkdnieniem dotychczasowej wysakd odpiséw oraz kontynugjmetod amortyzacii
przyjeta przez podmiot przeksztatcony, podzielony,apabny.

Powyzsze zasady obowiduja jednak, jeeli z odebnych przepisow wynikaze podmiot
powstaly z przeksztalcenia, podziatu alboappénia lub podmiot istniggy, do ktorego
przeniesiono w wyniku wydzielenia € maptku podmiotu dzielonego, wgiuje we
wszelkie prawa i obowkki podmiotu przeksztatconego, potonego albo podzielonego (art.
229 ust. 22 ustawy PIT). Mg jednak na uwadze brak podmiotdwiopodatkowej spotek
osobowych wtpliwosci mogtoby budzi to, czy np. powstata z przeksztatcenia spoiki
kapitatowej spotka nigjglaca osoh prawry moze wshpi¢ ,we wszelkie prawa” podmiotu
przeksztatconego, skoro w prawa te qusfa — W rozumieniu przepisow o podatku
dochodowym — wspdlnicy spotki niettacej osola prawn.

Celem wec uniknicia watpliwosci dotyczicych sukcesji podatkowej w przypadku spoétek
niekedacych osobami prawnymi proponujeegsieby w przypadku przeksztatcenia spoiki
niebgdacej osola prawry w inng spotke (w tym kapitalow) lub kapitatowe] w spokk
niebedaca osoly prawry spotka powstatej w wyniku przeksztatcenia zob@ana byla
kontynuow@& zasady amortyzacji praye w spoice przeksztatcanej. Celowe jeskcowi
uzupetnienie przepiséw art. 22g ust. 12 i 22h 8iststawy PIT o przeksztalceniaatkenia z
udziatem spotek nieflacych osobami prawnymi.

lll. Przepisy przejsciowe

W przepisach przggiowych powinno si zachowa niezmienné¢ zasad amortyzacji
przyjetych przez spoiki, ktore wprowadzity sktadniki ra&u do ewidencjérodkéw trwatych
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oraz wartéci niematerialnych i prawnych przed wa@pm w zycie proponowanych zmian.
Dotyczy¢ to powinno tych spotek, ktére ustality wastopocatkowa srodkow trwatych
wedtug dotychczasowych zasad, a odpiséw amortymgclyj zaczynaj dokonyw& po
wejsciu w zycie proponowanych zmian np. spotka wprowadzita edadencji srodkow
trwatych oraz wartgci niematerialnych i prawnyclirodek trwaty w grudniu 2010 r., a
amortyzowa tensrodek trwaty zaczyna od stycznia 2011 r., czylinoigsaca nasipujacego
po miesiacu, w ktérymsrodek ten wprowadzita do ewidencji. Brak ureguloisaiej sytuacji
w przepisie przégiowym maze budzé watpliwosci wedtug ktorych przepisow (,nowych”
czy ,starych”) spétka powinna dokony@adpiséw amortyzacyjnych.

Podobnie powinno si zachowa niezmienné¢ zasad ustalania kosztow uzyskania
przychodow przy zbyciu przedmiotu wktadu zaliczomelg majgtku spotki przed wdgiem w
zycie zmian. Przyktadowo, jeli wktad zostat wniesiony do spoétki w lutym 2010 & jego
zbycie nastpi w marcu 2011 roku, czyli po wégju w zycie zmian, to koszty uzyskania
przychodu powinny hyustalane wedtug dotychczasowych zasad.

IV. Przepisy koncowe
Proponuje si aby przepisy ustawy wesztyiycie z dniem 1 stycznia 2011 r.

V. Ocena przewidywanych skutkéw (kosztow i korz§ci) spoteczno-gospodarczych
regulaciji

Skutki wprowadzenia regulaciji.

Wplyw na sektor finansow publicznych, w tym budet panstwa i budzety jednostek
samorzdu terytorialnego — brak wptywu na sektor finanséw publicznych, w tyumkét
paristwa i budety jednostek samaydu terytorialnego.

Wplyw na rynek pracy — ze wzgtdu na zakres proponowanych regulacji brak wplywu na
rynek pracy.

Wplyw na konkurencyjnosé gospodarki i przedsebiorczosé, w tym na funkcjonowanie
przedsiebiorstw — proponowane rozwizania nie wptywaj na konkurencyjn@ gospodarki.

Wplyw na sytuacje i rozw0j regionalny — proponowane rozweania nie wpltywaj na
rozwoj regionalny

Wstepna ocena zgodngci z prawem Unii Europejskiej
Proponowane rozwzanie § zgodne z przepisami prawa wspolnotowego.
KONSULTACJE SPOLECZNE.

Projekt zostanie przekazany do zaopiniowania parganizacje przedsddiorcow, zwazki
zawodowe, organizacje spoteczne celem xliw@enia jego oceny przez wszystkich
zainteresowanych. W ramach konsultacji projektyotraj:

Business Centre Club

Konfederacja Pracodawcow Polskich

Polska Rada Biznesu

Krajowa Izba Gospodarcza

Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych , béavi”
Tréjstronna Komisja ds. Spoteczno-Gospodarczych

N o o bk~ 0w PRE

Niezaleny Samorzdny Zwiazek Zawodowy ,Solidarni”
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8. Ogoblnopolskie Porozumienie Zygkoéw Zawodowych

9. Zwiazek Bankow Polskich

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.

Krajowa Izba Radcéw Prawnych

Krajowa Izba Biegtych Rewidentow

Krajowa Rada Doradcow Podatkowych

Zarad Gtowny Stowarzyszenia Kgjowych w Polsce
Polska Izba Ubezpieaze

Zwiazek Rzemiosta Polskiego

Komisja Wspdlna Rzlu i Samorzdu

Izba Gospodarcza Towarzystw Emerytalnych

Izba Zarzdzapcych Funduszami i Aktywami

Zgodnie z postanowieniami ustawy z dnia 7 lipca®000 dziatalnéci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz4)4projekt zataen zostat zamieszczony
w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie intetowej Ministerstwa Finansow.
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