UZASADNIENIE

Zmiany zawarte w projekcie ustawy o zmianie ustawyodatku od towardéw i ustug dotycz
dostosowania przepisOw ustawy o podatku od towaraslug wykorzystujcych odwotania
do klasyfikacji statystycznej (obecnie jest to RalsKlasyfikacja Wyrobdéw i Ustug
wprowadzona rozpogdzeniem Rady Ministréw z dnia 18 marca 1997 r. = Dz Nr 42,

poz. 264, z pin. zm. — PKWiU 1997) do klasyfikacji obecnie obamijacej w statystyce.

Obecnie w przepisach o podatku od towaréw i ugiogary i ustugi w obrocie krajowym, co
do zasady, sidentyfikowane przy wykorzystaniu klasyfikacji ststycznych (z wyjtkami).
Ma to zastosowanie zwlaszcza przy wyznaczaniu zakpezedmiotowego stosowania stawek
obnizonych (0 %, 3 % i 7 %) oraz zwolni®d podatku. Dla ww. potrzeb w obrocie krajowym
wykorzystywana jest nieobowdujaca juz dla potrzeb statystycznych Polska Klasyfikacja
Wyrobow i Ustug z 1997 r. Wynika to zarowno z prizgpart. 41 ust. 14 ustawy o podatku od
towarow i ustug, jak i rozposzizenia Rady Ministrow z dnia 29 jmziernika 2008 r.

w sprawie Polskiej Klasyfikacji Wyrobdéw i Ustug (RWU) — Dz. U. Nr 207, poz. 1293,
z p&n. zm. W statystyce, ewidencji i dokumentacji orazhunkowéci od dnia 1 stycznia
2009 r. stosowana jest Polska Klasyfikacja WyroboiwJstug wprowadzona
ww. rozporadzeniem z dnia 29 pdziernika 2008 r. (PKWiU 2008).

Celem zmian zaproponowanych w projekcie jest przedszystkim uwzgidnienie

w przepisach ustawy o podatku od towaréw i ustugzoraicznikach do tej ustawy
nomenklatury oraz symboli statystycznych Polskigsgfikacji Wyrobow i Ustug z 2008 r.
Zmiana pozwoli podatnikom podatku VAT na prowadeefednolitych zasad ewidencji

zarowno dla potrzeb podatku od towarow i ustug,i jakdokumentaciji statystyczne,.

W projekcie ustawy proponuje c¢silikwidacje zahcznika nr 4 do obecnej ustawy,
zawierajcego wykaz ustug zwolnionych od podatku i przeeies uregulowa dotyczcych
tej tematyki do tréci ustawy. Przy okrganiu zakresu zwolnie ktore dotychczas byly tie
w zahczniku nr 4, odgpiono od ich identyfikacji przy pomocy klasyfikagtatystycznych,



okreslajac ich zakres z wykorzystaniem dog zapisOw prawa unijnego i krajowego oraz

orzecznictwa gdow.

W odniesieniu do ustug, zmiany w Kklasyfikacji ssdf)cznej nie pozwolity na takie
.przetozenie” przepisbw wykorzystagych te klasyfikacje, aby byto pewnege zakres
zwolnien, okreslony w zahczniku nr 4 do ustawy, jest zgodny z przepisamiekiywy
2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. wws@avspolnego systemu podatku od
wartcsci dodanej (Dz. Urz. UE L 347 z 11.12.2006, stz p&n. zm.).

Oparcie z& przepisow dotycrych zwolnienia ustug od podatku na opisach tyclugis
zawartych w ww. dyrektywie pozwoli na zapewnienigodndci regulacji krajowych
z przepisami dyrektywy.

W projekcie ustawy proponujecgako zasag odegcie od identyfikowania towaréw i ustug za
pomoa klasyfikacji statystycznych. Wprowadza; orzy tym zasag ze przy identyfikaciji
towaréw oraz okrdaniu zakres$wiadczonych ustugdala stosowane klasyfikacje statystyczne,

jezeli przepisy o podatku od towaréw i ustug w tymresie powotyj symbole statystyczne.

Ponizej zawarto szczeg6towe omowienie wprowadzanychojegcie ustawy zmian.

1. Art. 1 pkt 1 lit. a, pkt 2 i 3 projektu ustawy

W projekcie ustawy proponuje ¢siodeg¢é w definicji towaru stosowanej na potrzeby
rozliczania podatku od towarow i ustug (art. 2 pkiistawy o podatku od towardw i ustug) od
odwotywania s} w tym zakresie do klasyfikacji statystycznych .(drtpkt 1 lit. a projektu).
Z uwagi na reguly w zakresie oklania miejscaswiadczenia dla dostaw towardw proponuje
si¢ rOwniez zrezygnowdé z powhzania pogcia towaru z czynriziami podlegajcymi
opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug. W aakiu z tym, w dodawanym do ustawy
art. 5a wprowadza gizasad, ze dla identyfikacji towaréw oraz przy okfeniu zakresu
swiadczonych ustugdulzie s¢ stosowa klasyfikacje statystyczne,zeli przepisy o podatku od
towardw i ustug w tym zakresie powadlgymbole statystyczne (art. 1 pkt 2 projektu). Zmaita
pozwoli m.in. na wyeliminowanie przypadkow, gdy uga identyfikowana za pom®c
klasyfikacji statystycznych nie jest Zgama przedmiotowo z uskug o ktérej mowa

w dyrektywie 2006/112/WE, z uwzginieniem orzecznictwa europejskiego.



Konsekwengj odstpienia, w szeregu przypadkéw, od identyfikowaniqugiprzy pomocy
klasyfikacji statystycznej jest uchylenie ust. 3 iw art. 8 ustawy (art. 1 pkt 3 projektu).
Zgodnie z obecnym brzmieniem art. 8 ust. 3 ustugnienione w klasyfikacjach wydanych na
podstawie przepiséw o statystyce publicznej, zrzesgniem ust. 4, g identyfikowane za
pomoa tych klasyfikacji, z wygtkiem ustug elektronicznych i ustug turystyki. Rpeart. 8
ust. 4 ustawy do obecnej ogdlnej zasady identyfdwe ustug przy pomocy klasyfikacji
wprowadza ograniczeniee przy okrélaniu miejscawiadczenia, ustugissidentyfikowane za

pomoa klasyfikacji statycznych, jeli przepisy ustawy powotgljsymbole statystyczne.

Skutki finansowe z tytutu wprowadzenia zmian w tyakresie nie wysgpia.

2. Art. 1 pkt1lit. b—d, pkt4,6,7,9i112 5 traz art. 2 projektu

Istota zmian zaproponowanych ww. przepisach jest — jakzZaznaczono — ,przetenie”
(przettumaczenie) obowaujacych zascznikdw (z wyptkiem zahcznika nr 4 w odniesieniu
do ktérego rezygnuje iz wykorzystania klasyfikacji) i przepisow w ustawd dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towarow i ustug, w ktérychtaaswano nomenklateiri odwotania do
klasyfikacji PKWiU z 1997 r., na symbole i nazwgpsbtwane w PKWiU z 2008. r., tak aby ich
zakres co do zasady nie ulegt zmianie. W tym cekiat powotany zasglzeniem wewetrznym

nr 16 Prezesa Gldwnego du Statystycznego z dnia 29daiernika 2008 r. — Zespét do spraw
zastosowania i przepracowania roboczych tabel godgth na ukfad Klasyfikacji PKWiU
2008.

Zmiany w art. 1 pkt 1 lit. c, pkt 4 lit. b i c, pK, pkt 12 — 14 polegajna zamianie
w przepisach ustawy zastosowanej nomenklaturywoésh do klasyfikacji statystycznych
z PKWIU z 1997 r. na PKWiU z 2008 r.

W art. 1 pkt 1 lit. d projektu zaproponowano wpisapkt 30 do art. 2 ustawy o podatku od
towarow i ustug, zawieragego definiag pojecia ,ex”, ktérego aycie oznaczaze zakres
wyrobow i ustug jest wzszy niz okreslony w danym grupowaniu PKWiU. Umieszczenie tej
definicji w art. 2 jest zasadniczo zmiaro charakterze technicznym. Obecnie stosowne

wyjasnienia w zakresie rozumienia goja ,ex” 3 umieszczone pod zgiznikami do ustawy.

Zmiany w art. 1 w pkt 15 polegana nadaniu nowego brzemienia, w wyniku przefoa na
PKWiU 2008, zaicznikom 1 — 3 do ustawy o podatku od towardw i giskuczego zatznik nr

1 stanowi wykaz towaréw zaliczanych do nowycbdkow transportu, zagznik nr 2 — wykaz



towarow i ustug, od ktérych dostawywiadczenia przystuguje zryczattowany zwrot podatkiu
towarow i ustug i zaicznik nr 3 — wykaz towardw i ustug, opodatkowangthwlky podatku
w wysokaci 7 %.

Zmiany w art. 1 pkt 1 lit. b projektu polegapa dostosowaniu definicji nowyckrodkow

transportu do nowego brzmieniaagainika nr 1 do zmienianej ustawy.

Ponadto zmiany w art. 1 pkt 1 lit. b projektu papgna uznaniusrodkéw transportu
wymienionych w zajczniku nr 1 jako katalogu przyktadowego do katalatgfinicyjnego
zawartego w stowniczku. Zmiana ta pozwoli na petaalizacg definicji nowegosrodka
transportu zawadtw art. 2 ust. 2 dyrektywy 2006/112/WE.

Natomiast zmiany zawarte w art. 1 pkt 4 lit. a, @kpkt 7 lit. a projektu polegana dostosowaniu

przepisow do nowego brzmieniagznika nr 3 do ustawy.

Nowe zaczniki, podobnie jak obecnie obaujace, prezentowaneasw tabelach, co do
zasady wedtug kolejsoi symboli wysgpujacych w PKWiU 2008. W sytuacjach, gdy nie ma
mozliwosci przypisania konkretnego symbolu PKWiU, zakrd$régo dotyczy dana pozycja,
doprecyzowano przy zastosowaniu specjalnychstdrerzyblizajacych zakres, jaki obejmuje
ta pozycja, np. ,bez wzgllu na symbol”, ,,wylcznie” ladz ,,z wylaczeniem”. Z uwagi na inne
zalazenia konstrukcyjne nowej klasyfikacji, klauzule avwzastrzeeniami konieczne byty do

zastosowania w wkszaci pozycji.

W zahcznikach proponuje siwprowadzenie pewnych zmian o charakterze gukawym,

jednake nie wptyra one na rozszerzenie czy ograniczenie zakresuvstosa preferencii.
Zmiany te wymienionessponizej.
Do wykazu towarow opodatkowanych 7 % stawkakcznik nr 3) whczono:

1) daktyle, figi, banany, orzechy kokosowe, orzechgzglijskie, orzechy nerkowca, owoce
awokado, ananasy, smaczeliny, mango, guawy, papagge cytrusowe, owoce kiwi oraz

pozostate owoce potudniowe,
2) migdaty, kasztany jadalne, orzeszki pistacjoweogtate orzechy oraz orzeszki ziemne.

Owoce, o ktdrych mowa wgj rowniez obecnie podlegajopodatkowaniu wedtug 7 % stawki,
bowiem g wymienione w zajczniku nr 1 do rozposzizenia Ministra Finanséw z dnia
28 listopada 2008 r. (Dz. U. Nr 212, poz. 1336nikkzczenie wszystkich produktéw rolnych



w jednym wykazie dla towaroéw opodatkowanych 7 %wktapodatku od towaréw i ustug
pomaze podatnikom postugivéasic tymi przepisami.

Do zahcznika nr 3 przeniesiono rowai& ww. rozporzadzenia produkty lecznicze dopuszczone
do obrotu na terytorium kraju, ktore uzyskaly polemie wydane przez RadUnii
Europejskiej lub Komisj Europejsk.

Powyzsze zmiany majcharakter pordkowy.

Ponadto w projektowanym zakniku nr 3 (wykaz towardw i ustug, opodatkowangtawk

podatku w wysokeci 7 %) nie ugto nasgpujacych pozycji dotyczcych wyrobow sztuki

ludowej oraz ¢kodzieta i rzemiosta ludowego i artystycznego, &tposiadaj atest Krajowej

Komisji Artystycznej i Etnograficznej:

1) z poz. 113 ,starego zgdznika nr 3" pomingto formy drewniane zytkowe (PKWiU
20. 51.40) oraz (PKWiU 20. 51.98),

2) z poz. 119 ,starego zgiznika nr 3” usunito wyroby tkackie (PKWiU 17.14.13-53.00)
oraz (PKWiU 17.14.16),

3) z poz. 125 ,starego zgiznika nr 3” nie ujto rzezb i ptaskorzeb (PKWiU 26.51.13-
00.11),

— poniewa w PKWIiU 1997 w ogole nie wygbuja grupowania oznaczone ww. symbolami.
Pozycje te kidnie zostaly wpisane do zaknika w trakcie prac w parlamencie nad
projektem ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podattuowardéw i ustug. W zwizku
ztym, ze w PKWIU 1997 nie wysgpuja grupowania oznaczone ww. symbolami,
przedmiotowe pozycje zgznika nr 3 w praktyce byty ,martwe”, bowiem nie
obejmowatyzadnych towarow wymienionych przy tej grupie PKWiU aahczniku do

ustawy.

Z przyczyn podobnych do tych, o ktérych mowazejy w zahczniku tym nie ujto ,Wyrobow
uzytkowo-dekoracyjnych”, ktore nieprawidtowo zostalyw poz. 111 (obowizujacego
zakcznika nr 3) powjzane z grupowaniem PKWIU 36.30.1 ,Instrumenty muamgci ich
czesci’, z uwagi na oczywisty faktze wérdéd tych instrumentéw muzycznych nie s
sklasyfikowane wyroby xytkowo-dekoracyjne, posiadae ww. atest.

W projekcie ustawy w art. 2 proponuje¢ swprowadzenie przepisu przejowego,

ktory odpowiada obecnemu przepisowi art. 41 usustdwy, ktory zostaje uchylony (art.1 pkt 7



lit. b projektu). Regulacja ta ma zatem charaldehhiczny, z tynte przepis art. 2 odnoskguz

do nowej klasyfikacji. Zgodnie zatregulacy zmiany w obowjzujacych w dniu ogtoszenia
projektowanej ustawy Kklasyfikacjach statystycznyelydanych na podstawie przepisow
o statystyce publicznej oraz w kluczach pgmeh micdzy tymi klasyfikacjami, wprowadzone
po tym dniu, nie powodajzmian w opodatkowaniu podatkiemzéé nie zostaty okrdone
w ustawie. Zmiana ta wate st z przejciem przy identyfikowaniu towardw i ustug dla patiz
obrotow krajowych z PKWiU 1997 na PKWiU 2008.

Celem projektowanego przepisu jest niejako ,zamnie” dla celéw poboru podatku od
towarow i ustug klasyfikacji statystycznych obawijacych w dniu ogtoszenia projektowane;j
ustawy. Sposéb opodatkowania danego towaru lubgushusi wynik& z przepisow
podatkowych. Projektowany przepis art. 2 (stanmowiodpowiednik obowizujacego obecnie
art. 41 ust. 14) ma zagwarantdyae jakiekolwiek zmiany w klasyfikacjach statystygzh
wprowadzone po dniu ogtoszenia projektowanej ustaey wptyra na zmiag sposobu
opodatkowania okétonych towaréw lub ustug. W przypadku braku takiggpepisu, zmiany
w przepisach statystycznych moglyby wphdwama sposéb opodatkowania okomych
towarow lub ustug (np. towar, opodatkowany stavplodstawow, poprzez zmiag sposobu
jego zaklasyfikowania wynikaga ze zmiany w przepisach statystycznych moégtbyeziaic

w grupowaniu podlegagym opodatkowaniu stawkobnizona, lub odwrotnie). Brak takiego
przepisu doprowadzitby w efekcie do sytuaegg, to przepisy statystyczne, a nie podatkowe,
odgrywataby zasadnigzole w sposobie opodatkowania oklianych towardow lub ustug.

Przestrzeganie zasady,amiany w klasyfikacjach statystycznych, wydawanyehpodstawie
aktow wykonawczych do ustawy o statystyce publigznie spowoduyj zmian w wySOKECi
opodatkowania podatkiem od towaréw i ustug, jeshi&ozne, z uwagi na postanowienia
art. 217 Konstytucji RP. Zgodnie z tymi postanoviaem — nakfadanie podatkéw, innych
danin publicznych, ok&anie podmiotow, przedmiotow opodatkowania 1 stawek
podatkowych, atale zasad przyznawania ulg i umaizeoraz kategorii podmiotéw
zwolnionych od podatkéw nagtuje w drodze ustawy.

Nie wystpia skutki finansowe z tytutu wprowadzenia projektowem zmian.

3. Art. 1 pkt 5 projektu ustawy (dot. art. 28| ktstawy)

W projekcie ustawy proponujecsbdegé w art. 28l pkt 3 ustawy o podatku od towarow ugst
od przyktadowego katalogu, ktéry umieszczono w oekkazania rodzaju ustug @bjch



zdaniem wsipnym. Naley zaznaczy, ze katalog ten petni obecnie ¢olylko pomocnica,
przy okrélaniu rodzaju ustug obfych tym przepisem i nie powinien rozszerzaakresu
zdania wsipnego. Przy przechodzeniu na mowlasyfikacg statystycza trudno bytoby
zachowa& w formie czytelnej ten katalog bez wprowadzeniayka naruszenia zakresu
przedmiotowego ze zdania wghego. Aby zatem pegiom prawa wspolnotowego zawartym
w zdaniu wsgpnym nie nadaw@znaczé niezgodnych z tym prawem (co mogtoby prowadzi
do braku lub podwdjnego opodatkowania) proponuje s$ezygnaci z katalogu
przyktadowego. Nieodwotywanie esiw tym przepisie do klasyfikacji umibwia rowniez
postwenie s¢ nomenklatug analogicza jak w dyrektywie w celu unikgcia wszelkich
watpliwosci (np. ustugi prawnicze, ustugi doradcze). Niepgshanie st klasyfikacp nie

wymusza bowiem stosowania nazewnictwa jak w klaagii.

4. Art. 1 pkt 8 lit. a tiret drugie projektu ustadot. art. 43 ust. 1 pkt 7 ustawy)

Zgodnie z obecnym brzmieniem art. 43 ust. 1 pkstawy zwolniona od podatku jest dostawa,
tacznie z pérednictwem, dotycgca walut, banknotéw i monetywanych jako prawnyrodek
ptatniczy, z wyhczeniem przedmiotow kolekcjonerskich, za ktore tavek monety ze ztota,
srebra lub innego metalu oraz banknoty, ktore nievweykle wywane jako prawnyrodek

ptatniczy lub ktére majwartas¢ numizmatycza.

Proponowana zmiana ma charakter doprecyzgnyur wyraenie: ,dostaw, (...) dotycaca
walut, banknotéw i monet” zagiiono wyraeniem: ,transakcje, (...) dotysze walut,
banknotéw i monet”, ktore w sposob bardziej preqygyprzedstawia charakter tych
czynndgci. Pienadze (waluta, banknoty, monety) jako prawdtgdek ptatniczy nie powinny
by¢ uznawane za towaryetlace przedmiotem dostawy. Nabycie piglay (czyli faktycznie
wymiana waluty nasrodki krajowe, wymiana banknotow lub monet w ramdeh samej
waluty, czy té wymiana banknotéw i monet na ing@dki ptatnicze lub operacje odwrotne)
nie stanowi transakcji dostawy towarow, jest natsniwiadczeniem ustug goednictwa
finansowego. Powasze nie dotyczy pieailzy (banknotow, monet) stanawych przedmioty
kolekcjonerskie, ktore nie petnfunkcji ptatnicze;j.

Wprowadzenie tej zmiany nie spowoduje skutkow fgtamych.

5. Art. 1 pkt 8 lit. a tiret pierwsze i trzecie arkt. b, pkt 10, pkt 11 i pkt 16 projektu



Zaproponowane w ww. przepisach zmiany gaane § z odefciem od identyfikacji ustug
zwolnionych od podatku od towardw i ustug (wymienjoh obecnie w zat¢zniku nr 4 do

ustawy) przy zastosowaniu klasyfikacji statystyazny

Wprowadzenie tych zmian pozwoli na gggiiccie zgodnéci zakresu ustug zwolnionych od
podatku z przepisami dyrektywy. Zmiany dokonane lasyikacji uniemaliwiaja w tym
przypadku poprawne opracowanie azahika do ustawy okgejacego zakres ustug
zwolnionych, w sposéb zgodny z przepisami dyrektywy

W projekcie przewidziano uchylenie pkt 1 w ust. 1amt. 43 ustawy, ustanawisgego
zwolnienie od podatku dla ustug wymienionych wazahiku nr 4 oraz uchylenie tego
zahcznika (art. 1 pkt 8 lit. a tiret pierwsze i pkt X&ojektu ustawy) i umieszczenie
odpowiednich regulacji okétajacych zakres stosowanych zwolhibezpdrednio w art. 43
ustawy. Do tych zmian dostosowano inne przepisyawgtpowotuapce st na okrélone
pozycje uchylanego zgdznika nr 4, tj. art. 86 ust. 9 i art. 90 ust. Gaus/ (art. 1 pkt 10i 11
projektu ustawy).

W zwiazku z tym w art. 1 pkt 8 lit. a tiret trzecie prkje ustawy proponuje sidodanie
pkt 17 — 40 w ust. 1 w art. 43 ustawy, w ktorychrewgadza si zwolnienie od podatku dla
nastpujacych czynneci:

— pkt 17

Przepis przewiduje zwolnienie ddaiadczenia ustug pocztowych oraz dostaw towagoile
z tymi ustlugami zwizanych, ktdére $ realizowane przez operatora zobax@inego
doswiadczenia powszechnych ustug pocztowych (obeasé to Poczta Polska). Podstaw
w dyrektywie 2006/112/WE dla tego zwolnienia jedt 432(1)(a). Obecnie, zgodnie z poz. 2
zakcznika nr 4 do ustawy, zwolnione od podatky stugi swiadczone przez pocgt

panstwowa, klasyfikowane wg PKWiU w grupowaniu 64.11.

—pkt 18i 19

Przepis przewidujese w zakresie ustug opieki medycznej, zwolnienjdabpodlegaty jedynie
te ustugi, ktorych celem jest profilaktyka, zachowvea ratowanie, przywracanie i poprawa
zdrowia gwiadczone przez uprawnione do tego podmioty). Nigamatomiast zwolnione od
podatku np. ustugi badagenetycznych wykonywanych w celu stwierdzenia pokeastwa,

poniewa nie shza one szeroko rozumianemu ratowaniu zdrowia. Jeghi@ana w stosunku



do obecnie obowkujacego zakresu przedmiotowego zwolnienia, jednakgi@maczenie jest
konieczne, wéwietle brzmienia przepiséw art. 132(1)(b) i (c) elytywy 2006/112/WE, a tak

w swietle uksztattowanej w licznych wyrokach ETS liniizeczniczej.

— pkt 20

Przepis przewiduje zwolnienie dla ustug transpostinitarnego, do czego podstajest
przepis art. 132(1)(p) oraz przepis art. 132(10pektywy 2006/112/WE w zakresie, w jakim
dotyczy czynnéci scisle zwiazanych z opiek szpital, i medyczma. Obecnie tego rodzaju
ustugi réwnie sa zwolnione jako ustugi w zakresie ochrony zdrowilasyfikowane wg PKWiU

do grupowania 85.

— pkt 21

Przepis przewiduje zwolnienie dla ustigiadczonych przez niezalee grupy oséb, ktérych
dziatalnag¢ jest zwolniona od podatku, do cel@Gwiadczenia na rzecz ich cztonkéw ustug
bezpdrednio niezhdnych do prowadzenia ich dziatakeq jezeli grupy te wymagaj od
swoich cztonkéw jedynie doktadnego zwrotu udzialue wwspoélnych wydatkach.

Zwolnienie to kedzie mi€ zastosowanie, feli nie spowoduje naruszenia warunkoéw konkurencji.

Wprowadzenie tego zwolnienia ma na c@lislejsze dostosowanie zakresu ustug zwolnionych

do regulacji wynikajcej z art. 132 ust. 1 lit. f dyrektywy 2006/112/WE.

— pkt 22

Przepis przewiduje zwolnienie dla ustug pomocy spohej | zwazanej z nimi dostawy
towarOw w rozumieniu przepisow o pomocy spoteczmejrzecz beneficjenta tej pomocy,
wykonywanych m.in. przez regionalnéradki polityki spotecznej, powiatowe centra pomocy
rodzinie, drodki pomocy spotecznej, aite wpisem do rejestru prowadzonego przez
wojewoct: domy pomocy spotecznej, placowki opigkao-wychowawcze i @odki
adopcyjno-opiekficze, ustugi pomocy spoteczné&yiadczone przez uprawnione jednostki
specjalistycznego poradnictwa i inne zarejestrowgot@cowki prowadzce dziatalnéc
gospodarcg, zapewnigce opielk osobom niepetnosprawnym i w podesztym wieku na
podstawie zezwolenia wojewody. Podsiado stosowania zwolnienia dla tych ustug s
przepisy art. 132(1)(g) i (h) dyrektywy 2006/112/WE



— pkt 23

Projektowany przepis odpowiada zwolnieniu wynikamu z przepisu art. 132 ust. 1 lit. h
dyrektywy 2006/112/WE. Zgodnie z lit. a projektowego przepisu zwolnieniu od podatku
beda podlegaty ustugi w zakresie opieki nad dmi¢ i mtodzieza oraz dostawa towaréscisle

z tymi ustugami zwizana, wykonywane w formach i na zasadach éingch w przepisach
0 pomocy spotecznej oraz w przepisach o systegvieaty. Zwolnienie to dotyczy bedzie
wszystkich jednostek organizacyjnych system$wiaty, sprawujcych opiel¢ nad dziémi

i miodzieza (np. mtodzieowych grodkéw wychowawczych czy miodziewych agrodkow
socjoterapii) oraz podmiotow sprawaych opiek nad dziémi i miodzieza, dziatapcych na
podstawie przepiséw o pomocy spotecznej (np. rodasgpczych).

Natomiast zgodnie z lit. b projektowanego przepiawplnieniu podlega beda podmioty
sprawugce opiek nad dziémi w wieku od 0 — 3 lat. Zwolnienie to dotyezigedzie ztobkow,
jak réwniez innych podmiotow sprawagych opielk nad matymi dziémi, réwniez w ramach
zwyktej dziatalndci gospodarczej (np. w formie tzw. kluboéw malucha).

Swiadczenie opieki polega tal na zapewnienigywienia i dazywiania dzieciom i miodzigy
korzystagcym z ksztatcenia i wychowania w jednostkach orgacyjnych systemuswiaty,

w sytuacji gdy jest to niezbine dla prawidiowego ksztatcenia i wychowania wnestkach

organizacyjnych systemuwiaty.

— pkt 24

Przepis przewiduje zwolnienie ustug w zakresie abhokowych ubezpiecze spotecznych.
Obecnie ustugi te rowniesa zwolnione, na podstawie poz. 6 &anika nr 4 do ustawy.
Wyodrebnienie przedmiotowych ustug, obok ustug wymienignw pkt 36 ma na celu jedynie
umazliwienie tatwiejszego identyfikowania ustug zwolnich, ktére przed zmianbyty
wymienione w zajczniku nr 4 do ustawy. Ustugi wymienione w pkt pddobnie jak ustugi
wymienione w pkt 36, mieszgzsie w ustugach ubezpieczeniowych etych zwolnieniem na
podstawie art. 135 ust. 1 lit. a dyrektywy 2006/1¥E.

— pkt 25 — 28

W zakresie ustug edukacyjnych, ktérych zwolniergst jprzewidziane w art. 132(1)(i) i (j)
dyrektywy 2006/112/WE, przewidujegsiv projekcie zwolnienie:
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a) ustug oraz dostawy towardwswiadczenie ustugcisle z takimi ustugami zwizanych,

swiadczonych przez:

— jednostki objte systemem dwiaty, w rozumieniu przepiséw o0 systemiéwiaty,
w zakresie ksztalcenia i wychowania (zwolnienientyby objete ustugiswiadczone

przez wszystkie jednostki organizacyjnegpdjsystememdwviaty);

— uczelnie, placowki naukowe Polskiej Akademii Naukaz jednostki badawczo-

rozwojowe — w zakresie ksztatcenia na poziomiesazym.

Zakres zwolnienia ok&ony powyej lbedzie nieco wzszy w stosunku do obecnie

obowiazujacego zwolnienia z poz. 7 aaknika nr 4 do ustawy (ustugi w zakresie edukaciji).

b) ustug prywatnego nauczaréaiadczonych przez nauczycieli, na poziomie przedsghkn,
podstawowym, gimnazjalnym, ponadgimnazjalnym #saym (co odpowiada obecnemu

przepisowi poz. 8 zat. nr 4 do ustawy).

Na podstawie ww. przepisu dyrektywy, zwolnieniu godnie z projektem ustawy -edn
podlegaty rownie ustugi ksztatcenia lub przekwalifikowania zawodgeegorazswiadczenie
ustug oraz dostawa towarO¥cisle z tymi ustugami zwizane), prowadzone w formach
przewidzianych w odbnych przepisach. W ramach tych ustugdd miescity si¢ ustugi
polegajce na nauce zawodu, m.in. alekarskie. Tego typu ustugi podlegawolnieniu

réwniez obecnie, jako ustugi w zakresie edukaciji.

Przewidziano rownie zwolnienie dla ustug nauczania innychz nivymienione powyej
swiadczonych przez podmioty, ktore uzyskaty akredygta stanowica potwierdzenie
spetnienia okrdonych wymogow i zapewniania wysokiej jakd prowadzonego szkolenia
W rozumieniu przepiséw o systemigwgaty. Zwolnienie lkdzie dotyczy wytacznie ustug
objetych akredytag. Odwotanie si do spetnienia tych warunkow i uzyskania ckvaej
przepisami akredytacji jest zaziane z tym;ze zwolnieniu zgodnie z przepisami dyrektywy

podlegay co do zasady ustugi ksztatcedwiadczone przez podmioty prawa publicznego.

— pkt 29

Obecnie wszystkie ustugi zakwaterowania w bursacternatach i domach studenckich,
niezalenie od korzystajcego z nich, podlegajzwolnieniu. Propozycja ogranicza zakres
stosowanego zwolnienia w stosunku do obecnego .shirubzda objete zwolnieniem ustugi

noclegoweswiadczone na rzecz innych osélk miymienione w tym przepisie. Ograniczenie

zwolnienia wyhcznie do ustug zakwaterowania w bursach i integie®aiadczonych na rzecz
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uczniow i wychowankow oraz ustug zakwaterowaniaomeéch studenckickwiadczonych na
rzecz studentéw i doktorantdw uczelni prowgms te domy studenckie (lub z ktorymi
uczelnie ma zawarte umowy dotygze zakwaterowania) wynika z przepisow dyrektywy
2006/112/WE. Ustugi te olte zostam zwolnieniem jakoscisle zwiazane z ustugami
ksztatcenia (art. 132 ust. 1 lit. i dyrektywy 200B62/WE). Obgcie zwolnieniem ustug
zakwaterowaniaswiadczonych na rzecz innych o0so6bz nivymienione w projektowanym

przepisie nie ma podstaw w przepisach dyrektywy.

— pkt 30

Przepis wprowadza zwolnienie désviadczenia ustug oraz dostawy towarduisle z tymi

ustugami zwazanej, realizowanych przez:

a) kascioty i zwiazki wyznaniowe, o ktorych mowa w przepisach o stsupastwa do
Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej orazprzepisach o stosunku fiswa
do kasciotdw i innych zwiazkdéw wyznaniowych,

b) organizacje powotane do realizacji celéw o cki@mae politycznym, zwizkowym,
religijnym, patriotycznym, filozoficznym, filantromym lub obywatelskim,

w zakresie interesu zbiorowego swoich cztonkéw wniza za skiladki, ktérych wysoké

i zasady ustalania wynikgjz przepiséw statutowych tych organizacji pod wéarem,

ze organizacje te nie m@apa celu systematycznegazdnia do osigania zyskéw, a w przypadku

ich oshgniecia przeznaczajje wylacznie na utrzymanie lub poprawwiadczonych ustug
zwiazanych z realizagj celow dla ktorych zostaly powotane. Zwolnienie ldedzie mie

zastosowanie, jeli nie spowoduje naruszenia warunkéw konkurencji.

Wprowadzane zwolnienie ma szerszy g@shiz obecny zakres wynikagy z poz. 10
zahkcznika nr 4, gdy obejmuje réwnig dostavg towarow.

Zapis tego zwolnienia ma na cekcislejsze dostosowanie jego zakresu do regulacji

wynikajacej z art. 132 ust. 1 lit. | dyrektywy 2006/112/WE.

Przygta w projekcie nomenklatura ,zwaki wyznaniowe” odpowiada nomenklaturze
stosowanej jg w innych przepisach (np. Konstytucji RP, ustawiestosunku Pastwa do
Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, aiste o gwarancjach wolda sumienia
i wyznania). Przyta w projekcie nomenklatura konsumuje przepisy wdyrektywy,

z uwzgkdnieniem nomenklatury stosowanej w przepisach trgph.

Zwolnienie to kdzie mi€ zastosowanie, feli nie spowoduje naruszenia warunkow konkurenciji.
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— pkt 31

Przepis przewiduje zwolnienie dla ustdgisle zwiazanych ze sportem lub wychowaniem
fizycznym swiadczonych przez kluby sportowe, awki sportowe oraz zweki stowarzysze
i innych oséb prawnych, ktérych celem statutowynst jelziatlalné¢ na rzecz rozwoju

i upowszechniania sportu, pod warunkigen

a) @ one konieczne do organizowania i uprawiania splottuorganizowania i uczestniczenia

w wychowaniu fizycznym,

b) $wiadczcy te ustugi nie majna celu systematycznegazdnia do osigania zyskow z tej
dziatalngci, a w przypadku ich ogjniecia przeznaczajje wylacznie na utrzymanie lub

poprave swiadczonych ustug,

C) s Swiadczone na rzecz osoOb upraw@jch sport lub uczestniggych w wychowaniu
fizycznym

— Z wyhkczeniem ustug zwranych z dziatalniwia marketingowy oraz reklamowo-promocyjn
wstpu na imprezy sportowe, ustug odptatnego prowadzestatkbw przeznaczonych do
uprawiania sportu i rekreacji, ustug odptatnegowatkrowania zwzanych ze sportem lub
wychowaniem fizycznym, ustug wynajmu sgitz sportowego i obiektéw sportowych za
odptatndcia, ustug spratania, odnowy itp.

Wprowadzenie przepisu powodgpgo st ha te warunki wynika z konieczém uwzgkdnienia
tresci orzecznictwa ETS w zakresie uwarunkaéwetérym musi podlega wytaczenie

z opodatkowania ww. ustug (w wyroku C-253/07 st@mmo m.in., ze przykiadowo
doradztwo w zakresie marketingu i pozyskania spanwsmie mae korzysta ze zwolnienia
przewidzianego w art. 13 €& A ust. 1 lit. m i ust. 2 lit. b tiret pierwsze séj dyrektywy)
oraz ma na celécislejsze dostosowanie polskich przepisow do reguleayartych w prawie

wspolnot europejskich, a w szczegdiciado art. 132 ust. 1 lit. m dyrektywy 2006/112/WE.

— pkt 32 oraz ust. 14

Przepisy te zasadniczo odpowiad@arzepisom dotychczasowym dotycym zakresu ustug
kulturalnych zwolnionych od podatku, ktére byly zave w poz. 11 zatznika nr 4 do ustawy.
Zwolnienie zostato rozszerzone o dostaawaréwscisle zwigzanych z tymi ustugami. Zapis
ten ma na celu doprecyzowanie zakresu zwolnienektdiych ustug kulturalnych oraz
dostawy towardowécisle z nimi zwazanychswiadczonych przez podmioty prawa publicznego

oraz dostosowanie tego zwolnienia do przepisuld&.ust. 1 lit. n dyrektywy 2006/112/WE.

13



Warunkiem stosowania zwolnienia jest spetnienie eprzpodmioty swiadczice ustugi
kulturalne lub dostarczge towaryscisle z tymi ustugami zwizane warunkow okggonych

w ust. 14, tj. podmioty te:

1) nie mog w sposob systematyczny ag&é zyskow z tej dziatalnai, a w przypadku ich
osiagniecia nie mog one ulegéd podziatowi, a tylko przeznaczeniu na kontyngaljb

doskonaleniégwiadczonych ustug, lub

2) pobierag ceny zatwierdzone, wskazane lub zalecane przeanmaora, ktory utworzyt
instytucje kultury lub przez inny organ wiadzy piebhej lub urad obstugujcy ten organ albo
tez przez jednostki samadu terytorialnego, a jeli takie kategorie ceny nie stosowane,
pobieraj ceny nie wysze ni za podobne ustugwiadczone przez podmioty niegtg takim

zwolnieniem.

— pkt 33

W zakresie dziatalri@i publicznych instytucji radia i telewizji (art.32(1)(q) dyrektywy
2006/112/WE) przewiduje i utrzymanie zwolnienia w dotychczasowym zakresie,
tj. z wylaczeniem ustug zwranych z nagraniami na adych nanikach oraz z wszelkimi

filmami reklamowymi i promocyjnymi oraz dziatalém agencji informacyjnych.

— pkt 34

Przepis przewiduje zwolnienie dla ustug w zakreza@ewnienia personelu przezskmty

i zwiazki wyznaniowe lub instytucje filozoficzne dla daknosci, o ktérej mowa w pkt 18, 22,
23, 25, 27 1 29, tj. ustug w zakresie opieki meaggz pomocy spotecznej, opieki nad dne

i edukacji — z m§la o zapewnieniu opieki duchowej. Dotychczas zwolieid¢a wynikato z poz.
15 zahcznika nr 4 do zmienianej ustawy. Zwolnienie odpm@ zwolnieniu ok&onemu w

przepisie art. 132 ust. 1 lit. k dyrektywy 2006/M/E.

— pkt 35

Przepis przewiduje zwolnienie ustug w zakresie wymavania Ilub dzierawienia
nieruchoméci o charakterze mieszkalnym na wiasny rachunek wacmnie na cele

mieszkaniowe. Stanowi on powtdrzenie zapisu paaktznika nr 4 do zmienianej ustawy.

Zmiana nie powoduje zmiany zakresugego tym zwolnieniem.
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— pkt 36 — 40 oraz ust. 151 16

Zwolnienia dla ustug finansowych i ubezpieczeniowyawarte w art. 135 ust. 1 lit. a — g
dyrektywy 2006/112/WE zostaty zaimplementowane digipego systemu podatku od towaréw

i ustug wedtug dotychczasowych przepiséw ustawgdaagku od towardw i ustug naptijaco:

— wart. 43 ust. 1 pkt 1 w zwzku z poz. 3 zakznika nr 4 do ustawy — w odniesieniu do
ustug parednictwa finansowego sklasyfikowanego w sekcjxJ@& — 67) Polskiej
Klasyfikacji Wyrobow i Ustug,

— wart. 43 ust. 1 pkt 7 — w odniesieniu do dostaveyuly banknotéw i monet,

— w art. 43 ust. 1 pkt 12 — w odniesieniu do ustugzagzania funduszami
inwestycyjnymi i emerytalnymi.

Sprecyzowanie przepisow regulaych zwolnienie od podatku od towardw i ustug déug
ubezpieczeniowych i finansowych ma na celu zapevimigednolitego stosowania tego
zwolnienia w odniesieniu do rynku wspdélnotowegok j@wniez zapewnienie spojsoi
przepisow dotycxych podatku od towarow i ustug z przepisami krajow regulupcymi
funkcjonowanie rynku finansowego i ubezpieczeniooveg
Proponowane zwolnienia ustug ubezpieczeniowycmarfsowych podlegaych zwolnieniu
oparte zostaty na obiektywnych kryteriach, nke z=% uzalenione od rodzaju podmiotu
Swiadczcego te ustugi.

W dodawanym w art. 43 w ust. 1 pkt 36 proponuje @ebjccie zwolnieniem ustug
ubezpieczeniowych i ustug reasekuracyjnych, wrastagami pérednictwa wswiadczeniu
tych ustug, z wyczeniem zbywania praw nabytych w zmku z wykonywaniem umow

ubezpieczenia lub umoéw gwarancji ubezpieczeniowych.

W dodawanym w art. 43 w ust. 1 pkt 37 proponugeckijccie zwolnieniem ustug udzielania
kredytow lub payczek piengznych oraz pérednictwo w zakresie udzielania kredytow lub
pozyczek piengznych, a take zaradzanie kredytami lub pyczkami piengznymi przez
kredytodawe lub pazyczkodawe, pacsrednictwo i wszelkie dziatania w zakresie gwarancji
kredytowych lub peyczkowych lub innych form zabezpieczenia kredytd Ipazyczki
pienkznej oraz zargdzanie tymi gwarancjami przez kredytodawitib pazyczkodawe,
z wyfaczeniem zbywania praw nabytych w zwku z udzieleniem kredytu lub pgczki

pienkznej.
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Na podstawie tego przepisu zwolnieniem etijbeda réwniez — wylaczone na podstawie
dotychczasowych przepisOw ustawy — czywno udzielania p#yczek lombardowych,
wykonywane przez podmioty innezrbanki. Szacuje sjze z tego tytutu wyapia ujemne skutki,
ktore w warunkach roku 2011 wynipw/ skali roku ok. 25 min zi.

W dodawanym w art. 43 w ust. 1 pkt 38 proponujeobiccie zwolnieniem czynrigi udzielania
poreczen, gwarancji i innych zabezpieazetransakcji finansowych i ubezpieczeniowych,
rozumianych ogolnie jako zgoda poryciela, gwaranta lub udzielapgo zabezpieczenia do
sptacenia diugu lub Ekdego innego zobowzania finansowego w imieniu choika,

w przypadku niewywizania st przez niego ze sptaty diugu.

Warunkiem obgcia zwolnieniem gwarancji, pgzer i zabezpiecze jest ich finansowy

(pienigzny) charakter.

W dodawanym w art. 43 w ust. 1 pkt 39 proponujeahjecie zwolnieniem ustug,a€znie

z parednictwem, w zakresie depozytowodkow pieneznych, prowadzenia rachunkow
pieniznych, wszelkiego rodzaju transakcji ptatniczyclzgiazow i transferéw pieginych,
dhugow, czekow i innych zbywalnych instrumentowaiitsowych.

W dodawanym w art. 43 w ust. 1 pkt 40 proponuje abjecie zwolnieniem czynrii
zwiazanych z instrumentami finansowymi, w tym papieramartaciowymi.

Zwolnienie to odnosi si do instrumentow finansowych wymienionych w ustawiednia
29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowgz. U. Nr 183, poz. 1538, z pd. zm.).

Zwolnieniu od podatku podle§deda czynnaci zwiazane z emigji obrotem instrumentami

finansowymi oraz p@ednictwo w tych transakcjach.

Zgodnie z projektowanym ust. 16 w art. 43 zwolree ktorym mowa w art. 43 w ust. 1 pkt 40
nie kedzie stosowane do ustug dotycgch praw i udziatdbw odzwierciedlggych tytut prawny
do towardw, tytut wiasniei nieruchoméci, prawa rzeczowe dgje ich posiadaczowi prawo
do korzystania z nieruchorkm oraz udziaty i inne tytuty prawne dag ich posiadaczowi
prawne lub faktyczne prawo wiasioo lub posiadania nieruchorém. Ze zwolnienia bda

rowniez wytaczone transakcje zagane z pochodnymi instrumentami towarowymi.

Dodatkowo, zgodnie z dodawanym ust. 15 w art. 4@wg zwolnienia, o ktéorych mowa

w pkt 36 — 40, nie dxla mie¢ zastosowania do:

1) czynndci $ciagania diugéw, w tym factoringu oraz innych czyfeipw wyniku ktorych
nastpuje przegcie ryzyka niewywizania s¢ przez diinika ze zobowizania;

2) ustug doradztwa;
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3) ustug w zakresie leasingu.

—ust. 13

W projektowanym przepisie ust. 13 art. 43 przewedsij wprowadzenie rozweania, zgodnie
z ktérym dostawa towardw lubwiadczenie ustug nie korzyssage zwolnienia, o ktérym
mowa w ust. 1 pkt 18, 22, 23, 25, 27 i 30 — 32¢lje

1) nie g one niezbdne do wykonania ustugi podstawowej, zwolnionejdrge z ust. 1 pkt 18,
22,23, 25,27130-32;

2) ich gilbwnym celem jest agjnieccie dodatkowego dochodu dla podatnika, przez
konkurencyjne wykonywanie tych czyniwo wobec podatnikow niekorzyssajych z takiego

zwolnienia.
Podstaw do stosowania tego przepisu jest art. 134 dyrektyw

Wprowadzony do art. 43 ustawy katalog ustug zwalpah od podatku vaize sk, o czym ju

bytla mowa, z likwidagj zakcznika nr 4 do ustawy o podatku od towaréw i ustug.

Ustugi te zatem niedola juz identyfikowane przy zastosowaniu klasyfikacji gstycznych,
czynndci te keda rozgraniczane co do przedmiotu, zgodnie Zctae przepiséw ustawy

o podatku od towardw i ustug

Wprowadzenie wiej wymienionych zmian, co do zasady, nie powinn@mvsmowa

ujemnych skutkéw buaktowych.

30. Art. 3 projektu ustawy

Projekt okréla, iz ustawa wchodzi wycie z dniem 1 stycznia 2011 r., z wiiem art. 2,

ktéry wchodzi wzycie z dniem ogtoszenia ustawy.

Przedmiotowy projekt ustawy zostat zamieszczony iuleBynie Informacji Publicznej (BIP)
na stronie internetowej Ministerstwa Finansdww{v.mf.gov.p), zgodnie z art. 5 ustawy
zdnia 7 lipca 2005 r. o dziatalém lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
Nr 169, poz. 1414, z pd. zm.). W zakresie problematyki etgj projektem ustawyaden

podmiot nie zgtosit zainteresowania pracami nagigbtem w trybie przepiséw ww. ustawy.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Cel projektowanego aktu normatywnego

Gtéwnym celem zmian zaproponowanych w projekcieawst jest dostosowanie przepiséw
ustawy o podatku od towardw i ustug orazazahikdéw do tej ustawy do nomenklatury oraz
symboli statystycznych Polskiej Klasyfikacji Wyrok® Ustug z 2008 r.

Ponadto w projekcie wprowadzagsemiany majce na celu zapewnienie petniejszego
wypetnienia wymogow dyrektywy 2006/112/WE (dostosove zakresu ustug zwolnionych od
podatku).

2. Podmioty, na ktére oddziatuje akt normatywny

Projektowane zmiany wptyw@pa podatnikéw podatku od towarow i ustug.

3. Konsultacje

Projekt ustawy byt przedmiotem uzgodiie migdzyresortowych oraz konsultacji

Z organizacjami przedstawicielskimi podatnikéw ooaganizacji spoteczno-zawodowych.

Czes¢ uwag zgtoszonych w trakcie konsultacji spotecznydityczyta kwestii zwgzanych
z dostosowaniem symboli statystycznych ustug pemygh w obecnych przepisach
okreslajacych miejsceswiadczenia ustug — do nowej klasyfikacji PKWiU 2008wagi te
zostaty odrzucone. W przypadku przepisow daiggzh miejscawiadczenia ustug proponuje
sic bowiem odejcie od okrélania przyktadowego katalogu ustug, do ktérych prze te
miatyby zastosowanie. Katalog ten petni obecnies iflko pomocnicz i nie powinien
rozszerza zakresu ustug nim offych. Dlatego te, aby pogciom prawa wspoélnotowego nie
przypisywa znaczé niezgodnych z tymi regulacjami (mogtoby to prowi&ddo likwidacji

opodatkowania lub podwojnego opodatkowania), praposk rezygnac z tego katalogu.

Zgtoszone uwagi dotyczyly réwrnie zawartych w projekcie ustawy przepisow
wprowadzajcych zasagl ze zmiany w obowizujacych w dniu 1 stycznia 2011 r.
klasyfikacjach statystycznych wydanych na podstgwiepiséw o statystyce publicznej oraz
w Kluczach powgzan miedzy tymi klasyfikacjami, wprowadzone po tym dniue mpowodug

zmian w opodatkowaniu podatkiem,zgdi nie zostaly okrdone w ustawie (w projekcie
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poddanym konsultacjom spotecznym zaktadandcseiejw zycie ustawy z 4 dat). Rownie
zwracano uwag na celowé¢ zmiany umiejscowienia tego przepisu w ustawie.r&igod
uwag, ze celem tego przepisu jest wide uniezaleénienie sposobu opodatkowania od zmian
w przepisach statystycznych, nie uwlgliono tej czsci postulatu, a jedynie wprowadzono

Zmiarg umiejscowienia przepisu.

Uwagi odnoszce s¢ do nowej redakcji zakresu obawujacych zwolniéd od podatku
dotyczyly m.in. ustugswiadczonych przez niezalee grupy osoOb. Zawieraly one postulat
doprecyzowania aytych w przepisie sformutowaoraz rozszerzenia zastosowania zwolnienia
rowniez na podmioty, ktére nie prowaglzdziatalngci wytacznie zwolnionej. Poniewa

projektowane zwolnienie odpowiada przepisom dynelgty uwagi nie zostaty uwzgdinione.

W zakresie ustug edukacji postulowano m.in. utraymazwolnienia w dotychczasowym
zakresie. Nie mogto to byuwzgkdnione, gdy prowadzitoby do niezgoddol z prawem

wspolnotowym.

W zakresie zwolnienia ustug oraz dostawy towak@wle z nimi zwhzanej, realizowanych
przez organizacje powotane do realizacji m.in. wel®@ charakterze politycznym,
zwiazkowym, religijnym, patriotycznym, filozoficznym.,iléntropijnym lub obywatelskim,
zaproponowano przeredagowanie tego przepisu, tgkwaimikato z niego,ze zwolnienie
dotyczy réwnie tych czynnéci realizowanych przez ,Kawiét Katolicki, inne kdcioty
i zwiazki wyznaniowe, o ktdrych mowa w przepisach o stbsu Pastwa do Kdciota
Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej oraz wgpisach o stosunku Fstwa do kéciotow

i innych zwiazkdw wyznaniowych”. Uwaga zostata uwgdhiona.

W zakresie ustug finansowych postulowano m.in. eahie likwidacji zadcznika nr 4 do
ustawy do czasu uchwalenia zmian do dyrektywy 200BMWE w zakresie zdefiniowania
zwolnien dla ustug finansowych i ubezpieczeniowych (wniogsdno o wprowadzenie
12-mies¢cznego vacatio legis dla tych zmian). Wnioskowaednpczénie o wprowadzenie
do ustawy rozwizan umazliwiajacych tworzenie grup VAT, co byloby rozawaniem
sprzyjapcym dla rynku ubezpieczeniowego.
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Uwaga dotyczca odtaenia likwidacji zascznika nr 4 do ustawy do czasu uchwalenia zmian
do dyrektywy 2006/112/WE nie mogta zastawzgkdniona. Na obecnym etapie trudno jest
tez przewidzié konkretry dat zakaczenia prac nad zmiandyrektywy w zakresie
doprecyzowania regulacji odnasych s¢ do tych ustug. Jednoczee przel@aono termin

wejscia wzycie tych zmian na dziel stycznia 2011 r.

4. Wplyw projektowanego aktu prawnego na sektoarfsdow publicznych, w tym budt

panstwa i budety jednostek samagdu terytorialnego

Wprowadzenie zasadniczejeézi zmian zaproponowanych w projekcie ustawy neglze
miato wptywu na sektor finansow publicznych i niedbie wiazalo s¢ ze zwekszeniem
wydatkéw lub zmniejszeniem dochodéw batlh pastwa oraz jednostek samadu

terytorialnego.

Szacuje s jednak, ze obgcie zwolnieniem czynrigi udzielania pg#yczek lombardowych,
wykonywanych przez podmioty innezrbanki, spowoduje wyspienie ujemnych skutkéw, ktore

w warunkach roku 2011 wynigsv skali roku ok. 25 min zt.

5. Wptyw projektowanego aktu prawnego na rynek yprac

Wejscie w zycie zmian zaproponowanych w projekcie ustawy rgdzle miato wptywu na

rynek pracy.

6. Wptyw projektowanego aktu prawnego na konkurgmay gospodarki i przedgbiorczac¢,

w tym na funkcjonowanie przedbiorstw

Uchwalenie przepisow mgjych na celu dostosowanie obecnych regulacji doemiatury

i symboli statystycznych Polskiej Klasyfikacji Wopdw i Ustug z 2008 r. pozwoli
podatnikom podatku od towardw i ustug na prowadzgednolitej ewidencji w zakresie
stosowanej klasyfikacji statystycznej dla towaréwsiug zarowno dla potrzeb podatku od
towarow i ustug, jak i w statystyce, rachunkdwaip ewidencji i dokumentacji. Przyczynigsio
do utatwienia rozlicz@ i moze spowodowa obnienie kosztéw korzystania np. z ustug

ksiggowych.

7. Wplyw projektowanego aktu prawnego na syteiaopzwaoj regionalny

Przedmiotowy projekt nie wywiera wptywu na sytugicjozwoj regionalny.
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8. Opinia 0 zgodrai projektu z prawem Unii Europejskiej
Zaproponowane w projekcie ustawy zmiany raesprzeczne z prawem Unii Europejskiej,

z wyjatkiem utrzymania stawki obimnej w wysokéci 7 % dla dostaw towarow dla jednostek

ochrony przeciwpzarowej, przeznaczonych na cele ochrony przeckaymwe].
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