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WIELKIE ETAPY HISTORYCZNE

Idea europejska dtugo pozostawata zamknie-
ta w kregu filozoféw i wizjoneréw, zanim
stata sie trwatym celem polityki rzadowej
paristw cztonkowskich. Perspektywa Stanéw
Zjednoczonych Europy, pojecia ukutego
przez Victora Hugo, byta wyrazem humani-
stycznych i pokojowych ideatéw, ktére zo-
staty brutalnie zdeptane w tragicznych kon-
fliktach rozdzierajacych Europe w pierwszej
potowie XX wieku. Dopiero ruchy oporu
przeciw totalitaryzmowi z czaséw Il wojny
Swiatowej zaowocowaty refleksjami, z kt6-

rych wytonita sie koncepcja takiej organi-
zacji kontynentu, ktéra mogtaby zatriumfo-
wac nad narodowymi antagonizmami.
U Zrédet dwéch gtéwnych nurtéw ide-
owych, ktére urzeczywistnity sie w proce-
sie integracji europejskiej, stoja wtoski fe-
deralista Altiero Spinelli i Jean Monnet, z in-
spiracji ktérego zaistniat plan Schumana,
pierwsza Europejska Wspdlnota Wegla i Stali
(EWWIS). Pierwszy z nich stworzyt projekt
federalistyczny, oparty na dialogu i zasadzie
komplementarnosci wtadz lokalnych, pari-




stwowych i europejskich, drugi zas — pro-
jekt funkcjonowania organizmu europejskie-
go, nastawionego na stopniowe cedowanie
czesci uprawnien ze szczebla paristwowe-
go na szczebel wspélnotowy. Dzisiaj te dwie
tezy przenikaja sie w przekonaniu, ze obok
wiladz paristwowych i regionalnych musi ist-
nie¢ wtadza europejska, dysponujaca demo-
kratycznymi i niezaleznymi instytucjami,
zdolnymi do kierowania dziedzinami, w kté-
rych wspélne dziatanie okazuje sie bardziej
skuteczne od dziatania pojedynczych
panstw. Do tych dziedzin naleza: rynek we-
wnetrzny, waluta, wyréwnanie ekonomicz-
nego i spotecznego poziomu zycia, polity-
ka zatrudnienia, ochrona srodowiska, poli-
tyka zagraniczna i obronnosé, utworzenie
sfery wolnosci i bezpieczeristwa.

Unia Europejska z roku 1998 jest rezulta-
tem wysitkéw zwolennikéw Europy wspdl-
notowej podejmowanych od 1950 roku. Jest
ona najbardziej rozwinietg organizacjqa in-
tegracji wielosektorowej, ktérej zadaniem
jest dziatalno$¢ na niwie gospodarczej, spo-
tecznej, politycznej, praw obywateli i spraw
zagranicznych jej pietnastu panstw czton-
kowskich.

Konstytucyjnymi podwalinami tego organi-
zmu, tworzacymi wiezy prawne wykracza-
jace daleko poza stosunki wynikajace
z uméw pomiedzy suwerennymi paristwa-
mi, sa: Traktat Paryski z 1951 roku, powotu-
jacy do zycia EWWiS, a nastepnie Traktat
Rzymski z 1957 roku, ustanawiajacy Euro-
pejska Wspdlnote Gospodarcza (EWG) i Eu-
ropejska Wspélnote Energii Atomowej (Eu-
ratom), zmodyfikowane w 1986 roku w Jed-
nolitym Akcie Europejskim, w 1992 roku w
Traktacie o Unii przyjetym w Maastricht oraz
w 1997 roku w Traktacie Amsterdamskim.
Unia Europejska sama tworzy ustawodaw-
stwo, ktéremu podlegaja bezposrednio oby-
watele europejscy i ustanawia specyficzne
prawa dla ich dobra.

Wspdlnota, ktéra poczatkowo ograniczata
sie do otwarcia wspdlnego rynku wegla i stali
szesciu panstw cztonkowskich (Belgii, Re-
publiki Federalnej Niemiec, Francji, Wtoch,
Luksemburga i Holandii), byta przed wszyst-
kim fundamentalna dla utrzymania pokoju.
Udato jej sie potaczy¢ w pewng instytucjo-
nalng catos¢, na réwnych prawach, zwyciez-
c6w i zwyciezonych ostatniej wojny we-
whnatrzeuropejskie;j.

Poczawszy od 1957 roku, kiedy to ratyfika-
cja projektu armii europejskiej spotkata sie
z oporem ze strony francuskiego Zgroma-
dzenia Narodowego, sze$¢ paristw czton-
kowskich postanowito utworzy¢ wspélnote
ekonomiczng, oparta na swobodnym prze-
ptywie kapitatu, towaréw, ustug i pracow-
nikéw. 1 lipca 1968 roku zniesiono wszel-
kie optaty celne od wyrobéw przemysto-
wych, a w ciagu catego dziesieciolecia
wdrazano wspélng polityke, gtéwnie rolna
i handlowa.

Sukcesy Széstki zachecity Danig, Irlandie
i Zjednoczone Krélestwo do przystapienia
do Wspdlnoty. Poprzedzone to jednak byto
trudnymi negocjacjami, w trakcie ktérych
Francja Generata de Gaulle’a dwukrotnie
postawita swe weto, w 1961 i 1967 roku.
Pierwsze rozszerzenie, dzieki ktéremu
w 1973 roku Wspdlnota powiekszyta sie od
szesciu do dziewieciu cztonkéw, dokonato
sie réwnolegle z pogtebieniem jej zadan
poprzez wprowadzenie nowych dziatéw
wspélnej polityki (spotecznej, regionalnej,
ochrony srodowiska).

Na poczatku lat siedemdziesiatych, kiedy
Swiat wkroczyt w ere ogromnej niestabilno-
$ci walutowej w zwigzku z zawieszeniem
wymienialnosci dolara na ztoto, pogtebio-
nej jeszcze kryzysami na rynku ropy nafto-
wej z 1973 i 1979 roku, oczywista stata sie
koniecznos¢ koordynacji ekonomii poszcze-
golnych krajéw oraz unii walutowej. Wpro-



wadzenie Europejskiego Systemu Walutowe-
go w 1979 roku przyczynito sie do stabili-
zacji wymiany i zainspirowato paristwa
cztonkowskie do prowadzenia polityki po-
zwalajacej na utrzymanie solidarnych sto-
sunkéw miedzy nimi oraz na utworzenie
otwartej przestrzeni ekonomicznej.

Przystapienie do Wspdélnoty w 1981 roku
Grecji, Hiszpanii i Portugalii wzmocnito jej
potudniowe skrzydto, a réwnoczesnie wy-
ostrzyto koniecznos$c urzeczywistnienia pro-
graméw strukturalnych, majacych zniwelo-
wac réznice w rozwoju ekonomicznym mie-
dzy panstwami Dwunastki. Réwnoczes$nie
Wspdlnota umocnita swa pozycje na arenie
miedzynarodowej, zawierajac umowy z kra-
jami potudniowych wybrzezy Morza Sréd-
ziemnego i z krajami Afryki, Karaibéw i Pa-
cyfiku w kolejnych Konwencjach z Lomé
(1975-1989: Lomé I, II, Il'i IV).

Porozumienie podpisane 14 kwietnia 1994
roku w Marrakeszu przez wszystkich czton-
kéw GATT otwiera nowa faze rozwoju $wia-
towej wymiany handlowej. Unia Europejska,
prowadzac negocjacje jednomyslnie, wyka-
zata sie wielka sitg i doprowadzita do uzna-
nia swych intereséw.

Jako pierwsza potega handlowa swiata Unia
przygotowuje obecnie instrumenty, ktére
pozwolj jej na umocnienie swej tozsamo-
$ci na scenie miedzynarodowe;j. Jej daze-
niem jest wypracowanie wspdlnej polityki
zagranicznej i bezpieczeristwa.

Szerzacy sie na poczatku lat osiemdziesia-
tych ,europesymizm”, podsycany zaréwno
przez skutki swiatowego kryzysu ekono-
micznego, jak i trudne wewnetrzne dysku-
sje na temat podziatu obciazer finansowych,
ustepuje, poczawszy od 1985 roku, nowej
nadziei na odrodzenie europejskiego dyna-
mizmu. Wspdlnota, opierajac sie na Biatej
Ksiedze, przedstawionej w 1985 roku przez

Komisje Europejska, ktérej przewodniczyt Ja-
cques Delors, postanowita zakoriczyé¢ two-
rzenie wielkiego rynku wewnetrznego do
dnia 1 stycznia 1993 roku. Ta mobilizujaca
data oraz rozporzadzenia ustawodawcze po-
zwalajace na konkretyzacje tak ambitnego
projektu, zostaty zapisane w Jednolitym Ak-
cie Europejskim sygnowanym w lipcu 1986
roku, ktéry wszedt w zycie 1 lipca 1987 roku.

Upadek Muru Berliriskiego 3 pazdziernika
1990 roku, po ktérym doszto do ponownego
zjednoczenia Niemiec, jak i demokratyzacja
krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej wy-
zwolonych spod dominacji Zwigzku Radziec-
kiego, ktéry wkrétce sam ulegt rozpadowi,
przeksztatcajg polityczna strukture kontynen-
tu. Paristwa cztonkowskie rozpoczynaja pro-
ces pogtebiania Unii, negocjujac nowy trak-
tat, ktérego gtéwne linie wytyczyta Rada Eu-
ropy w Maastricht 9 i 10 grudnia 1991 roku.

Traktat o Unii Europejskiej, ktéry wszedt
w zycie 1 listopada 1993 roku, stawia przed
paristwami cztonkowskimi bardzo ambitne
zadania: stworzenie unii walutowej do 1999
roku, nowych wspélnych gatezi polityki,
wprowadzenie obywatelstwa europejskiego,
wspodlnej polityki zagranicznej i bezpieczeri-
stwa zewnetrznego oraz wewnetrznego.
Klauzula o rewizji zawarta w Traktacie z Ma-
astricht doprowadzita do wynegocjowania
przez paristwa cztonkowskie nowego trak-
tatu, podpisanego w Amsterdamie 2 paz-
dziernika 1997 roku. Uchwala on i umac-
nia strategie polityczne i srodki Unii, zwtasz-
cza w zakresie wspétpracy prawnej, swo-
bodnego przemieszczania sig oséb, polityki
zagranicznej i zdrowia publicznego. Parla-
mentowi Europejskiemu jako bezposrednie-
mu, demokratycznemu reprezentantowi
Unii, przyznano nowe kompetencje, ktére
potwierdzaja jego role wspétustawodawcy.

1 stycznia 1995 roku do Unii Europejskiej
przystapity trzy nowe paristwa. Austria, Fin-




landia i Szwecja ubogacaja Unig swojg spe-
cyfika i otwieraja przed nig nowe mozliwo-
$ci w samym sercu Europy Srodkowej i P6t-
nocnej. Przed Unia Pietnastu stoja dzi$ dwa
wielkie zadania:

— zakoriczy¢ sukcesem rozszerzenie na dzie-
sie¢ paristw Europy Srodkowo-Wschodniej
i Cypr, z ktérymi Rada Europejska zgroma-
dzona 13 grudnia 1997 roku w Luksembur-
gu postanowita rozpoczac wiosng 1998 roku
negocjacje na temat przystapienia;

— wykorzysta¢ dynamike unii walutowej,
ktéra dzieki utworzeniu euro 2 maja 1998,
powinna zapewnic¢ gospodarce krajow
cztonkowskich wieksza spéjnosc i warunki
ciagtego wzrostu pozwalajacego na zwiek-
szenie zatrudnienia.

Sprostanie tym wyzwaniom nie jest fatwe.
Jak Unia liczaca ponad dwudziestu pieciu
cztonkéw mogtaby funkcjonowac bez
wzmochienia mechanizméw decydowania,
bez zapewnienia polityce solidarnosci
i wspdlnego dziatania skutecznych i zarazem
zréwnowazonych Zrédet finansowania? Jak,
generalnie, utrzymac zgode paristw co do
gtéwnych celéw, ktére wspélne wyznaczac
sobie beda Europejczycy i co do srodkéw stu-
zacych ich realizacji, w sytuacji gdy rozsze-
rzenie spowoduje wzrost zréznicowania in-
tereséw i opinii w fonie Unii? Komisja Euro-
pejska pod przewodnictwem Jacques’a San-
tera, przedstawita w lipcu 1997 roku ,Agen-
de 2000”, na podstawie ktérej rzady zobo-
wigzaty sie do gtebokiej rewizji polityki
strukturalnej i wspélnej polityki rolnej.

Unia nie ma odtad innego wyboru niz bu-
dowanie organizacji zarazem skutecznej
i demokratycznej, zdolnej do decydowania

i dziatania, przy réwnoczesnym zachowa-
niu tozsamosci swoich cztonkéw. Bez umoc-
nienia swych struktur i racjonalizacji mecha-
nizméw decydowania Unii grozi¢ bedzie
rozpad lub paraliz. Rodzaca sie ,wielka Eu-
ropa” od Atlantyku po Ural bedzie zatem
tylko wéwczas potega, jesli jej struktura
skoncentruje sie wokét stabilnego jadra, mo-
gacego sie wypowiadac jednogtosnie
w sprawach o zasiegu Swiatowym.

Prawie p6t wieku konstruowania Europy
odcisneto pietno na historii kontynentu
i mentalnosci jego obywateli oraz zmodyfi-
kowato uktad wtadzy. Rzady parnstw czton-
kowskich, niezaleznie od swych tendencji
politycznych, wiedza, ze mineta era paristw
absolutnie suwerennych i ze jedynie pota-
czenie sit oraz wizja ,dzielonego odtad
losu”, jak ujat to w Deklaracji Robert Schu-
man, pozwolg starym narodom na postep
ekonomiczny i spoteczny oraz na utrzyma-
nie swych wptywéw na swiecie.

Metoda wspélnotowa, polegajaca na cia-
gtym dialogu intereséw paristwowych i in-
teresu wspdélnego w poszanowaniu réznic
narodowych i przy réwnoczesnym kreowa-
niu wiasnej tozsamosci Unii, nie stracita nic
ze swego pierwotnego znaczenia. Metoda
ta, wprowadzona dla pokonania antagoni-
zméw i wyeliminowania poczucia wyzszo-
$ci oraz zwyczaju uciekania sie do sity, kt6-
re cechowaty stosunki miedzy paristwami,
umozliwita zaistnienie demokratycznej Eu-
ropy, przywiazanej do wartosci wolnoscio-
wych podczas zimnej wojny. Znikniecie
antagonizmu Wschéd-Zachéd oraz politycz-
ne i ekonomiczne zjednoczenie kontynen-
tu sg zwyciestwem ducha europejskiego,
ktérego narody potrzebuja dzi$ dla swej
przysztosci bardziej niz kiedykolwiek.




INSTYTUCJE UNII

Unig Europejska charakteryzuje oryginalny
system instytucjonalny, ktéry odréznia ja od
klasycznych organizacji miedzynarodo-
wych. Parstwa, ktére podpisaty Traktaty
Europejskie, uzgodnity zrzeczenie sie cze-
$ci suwerennosci na rzecz niezaleznych or-
ganéw reprezentujacych zarazem interesy
paristwowe i interes wspélnotowy, powia-
zanych miedzy soba zasada dopetniania
sie, z ktérej wynika proces podejmowania
decyzji.

Rada Unii Europejskiej jest gtéwnym osrod-
kiem decyzyjnym Unii Europejskiej. Skupia
ministréw pietnastu krajéw w zaleznosci od
przedmiotu zapisanego w porzadku dnia:
spraw zagranicznych, rolnictwa, przemystu,
transportu, Srodowiska itd.

Rada, reprezentujaca paristwa cztonkow-
skie, uchwala akty prawne: rozporzadzenia,
dyrektywy, postanowienia. Dysponuje wia-

dza quasi-ustawodawczg, ktéra dzieli sie
z Parlamentem Europejskim. Sprawuje takze,
wraz z Parlamentem, kontrole nad budzetem.
Rada uchwala uktady miedzynarodowe wy-
negocjowane wczesniej przez Komisje.

Zgodnie z artykutem 202" (dawniej 145) Trak-
tatu WE Rada zapewnia koordynacje polity-
ki gospodarczej paristw cztonkowskich.

Artykut 205 (dawniej 148) Traktatu WE
wprowadza rozréznienie miedzy decyzjami
podejmowanymi zwykta wiekszoscia gto-
séw a wiekszosciag kwalifikowang (przynaj-
mniej 62 gtosy na 87) lub jednomyslnie.

! Cytowane artykuty Traktatu odwotuja sie do wer-
sji ,traktatéw skonsolidowanych” po sygnowaniu
Traktatu Amsterdamskiego 2 paZdziernika 1997
roku. Ta numeracja nabierze mocy dopiero po
wejsciu w zycie tego Traktatu po ratyfikowaniu
go przez poszczegdlne paristwa.




Jesli chodzi o decyzje podejmowane kwali-
fikowana wiekszoscig gtoséw, to glosy te
przydzielone sa w sposéb nastepujacy:
Niemcy, Francja, Wtochy i Zjednoczone
Krélestwo - po 10 gtoséw; Hiszpania - 8 gto-
séw; Belgia, Grecja, Holandia i Portugalia -
po 5 gtoséw; Austria i Szwecja - po 4 gtosy;
Dania, Irlandia i Finlandia - po 3 gtosy; Luk-
semburg - 2 gtosy.

Traktat Amsterdamski rozszerza zastosowa-
nie wiekszosci kwalifikowanej na nowe
dziedziny. Tym samym stosuje sie ona do
wiekszosci nowych rozporzadzen traktatu
WE, z takich dziedzin jak: inicjatywy na
rzecz zatrudnienia, réwnos$¢ szans mez-
czyzn i kobiet, walka z marginalizacja spo-
teczna, zdrowie publiczne, zapobieganie
naduzyciom, jawnos¢, wspétpraca celna,
statystyki, regiony peryferyjne, a takze ramo-
wy program badar naukowych, dla ktérego
dotad wymagana byta jednomysinos¢. Jed-
nomyslnosc zarezerwowana jest gtéwnie dla
dziedzin natury ,konstytucyjnej” (modyfika-
cja traktatéw, przystapienie nowego pari-
stwa) albo dla niektérych dziedzin newral-
gicznych, takich jak opodatkowanie.

Unii przewodniczy kazdy kraj kolejno przez
okres szesciu miesiecy. Decyzje Rady przy-
gotowywane sg przez Komitet Statych Przed-
stawicieli Paristw Cztonkowskich (Coreper),
wspomagany przez grupy robocze ztozone
z urzednikéw ministerstw krajowych. Rada
posiada réwniez Sekretariat Generalny z sie-
dziba w Brukseli, ktéry przygotowuje i re-
alizuje decyzje.

Rada Europejska zrodzita sie z wprowadzo-
nej w 1974 roku praktyki regularnego spo-
tykania sie gtéw panstw lub szeféw rzadow
Wspdlnoty Europejskiej. Te praktyke zinsty-
tucjonalizowano w Jednolitym Akcie Euro-
pejskim w 1987 roku. Od tej pory Rada gro-
madzi sie co najmniej dwa razy w roku,
aw jej sktad wchodzi tez przewodniczacy
Komisji. Na kazdej Radzie Europejskiej wy-
stepuje tez przewodniczacy Parlamentu Eu-
ropejskiego. Poczatkowo chodzito o nada-
nie regularnej formy szczytom zwotywanym
od 1961 roku z inicjatywy ktérego$ z paristw
cztonkowskich.

Wzrost znaczenia zagadnieri wspélnoto-
wych w zyciu politycznym poszczegdlnych
panstw usprawiedliwiat stworzenie szefom
organéw wykonawczej okazji do spotyka-
nia sie i wspélnego omawiania najwazniej-
szych probleméw podejmowanych na
szczeblu EWG. Traktat z Maastricht uznat
role Rady Europejskiej jako centrum, z kt6-
rego wychodza impulsy do najwazniejszych
inicjatyw politycznych Unii, oraz organu
rozstrzygajacego sporne kwestie, ktérych nie
rozwigzano na forum Rady Unii Europej-
skiej. Rada szybko nabrata charakteru pu-
blicznego, dzieki popularnosci swych czton-
kéw i dramatyzmowi niektérych zagadnien.
Rada zajmuje sie tez aktualnymi problema-
mi miedzynarodowymi poprzez wspélna
polityke zagraniczna i polityke bezpieczeri-
stwa, bedgcg mechanizmem zblizenia
wspélnej dyplomacji Pietnastki.

Parlament Europejski jest demokratycznym
forum, organem kontroli politycznej Wspél-
not Europejskich, ktéry uczestniczy réwniez
w procesie legislacyjnym.



Od czerwca 1979 roku wybierany jest w wy-
borach powszechnych. Liczy obecnie 626
postéw wybieranych na pie¢ lat: 99 pocho-
dzi z Niemiec, po 87 z Francji, Wtoch i Wiel-
kiej Brytanii, 64 z Hiszpanii, 31 z Holandii,
po 25 z Belgii, Gregji, Portugalii, 22 ze Szwe-
cji, 21 z Austrii, po 16 z Danii i Finlandii,
15 z Irlandii i 6 z Luksemburga. W zwiazku
z perspektywa rozszerzenia Unii Europej-
skiej, liczba postéw przysztego Parlamentu
zostata ograniczona Traktatem Amsterdam-
skim do 700.

Parlament odbywa swe sesje plenarne
w Strasburgu. Dwadziescia komisji, ktdre
przygotowuja owe sesje, oraz grupy poli-
tyczne zbieraja sie w Brukseli. Natomiast
siedzibg Sekretariatu Generalnego jest Luk-
semburg.

Parlament wesp6t z Radg petni funkcje legi-
slacyjng: uczestniczy w opracowywaniu
dyrektyw i rozporzadzen wspélnotowych,
wydajac opinie na temat propozycji Komi-
sji Europejskiej, ktéra powinna je zmieniac
zgodnie z sugestiami Parlamentu:

— Jednolity Akt Europejski, w ktérym doko-
nano rewizji traktatéw europejskich, prze-
widuje procedure dwéch czytari w Parla-
mencie i w Radzie Ministréw. Ta proce-
dura, zwana ,procedura wspétpracy”,
wzmacnia wtadze ustawodawczg Parla-
mentu w licznych dziedzinach, np. w re-
alizacji europejskiego rynku wewnetrzne-
go. Procedura wspétpracy zostata zniesio-
na Traktatem Amsterdamskim (z wyjatkiem
kilku przypadkéw zwiazanych z unia eko-
nomiczno-walutowa) w ramach uprosz-
czenia procedur legislacyjnych i rozsze-
rzenia procedury wspétdecydowania;

— Traktat z Maastricht umocnit legislacyjna
role Parlamentu, powierzajac mu witadze
wspotdecydowania z Rada w konkretnych
dziedzinach: wolny przeptyw pracowni-
kéw, wolnos¢ swiadczenia ustug, rynek
wewnetrzny, szkolnictwo, badania nauko-
we, ekologia, sieci transeuropejskie, zdro-
wie, kultura, konsumenci. Wykorzystujac
te uprawnienia, Parlament moze odrzucic¢
absolutng wiekszoscig gtoséw wspdlne
stanowisko uchwalone przez Rade i za-
mkna¢ procedure. W takich sytuacjach
Traktat przewiduje jednak procedure po-
jednawcza;

— Traktat Amsterdamski umocnit legislacyj-
na role Parlamentu Europejskiego, rozsze-
rzajac procedure wspétdecydowania z Ra-
da na nowe dziedziny, takie jak zdrowie
publiczne, transport, swoboda poruszania
sie obywateli, niektére rozporzadzenia
polityki socjalnej i polityki zatrudnienia.
Teraz uchwalenie aktu powzietego droga
procedury wspétdecydowania (artykut 249
- dawniej 189 B Traktatu) moze nastapic
tylko po otrzymaniu specjalnej zgody Rady
i Parlamentu albo w przypadku braku
sprzeciwu tego ostatniego.

Jednolity Akt Europejski poddat ratyfikacji
przez Parlament takze porozumienia mie-
dzynarodowe, uktady o stowarzyszeniu
i wspétpracy, a takze kazde kolejne rozsze-
rzenie Wspélnoty (,opinia pozytywna”).
W Maastricht rozszerzono procedure ,opi-
nii pozytywnej” na zagadnienia jednolitego
prawa wyborczego i obywatelstwa europej-
skiego, jak i na fundusze strukturalne (patrz
rozdz. 4). Traktat Amsterdamski przewiduje
réwniez sankcje dla paristwa cztonkowskie-
go, ktére dopuscitoby sie powaznego i trwa-
tego naruszenia praw fundamentalnych.




Parlament dzieli z Rada réwniez uprawnie-
nia budzetowe: zatwierdza budzet Wspdl-
noty. Ma on tez mozliwo$¢ odrzucenia go,
co miato juz wielokrotnie miejsce. W takim
przypadku catg procedure nalezy rozpoczac
od nowa.

Projekt budzetu, przygotowany przez Komi-
sje, przekazywany jest do Rady i Parlamen-
tu, dwdch instytucji sprawujacych wtadze
budzetowa. Ostatnie stowo w sprawie wy-
datkéw zwanych ,obowigzkowymi” — s3 to
gtéwnie wydatki na rolnictwo — nalezy do
Rady. Ostatnie stowo co do innych wydat-
kéw - ,nieobowigzkowych” — ma Parla-
ment, ktéry moze wprowadzac tu zmiany
w granicach ustalonych przez Traktat.

Parlament w petni korzysta ze swoich upraw-
nien budzetowych, aby wptywaé na polity-
ke wspdélnotowa.

Parlament odgrywa tez bardzo wazng role
bodZca politycznego. Bedac przedstawicie-
lem 373 milionéw obywateli, Parlament jest
najwazniejszym forum europejskim, tyglem
politycznych i paristwowych odczué Piet-
nastki i w naturalny sposéb miejscem ini-
cjatywy. Regularnie domaga sie rozwijania
lub zaprzestania aktualnej polityki czy wpro-
wadzenia nowej. | tak, projekt Traktatu
o Unii Europejskiej, przyjety w 1984 roku
stat sie katalizatorem, ktéry doprowadzit
rzady do podpisania Jednolitego Aktu Euro-
pejskiego. To réwniez Parlament zazadat
zwotania dwéch konferencji miedzynarodo-
wych na temat unii gospodarczo-walutowej
i unii politycznej. Dzieki obecnosci dwéch
obserwatoréw w Amsterdamie byt wiaczo-
ny w negocjacje nad Traktatem Amsterdam-
skim. Domaga sie jednak wiekszego udzia-
tu w przysztych modyfikacjach traktatéw.

Parlament jest wreszcie organem demokra-
tycznej kontroli Wspdinoty: zatwierdza prze-
wodniczacego Komisji i ma moc rozwigza-
nia jej, uchwalajac wotum nieufnosci wiek-
szo$cia dwdch trzecich gtoséw. Wydaje opi-
nie o jej programie i przekazuje jej swoje
uwagi.

Traktat Amsterdamski stanowi, ze Parlament
opracuje projekt majacy na celu zorganizo-
wanie wyboréw powszechnych w oparciu
o ,zasady wspélne dla wszystkich paristw
cztonkowskich”.

Parlament czuwa nad wiasciwym prowadze-
niem polityki wspélnotowej, opierajac sie
gtéwnie na raportach Trybunatu Obrachun-
kowego. Kontroluje réwniez biezaca reali-
zacje tej polityki poprzez sktadanie zapytan
ustnych i pisemnych do Komisji i Rady.

Réwniez aktualny przewodniczacy Rady
Europejskiej informuje Parlament o wyni-
kach obrad tej instancji.

Przewodniczacym Parlamentu Europejskie-
go jest od stycznia 1997 roku Gil-Robles Gil-
Delgado.

Komisja Europejska jest jednym z kluczo-
wych organéw wspélnotowego systemu in-
stytucjonalnego. W nastepstwie Traktatu
o Fuzji Wtadz Wykonawczych, ktéry
wszedt w zycie 1 lipca 1967 roku, Komisja
stata sie organizmem wspélnym dla trzech
Wspélnot Europejskich: EWWS, EWG i Eu-
ratomu. Od 5 stycznia 1995 roku w sktad
wchodzi dwudziestu cztonkéw (po dwéch
z Francji, Niemiec, Zjednoczonego Kréle-
stwa, Wtoch i Hiszpanii, po jednym z kaz-
dego z pozostatych krajéw), mianowanych
na piec lat za wspélna zgoda paristw czton-
kowskich po dwukrotnym gtosowaniu Par-
lamentu nad inwestytura. Traktat Amster-
damski stanowi, ze przewodniczacy Komi-
sji desygnowany jest za wspélna zgoda rza-
déw paristw cztonkowskich i musi uzyskac



aprobate Parlamentu Europejskiego. Na-
stepnie rzady paristw cztonkowskich,
wspdlnie z desygnowanym przewodnicza-
cym, mianuja pozostatych cztonkéw komi-
sji. Caty sktad kolegium jest wreszcie pod-
dawany zatwierdzajacemu gtosowaniu Par-
lamentu.

Komisja cieszy sie znaczng swoboda w wy-
konywaniu swoich uprawnien. Reprezentu-
je ona interes wspélnotowy i nie moze pod-
lega¢ wptywom zadnego z paristw czton-
kowskich. Jako stréz traktatéw czuwa nad
wypetnieniem rozporzadzen i dyrektyw
Rady, a w kwestiach spornych moze odwo-
tywac sie do Trybunatu Sprawiedliwosci, aby
doprowadzi¢ do rozstrzygniecia zgodnego
z prawem wspdlnotowym. Komisja posiada
monopol na inicjatywe ustawodawcza,
moze w kazdej chwili interweniowad, aby
utatwié jakies porozumienie w tonie Rady
czy tez miedzy nig a Parlamentem. Komisja
jest organem zarzadzajacym i wykonuje
decyzje powziete przez Rade, na przyktad
w materii wspélnej polityki rolnej. Dyspo-
nuje szerokimi uprawnieniami w prowadze-
niu wspdlnych sektoréw polityki, ktérych
budzet zostat jej powierzony: badan nauko-
wych i technologii, wspierania rozwoju,
wspétpracy regionalnej itd.

Jesli otrzyma wotum nieufnosci Parlamentu
Europejskiego, przed ktérym jest odpowie-
dzialna, musi podac¢ sie w catosci do dymis;ji.

Komisja wspierana jest przez administracje
rezydujaca czesciowo w Brukseli, czescio-
wo w Luksemburgu. Dwadziescia piec¢ dy-
rekcji generalnych stanowi tylez sektoréw
wyspecjalizowanych we wdrazaniu wspél-
nych strategii politycznych i w ogélnym za-
rzadzaniu administracyjnym. W odréznie-
niu od sekretariatéw klasycznych organiza-
cji miedzynarodowych, Komisja jest finan-
sowo niezalezna i moze wypetnia¢ swe pre-
rogatywy w catkowitej niezawistosci.

Trybunat Sprawiedliwosci Wspélnot Euro-
pejskich z siedziba w Luksemburgu, skta-
da sie z pietnastu sedziéw, ktérym asystuje
dziewieciu adwokatéw generalnych. Sg oni
desygnowani przez rzady paristw czton-
kowskich za wspdlng zgoda. Ich szescio-
letni mandat moze by¢ odnawiany. Maja
oni zagwarantowang niezawistos¢. Rolg
Trybunatu jest zapewnienie poszanowania
prawa wedtug interpretacji i w realizacji
traktatow.

Moze on zatem stwierdzi¢ uchybienie przez
ktéres z paristw cztonkowskich obowiazkom
przypadajacym mu na mocy traktatéw
i sprawdzac legalnos¢ aktéw poszczegél-
nych instytucji, a nawet anulowac je. Moze
takze stwierdzac braki w uchwatach: Parla-
mentu Europejskiego, Rady czy Komisji.

Trybunat Sprawiedliwosci jest takze jedyna
instancja kompetentna do rozstrzygania, na
prosbe jurysdykcji panstwowych, sporéw
o interpretacje Traktatéw, jak i o waznos¢
oraz interpretacje aktéw wydawanych przez
poszczegdblne instytucje. Jesli wiec podnosi
sie jakas kwestie przed trybunatem ktéregos
z paristw cztonkowskich, to moze on,
a w niektérych sytuacjach nawet powinien,
zwrdcic sie do Trybunatu Sprawiedliwosci,
aby rozstrzygnat te sporna kwestie. Ten sys-
tem jest gwarancja jednolitej interpretacji
i jednolitego zastosowania prawa wspélno-
towego w catej Wspdlnocie.

Traktat Amsterdamski wprost zezwala Trybu-
natowi na zadeklarowanie swych kompeten-
cji co do weryfikowania, czy akty wspdlno-
towe respektujg prawa fundamentalne. Roz-
szerza réwniez jego kompetencje w dziedzi-
nie wolnosci i bezpieczeristwa oséb.

Natomiast Trybunat Pierwszej Instancji —
utworzony w 1989 roku i liczacy pietnastu
sedziéw — zajmuje sie zazaleniami wobec
Wspélnoty wniesionymi przez osoby fizycz-




ne lub prawne pod warunkiem odwotania
sie do Trybunatu Sprawiedliwosci i tylko
w odniesieniu do kwestii prawnych oraz, na
mocy Traktatu EWWS, sprawami spornymi
dotyczacymi Komisji, a takze sporami mie-
dzy Wspdlnota a jej funkcjonariuszami.

Trybunat Obrachunkowy stworzony zostat
na mocy Traktatu z 22 lipca 1975 roku i skta-
dasie z pietnastu cztonkéw desygnowanych
na szes$¢ lat przez panistwa cztonkowskie,
jednomyslnie i po konsultacji z Parlamen-
tem Europejskim. Sprawdza on legalnos¢
przychodéw i rozchodéw Wspdélnoty oraz
sposéb zarzadzania finansami. Jego dziatal-
nosc¢ znajduje wyraz w publikowaniu rocz-
nego raportu sporzadzanego po zamknieciu
kazdego roku budzetowego. Traktat o Unii
podpisany w Maastricht podnosi Trybunat
Obrachunkowy do rangi piatej instytucji
Wspdlnoty.

Traktat Amsterdamski przyznaje mu prawo
odwotywania sie¢ do Trybunatu Sprawiedli-
wosci dla obrony swoich prerogatyw i roz-
szerza jego uprawnienia kontrolne na fun-
dusze zarzadzane przez organizmy ze-
whnetrzne.

Komitet Ekonomiczno-Spoteczny wspoma-
ga Rade i Komisje w sprawach dotyczacych
Wspdlnot Europejskich i Euratomu. W jego
sktad wchodzi 222 cztonkéw reprezentuja-
cych poszczegélne dziedziny zycia gospo-
darczego i spotecznego. Rada i Komisja
musza sie z nim konsultowac przed podje-
ciem wielu decyzji (zatrudnienie, Fundusz
Socjalny, ksztatcenie zawodowe itd.). Komi-
tet moze tez wydawac opinie z wtasnej ini-
cjatywy.

Komitet Ekonomiczno-Spoteczny pozwala
na czynne jednoczenie srodowisk zawodo-
wych i zwiazkéw w procesie rozwoju
Wspdlnoty.

Komitet Regionéw zostat powotany do zy-
cia Traktatem o Unii. Sktada sie z 222 przed-
stawicieli spotecznosci regionalnych i lokal-
nych mianowanych przez Rade na podsta-
wie propozycji paristw cztonkowskich na
cztery lata. Rada czy Komisja konsultujg sie
z nim w przypadkach przewidzianych
w Traktacie. Moze tez wydawac opinie
z wiasnej inicjatywy.

Traktat Amsterdamski rozszerza dziedziny,
w ktérych trzeba sie konsultowaé z tymi
dwoma komitetami i otwiera drzwi do kon-
sultowania sie z nimi przez Parlament Euro-
pejski.



RYNEK WEWNETRZNY

Artykut 2 Traktatu Zatozycielskiego WE sta-
wia nastepujace cele: ,promowanie harmo-
nijnego rozwoju dziatalnosci gospodarczej
w catej Wspdlnocie, ciagtego i zréwnowa-
zonego wzrostu, wiekszej stabilizacji, przy-
spieszenia tempa podnoszenia poziomu zy-
cia i zacie$niania zwigzkéw miedzy pan-
stwami, ktére jednoczy”. Temu celowi mia-
ty stuzy¢ dwa dopetniajace sig srodki: otwar-
cie granic, za ktérym idzie swobodny prze-
ptyw oséb, débr, kapitatu i ustug oraz two-
rzenie wiezoéw solidarnosci poprzez wdra-

zanie wspolnej polityki i instrumentéw fi-
nansowych.

Cel ten zrealizowano, lub prawie zrealizo-
wano, wraz z otwarciem wielkiego rynku
w dniu 1 stycznia 1993 roku. Dlaczego po-
trzeba byto ponad czterdziestu lat, aby dojs¢
do takiego rezultatu, skoro juz w listopadzie
1968 roku, osiemnascie miesiecy przed pla-
nowanym terminem, udato sie doprowadzic
do zniesienia cet i kontyngentéw? Dlatego,
ze tatwiej jest zharmonizowac taryfy celne




niz systemy podatkowe, dlatego ze wolne
zawody podlegaja ré6znym przepisom w po-
szczegblnych krajach, dlatego ze potacze-
nie protekcjonizmu i zwiekszenie ilosci
norm technicznych przyczynito sie, para-
doksalnie, do pogtebienia izolacji rynkéw
na poczatku lat osiemdziesiatych.

Niektére paristwa cztonkowskie, szczegdl-
nie dotkniete kryzysem ekonomicznym, kt6-
ry nastapit po krachach naftowych z roku
1973 i 1980, zastosowaty srodki majace
chroni¢ ich rynki przed wzrostem konkuren-
cji Swiatowej.

W swej biatej ksiedze z 1985 roku Komisja,
na czele ktérej stat Jacques Delors, uderzy-
ta na alarm: nawarstwito sie zbyt wiele op6z-
nien, ciagle jest zbyt wiele przeszkéd dla
realizacji tego obszaru ekspansji, ktérym
mogtby byc rynek ponad 380 milionéw kon-
sumentow.

Diagnoza jest jasna: ,koszty nie-Europy”,
wynikajace miedzy innymi z oczekiwania
na granicach, z barier technicznych, z izo-
lowania rynkéw publicznych, siegaja blisko
200 miliardéw euro.

Sygnujac w lutym 1986 roku Jednolity Akt
Europejski, ktéry ustala etapy i kalendarz
realizacji okoto dwustu siedemdziesieciu
wymogdéw niezbednych do realizacji ryn-
ku wewnetrznego, Dwunastka wyznaczy-
ta sobie ,nowa granice”, co wkrétce za-
czeto przynosi¢ owoce. Przedsiebiorcy,
grupy zawodowe, zwiazki spontanicznie
uprzedzaja termin 1993 roku, dostosowu-
jac swe strategie do nowych regut gry.
Odtad kazdy obywatel ma w swoim zyciu
codziennym wigkszag mozliwos¢ wyboru
w zakresie débr konsumpcyjnych, prze-
mieszczania sig, pracy.

Proces uruchomiony na zasadzie uktadu
sprzezonego, taczacego swobode przepty-
wu, konkurencje i wzrost, jest juz nieodwra-
calny. Jedna po drugiej padaja granice fi-
zyczne, fiskalne i techniczne, chociaz nie-
ktére sektory, szczegblnie delikatne, jak na
przyktad harmonizacja systeméw podatkéw
od oszczednosci, nie staly sie jeszcze przed-
miotem porozumien.

Bilans
Bilans jest ogdlnie satysfakcjonujacy.

Zrealizowano gtéwnie prace w nastepuja-
cych sektorach:

- otwarcie rynkéw publicznych poprzez
skorygowanie dyrektyw odnoszacych sie
do rynkéw surowcoéw i rynkéw pracy, z po-
tozeniem nacisku na jawnosc i kontrole
oraz rozszerzenie ich na wazne dziedzi-
ny dotad jeszcze nimi nie objete: transport,
energie, telekomunikacje;

— zniesienie réznic fiskalnych przez zblize-
nie rozporzadzen paristwowych w mate-
rii podatkéw posrednich, VAT-u i akcyz;

— uwolnienie rynkéw kapitatowych i ustug
finansowych;

— uzgodnienie norm w materii bezpieczer-
stwa i szkodliwosci na drodze wzajemne-
go uznania poreczen i tekstéw paristwo-
wych, a szerzej — uznania zasady réwno-
waznosci norm paristwowych z pewnymi
normami zharmonizowanymi;



— zniesienie przeszkéd technicznych (swo-
bodne wykonywanie dziatalnosci zawodo-
wej i uznanie réwnorzednosci dyploméw)
oraz fizycznych (kontrole graniczne) dla
przeptywu oséb; i tak dyrektywa przyjeta
w 1997 roku na temat zawodu adwokata
utatwia wykonywanie go w catej Unii Eu-
ropejskiej;

— stworzenie przychylnego srodowiska dla
wspdtpracy przemystowej przez uzgodnie-
nie prawa o spétkach i zblizenie ustawo-
dawstwa odnosnie do wtasnosci intelek-
tualnej i przemystowej (znaki handlowe
i patenty);

— uwolnienie ustug (telekomunikacyjnych,
energetycznych itd.), ktére stanowia po-
nad 70% PNB Unii Europejskiej.

Niemniej jednak swobodny przeptyw oséb
nie jest jeszcze w petni osiagniety. Bowiem
niektére kategorie pracownikéw, ktére zy-
czylyby sobie przebywac czy wykonywac
swéj zawdd w innym kraju cztonkowskim,
natrafiajg na wiele przeszkéd. Na wniosek
grupy wysokiego szczebla, ktérej przewod-
niczyta pani Simone Veil, Komisja powzie-
ta inicjatywy sprzyjajace przemieszczaniu
sie tych grup zawodowych, dzieki uznaniu
dyploméw albo kwalifikacji (dotyczy to hy-
draulikéw, Slusarzy itd.).

W kierunku nowego ,celu 1999”

Generalnie wielki rynek istnieje i funkcjo-
nuje poprawnie; ale jest on ,nieustannie
tworzony” i zawsze moze by¢ dopetniany
i poprawiany. Zwazywszy na to oraz na
stwierdzone braki i op6znienia 16 i 17
czerwca 1997 roku podczas szczytu w Am-
sterdamie Komisja zapoczatkowata nowy
plan dziatan dla wspélnego rynku. Faktem
jest, ze ,ponad trzy lata po wejsciu w zy-
cie rynku wewnetrznego tylko 65 % ustaw
jest w petni operacyjnych w panstwach
cztonkowskich”. Program obejmuje dzie-
dzine fiskalna, polityke konkurencji (nowe
zasady pomocy paristwowe] i porozumien),
jednolitego rynku gazu, funduszy emerytal-
nych itd.

Strefa bezpieczeristwa
wewnetrznego

Zasada wolnego przemieszczania sie 0séb
jest dla wiekszosci obywateli europejskich
szansg osobistg i zawodowa. Ale rzady dba-
jace o bezpieczeristwo, ktérego pragna réw-
niez obywatele, uzupetnity rozporzadzenia
dotyczace swobody poruszania sie o prze-
pisy majace zapewnicé bezpieczeristwo pu-
bliczne na terytorium Wspdélnoty i ochrone
granic zewnetrznych.




Wspdtpraca w zakresie spraw wewnetrz-
nych i sprawiedliwosci (tytut VI Traktatu
o Unii Europejskiej) obejmuje gtéwnie cztery
dziaty:

- uzgodnienie prawa azylowego;

—uregulowanie na szczeblu Unii przepiséw
o imigracji obywateli paristw trzecich;

— wspotpraca policyjna w celu skutecznego
zwalczania przestepczosci ponadgranicz-
nej;

— wypracowanie umoéw o wspétpracy w za-
kresie prawa cywilnego i prawa karnego.

Nowe rozporzadzenia Traktatu regulujace
wspétprace w dziedzinie sprawiedliwosci
i spraw wewnetrznych powinny zniesc prze-
szkody w swobodnym przeptywie oséb.
W ten sposéb porozumienie zawarte miedzy
paristwami sygnatariuszami Uktadu z Schen-
gen (zobacz ramka) zostanie rozszerzone na
wszystkie paristwa cztonkowskie.

Traktat Amsterdamski powierzyt Wspélno-
cie nowe zadania w zakresie polityki bez-
pieczeristwa wewnetrznego. Znaczna czesc
wspétpracy podlega teraz zasadom wspdl-
notowym. Jednak przewidziano, ze przez
pie¢ lat po wprowadzeniu Traktatu Rada
nadal bedzie podejmowata decyzje jedno-
myslInie.

Wspétpraca policji paristwowych i innych
wtadz uprawnionych do zajmowania sie
przestepczoscia pozostaje nadal w ramach
dziatarn miedzyrzadowych, ale przewidzia-
na jest poprawa srodkéw wspétdziatania
w celu podniesienia ich skutecznosci.



SCHENGEN:
STREFA BEZ GRANIC

DLA WIELU PANSTW EUROPEJSKICH

1. Wazne daty

Czerwiec 1984: Rada Europejska przyjmu-
je w Fontainbleau zasade zniesienia for-
malnosci celnych i policyjnych dla oséb
przemieszczajacych sie wewnatrz Wspél-
noty.

Lipiec 1984: Uktad z Saarbriicken miedzy
Francja a Niemcami otwiera ten proces.

14 czerwca 1985: Belgia, Niemcy, Fran-
cja, Luksemburg i Holandia podpisuja
uktad z Schengen, zmierzajacy do stop-
niowego zniesienia kontroli na wspélnych
granicach, wprowadzajacy system wolne-
go przeptywu wszystkich os6b pochodza-
cych z krajéw sygnatariuszy Uktadu
z Schengen, z innych krajéw Wspélnoty
czy z krajéw trzecich.

19 czerwca 1990: podpisanie przez pigc
panistw dodatkowej konwencji okreslaja-
cej warunki wprowadzenia i gwarancje re-
alizacji wolnego przeptywu. Konwencja
ta, sktadajaca sie ze 142 artykutéw, mo-
dyfikuje prawa paristwowe i poddana jest
ratyfikacji przez parlamenty.

27 listopada 1990: do grupy pieciu paristw
dotaczaja Wtochy.

18 listopada 1991: do szesciu paristw do-
taczaja Hiszpania i Portugalia.

6 listopada 1992: przystapienie Gregji.

26 marca 1995: wejscie w zycie Konwen-
cji z Schengen miedzy Belgia, Niemcami,
Luksemburgiem, Holandia, Hiszpania
i Portugalia. Pozostate kraje przytacza sie
do niej po wprowadzeniu zarzadzen
o kontroli granic zewnetrznych.

21 kwietnia 1995: przystapienie Austrii do
Konwencji.

16 czerwca 1995: rozpoczecie negocja-
cji z krajami nordyckimi.

19 grudnia 1996: protokdét i uktad o przy-
stapieniu Danii, Finlandii i Szwecji.

2 paZzdziernika 1997: ratyfikacja Traktatu
Amsterdamskiego, ktéry zawiera zdoby-
cze porozumieni z Schengen; Irlandia
i Zjednoczone Krélestwo nie naleza do
strefy Schengen.

26 paZzdziernika 1997: wejscie w zycie
konwencji z Wiochami o kontroli po-
wietrznej.

1 grudnia 1997: wejscie w zycie konwen-
cji z Austrig o kontroli powietrznej.

31 marca 1998 lub pézZniej: przewidzia-
ne zniesienie kontroli na granicach lado-
wych Wtoch i Austrii.




2. Strefa Schengen

Zasada swobodnego poruszania sie 0s6b
(dotyczy wszystkich bez wzgledu na ich
narodowos¢):

— jest juz w wysokim stopniu realizowana
w stosunku do obywateli Unii na jej no-
wym terytorium;

— konwencja obejmuje réwniez obywateli
i turystéw z krajow trzecich proszacych
o azyl oraz legalnych imigrantéw. Przed-
miotem jej zainteresowania jest wpro-
wadzenie ujednoliconej procedury
w tym zakresie na catym jej terytorium.

Policja i bezpieczeristwo:

- policja bedzie wykonywac swoje zada-
nia w granicach wewnetrznych, w por-
tach i na lotniskach, ale nowymi meto-
dami, a kontrole na granicach zewnetrz-
nych zostang wzmozone dzieki Scislej-
szej wspdtpracy;

— wprowadzono wspdlne przepisy w na-
stepujacych dziedzinach: walka z terro-
ryzmem, z przemytem i przestepczoscia
zorganizowang. Konwencja ustala réw-
niez zasady wspétpracy miedzy syste-
mami sgdownictwa, policja i stuzbami
administracyjnymi;

— po ratyfikacji Traktatu Amsterdamskie-
go kwestie wiz, azylu, imigracji i inne
dziedziny polityki zwigzane ze swobod-
nym poruszaniem sie oséb powinny zo-
sta¢ przeniesione na szczebel wspélno-
towy. Zadania komitetu wykonawczego
Schengen przejmie Unia Europejska, Ko-
misja bedzie miata role inicjatora, a Try-
bunat Sprawiedliwosci nabedzie kom-
petencje w tych dziedzinach.

Do Danii, Irlandii i Zjednoczonego Kré-
lestwa stosuja sie oddzielne przepisy.



DZIEDZINY WSPOLNEJ POLITYKI

Jak juz wczes$niej wspominalismy, autorzy
Traktatu Rzymskiego wyznaczyli Wspélno-
cie ,misje promowania harmonijnego roz-
woju dziatan gospodarczych w catej Wspél-
nocie, ciagtego i zréwnowazonego wzrostu,
wiekszej stabilizacji, przyspieszenia wzro-
stu poziomu zycia i zaciesniania zwigzkéw
miedzy paristwami, ktére jednoczy”.

POLITYKA
SOLIDARNOSCI

Ten ogdlny cel powinien zostac¢ osiagniety
dzieki swobodnemu przeptywowi débr,
0s6b, ustug i kapitatéw, potaczonemu z po-
lityka konkurencji majaca wspiera¢ mecha-
nizmy konkurencji pomiedzy przedsiebior-
stwami i chroni¢ interesy konsumentéw. Ale
aby stworzenie wielkiego rynku byto korzyst-
ne dla wszystkich dziedzin dziatalnosci i dla
wszystkich regionéw, musi ono i$¢ w parze
z efektywna polityka o charakterze struktu-
ralnym, prowadzong i finansowang przez
Wspélnote. Przyspieszenie koordynacji eko-
nomicznej i spotecznej stato sie wnet wy-
mogiem solidarnosci, czego wyrazem byto
wprowadzenie polityki regionalnej i polity-
ki spotecznej, ktérej zasieg ciagle sie po-
wieksza wraz z kolejnymi rozszerzeniami
Wspdlnoty.

Dziatania regionalne

Poczawszy od Jednolitego Aktu Europejskie-
go przyspieszenie koordynacji gospodarczej
i socjalnej stato sie logicznym nastepstwem
zaistnienia strefy bez granic.

W lutym 1988 paristwa cztonkowskie po-
stanowity podwoi¢ fundusze na wydat-
ki strukturalne: od 1989 do 1993 roku prze-
znaczano 14 miliardéw euro rocznie na roz-
woj regionéw zacofanych, na restrukturyza-
cje niektérych stref przemystowych, na
wspieranie bezrobotnych z dtugim stazem,
jak i na start zawodowy mtodziezy, moder-
nizacje struktur rolnych i zaniedbanych stref
wiejskich. Te sumy, przechodzac przez ist-
niejace, gteboko zreformowane fundusze
(Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego,
Europejski Fundusz Socjalny, Europejski Fun-
dusz Orientacji i Gwarancji Rolniczych, Fi-
nansowy Instrument Orientacji Rybotéw-




stwa), uzupetniajg lub stymuluja wysitki
panistw, regionéw i prywatnych inwestoréw.
W okresie 1993-1999 fundusze struktural-
ne dysponuja kwotg 200 miliardéw euro.
Fundusze europejskie staty sie zatem uprzy-
wilejowanym narzedziem polityki ekono-
micznej i socjalnej, stuzacej wewnatrz-
wspélnotowej solidarnosci.

Wymiar spoteczny

Aktywna polityka spoteczna dazy do usu-
niecia najbardziej razacych przejawéw nie-
réwnosci. W 1961 roku stworzono Europej-
ski Fundusz Socjalny dla utatwienia zatrud-
nienia i przemieszczania sie ludnosci w ce-
lach zawodowych. Rozszerza on mozliwosé
interwencji EWWS z lat szes¢dziesigtych,
kiedy trzeba byto poméc gérnikom, dotknie-
tym zamknieciem zagtebi weglowych,
w podjeciu innej pracy.

Pomoc finansowa jest jedynym narzedziem,
przez ktére realizuje sie spoteczne postan-
nictwo Wspdlnoty. Jednak nie wystarczy-
taby ona, aby zaradzi¢ wszystkim skutkom
kryzyséw czy opéznieri w rozwoju niekté-
rych regionéw. Chcac osiagna¢ dynamicz-
ne efekty wzrostu, ktérych oczekuje sie za-
réwno od polityki prowadzonej na szcze-
blu paristwowym, jak i wspélnotowym, na-
lezy wspierac przede wszystkim postep spo-
teczny. Ale musi mu towarzyszy¢, czy
wrecz stymulowac go, ustawodawstwo
gwarantujace ,baze” praw minimalnych dla
catej Pietnastki. Ten wymiar spoteczny sta-
nowia zaréwno zasady zapisane w trakta-
tach, jak réwne wynagrodzenie mezczyzn
i kobiet za te samga prace, a takze najnow-
sze dyrektywy dotyczace ochrony pracow-
nika (bezpieczerstwo i higiena w miejscu
pracy i uznanie istotnych norm bezpieczen-
stwa).

W grudniu 1991 roku w Maastricht Rada
Europejska (z wyjatkiem Zjednoczonego
Krélestwa) uchwalita protokét wprowadza-
jacy Europejska Karte Podstawowych Praw
Socjalnych i zdefiniowata prawa, ktérymi
powinien cieszy¢ sie Swiat pracy w calej
Wspdlnocie: prawo do swobodnego prze-
mieszczania sie, do sprawiedliwego wyna-
grodzenia, poprawy warunkéw pracy, ochro-
ny socjalnej, stowarzyszania sie i zbioro-
wych negocjacji, ksztatcenia zawodowego,
réwnego traktowania mezczyzn i kobiet,
informacji, konsultacji i uczestnictwa pra-
cownikéw, ochrony zdrowia i bezpieczen-
stwa w miejscu pracy, ochrony dzieci, ludzi
starszych i niepetnosprawnych. Wskutek
zmiany stanowiska nowego rzadu brytyjskie-
go w Amsterdamie, w czerwcu 1997 roku,
postanowiono, ze ten protokét zostanie wia-
czony do Traktatu i ze bedzie dotyczyt
wszystkich pietnastu krajow.

Polityka zatrudnienia

Kiedy postep na drodze do unii ekonomicz-
no-walutowej stawat sie coraz bardziej wi-
doczny, paristwa cztonkowskie uswiadomi-
ty sobie wzrost oczekiwan swych obywa-
teli na bardziej dynamiczna polityke zatrud-
nienia. Jak utrzymac wiare Europejczykéw
w dobrodziejstwa i przysztos¢ konstrukgcji
europejskiej, jesli Pietnastka boryka sie
z bezrobociem strukturalnym, ktére w 1997
roku dotyczyto 17,9 milionéw bezrobot-
nych? Dlatego podczas negocjacji nad Trak-
tatem Amsterdamskim wprowadzono nowy
rozdziat poswiecony zatrudnieniu, ktéry
czyni zen priorytetowe zadanie polityki go-
spodarczej Unii. Podczas Rady Europej-
skiej, ktéra odbyta sie w Luksemburgu
w dniach 20 21 listopada 1997 roku, Piet-
nastka ustalita wspélna strategie majaca na
celu umocnienie polityki paristw cztonkow-
skich, zwtaszcza w dziedzinie ksztatcenia
zawodowego, pomocy w tworzeniu przed-
siebiorstw i poprawy jakosci dialogu spo-



tecznego. Ustalono kierunki polityki zatrud-
nienia, ktérych realizacja bedzie regular-
nie kontrolowana przez paristwa cztonkow-
skie i przez instytucje wspélnotowe w opar-
ciu o wspélng procedure oceny wynikéw.

Finansowanie wspélnej polityki

Rada Europejska obradujaca w Edynburgu
w dniu 12 grudnia 1992 roku nakreslita per-
spektywy finansowe na lata 1993-1999. Prze-
widuje zwiekszenie budzetu wspélnotowe-
go z 69 miliardéw euro w 1993 roku do 84
miliardéw w 1999 roku. Putap dochodéw
wiasnych nieznacznie wzrosnie: z 1,2% pro-
duktu narodowego brutto Unii do 1,27%.

Ta podwyzka podzielona zostanie na reali-
zacje trzech kluczowych celéw: rozwdj
dziatalnosci Wspélnoty w dziedzinie stosun-
kéw zagranicznych, zwigzany ze wzrostem
roli, jaka Wspdlnota odgrywa w swiecie
dzieki postepowi jej integracji; pogtebienie
koordynacji ekonomicznej i socjalnej nie-
zbednej dla powodzenia wspélnego rynku
i realizacji unii ekonomiczno-walutowej;
podniesienie konkurencyjnosci przedsie-
biorstw europejskich.

Dzigki nowym inicjatywom Komisji wpro-
wadzono wiele innowacji, ktérych wyma-
gat Traktat z Maastricht: stworzenie Fundu-
szu Spéjnosci dla Grecji, Hiszpanii, Portu-
galii i Irlandii, nowe opcje w polityce kon-
kurencji, wprowadzenie polityki przemysto-
wej, promocje badar i rozwoju technolo-
gicznego, polityki socjalnej i ksztatcenia za-
wodowego oraz rozwdj infrastruktury.

Te nowatorskie gatezie polityki zainicjowa-
ne przez Unig opierajg sie na dwéch zasa-

dach: pomocniczosci, na mocy ktérej Unia
dziata tylko wtedy, gdy jej dziatanie jest sku-
teczniejsze niz dziatanie na szczeblu par-
stwowym (z wyjatkiem dziedzin podlegaja-
cych jej wytacznej kompetenciji), i solidar-
nosci, ktéra zaktada osiagniecie wspélnoto-
wego celu koordynacji gospodarczej i spo-
tecznej wszystkich cztonkéw Wspdlnoty.

Wielkim wyzwaniem jest pogodzenie tych
dwéch pojec i umozliwienie zmniejszania
réznic miedzy regionami — co wymaga do-
datkowych naktadéw finansowych —w kon-
tekscie Scistej dyscypliny budzetowej i ogra-
niczonej marzy finansowej parstw czton-
kowskich, od ktérych zalezy powodzenie
w realizacji unii ekonomiczno-walutowe;j.

Poniewaz program finansowy obejmuje
okres tylko do 31 grudnia 1999, w lipcu
1997 roku Komisja przedstawita dokument
zatytutowany ,Agenda 2000” i bioracy pod
uwage nowe wyzwania, przed ktérymi sta-
nie Unia w latach 2000-2006. Najwazniej-
sze z nich zwigzane sg z perspektywa przy-
stapienia do Unii krajéw Europy Srodkowo-
Wschodniej oraz koniecznoscia zmniejsze-
nia wydatkéw publicznych i rozwigzania
problemu tych paristw cztonkowskich, kt6-
re z rosngcy troska patrza na wysokosc
swych kontrybucji finansowych do budzetu
Unii Europejskiej. Dlatego Komisja propo-
nuje utrzymanie ,budzetowego status quo”
na okres 2000-2006, co wyklucza wzrost
dochodéw finansowych ponad putap 1,27%
PNB, z réwnoczesnym zapewnieniem nie-
zbednego doptywu srodkéw finansowych,
ktére gwarantuja utrzymanie zasady solidar-
nosci miedzy paristwami cztonkowskimi,
a takze Unia i paristwami kandydujgcymi.




Srodki budzetowe na fundusze strukturalne
zaproponowane przez pietnascie krajow
cztonkowskich wzrastaja do 210 miliardéw
euro, do ktérych dochodzi 20 miliardéw
euro z Funduszu Spéjnosci. Aby te wydatki
finansowe byty rozsadniejsze i bardziej efek-
tywne Komisja proponuje zmniejszenie licz-
by priorytetowych celéw do trzech:

— cel numer 1 wiaze sie z pomoca na rzecz
rozwoju regionéw, ktérych dochéd na
mieszkarica jest nizszy niz 75% Sredniej
wspdlnotowej. Na jego realizacje przezna-
cza sie dotacje siegajaca dwdch trzecich
wszystkich kredytéw;

— cel numer 2 obejmuje inne regiony bory-
kajace sie z trudnosciami strukturalnymi,
zaréwno stref, w ktérych przeprowadza sie
zmiany ekonomiczne, jak i stref wiejskich,
gdzie koriczy sie dziatalnos¢ rolnicza, stref
dotknietych kryzysem rybotéwstwa czy
dzielnic miejskich, w ktérych panuje trud-
na sytuacja;

- cel numer 3 skupia sie na rozwoju zaso-
béw ludzkich i walce z bezrobociem zgod-
nie z nowym rozdziatem o bezrobociu za-
wartym w Traktacie.

Agenda 2000 proponuje réwniez szereg roz-
wigzan majacych stuzy¢ strategiom przed-
wstapieniowym i wysitkom na rzecz zbliza-
nia poziomu ekonomicznego regionéw, kté-
re powinny obja¢ nowych cztonkéw Unii
(patrz rozdz. 8).

Reforma wspélnej polityki rolnej

W czerwcu 1992 roku Rada uchwalita réw-
niez, obok powyzszych priorytetéw, refor-
me wspdlnej polityki rolnej, majaca na celu
obnizenie kosztéw przy catkowitym zacho-
waniu jej konkurencyjnosci.

Cele wspdlnej polityki rolnej, wyznaczone
w artykule 33 (dawniej 39) Traktatu Rzym-
skiego, zostaty osiagniete: zapewnienie rol-
nikom dobrego poziomu zycia, ustabilizo-
wanie rynkéw, zapewnienie konsumentom
rozsadnych cen, modernizacja struktur rol-
nictwa. Mimo deficytu w rolnictwie, zasady
jednosci rynku, preferencji wspélnotowych
i solidarnosci finansowej funkcjonowaty
poprawnie. Konsumentom zapewniono cia-
glo$¢ zaopatrzenia, stabilne ceny, nie pod-
legajace okresowym fluktuacjom rynku
Swiatowego. Migracja ludnosci wiejskiej do
miast i unowoczesnienie zawodu rolnika
pozwolity na obnizenie odsetka populacji
rolniczej w populacji zawodowo czynnej
EWG z dwudziestu do o$miu procent i na
stworzenie konkurencyjnego sektora pro-
dukgji.

Polityka rolna stata sie jednak ofiarg swego
sukcesu, dlatego konieczne byto okreslenie
metod ograniczenia wzrostu produkcji (rocz-
nie 0 2% od 1973 do 1988), ktéry znacznie
przewyzszat wzrost konsumpcji (0,5% rocz-
nie) i powodowat wzrost kosztéw obciaza-
jacych budzet wspdlnotowy w takim stop-
niu, ze zagrazato to rozwojowi innych ga-
tezi konsumpcji. Najwazniejszym przedmio-
tem reformy jest uniezaleznienie pomocy od
wielkosci produkcji w celu promowania ja-
kosci, poprawa zaleznosci produkcji od po-
pytu oraz zahamowanie szkodliwej dla sro-
dowiska produkcji intensywne;j.

W przededniu roku 2000 te dziatania za-
czely przynosi¢ efekty, ale rolnictwo euro-



pejskie nadal musi dostosowywac sie do cze-
kajacych je wielkich wydarzen, takich jak:
rozszerzenie Unii na kraje Europy Srodko-
wo-Wschodniej, ciagle jeszcze w wysokim
stopniu rolnicze, otwarcie nowego etapu ne-
gocjacji wielostronnych w dniu 1 stycznia
2000 i uchwalenie nowych wspélnotowych
ram finansowych. Komisja, wyznaczajac kie-
runki wspdlnej polityki rolnej, proponuje
w Agendzie 2000 pogtebienie reformy
z 1992 roku, planujac nowa obnizke cen
produktéw rolnych w sektorach o wysokiej
produkcyjnosci: migesa wotowego i mleka —
ktérym towarzyszy¢ maja rekompensaty dla
rolnikéw w postaci bezposrednich wypfat.

POLITYKA
POSTEPU

Polityka wspomagania jednolitego rynku
i dziatania wspélnotowe stopniowo objety
tez inne sektory. Wymiar europejski wkra-
czateraz w zycie codzienne obywatela, od-
powiadajac na konkretne wyzwania spo-
teczne: ochrona srodowiska, zdrowie, pra-
wa konsumenta, konkurencja i bezpieczen-
stwo w srodkach transportu, nauczanie i do-
step do kultury. Czy to wkraczane jest ko-
nieczne, a nawet legalne, skoro w kazdym
panistwie cztonkowskim panuje ustréj demo-
kratyczny, w ktérym paristwowa czy lokal-
na wiadza publiczna jest zdolna do zaspo-
kojenia oczekiwari i potrzeb obywateliz Od-
powiedZ nasuwa sie sama: pewne proble-
my wykraczajg swym zasiegiem poza gra-
nice paristw i wymagaja uzgodnionych roz-
wigzan, z ktérych wiekszos¢ staje sie sku-
teczna i znajduje odpowiedniejsza ilos¢
srodkéw finansowych w ramach Wspélno-
ty. Mozna nawet stwierdzi¢, ze w wielu przy-
padkach rozwigzania Unii stawaty sie Zré-
dtem postepu i stymulacji i ze oferujg one
mozliwosci, ktére musza by¢ wykorzystywa-
ne jeszcze szerzej.

| tak wielki kryzys zaufania spowodowany
pojawieniem sie choroby ,szalonych kréw”,
doprowadzit Komisje do ogloszenia embar-
ga na wiele wyrobéw wotowych. Parlament
Europejski, opierajac sie na wnioskach, zgto-
szonych przez tymczasowa komisje Sledcza
w dniu 8 listopada 1997 roku popart wysitki
Komisji zmierzajace ku restrukturyzacji
swych stuzb i wzmozenia dziatai wspélno-
towych na rzecz ochrony zdrowia.

Aby odpowiedzieé¢ na troski obywateli,
wzmocniono w Traktacie Amsterdamskim
rozporzadzenia traktatu dotyczace zdrowia
publicznego i ochrony konsumentéw.

To wspdtdziatanie instytucji i opinii publicz-
nej jest chyba najbardziej spektakularne
w dziedzinie ochrony srodowiska. Spote-
czeristwo zrozumiato koniecznos¢ chronie-
nia zasobéw naturalnych i to przez kazdego
obywatela w procesie konsumpcji i w zyciu
codziennym. Unia zostata zmuszona do
dziatania w bardzo konkretnych dziedzi-
nach: wspélne przepisy dotyczace zanie-
czyszczenia atmosfery, redukcja chloroflu-
orokarbonatéw, ktére szkodza warstwie ozo-
nowej, oczyszczanie zuzytej wody miejskiej,
kontrola produktéw chemicznych, zagospo-
darowanie odpadéw, zmniejszenie gtosno-
$ci pojazdéw itd.

To zwiekszenie liczby przepiséw i norm
prawnych chronigcych srodowisko ma nie
tylko charakter przymusu, Unia Europejska
przeznaczyta bowiem pewne $rodki finan-
sowe na projekty i na pomoc czynnikom go-
spodarczym w dostosowywaniu sie do za-
rzadzen wspdlnotowych.

Wspdlnota Europejska jest przekonana, ze
przysztos¢ Europy zalezy od zdolnosci Eu-
ropejczykéw do utrzymania sie w czotéw-
ce wyscigu technologicznego i dlatego od
samego poczatku doceniano jego funkcje




mobilizujaca i jego znaczenie dla wspdlnie
prowadzonych badai. W 1958 roku obok
EWG powstat Euratom, ktérego zadaniem
jest wspélne wykorzystywanie energii ato-
mowej do celéw pokojowych. Wspélnota
posiada swéj wtasny osrodek badawczy,
Wspdlne Centrum Badan, sktadajacy sie
z dziewieciu instytutéw, rozmieszczonych
w czterech miastach: Ispra (Wtochy), Karls-
ruhe (Niemcy), Petten (Holandia) i Greel
(Belgia). Ale przyspieszenie tempa wprowa-
dzania nowatorskich rozwigzan zmusito do
péjscia dalej i zaangazowania jak najwiek-
szej liczby badaczy poprzez znoszenie zbyt
daleko posunietej specjalizacji badar i mno-
zenie ich zastosowari przemystowych, a tak-
ze usuwanie barier administracyjnych i fi-
nansowych.

Dziatalnos¢ wspélnotowa z zatozenia jest
dopetnieniem dziatalnosci parstwowej:
wspomaga projekty obejmujace wiele labo-
ratoriéw z wielu parstw cztonkowskich.
Popiera zaréwno badania w dziedzinie pod-
stawowej, jak kontrolowana reakcja termo-
nuklearna, stanowiaca potencjalnie niewy-
czerpalne Zrédto energii dla XXI wieku (pro-
gram JET, Joint Europeen Torus), jak i w bar-
dziej strategicznych gateziach przemystu, na
przyktad elektronice i informatyce.

EETEER O

Ramowy program badan na okres 1999-
2003 pozwala Wspélnocie, ktéra dysponu-
je na ten cel kwotg 16,3 miliardéw euro, na
finansowanie bardzo réznorodnych progra-
mow, skupiajacych tysigce badaczy z calej
Wspdlnoty.

Wielkie sieci europejskie

Na podstawie propozycji biatej ksiegi
o wzroscie, konkurencyjnosci i zatrudnieniu,
Rada Europejska uchwalita w dniu 25 czerw-
ca 1994 roku liste jedenastu wielkich pro-
jektéw w sektorze transportu, wsréd ktérych
najwazniejsza jest budowa sieci szybkiego
pociagu, taczacej metropolie wielu paristw
cztonkowskich. Do tych robét, ktére pozwo-
la na utworzenie ogromnej liczby miejsc pra-
cy, dorzuci¢ nalezy inne projekty, majace
zarazem wspiera¢ wzrost ekonomiczny
i zwiekszy¢ zatrudnienie oraz stworzy¢ in-
frastruktury w dziedzinie przekazu informa-
cji (,autostrady informacji”) i energii, ktérej
tak potrzebuje kontynent europejski. Na
udziat w finansowaniu tych projektéw prze-
znaczono w budzecie Unii na 1997 rok pét
miliarda euro.



UNIA EKONOMICZNO-WALUTOWA

Dzigki unii ekonomiczno-walutowej beda-
cej logicznym dopetnieniem rynku we-
whnetrznego, unifikacja Europy powinna zro-
bi¢ duzy krok naprzéd. Zastapienie walut
panistwowych, ktére przez wiele stuleci byty
dla panstw europejskich symbolem i na-
rzedziem ich suwerennosci, jedna wspdl-
na waluta jest przedsiewzieciem bezprece-
densowym w historii Europy od czaséw Ce-
sarstwa Rzymskiego, i nie ma sobie réwne-
go w catym Swiecie. Wspélna moneta po-
winna ujrzeé Swiatto dzienne 1 stycznia
1999 roku oraz zastapi¢ waluty paristwowe
1 stycznia 2002 roku, pomagajac obywate-
lowi w utwierdzeniu sie w poczuciu przy-
naleznosci do nowego organizmu.

Narodziny jednej waluty europejskiej sa
wynikiem dtugiej i cierpliwej ewolucji.

Raport Wernera opracowany w 1970 roku,
proponuje wprowadzenie unii ekonomicz-
no-walutowej w trzech etapach roztozonych
na dziesiec lat. Ale polityczna wola paristw
cztonkowskich wprowadzenia takiej unii
natrafia na skutki pierwszego krachu nafto-
wego i zatamuje sie.

W 1972 roku stworzony zostaje europejski
system wymiany, znany pod nazwa weza
walutowego. W 1974 roku Rada podejmuje
decyzje odnosnie realizacji polityki zbliza-
nia ekonomii poszczegdélnych parnstw
Wspdlnoty oraz uchwala dyrektywy doty-
czace stabilnosci, rozwoju i petnego zatrud-
nienia. Jednakze rosngca niestabilnos¢ eko-
nomiczna podminowuje fundamenty, na
ktérych wznidst sie system: frank francuski,
funt szterling i wtoski lir wypadaja z weza.




EUROPEJSKI SYSTEM
WALUTOWY (ESW)

7 lipca 1978 roku w Bremie Rada Europej-
ska postanawia stworzy¢ Europejski System
Walutowy, ktéry wchodzi w zycie 13 marca
1979 roku.

Jego sukces otworzyt droge do stabilizacji
walutowej w Europie, co sprzyjato rozwo-
jowi i inwestycjom.

Europejski System Walutowy opiera sie na
trzech gtéwnych elementach:

— Ecu: (dzi$ Euro) pomyslane jako gtéwny
element systemu, stanowi koszyk ztozony
z walut poszczegélnych krajéw cztonkow-
skich;

— mechanizmy wymiany i interwencji: kaz-
da waluta ma swoja o$ kursu zwigzang
z euro. Osie kurséw stuza do sporzadza-
nia siatki osi kurséw dwustronnych. Az do
sierpnia 1993 roku margines wahan kur-
séw dwustronnych nie mégt przekraczaé
2,25% (wyjatkowo 6%). W nastepstwie
silnych perturbacji na rynku wymiany
margines ten rozszerzono do mniej wie-
cej 15%;

—mechanizmy kredytowania: banki central-
ne zostaty zobowigzane do interwencji za
pomoca nieograniczonych sum, gdy tylko
margines wahar osiagnie limit 15%, aby
prég ten nie zostat przekroczony.

Mozliwe stato sie stworzenie strefy rosnacej
stabilnosci walutowej. Jednakze Europejski
System Walutowy nie wykorzystat catego
swego potencjatu: wiele paristw cztonkow-
skich nie przystapito do mechanizmu wy-
miany lub uczestniczy w nim, dysponujac
szerszym marginesem wahan. Brak wystar-
czajacej koordynacji polityki budzetowej
paristw doprowadzit do napieé, a pewne
konkurencyjne dewaluacje zagrozity jedno-
$ci rynku wewnetrznego.

Ostatni etap na drodze
do unii ekonomiczno-walutowej

Jedna waluta okazata sie szybko koniecz-
noscig, umozliwiajaca zniesienie barier
w swobodnym przeptywie débr, kapitatéw,
ustug i 0séb oraz ukoriczenie tworzenia jed-
nolitego rynku.

Na podstawie raportu przedstawionego
przez przewodniczacego Komisji Jacques’a
Delors’a w czerwcu 1989 roku w Madrycie
Rada Europejska ustalita ogélne zasady ma-
jace doprowadzi¢ do unii ekonomiczno-
walutowej: wspélng walute, wieloetapowy
proces realizacji, z ktérych pierwszy miat
rozpoczac sie 1 lipca 1990 roku, réwnole-
gte realizowanie aspektu walutowego i eko-
nomicznego.

Paristwa cztonkowskie zobowiazaty sie do
przedstawienia podczas tej pierwszej fazy
swych ,programéw koordynacyjnych” do-
tyczacych zblizenia i podniesienia ich po-
tencjatéw ekonomicznych w celu ustalenia
statych parytetéw miedzy ich walutami.



Traktat z Maastricht

Traktat podpisany 7 lutego 1992 roku w Ma-
astricht czyni dazenie do wspdlnej waluty
procesem nieodwracalnym, ustalajac kalen-
darz trzech etapoéw jej realizacji.

Ustalono nastepujace kryteria przejscia do
trzeciego etapu:

— stabilnos¢ cen: stopa inflacji nie moze
przekroczy¢ 1,5% sredniej stopy trzech
paristw o najnizszej inflacji;

— stopa procentowa: stopa oprocentowania
dtugoterminowego nie moze réznic sie o
wiecej niz 2% od sredniej stopy oprocen-
towania trzech panistw, w ktérych jest ona
najnizsza;

— deficyty: deficyty budzetowe w paristwach
musza sie zbliza¢ lub by¢ nizsze niz 3%
PNB;

— dtug: dtug publiczny moze przekraczaé
60% PNB tylko pod warunkiem, ze wyka-
zuje tendencje do schodzenia ponizej tego
poziomu;

— stabilnos$¢ kurséw: waluta paristwowa nie
moze by¢ dewaluowana w ciagu dwdéch
ostatnich lat i musi utrzymac sie w margi-
nesie fluktuacji 2,25% przewidzianym
przez ESW.

Drugi etap unii ekonomiczno-walutowej,
rozpoczety 1 stycznia 1994 roku, stanowit
okres przejsciowy, w trakcie ktérego konty-
nuowano i pogtebiano prace nad zblizeniem
ekonomicznym. We Frankfurcie powstat
Europejski Instytut Walutowy, ktérego misja
jest przyspieszenie koordynacji polityki wa-
lutowej poszczegélnych paristw, promowa-
nie roli euro i przygotowanie do zatozenia
Centralnego Banku Europejskiego w trzecim
etapie.

Szefowie paristw lub rzadéw zebrani w Ra-
dzie Europejskiej w Madrycie w dniach 15
i 16 grudnia 1995 nazwali przyszta walute
europejska ,euro” i przyjeli techniczny sce-
nariusz jej wdrazania.

Trzeci etap zaczynassie 1 stycznia 1999 roku.
W maju 1996 roku ministrowie finanséw
Pietnastki ustalili, na podstawie raportéw
sporzadzonych przez Komisje i Europejski
Instytut Walutowy, liste paristw cztonkow-
skich spetniajacych warunki przejscia do
wspdlnej waluty. Komisja stwierdzita, ze
prognozy ekonomiczne na najblizsze lata
pozwalaja na zatozenie, iz 1 stycznia 1999
roku wiekszos¢ parnstw cztonkowskich be-
dzie spetniata warunki ustalone dla wpro-
wadzenia euro. Rada Europejska skupiaja-
ca szeféw parnstw lub rzadéw zatwierdzi
kwalifikowang wiekszoscig gltoséw liste
panistw spetniajacych warunki konieczne do
przyjecia wspdlnej waluty.

Trzeci etap Unii przyniesie nieodwotalne
ustalenie parytetéw miedzy uczestniczacy-
mi walutami i zatozenie Centralnego Banku
Europejskiego kilka miesiecy wczesnie;j.
Bedzie on niezalezny od rzadéw, bedzie
kierowat polityka walutowa wszystkich kra-
jow cztonkowskich, ktére wprowadza euro.
Paristwa, ktére nie wejda do tego bloku,
dotacza don, kiedy pozwolg im na to wyni-
ki ekonomiczne, albo kiedy podejma taka
decyzje polityczna.




KALENDARIUM EURO

10 grudnia 1991:
Podpisanie traktatu o Unii Europejskiej

— decyzja wprowadzenia unii walutowej
i przyjecie pieciu kryteriéw zblizenia
ekonomicznego

1 stycznia 1994:
Druga faza unii ekonomiczno-walutowej
(okres przejsciowy)

— powotanie Europejskiego Instytutu Wa-
lutowego we Frankfurcie

— nasilenie procedur koordynacji polityki
ekonomicznej parstw cztonkowskich

— niezaleznos$¢ paristwowych bankéw
centralnych

16 grudnia 1995:
Rada Europejska w Madrycie

— przyjecie nazwy ,euro”
— ustalenie technicznego scenariusza

wprowadzania euro i kalendarium prze-
chodzenia do jednej waluty

14 grudnia 1996:
Rada Europejska w Dublinie

— uchwalenie paktu o stabilnosci budze-
towej i wzroscie

— statut prawny euro

16 czerwca 1997:
Rada Europejska w Amsterdamie

— zatwierdzenie paktu o stabilnosci i wzro-
scie

— uchwalenie statutu prawnego euro

— rezolucja na temat ,Europejskiego sys-
temu walutowego bis” dla panistw nie
uczestniczacych w strefie euro

— wybér wzoru monet

13 grudnia 1997:
Rada Europejska w Luksemburgu

- rezolucja na temat koordynacji polityki
ekonomicznej w trakcie trzeciej fazy
unii ekonomiczno-walutowej (kontrola
wielostronna) i na temat artykutéw 109
i 109 B Traktatu (polityka wymiany i re-
prezentowania Wspélnoty na arenie
miedzynarodowej)



1i2 maja 1998:

Rada Europejska, na podstawie kryteriow
zblizenia ekonomicznego ustala liste
panistw, ktére beda wprowadzac euro

— konsultacja z Parlamentem Europejskim

— ustalenie nieodwracalnej stopy wymian
dwustronnych

1998:
Utworzenie Europejskiego Banku Central-
nego

— mianowanie jego komitetu wykonaw-
czego

- rozpoczecie produkcji banknotéw
i monet

1 stycznia 1999:
— trzecia faza unii ekonomiczno-waluto-
wej; euro staje sie petnoprawna walutg

—banki i przedsiebiorstwa przechodza na
euro

1 stycznia 2002:
wprowadzenie euro; wprowadzenie do
obiegu banknotéw i monet

najpozniej 1 lipca 2002:
anulowanie statutu legalnej waluty monet
i banknotéw paristwowych




Wprowadzenie jednej waluty powinno do-
konac sie 1 stycznia 1999 w urzedach i ban-
kach. Najpézniej 1 stycznia 2002 roku mo-
nety i banknoty euro powinny znalez¢ sie
w obiegu. Wspélne wzory awerséw monet
zostaly oficjalnie zaprezentowane na Radzie
Europejskiej w Amsterdamie. W technicz-
nych dyskusjach nad ich opracowaniem
wzieto pod uwage opinie niedowidzacych
i konsumentéw na temat ich formy i sktadu.

1 lipca 2002 roku euro zastapi waluty pari-
stwowe w krajach cztonkowskich, ktére
beda uczestniczy¢ we wspdlnej walucie.
Miedzy tymi dwiema datami ceny beda po-
dawane w dwéch walutach, w euro i w pani-
stwowej, aby poméc europejskim konsu-
mentom w stopniowym oswajaniu sie z no-
wa waluta.

Zjednoczone Krélestwo i Dania zastrzegly
sobie w protokotach dotaczonych do Trak-
tatu prawo nieprzechodzenia do trzeciego
etapu, nawet jesli beda spetnia¢ wymagane
warunki (klauzula opting out). Dania zrezy-
gnowata z uczestnictwa w tym etapie na
mocy referendum. Réwniez Szwecja data
wyraz swym zastrzezeniom.

Aby uzupetni¢ rozporzadzenia Traktatu
z Maastricht, Rada Europejska, zebrana
17 czerwca 1997 roku w Amsterdamie, przy-
jeta dwie wazne rezolucje:

— pierwsza znana pod nazwa ,paktu o sta-
bilnosci i wzroscie” zobowiazuje paristwa
cztonkowskie do utrzymania ich dyscypli-
ny budzetowej; ta dyscyplina bedzie za-
gwarantowana przez wielostronna kontro-
le i zakazanie zbyt wysokich deficytéw;

—druga rezolucja dotyczy wzrostu; paristwa
cztonkowskie i Komisja zobowiazaty sie
formalnie do tego, by kwestie zatrudnie-
nia utrzymac wsréd czotowych zadari po-
litycznych Unii.

W ramach rezolucji na temat koordynacji
polityki ekonomicznej paristw w trzeciej fa-
zie unii ekonomiczno-walutowej, przyjetej
w Luksemburgu 13 grudnia 1997 roku, Rada
Europejska powzieta wazna decyzje, ze
,ministrowie paristw nalezacych do strefy
euro moga spotykac sie w sposéb nieformal-
ny, aby omawiac¢ kwestie zwigzane ze spe-
cyficznymi zadaniami, ktére dzielg w mate-
rii wspélnej waluty”. Szefowie rzagdéw Piet-
nastki otworzyli tym samym droge do pro-
cesu umacniania wspdélnej przynaleznosci,
ktéra mogtaby jeszcze bardziej zblizy¢ kra-
je, ktére przyjety euro, w ich polityce ko-
niunkturalnej, budzetowej, spotecznej i fi-
skalnej.

Perspektywa wprowadzenia wspélnej walu-
ty do korica wieku stanowi jedng z gléw-
nych ambicji Unii Europejskiej. Dazenie do
jej realizacji nie obejdzie sie bez probleméw
i bedzie wymagato zdecydowanej woli po-
litycznej ze strony paristw, ktére sie w nie
zaangazowaty. Sukces euro zalezy réwniez
od kluczowego pytania, czy novum wkra-
czajace w codzienne zycie kazdego obywa-
tela zostanie zaakceptowane przez opinie
publiczna.



POLITYKA ZAGRANICZNA | OBRONNOSC

Od zakoriczenia Il wojny swiatowej Euro-
pa, dzieto pokoju i pojednania, nigdy nie
usitowata zaznaczy¢ swej pozycji w $wie-
cie w inny sposéb, niz przez doskonatos¢
swych mechanizméw rozjemczych. W mia-
re wzrostu swego znaczenia ekonomiczne-
go i handlowego Unia Europejska coraz cze-
$ciej byta proszona o wystepowanie w roli
mediatora i sity réwnowazace;j.

Po klesce Europejskiej Wspdlnoty Obronnej,
30 sierpnia 1954 roku, Republika Federalna
Niemiec i Wiochy przytaczyly sie do Unii
Zachodnioeuropejskiej (UZE), stworzonej w
1948 roku przez Francje, Belgie, Holandie

i Luksemburg na podstawie traktatu wojsko-
wego o wzajemnej pomocy i konsultacji
politycznej. Ale przez ponad cztery dziesie-
ciolecia kraje Europy Zachodniej najlepiej
zapewniaty sobie bezpieczeristwo przez
dziatanie w NATO, w scistej wspétpracy ze
Stanami Zjednoczonymi i Kanada.

Trzeba byto doczeka¢ az Jednolitego Aktu
Europejskiego, aby traktaty wspélnotowe
zaczety zwraca¢ uwage na pragmatyczna
wspétprace polityczng cztonkéw Wspélno-
ty Europejskiej. Wspétpraca polityczna, na-
stawiona przede wszystkim na wzajemne
konsultacje i na koordynacje miedzyrzado-




wa byta dzietem Rady Europejskiej i mini-
stréw spraw zagranicznych, a instytucje eu-
ropejskie, takie jak Parlament i Komisje,
angazowata jedynie czesciowo.

Niemniej jednak mechanizmy te pozwolity
na regularne prezentowanie stanowiska eu-
ropejskiego na forum organizacji miedzyna-
rodowych (ONZ) i na utrzymanie spéjnej
polityki zagranicznej Wspdlnot.

Zmiany w krajobrazie geopolitycznym kon-
tynentu europejskiego, ktére nastapity po
1989 roku wraz z rozpadem Uktadu War-
szawskiego, zjednoczeniem Niemiec i roz-
cztonkowaniem Zwiazku Radzieckiego oraz
odrodzeniem sie nacjonalizméw, ktére do-
prowadzity do wojny domowej i rozktadu
Jugostawii, zmusity paristwa cztonkowskie
do dokonania wielkiego kroku naprzéd w ja-
kosci ich wspétpracy polityczne;.

Wspélna polityka zagraniczna
i wspélna polityka bezpieczernstwa

Traktat o Unii Europejskiej ustanawia unie
polityczna, oparta na realizacji wspélnej
polityki zagranicznej i na wspdlnej obronie.
Jej cele sg nastepujace:

- ,strzezenie wspélnych wartosci, funda-
mentalnych intereséw i niezawistosci Unii;

— podniesienie bezpieczeristwa Unii i jej
krajéw cztonkowskich we wszystkich jego
aspektach;

— utrzymanie pokoju i bezpieczeristwa na
Swiecie [...];

— promowanie wspétpracy miedzynaro-
dowej;

— rozwdj i koordynacja demokracji i par-
stwa prawa oraz poszanowanie praw czto-
wieka i podstawowych swobdd”.

Te cele moga by¢ wiasciwie realizowane za
pomoca dwdéch narzedzi: ,wspétpracy mie-
dzy panstwami cztonkowskimi w kierowa-
niu ich polityka”, okreslajaca wspélne sta-
nowiska oraz ,stopniowego wdrazania
wspélnych dziatan w dziedzinach, w kté-
rych panstwa cztonkowskie majg wazne in-
teresy wspolne.”

W ramach systematycznej wspétpracy pari-
stwa informujg sie wzajemnie i konsultuja
we wszystkich kwestiach dotyczacych
wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczer-
stwa o znaczeniu ogélnym. Paristwa czton-
kowskie zajmuja wspdlne stanowisko wte-
dy, gdy Rada uzna je za konieczne, jest ono
wyrazem ich polityki paristwowej oraz ich
stanowiska na arenie miedzynarodowe;j.

Rada Europejska pozostaje nadrzednym or-
ganem wtadzy, ktéry definiuje w drodze
konsensusu gtéwne kierunki polityki zagra-
nicznej. Zasada wspélnych dziatar obowia-
zujaca Pietnastke zostaje zachowana.

Rada moze uchwali¢ kwalifikowang wiek-
szoscig gtoséw wspdlne dziatania (o ile do-
tycza one kwestii wczesniej przyjetych przez
Rade jednomyslnie), ktérych celem jest zbli-
zenie paristw cztonkowskich dla uzgodnie-
nia stanowiska. Unia Europejska wypowia-
da sie na temat wydarzeri miedzynarodo-
wych we wspélnych deklaracjach. Dotycza
one przede wszystkim naruszenia praw czto-
wieka. W ten sposéb w tym samym orga-
niZmie instytucjonalnym moga istnie¢ pro-
cedury wspélnotowe i procedury miedzyrza-
dowe.

Wspélna polityka zagraniczna i bezpieczeri-
stwa (WPZB) stanowi jeden z filaréw Unii
Europejskiej i obejmuje wszystkie dziedzi-



ny polityki zagranicznej, w tym bezpieczeri-
stwo. Rozporzadzenia odnoszace sie do
WPZB nie naruszaja w zaden sposéb ,spe-
cyficznego charakteru polityki bezpieczen-
stwa i obrony niektérych paristw cztonkow-
skich”. I tak paristwa neutralne nadal ciesza
sie specjalnym statutem, a Francja i Zjedno-
czone Krélestwo moga kontynuowad swa
polityke obronng wtasciwa mocarstwom ja-
drowym.

Unia Europejska zyskata dzieki Traktatowi
Amsterdamskiemu nowe instrumenty, insty-
tucjonalne i operacyjne. Wysytanie impul-
s6w i wytyczanie kierunkéw wspélnych
dziatan nalezy odtad do Rady Europejskiej,
ktéra uchwala ,wspdlne strategie” i ,wspol-
ne stanowiska”. Zreszta gtosowanie wigkszo-
Scig kwalifikowang nad dziataniami i stano-
wiskami dotyczacymi wspélnych decyzji
Rady Europejskiej, zostato przyjete w Amster-
damie tylko pod warunkiem wprowadzenie
zasady konstruktywnego wstrzymania sie od
glosu, ktéra pozwala paristwu cztonkowskie-
mu w pewnych przypadkach na nieuczestni-
czenie w dziataniu, nie przeszkadzajac in-
nym w podjeciu okreslonych dziatan.

Sekretarz Generalny Rady petni nowg funk-
cje wysokiego przedstawiciela WPZB i to-
warzyszy Radzie, przyczyniajac sie do for-
mutowania, opracowywania i wdrazania
decyzji politycznych. Rada bedzie mogta
ponadto, jesli uzna to za konieczne, miano-
wac specjalnego przedstawiciela, ktéremu
powierza¢ bedzie mandat w zwiazku ze
specyficznymi kwestiami politycznymi. Ale
wielkim novum Traktatu jest utworzenie
sjednostki planowania polityki i szybkiego
alarmowania” w fonie Rady. Jej zadaniem
bedzie nadzorowanie i analiza rozwoju
WPZB, szybka ocena i alarmowanie w ra-
zie sytuacji, ktére mogtyby wywrzeé skutki
na wspdlnej polityce zagranicznej i bezpie-
czenstwa.

Ku europejskiej tozsamosci
w materii obronnosci

Wspdlna polityka zagraniczna i polityka
bezpieczeristwa powinny docelowo dopro-
wadzi¢ do systemu wspdélnej obrony. To
dosy¢ ostrozne sformutowanie, przyjete
w Maastricht, odzwierciedla troske paristw,
ktére za konieczne uznaja utwierdzanie
tozsamosci europejskiej w materii obronno-
Sci, a takze tych, ktére nie chca ryzykowac
rozluZnienia wiezéw solidarnos$ci zadzierz-
gnietych w ramach Paktu Pétnhocnoatlantyc-
kiego. Ale pojecie ,wspdlnej obrony” ozna-
cza pewien postep na drodze do petnej Unii,
obejmujacej takze aspekt strategiczny i woj-
skowy.

Proszac ,Unie Zachodnioeuropejska, ktéra
stanowi integralny sktadnik rozwoju Unii
Europejskiej, o opracowanie i zrealizowa-
nie decyzji i dziatari wigzacych sie z dzie-
dzing obronnosci”, Unia rzuca pomost ta-
czacy ja z jedyna europejska organizacja
majaca kompetencje w materii obrony. UZE,
do ktérej nalezy dziesiec paristw cztonkow-
skich Unii Europejskiej sygnatariuszy Trak-
tatu Brukselskiego i pieciu obserwatoréw
(Dania, Irlandia, Austria, Finlandia i Szwe-
cja) posiada Zgromadzenie liczace 108
cztonkéw, majace swa siedzibe w Paryzu
oraz Rade Ministréw, ktérej Sekretariat ma
siedzibe w Brukseli.




Przyznajac dziewieciu krajom Europy Srod-
kowo-Wschodniej statut ,partneréw stowa-
rzyszonych” i popierajac akt zatozycielski
miedzy Rosjg a NATO podpisany 27 maja
1997 roku, UZE potwierdzita swa solidar-
nos¢ w kwestii obronnosci z bliskimi sgsia-
dami z tej czesci Europy.

Traktat Amsterdamski wymienia misje Peters-
berga zdefiniowane przez UZE 19 czerwca
1992 roku (misje humanitarne, ewakuacje,
utrzymanie pokoju, misje zbrojne dla zaze-
gnywania kryzyséw). UZE towarzyszy Unii
w okreslaniu aspektéw WPZB odnoszacych
sie do obronnosci. Rada Europy ustala kie-
runki postepowania UZE, w wypadku gdy
Unia sie do niej odwotuje. Ponadto Traktat
Amsterdamski zaleca wspétprace miedzy
paristwami cztonkowskimi w materii zbro-
jeri, wspotprace juz zaczeta w tonie UZE za
posrednictwem Organizacji Wspétpracy w
Kwestii Zbrojen.

Jednak kwestia ewentualnej integracji UZE
z Unig Europejska nie jest jeszcze postano-
wiona. Traktat Amsterdamski przewiduje, nie
precyzujac dat, zorganizowanie nowej kon-
ferencji miedzyrzadowej w celu przyjecia
zatozen wspdlnej polityki obronne;j.

Pojawiaja sie jeszcze liczne pytania doty-
czace metod wspétpracy dyplomatycznej
i militarnej, do ktérej zobowiazaty sie pani-
stwa cztonkowskie Unii. Jaki bedzie udziat
Unii Europejskiej w ustalaniu nowych regut

gry w sytuacji nadrzednej koniecznosci
wprowadzenia pokojowego porzadku i zbio-
rowego bezpieczeristwa na catym kontynen-
cie, ktéremu konflikt ideologiczny zagraza
w mniejszym stopniu niz rozbudzenie mi-
kronacjonalizméw? Jak najlepiej rozdzieli¢
zadania miedzy Organizacje Bezpieczen-
stwa i Wspétpracy w Europie — jednoczaca
wszystkie kraje Europy i dawnego Zwiazku
Radzieckiego oraz Stany Zjednoczone i Ka-
nade, ktérg Karta Paryska, uchwalona 21 li-
stopada 1990 roku, uznaje za ,gtéwne fo-
rum konsultacji politycznych nowej Europy”
—a Pakt Pétnocnoatlantycki odnowiony pod-
czas szczytu w Rzymie w listopadzie 1991
roku, Unie Zachodnioeuropejska i Unie Eu-
ropejska? Pakt o Stabilnosci w Europie, pod-
pisany 21 marca 1995 roku w Paryzu, jest
pierwszym istotnym wktadem Unii Europej-
skiej w budowe bezpieczeristwa nowej Eu-
ropy. Jeszcze bardziej obiecujaca jest decy-
zja Rady Pétnocnoatlantyckiej zgromadzo-
nej 3 czerwca 1996 roku w Berlinie, o od-
daniu do dyspozycji Europejczykéw niekts-
rych srodkéw NATO (wielonarodowoscio-
wa formacja miedzywojskowa) dla akgji
wojskowych, ktére angazowatyby tylko Eu-
ropejczykéw, otwiera droge do utwierdze-
nia europejskiej tozsamosci w dziedzinie
obronnosci. W ten sposéb mégtby stopnio-
wo powstawac ,europejski filar” Paktu P6t-
nocnoatlantyckiego, skupiajacego paristwa
Unii Europejskiej, ktére angazowatyby sie
w $cislejsza wspdétprace zaréwno w tonie
UZE, jak i NATO.



EUROPA OBYWATELI

Europa obywateli czy Europa kupcéw? Kon-
strukcja europejska zrodzita sie z politycz-
nej wizji ojcéw zatozycieli, pragnacych
przede wszystkim zagwarantowac warun-
ki uniemozliwiajace powrét wojen we-
wnetrznych, w ktérych ucierpiat caty kon-
tynent. Ale w trosce o skutecznos¢ i chcac
wznies¢ fundamenty solidnej budowli, li-
derzy Wspdlnoty obrali praktyczng droge
konkretnej solidarnosci: wegiel i stal,
wspdlny rynek, polityka rolna, konkuren-
cja. Tak powstata Europa, ktérej nadaje sie
niekiedy miano technokratycznej, bo od-
wotuje sie ona czesto do ekspertéw, eko-
nomistéw, funkcjonariuszy. Jednak pierwot-
ny projekt nigdy nie ujrzatby swiatta dzien-
nego, gdyby nie wola polityczna instytucji
wspdlnotowych.

Dzisiaj osiagnieto juz wiekszos¢ celéw okre-
Slonych w traktatach: europejskie terytorium
wolne jest od ograniczen celnych, fiskalnych
i regulaminowych, ktére hamowaty dziata-
nia ludzi i przeptyw kapitatéw i ustug. W zy-
ciu codziennym kazdy, nie zawsze swiado-
mie, korzysta z dobrodziejstw, ktére przynio-
sto zakoriczenie budowy wielkiego rynku:
dostep do zréznicowanych produktéw kon-
sumpcyjnych, konkurencja ograniczajaca
wzrost cen, polityka ochrony konsumenta
i srodowiska, zharmonizowane normy opar-
te na najbardziej wymagajacych kryteriach.

Mieszkaricy regionéw peryferyjnych korzy-
staja z funduszy strukturalnych, zwtaszcza
za posrednictwem Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego. Zyskali réwniez rol-
nicy dzieki mechanizmom utrzymywania




cen wprowadzonych przed dwudziestu laty
przez Europejski Fundusz Orientacji i Gwa-
rancji Rolniczych.

Prawie catos¢ wydatkéw zapisanych w bu-
dzecie Unii, ktéry przekracza 91 miliardéw
euro w 1998 roku, przeznaczana jest na
dziatania majace wptyw na codzienne zy-
cie Europejczykow.

Ale Europejczyk nie jest jedynie konsumen-
tem czy czynnikiem gospodarczym i spo-
tecznym. Jest teraz obywatelem Unii. Po-
czawszy od wejscia w zycie Traktatu Rzym-
skiego w 1958 roku, prawodawca europej-
ski wydaje rozporzadzenia sprzyjajace swo-
bodnemu przemieszczaniu sie pracownikéw
i swobodnemu swiadczeniu ustug oraz usta-
nowieniu statutu wolnych zawodéw. Pra-
cownikowi pochodzacemu z kraju czton-
kowskiego i szukajacemu pracy na obsza-
rze Unii nie mozna narzuci¢ zadnego ogra-
niczenia zwiazanego z jego narodowoscia.
Podobnie rzecz sie ma ze $wiadczeniami
spotecznymi i ksztatceniem zawodowym —
zgodnie z artykutami 39 i 42 (dawniej 48
i 51) Traktatu WE pracownikowi i jego ro-
dzinie gwarantuje sie przywileje fiskalne
i socjalne. Dokonano réwniez normalizacji
przepiséw regulujacych wykonywanie wol-
nych zawodéw na obszarze Wspdlnoty.

Ta zmudna praca harmonizowania rozpo-
rzadzeni prawnych doprowadzita do wza-
jemnego uznania dyploméw lekarza, piele-
gniarza, weterynarza, farmaceuty, architek-
ta, agenta ubezpieczeniowego itd. Zostawa-
to jednak tyle rodzajéw dziatalnosci podle-
gajacych réznym przepisom paristwowym,
ze 21 grudnia 1988 roku paristwa cztonkow-
skie uchwality dyrektywe wprowadzajaca
system wzajemnego uznawania dyploméw
szkot wyzszych.

Ten tekst dotyczy wszelkich kierunkéw uni-
wersyteckich, na ktérych studia trwajg co
najmniej trzy lata i oparty jest na zasadzie
wzajemnego zaufania do réwnowaznosci
nauczania.

Podstawowym prawem obywatela europej-
skiego jest wiec prawo do poruszania sie,
pracy i zamieszkiwania na terenie catej Unii.
Trzy dyrektywy z czerwca 1990 roku roz-
szerzyty to prawo na studentéw, emerytéw
i nieaktywnych zawodowo, a Traktat z Ma-
astricht uroczyscie potwierdzit je w artyku-
le poswieconym obywatelstwu.

Kontrola praw socjalnych, potwierdzona
przez szczegdlnie woluntarystyczne orzecz-
nictwo Trybunatu Sprawiedliwosci nie wy-
starczytaby zapewne do uczynienia z oby-
watela paristwa cztonkowskiego obywatela
Unii, gdyby nie dodano do niego innych
bardziej formalnych praw zwigzanych
z przekazywaniem suwerennosci. Takie
dziedziny zycia publicznego, jak: stuzba
zdrowia, szkolnictwo, publiczne stuzby
handlowe (ale nie policja, wojsko i sprawy
zagraniczne) stang sie dostepne dla kazde-
go obywatela Wspélnoty. C6z bowiem bar-
dziej naturalnego, niz zatrudnienie brytyj-
skiego nauczyciela jezyka angielskiego
w szkole w Rzymie czy zachecanie mtode-
go absolwenta z Francji do sprébowania
swej szansy w konkursie na stanowisko ad-
ministracyjne w Belgii?



Europa obywateli dokonata jakosciowego
skoku w Maastricht wraz z decyzjg o przy-
znaniu czynnego i biernego prawa wybor-
czego w wyborach municypalnych i euro-
pejskich wszystkim obywatelom Unii rezy-
dujacym w paristwie cztonkowskim, ktére-
go nie sg obywatelami. Traktat Amsterdam-
ski uznaje te zasade w artykule 17: ,Usta-
nawia sie obywatelstwo europejskie. Oby-
watelem Europy jest kazda osoba, ktéra ma
obywatelstwo jednego z paristw cztonkow-
skich. Obywatelstwo Unii uzupetnia obywa-
telstwo danego paristwa, a nie zastepuje go”.

Te nowe prawa wywotuja dyskusje na te-
mat tozsamosci i suwerennosci narodowe;j.
To prawda, ze argumentacja, w mysl ktérej
obywatelstwo europejskie uzupetnia i wzbo-
gaca obywatelstwo danego paristwa, jest
dos¢ $miata i na tyle nowa, ze sktania do
pytan, na ktére politycy musza odpowie-
dzie¢. Europa obywateli jest prefiguracja
Europy politycznej w jej ostatecznym ksztat-
cie, ktérego jeszcze nie okreslono. Jakie sa
wspdblne wartosci i ambicje, ktére narody
sktonne sg dzieli¢ w Unii Europejskiej ma-
jacej docelowo liczy¢ ponad dwudziestu
pieciu cztonkéw? Poczucia przynaleznosci
do tej spotecznosci, dzielenia tego samego
losu nie mozna stworzy¢ sztucznie.

Europa kultury musi teraz wzig¢ gére nad
Europa ekonomii i przyczynic sie do ksztat-
towania wspélnej sSwiadomosci.

Programy nauczania i ksztatcenia popiera-
ne przez Wspélnote — Erasmus (wymiana
studentéw i wyktadowcéw), Comett (wspdl-
notowy program ksztatcenia i formacji za-
wodowej w materii technologii), Lingua (na-
uczanie jezykéw obcych) — zmierzaja w tym
kierunku. Umozliwity one blisko szes¢dzie-
sieciu tysigcom mtodych ludzi skorzysta-
nie ze stypendiéw na studia w innych kra-
jach Wspélnoty. Celem jest objecie tg ak-
cja 10% mtodziezy w tym samym przedzia-

le wiekowym, aby mogta ona spedzi¢ pra-
wie jeden rok akademicki w ktéryms z part-
nerskich krajéw. Wymaga to zwiekszenia
funduszy wspdélnotowych na szkolnictwo.
Nowe programy — Sokrates, Leonardo i Mto-
dziez dla Europy Il — powinny péjs¢ dalej
w tym kierunku.

Wspdlnota uczestniczy ponadto w progra-
mach majacych na celu umozliwienie po-
wrotu do szkoty mtodziezy, przezywajacej
trudnosci, w ramach tak zwanych szkét , dru-
giej szansy”. Cztery miasta europejskie (Mar-
sylia, Bilbao, Katania, i Hameenlinna) po-
stanowity przyjaé pierwsze sposréd tych
szkot, aby walczy¢ z marginalizacja szkol-
na, a takze spoteczna.

W styczniu 1996 roku Komisja w ramach
programu ,Ochotnicza stuzba europejska”
wyrazita zyczenie, aby mtodzi Europejczy-
cy mogli uczestniczy¢ w projektach uzy-
tecznosci publicznej (akcje socjalne, huma-
nitarne, kulturalne lub na rzecz srodowi-
ska) realizowanych w innym kraju. Celem
jest zachecanie mtodziezy do 25 roku zy-
cia do przemieszczania sie i popieranie ich
wiaczania sie w zycie zawodowe. Z tego
programu skorzystaty juz tysigce mtodych
ludzi.




Europa obywateli dopiero sie narodzita:
opierac sie bedzie réwniez na licznych sym-
bolach tozsamosci wspélnotowej, takich jak:
paszport europejski wydawany od 1985
roku, hymn (Oda do Radosci Beethovena)
i flaga (krag dwunastu gwiazd na lazurowym
tle). Od 1996 roku w uzyciu jest europej-
skie prawo jazdy. Moze nadejdzie czas na
europejska reprezentacje olimpijska, stuzbe
wojskowa lub cywilng w wielonarodowych
jednostkach?

Wyznaczona w Maastricht perspektywa
wprowadzenia wspdélnej waluty najpézniej
w 1999 roku bedzie miata decydujace zna-
czenie psychologiczne. Od tego momentu
konsument bedzie posiadat rachunek ban-
kowy w euro. Dzigki ustaleniu cen towaréw
i ustug w tej samej monecie na wigkszej cze-
$ci obszaru Unii, bedzie miat catkowicie
jasna wizje rynku i bedzie dokonywat zaku-
pow, kierujac sie wyborem lepszych propo-
zycji, co powinno przyczynic sie do rozsze-
rzenia konkurencji i obnizenia cen. Zniesie-
nie kontroli policyjnej na granicach we-
wnatrzwspdlnotowych krajéw sygnatariuszy
Konwencji z Schengen (do ktérej stopnio-
wo powinny dotgczy¢ wszystkie kraje Unii)
sprzyja juz pogtebieniu sSwiadomosci przy-
nalezenia do zjednoczonego terytorium.

»My nie tworzymy koalicji paristw, my jed-
noczymy ludzi”> méwit Jean Monnet w 1952
roku. Zdobycie opinii publicznej dla idei
europejskiej ciagle jest powaznym wyzwa-
niem, ktéremu instytucje musza podotac.

Obywatele Europy muszg poznac swe pra-
wa i mozliwosci, jakie oferuje im Jednolity
Rynek i inne sektory polityki unijnej. W tym

> Przeméwienie wygtoszone w Waszyngtonie
30 kwietnia 1952 roku

celu w 1996 roku zapoczatkowano priory-
tetowe akcje informacyjne: ,Obywatele Eu-
ropy”, ,Euro, waluta dla Europy” i ,Wspdl-
nie budujmy Europe”.

Aby zblizy¢ Unie Europejska do obywatela,
traktat o Unii Europejskiej (artykut 195, daw-
niej 138 E) powotat rzecznika interesu pu-
blicznego. Rzecznik, nazywany réwniez,
zgodnie z tradycja skandynawska, ombud-
smanem, jest desygnowany przez Parlament
na czas trwania jego kadencji. Na mocy
swego mandatu uprawniony jest do przyj-
mowania skarg na instytucje i organy wspol-
notowe. Do rzecznika moze sie zwrdcic
kazdy obywatel Unii i kazda osoba prawna
i fizyczna rezydujaca, albo majaca siedzibe
statutowa, w ktéryms z paristw cztonkow-
skich. Po odebraniu skargi rzecznik prébuje
rozstrzygnac spor z instytucjami wspélno-
towymi polubownie. Od poczatku swej
dziatalnosci we wrzesniu 1995 roku rzecz-
nik otrzymat juz ponad 1400 skarg. Ponad-
to wazng wiezig miedzy obywatelami a in-
stytucjami jest prowadzona juz od dawna
praktyka Parlamentu Europejskiego, polega-
jaca na przyjmowaniu petycji od kazdej oso-
by rezydujacej w ktéryms z krajéw czton-
kowskich. Od 1994 do 1997 roku do Parla-
mentu Europejskiego skierowano ponad
4 000 petycji.

Traktat Amsterdamski podjat sie przyblize-
nia Unii do obywateli, przynoszac pewne
odpowiedzi na ich problemy takie jak: bez-
robocie, brak bezpieczeristwa czy imigracja.



Traktat Amsterdamski przynosi réwniez po-
step w umacnianiu fundamentalnych praw
cztowieka. Procedura sankcji pozwoli na
zawieszenie praw paristwa cztonkowskiego,
ktére naruszatoby fundamentalne prawa
swych obywateli. W Amsterdamie rozsze-
rzono réwniez zasade niedyskryminowania,
dotad stosowana tylko do narodowosci (ar-
tykut 6 A), ze wzgledu na pte¢, religie, wiek
i orientacje seksualna. Ta zasada zostata po-
twierdzona réwniez na polu réwnoupraw-
nienia mezczyzn i kobiet.

Traktat z Maastricht ulepsza takze polityke
jawnosci i dostepu obywateli do dokumen-
téw instytucji europejskich.

Bezposrednie wybory do Parlamentu Euro-
pejskiego, odbywajace sie od 1979 roku, s
pomostem miedzy procesem jednoczenia
a wola spoteczeristwa. Demokracja w Euro-
pie musi by¢ pogtebiana przez zwiekszanie
roli Parlamentu Europejskiego, petniejszy
udziat obywateli w stowarzyszeniach i for-
macjach politycznych, tworzenie prawdzi-
wych partii europejskich. Albowiem, mimo
ze Europa dnia codziennego jest namacal-
na rzeczywistoscia, to obywatelstwo euro-
pejskie dopiero raczkuje.




ROZSZERZENIE UNIl EUROPEJSKIEJ

EUROPEJSKA PRZESTRZEN
EKONOMICZNA

13 grudnia 1997 roku Europa Pietnastu po-
stanowita otworzy¢ swe podwoje na
Wschéd. Do takiego wniosku doszta Rada
Europejska 12 i 13 grudnia 1997 roku w Luk-
semburgu. Rada Europejska uruchomita pro-
ces rozszerzania Unii, ktéry powinien od-
bywac sie ,etapami, w rytmie wtasciwym dla
kazdego kraju kandydujacego, zaleznym od
jego stopnia przygotowania”. Celem jest
,umozliwienie paristwom kandydujacym
przystapienia do Unii i przygotowanie jej
wilasciwych warunkéw rozszerzenia”.

Ta decyzja jest wynikiem dtugiego procesu
wymiany z krajami Europy Srodkowo-
Wschodniej wraz z Cyprem. Rozpoczat sie
on zaraz po upadku Muru Berliiskiego, po
ktérym nastapit rozktad bloku komunistycz-
nego.

Podczas szczytu paryskiego (lipiec 1989
roku) cztonkowie G7 (krajéw najbardziej
uprzemystowionych) powierzyli Komisji
Europejskiej mandat koordynatora programu
pomocy ekonomicznej przyznawanej Pol-
sce i Wegrom. Do tej pomocy wiaczyty sie
inne kraje, tworzac G 24 [WE (12), Europej-
skie Stowarzyszenie Wolnego Handlu (6),
Stany Zjednoczone, Kanada, Japonia, Nowa
Zelandia, Australia i Turcjal.

Program PHARE (Polska-Wegry: Pomoc
w Restrukturyzacji Gospodarki) roszerzony
zostat na Republike Czeska, Stowacje, But-
garie, Rumunie, trzy kraje battyckie, Alba-
nie i niektére paristwa bytej Jugostawii.

Programy te maja piec priorytetéw: dostep
towaréw pochodzacych z krajéw korzysta-
jacych z pomocy do rynkéw krajéw udzie-
lajacych jej, rolnictwo i przetwdrstwo zyw-
nosci, popieranie inwestycji, szkolnictwo
i srodowisko.

W mysl ogélnej filozofii, lezacej u podstaw
wspélnotowego dziatania, w programie
PHARE pomoc powinna by¢ wykorzystywa-
na w celu utatwienia ekonomicznych i poli-
tycznych transformacji w krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej i ich uczestnictwa
w procesie integracji europejskiej.

Unia Europejska finansuje raczej programy
niz pojedyncze projekty, zarzadzanie nimi
i wdrazanie ich jest zdecentralizowane.
Unia i kraj korzystajacy z pomocy staraja
sie zaangazowac w realizacje programu réz-
ne organizacje w celu stworzenia spoteczeri-
stwa obywatelskiego.

Kredyty i pomoc przyznawane paristwom
ESW i nowym paristwom niepodlegtym daw-
nego Zwiazku Radzieckiego* od 1990 roku
wynoszg prawie 140 miliardéw euro.

Uktady europejskie

Pragnac przyspieszy¢ integracje kontynen-
tu, Unia zawarta specyficzne ukfady o sto-
warzyszeniu z krajami Europy Srodkowo-
Wschodniej i krajami battyckimi, przedtu-
zajac i rozszerzajac dziatania prowadzone
w ramach programu PHARE. Te ,uktfady
europejskie”, ktérych podstawa prawna jest
artykut 310 (dawniej 238) sa uktadami mie-
szanymi, obejmujacymi kompetencje pani-
stwowe i wspdlnotowe.

4 Deklaracja Jacques’a Santera podczas szczytu
transatlantyckiego z 28 maja 1997 roku.



Ich gtéwnymi zatozeniami sa:

— dialog polityczny,

— wolny handel i swoboda poruszania sie,
— wspétpraca ekonomiczna,

— wspétpraca finansowa,

— wspétpraca kulturalna.

Rada Europejska zebrana 22 czerwca 1993
roku w Kopenhadze przyjeta zasade, w mysl
ktérej stowarzyszone kraje ESW beda mo-
gty stac sie cztonkami Unii Europejskiej, je-
$li tego pragna: ,wejscie nastgpi skoro tylko
kraj stowarzyszony bedzie w stanie sprostac
obowiazkom, ktére z tego wynikaja, spet-
niajac wymagane warunki ekonomiczne
i polityczne”. Te warunki obejmuja stabilne
instytucje demokratyczne, poszanowanie
mniejszosci, istnienie gospodarki rynkowej
zdolnej stawi¢ czota konkurencji wewnatrz




Unii, jak i mozliwosc¢ realizacji celéw unii
politycznej, ekonomicznej i walutowe;j.

16 lipca 1997 roku Komisja Europejska prze-
kazata do Parlamentu Europejskiego Agen-
de 2000, w ktérej obszernie ukazano stan
przygotowania rozszerzenia Unii. Dziesiec
panistw Europy Srodkowo-Wschodniej oraz
Cypr (Malta wycofata swa kandydature
w pazdzierniku 1996 roku) przedstawito
wtedy swoja prosbe o przyjecie do Unii Eu-
ropejskiej. Unia musiata zareagowac na taki
napér ,nowych” paristw bloku wschodnie-
go. W nastepstwie drobiazgowej analizy
kwestionariuszy przekazanych do krajéw
ESW na temat ich instytucji i biezacych re-
form, Komisja zalecita otwarcie negocjacji
przystapieniowych z Estonia, Wegrami, Pol-
ska, Republika Czeska i Stowenia. Te kraje
zostaty ocenione jako najbardziej zdolne do
wypetnienia kryteriéw ustalonych przez
Rade Europejska z Kopenhagi z czerwca
1993 roku. Mimo tej rekomendacji, réwniez
Butgaria, totwa, Litwa, Rumunia i Stowacja
nadal sg kandydatami do Unii Europejskiej.
Rada Europejska z Luksemburga z 13 grud-
nia 1997 roku wyznaczyta paristwa, z kt6-
rymi mozna zacza¢ negocjacje: na podsta-
wie opinii Komisji proces przystgpowania
zostanie uruchomiony z paristwami Europy
Srodkowo-Wschodniej i z Cyprem.

Wczesniej rozpocznie sie ,konferencja eu-
ropejska gromadzaca paristwa cztonkowskie
i paristwa europejskie pragnace przystapic
do Unii” i dzieli¢ ,jej wartosci oraz we-
whnetrzne i zewnetrzne cele”. Ta konferen-
cja powinna odbyc¢ sie najpierw z Cyprem,
potem z krajami Europy Srodkowo-Wschod-
niej i Turcja.

Konferencja Europejska bedzie miedzynaro-
dowym forum konsultacji politycznej, kt6-
rej celem bedzie oméwienie kwestii intere-
sujacych wszystkich uczestnikéw, aby roz-

wing¢ i zintensyfikowac ich wspétprace
w dziedzinie polityki zagranicznej i bezpie-
czenistwa, sprawiedliwosci i spraw we-
wnetrznych oraz w innych dziedzinach,
zwlaszcza w ekonomii i wspétpracy regio-
nalnej. Pierwsza konferencja miata miejsce
12 marca 1998 roku w Londynie. Turcja nie
byta reprezentowana.

Proces przystepowania zostat uruchomiony
30 marca 1998 roku wraz z wprowadzeniem
specjalnego uktadu ramowego. Jest on $ci-
Sle powiazany ze strategia przedwstapienio-
wa, ktérej celem jest doprowadzenie do jak
najwiekszego zblizenia paristw cztonkow-
skich do zdobyczy wspdlnotowych juz przed
przystapieniem. W tej perspektywie pomoc
przedwstapieniowa zostanie w znaczacym
stopniu zwiekszona i oprécz programu PHA-
RE obejmie tez pomoc dla rolnictwa i in-
strument strukturalny dla popierania dziatan
analogicznych do funduszu spéjnosciowe-
go. W Agendzie 2000 Komisja proponuje za-
rezerwowanie az do roku 2006 dla nowych
przystepujacych 45 miliardéw euro, z cze-
go 7 miliardéw w formie pomocy przedprzy-
stgpieniowej.

Dla Cypru przewidziano specjalng procedu-
re przedwstapieniowa z racji poziomu jego
rozwoju i zaawansowanej asymilacji zdo-
byczy wspélnotowych.



31 marca 1998 roku rozpoczety sie nego-
cjacje przystapieniowe w formie miedzy-
rzadowych konferencji dwustronnych z Cy-
prem, Estonia, Wegrami, Polska, Republi-
ka Czeska i Stowenia. Jednak przygotowa-
nie negocjacji przystapieniowych z inny-
mi krajami kandydujacymi zostanie przy-
spieszone.

Zainicjowane rozszerzenie Unii Europejskiej
stanowi dla niej szczegélne wyzwanie, zwa-
zywszy na liczbe panstw kandydujacych,
liczbe ich ludnosci i znaczne réznice w roz-
woju w stosunku do sredniej wspélnotowe;.
Jak doprowadzi¢ do sukcesu integracji 110
milionéw ludzi, stanowiacych jedna piata
og6tu ludnosci Unii, przynoszacych jednak
mniej niz 5% sredniego dochodu na miesz-
karica?

Bedzie to zadaniem instytucji w najblizszym
dziesiecioleciu, a ich obowigzkiem bedzie
réwniez czuwanie nad poprawa wtasnych
procedur podejmowania decyzji, aby unik-
na¢ wewnetrznego paralizu czy rozktadu
Unii.’

Stosunki Unii Europejskiej z Turcja

Wspélnota Europejska zawarta zwiagzki kon-
traktowe z Turcjg juz w 1963 roku wraz
z podpisaniem porozumienia o stowarzysze-
niu, ktérego celem jest unia celna. Trzeba
jednak byto czekac¢ az do 31 grudnia 1995
roku, aby uktad ustanawiajacy unie celng
miedzy Unig Europejska a Turcja wszedt
w zycie. Ten uktad pozwala na natychmia-
stowe i obopélne zniesienie cet na produk-

> Deklaracja Rady Europejskiej z Luksemburga
z 13 grudnia 1997 roku: ,Rozszerzenie Unii wy-
maga uprzedniego umocnienia i poprawy funkcjo-
nowania instytucji zgodnie z rozporzadzeniami
Traktatu Amsterdamskiego w sprawie instytucji”.

ty przemystowe. Turcja zobowiazuje sie do
przyjecia wspdlnych taryf celnych.

Ale Turcja zawsze dazyta do rozszerzenia
swych relacji z Unig wykraczajacych poza
ramy unii celnej. Dlatego 14 kwietnia 1987
roku zgtosita swa kandydature do Unii.

Szczegolny przypadek Turcji od lat jest te-
matem ostrych dyskusji. Rada Europejska
z Luksemburga z 13 grudnia 1997 potwier-
dzita, ze ,Turcja jest kandydatem do przy-
stapienia do Unii Europejskiej” i zaprosita
ja do przytaczenia sie do konferencji euro-
pejskiej, ,ktéra zgromadzi paristwa czton-
kowskie Unii oraz kraje europejskie pragna-
ce do niej przystapic i dzielace jej wartosci
oraz wewnetrzne i zewnetrzne cele”. Jed-
nak majac na wzgledzie obecne warunki po-
lityczne i ekonomiczne uznano, ze kryteria
przystapienia nie zostaty jeszcze spetnione.
Niemniej jednak zapoczatkowano strategie
oparta zwtaszcza na pogtebieniu uktadu
o stowarzyszeniu.

Kraje bytego Zwiazku
Radzieckiego

Rozktad Zwiazku Radzieckiego i przejscie-
tych nowych niezaleznych paristw do go-
spodarki rynkowej stato sie dla Unii Euro-
pejskiej okazja do potwierdzenia swej soli-
darnosci z tymi krajami (Armenia, Azerbej-
dzan, Biatorus, Gruzja, Kazachstan, Kirgizja,
Motdawia, Uzbekistan, Rosja, Tadzykistan,
Turkmenia, Ukraina) oraz z Mongolig. Na
wzér programu PHARE powstat program
TACIS, ktéry pozwala na udzielanie pomo-
cy technicznej i ekonomicznej tym krajom,
aby mogtly one przejs¢ do gospodarki ryn-
kowej. Ten program wspiera wiele sektoréw:
bezpieczeristwa nuklearnego, energii, sro-
dowiska, reformy administracji publicznej,
tworzenie przedsiebiorstw itd. W ten spo-
séb Unia Europejska udzielita tym krajom




najwiekszej pomocy, poswieciwszy na nig
2,27 miliardéw euro w latach 1991-1995.

Réwnolegle z programem TACIS z niektory-
mi krajami zawarto bezposrednie porozu-
mienia. | tak uktady o partnerstwie, zawarte
w 1994 roku miedzy Unig Europejska, Ro-
sja i Ukraina, zmierzaja do stworzenia do
korica wieku strefy wolnego handlu, popie-
rania rozwoju prawdziwej gospodarki ryn-
kowej i stabilizacji walut tych dwéch wiel-
kich partneréw.

Uktad tymczasowy miedzy Unig a Rosja,
ktéry wszedt w zycie 1 lutego 1996 roku,

odpowiada handlowej czesci uktadu o part-
nerstwie podpisanego w czerwcu 1994 roku
i wprowadzonego w zycie 1 grudnia 1997
roku. Ten uktad ma na celu przede wszyst-
kim umozliwienie skorzystania przez Rosje
z klauzuli najbardziej uprzywilejowanego
paristwa. Oprocz tego uktadu handlowego
wprowadzono tez struktury stuzace rozwo-
jowi dialogu politycznego.

Jednak na razie kraje te, z braku odpowied-
niej infrastruktury nie sg rzeczywistymi kan-
dydatami do Unii Europejskiej, musza sku-
pi¢ sie nad swym wtasnym odrodzeniem.



UNIA EUROPEJSKA W SWIECIE

Potega polityczna czy regionalne ugrupowa-
nie ekonomiczne? Partner handlowy otwar-
ty na innych czy sfera protekcjonizmu? Kra-
je trzecie réznie dzi$ postrzegaja Unie Eu-
ropejska. Zalezne to jest od charakteru sto-
sunkéw ekonomicznych, dyplomatycznych,
kulturalnych czy strategicznych, ktére Unia
nawiazata z kazdym z nich.

Czy Unia Europejska, pierwsza potega han-
dlowa $wiata, stanie si¢ olbrzymem politycz-
nym? Traktat z Maastricht umozliwia pari-
stwom cztonkowskim stworzenie i wdroze-
nie dwéch podstawowych narzedzi, ktére
zapewnig im site: wspdlnej waluty i wspdl-
nej obrony. Ale Pietnastka musi wykazac sig
wystarczajacg wola polityczna, aby wspdl-
nie wykonywac swg suwerenng witadze
w dziedzinach, ktére s jej sercem.

Kierunek obrany przez zatozycieli pozwolit
juz na pokonanie znacznego odcinka na
drodze ku tozsamosci europejskiej. Jej kon-
kretnym wyrazem byto wprowadzenie
wspdlnych taryf celnych w 1968 roku jako
zewnetrznej przeciwwagi dla zniesienia
optat celnych i kontyngentéw wewnetrz-
nych. Poniewaz gospodarka europejska
opiera si¢ gtéwnie na przetwarzaniu bo-
gactw naturalnych na produkty o wysokiej
wartosci dodanej, Wspélnota starata sie
o rozwiniecie systemu wymiany handlowej
na szczeblu globalnym. W tfonie GATT-u,
a pézniej Swiatowej Organizacji Handlu,
ktérych cztonkami na mocy kontraktéw sa
paristwa Unii, ale ktérych gtéwne porozu-
mienia miedzynarodowe podpisywata Unia
jako taka, odegrata ona wiodaca role w ra-
mach poszczegélnych ,cykli” pogtebiania li-




beralizacji. Traktat Rzymski przyznaje insty-
tucjom Unii wytacznos¢ na negocjowanie
optat celnych, stosowanie norm ochronnych,
dziatania antydumpingowe i kodeks prze-
kazywania rynkéw publicznych.

Wywazony sredni poziom optat celnych od
towaréw przemystowych wwozonych na
teren Unii nie siega 5%. W 1994 roku Unia
zawarfa nowa umowe ze swymi partnerami
z Rundy Urugwajskiej dotyczaca wymiany
ustug i produktéw rolnych. Dyskusje na te-
maty rolne rzucity $wiatto na rozbieznosci
miedzy producentami zywnosci po dwéch
stronach Atlantyku. Unia byta w stanie sku-
tecznie broni¢ punktu widzenia swoich
cztonkéw tylko dlatego, ze okazata sie zjed-
noczona.

Zakoriczenie procesu tworzenia rynku we-
wnetrznego w 1993 roku przyniosto w re-
zultacie pogtebienie wspdlnej polityki han-
dlowej. Nastepuje stopniowe znoszenie
ograniczen importu, ktére dotad mogty byc¢
narzucane przez poszczegélne paristwa
cztonkowskie, i wewnetrzne réwnomierne
rozmieszczanie towaréw ,drazliwych” —
samochodoéw i urzadzeri elektronicznych
(pochodzacych z Japonii), tekstyliéw i stali.
Swiatowa Organizacja Handlu, stanowiaca
jedna z najbardziej pozytywnych zdobyczy
Uktadéw z Marrakeszu, stanie sig, z inspi-
racji Europy, narzedziem zazegnywania spo-
réow handlowych na skale swiatowa.

Czy zewnetrzny wymiar wielkiego rynku
uczyni z Unii ,fortece” protekcjonizmu czy
,Sito”, przez ktére przewalg sie wszystkie
wiatry konkurencji i ktére bedzie niezdolne
do ochrony swych producentéw? Unia, li-
czaca trzysta siedemdziesiat trzy miliony
konsumentéw, majaca wysoki poziom do-
chodéw i zharmonizowane normy, jest
szczegblnie atrakcyjnym partnerem dla eks-
porteréw z krajéw trzecich. Obecnie jest ona
w stanie wyegzekwowac od swoich partne-
row respektowanie regut gry zapewniajace;j
zdrowa konkurencje i podobne warunki
wzajemnego dostepu do rynkéw.

Trzeba tez wlasciwie oceni¢ wptyw wdra-
zania unii ekonomiczno-walutowej na miej-
sce, jakie powinna zajmowac waluta euro-
pejska w miedzynarodowym systemie wa-
lutowym. Stabilnosc strefy, w ktérej w uzy-
ciu jest jedna waluta, oferuje znaczne ko-
rzysci europejskim i Swiatowym inwestorom.
Wyeliminuje ona koszty transakcji zwigza-
ne dzisiaj z istnieniem réznych dewiz par-
stwowych. Wielkie przedsiebiorstwa, jak
i kraje trzecie, bedg zmuszone do stworze-
nia sporej rezerwy finansowej w euro, co
uchroni je od wahan kursu dolara i jena.

Unia, jako potega ekonomiczna, handlowa
i walutowa, moze stac sie potega politycz-
na, jesli rozwinie wszystkie swoje mozliwo-
$ci, o ktérych mowa w Traktacie o Unii Eu-
ropejskiej. Juz samo oddzielenie zewnetrz-
nych dziatan gospodarczych od dziatan dy-
plomatycznych okazuje sie sztuczne, kiedy
chodzi o zastosowanie go w konkretnych
przypadkach. Decyzje o charakterze poli-
tycznym, podejmowane droga procedury
typu miedzyrzadowego, wymagaja aktéw
wspélnotowych jako instrumentéw ich re-
alizacji. Sankcje przeciw Argentynie pod-
czas wojny na Malwinach i przeciw Irako-
wi w sierpniu 1990 roku zostaty uchwalone
i zastosowane w ramach instytucji wspdl-
notowych. Kiedy Unia wystepuje na forum



miedzynarodowym, czy bedzie to OBWE
czy ONZ, niemozliwe okazuje sie oddzie-
lenie ekonomii od polityki, gdy chodzi o pro-
wadzenie globalnych dziatan, potwierdza-
jacych wiarygodno$¢ zobowiazan europej-
skich. Dlatego tez Unia Europejska jest re-
prezentowana w ONZ w charakterze obser-
watora, zaréwno przez statg delegacje Ko-
misji, jak i przez paristwa aktualnie przewod-
niczace Radzie. Unia Europejska jako taka
podpisata okoto piecdziesieciu konwencji i
uktadéw zawartych pod auspicjami Naro-
déw Zjednoczonych i uczestniczyta w licz-
nych konferencjach miedzyrzadowych, jak
Swiatowy szczyt na temat wyzywienia czy
tez ocieplania sie klimatu na ziemi w Kioto
w grudniu 1997 roku.

Unia Europejska, dziatajac w ramach struk-
tur wielostronnych, wierna jest swemu pier-
wotnemu powotaniu: popieraniu ugrupowari
i wspdlnych dziatari, zaréwno wtasnych, jak
i innych krajéw.

Wielki partner najbardziej
uprzemystowionych paristw $§wiata

Dla Stanéw Zjednoczonych tworzaca sie
Europa jest zarazem sojusznikiem uznaja-
cym te same wartosci, jak i konkurentem
technologicznym i handlowym. Deklaracja
transatlantycka podpisana 20 listopada 1990
roku miedzy Stanami Zjednoczonymi
a Wspdlnota Europejska i jej cztonkami uro-
czyscie potwierdza wsparcie polityczne, ja-
kie zgodnie z tradycja Waszyngton kieruje
do kazdego nowego demokratycznego i sta-
bilnego partnera europejskiego. Sojusz po-
lityczny i strategiczny, ktéry taczy liczne kra-
je Unii i Stany Zjednoczone w ramach Pak-
tu Pétnocnoatlantyckiego, pozwolit na zta-
godzenie konfliktéw handlowych dotycza-
cych produktéw handlowych, stali i aero-
nautyki. W ramach nowego programu trans-
atlantyckiego uchwalonego w grudniu 1995
roku zorganizowano dwa szczyty Unia Eu-

ropejska-Stany Zjednoczone w celu omoé-
wienia réznych dziedzin wspétpracy. Wsku-
tek glebokich przemian w sytuacji miedzy-
narodowej pod koniec wieku, a szczegél-
nie zakoriczenia zimnej wojny, sojusznicy
staneli przed koniecznoscia ponownego
zdefiniowania wiezi transatlantyckiej.
Wspétpraca europejsko-amerykariska musi
mie¢ nowe cele i zharmonizowad wysitki,
aby poradzi¢ sobie z nowymi niebezpie-
czeristwami zwigzanymi z rozprzestrzenia-
niem broni atomowej, zadaniami mniejszo-
$ci, miedzynarodowa przestepczoscia, prze-
mytem narkotykéw oraz napieciami zwia-
zanymi z migracja ludnosci. Pod wzgledem
wymiany handlowej i inwestycji Unia Euro-
pejska jest pierwszym partnerem Stanéw
Zjednoczonych i jedynym, z ktérym stosunki
sg zréwnowazone. Musi jednak stawiac czo-
ta pewnym podejmowanym przez Kongres
Stanéw Zjednoczonych prébom uciekania
sie do rozwiazan jednostronnych lub poza-
terytorialnych (prawa Helmsa-Burtona
i Amato-Kennedy’ego), ktére godza w inte-
resy europejskie w swiecie). Stopniowe two-
rzenie sie euro i jego atrakcyjno$¢ mogtyby
stac sie konkurencja dla dolara w jego roli
waluty rezerwowej.




Stosunki z Japonig, drugim wielkim partne-
rem ze Swiata przemystu, réwniez maja
ogromne znaczenie. Europejczycy od daw-
na staraja sie o wieksze otwarcie rynku ja-
poriskiego, co stanowitoby niezbedna prze-
ciwwage dla spektakularnej ekspansji towa-
réw japoriskich na rynku europejskim. Unia
Europejska prébuje pogtebic swa wspdtpra-
ce z Japonia, zwtaszcza w ramach dialogu
politycznego i stosunkéw handlowych.

Stosunki miedzy UE

a krajami srédziemnomorskimi:
w strone nowej wspétpracy
srédziemnomorskiej

W stosunku do krajéw potudniowego wy-
brzeza Morza Srédziemnego, ktére z racji
swej bliskosci geograficznej, zbieznosci hi-
storycznych i kulturowych, istniejacych i po-
tencjalnych ruchéw migracyjnych, sa waz-
nymi partnerami Europy, Unia tradycyjnie
juz prowadzi polityke integracji regionalnej,
zwang ,globalnym podejsciem $rédziemno-
morskim”.

Srédziemnomorscy sasiedzi nalezeli do
pierwszych, ktérzy nawiazali z nig stosunki
ekonomiczne i handlowe. Kraje te sq waz-
nymi partnerami Unii i to nie tylko handlo-
wymi. Z niektérymi krajami cztonkowskimi
tacza je ponadto szczegdlne wiezi historycz-
ne i kulturalne.

Unia jest zwiazana z wigkszoscig krajow
srédziemnomorskich uktadami o stowarzy-
szeniu lub wspétpracy:

— Cypr, Malta i Turcja zwigzane sg z Unia
uktadami o stowarzyszeniu, powoli two-
rzona jest miedzy nimi unia celna. Wszyst-
kie oficjalnie zgtosity swe kandydatury do
Unii (Turcja w 1987 roku, Cypr i Malta
w 1990 roku). Ale tylko prosba Cypru zy-
skata przychylng opinie Komisji;

— kraje Maghrebu (Algieria, Maroko i Tune-
zja), Machreku (Egipt, Jordania, Liban, Sy-
ria i Terytoria Palestyriskie) oraz lzrael
zwigzane sg z Unig uktadami o wspétpra-
cy obejmujacymi handel, przemyst oraz
pomoc techniczng i finansowa.

Parlament Europejski zazadat modyfikacji
polityki Unii, ktérej sukcesy uznat za
wzgledne. Parlament Europejski zyczy so-
bie wprowadzenia globalnej i bardziej zréw-
nowazonej polityki. Przysztos¢ niesie bo-
wiem powazne wyzwania: ryzyko konflik-
téw i niestabilnosci, galopujacy przyrost lud-
nosci, wzrost bezrobocia (do ponad 20%),
zaburzenia réwnowagi ptatniczej, zadtuze-
nie zewnetrzne, niewystarczajacy we-
wnetrzny wzrost ekonomiczny i zalew im-
portowanych produktéw zywnosciowych.
Unia musi przyczyni¢ sie do rozwoju go-
spodarki przedsiebiorstw. Priorytet powin-
ny mie¢: srodowisko, transport, energia
i wspétpraca regionalna. Takie samo stano-
wisko zajeta Komisja Europejska.



W odpowiedzi na te wyzwania Unia Europej-
ska zdecydowata sie na nowa polityke $réd-
ziemnomorska, na ktéra sktadaja sie trzy fazy:

—w 1992 roku Wspélnota wyznaczyta cel
partnerstwa europejsko-maghrebskiego;

—w 1993 Unia Europejska rozpoczeta trwa-
ta wspdtprace z Izraelem i jego arabskimi
sgsiadami w tonie Machreku;

—te dwie inicjatywy doprowadzity do zapo-
czatkowania szerokiego partnerstwa euro-
pejsko-srédziemnomorskiego, w ramach
ktérego przeprowadzono negocjacje na te-
mat uktadéw o stowarzyszeniu z Izraelem,
Marokiem i Tunezja.

W listopadzie 1995 roku Unia Europejska
rzucita podwaliny pod nowe partnerstwo
europejsko-srédziemnomorskie podczas
konferencji w Barcelonie, w ktérej uczest-
niczyty wszystkie paristwa cztonkowskie UE
i pafistwa basenu Morza Srédziemnego
(z wyjatkiem Libii, Albanii i krajéw bytej Ju-
gostawii). Ta konferencja pozwolita na okre-
Slenie ksztattu nowego partnerstwa obejmu-

jacego:

—dialog polityczny oparty zwtaszcza na me-
chanizmach uregulowan pokojowych
i kontroli zbrojeni oraz partnerstwo w za-
kresie bezpieczeristwa miedzy krajami
uczestniczacymi w nim;

— nasilenie miedzyregionalnych stosunkéw
ekonomicznych i handlowych. Wielkim za-
daniem jest utworzenie europejsko-$réd-
ziemnomorskiej strefy wolnego handlu do
2010 roku w poszanowaniu regut Swiato-
wej Organizacji Handlu. Wyroby przemy-
stowe beda mogty by¢ wtedy wprowadza-
ne na rynek ponadsrédziemnomorski bez
uiszczania opfat celnych. Obszar ten sta-
nie sie najwieksza strefa bezctowa $wiata
liczaca ponad 600 milionéw konsumentéw;

— partnerstwo w dziedzinie socjalnej, kultu-
ralnej i ludzkiej.

W péZniejszym czasie miedzy Unig Euro-
pejska a krajami srédziemnomorskimi na-
wigzano wiele kontaktéw. Dlatego druga
konferencja ministerialna na Malcie
w dniach 15 i 16 kwietnia 1997 roku po-
zwolita na potwierdzenie kierunkéw przy-
jetych w Barcelonie. Jednak pogorszenie sto-
sunkéw izraelsko-arabskich, a zwtaszcza sy-
tuacji na Terytoriach Palestyriskich ostabito
znaczenie tych konferencji.

W okresie 1995-1999 krajom srédziemno-
morskim udzielono pomocy finansowej
w wysokosci 4,685 miliardéw euro.

Unia Europejska uczestniczy w wielu waz-
nych projektach rozwoju ekonomicznego
i spotecznego w krajach srédziemnomor-
skich, zwtaszcza przez udzielanie dtugoter-
minowych kredytéw z Europejskiego Ban-
ku Inwestycyjnego. Unia Europejska stata sie
tym samym najwiekszym ofiarodawca, wspo-
magajacym rozwoj Terytoridw Palestyriskich
(45% pomocy miedzynarodowej) i w petni
przyczynia sie do reformy struktur ekono-
micznych i politycznych krajéw potudniowe-
go wybrzeza Morza Srédziemnego.

Afryka, Ameryka taciriska, Azja

Stosunki Europy z Afryka Saharyjska siega-
ja samych poczatkéw Traktatu Rzymskie-
go z 1957 roku, ktéry to akt uczynit z kra-
jow iterytoriow zamorskich niektérych
paristw cztonkowskich kraje stowarzyszo-
ne. Proces dekolonizacji zapoczatkowany
w latach szesédziesigtych przeksztatcit te
wieZ w stowarzyszenie innego typu. Na
podstawie artykutu 310 (dawniej 238) Trak-
tatu o EWG tfaczy ono kraje suwerenne.
Dzisiaj 71 krajow Afryki, Karaibéw i Pacy-
fiku cieszy sie uprzywilejowanymi stosun-
kami z WE w ramach czwartej konwencji




z Lomé, podpisanej na lata 1990-2000. Wy-
soko$¢ pomocy finansowej zostata powtér-
nie wynegocjowana w 1995 roku. Na roz-
woj tych stosunkéw przeznaczona jest kwo-
ta 13,3 miliardéw euro w formie subwen-
cji i niskooprocentowanych pozyczek przy-
znawanych za posrednictwem Europejskie-
go Funduszu Rozwoju na finansowanie pro-
graméw inwestycji ekonomicznych i socjal-
nych w krajach Afryki, Karaibéw i Pacyfi-
ku. Zagwarantowana jest réwniez wspot-
praca przemystowa i rolna.

Konwencja umozliwia wwiezienie na rynek
Pietnastki 99% towaréw przemystowych
krajow Afryki, Karaibéw i Pacyfiku (AKP)
bez optat celnych i to bez wzajemnosci.
Oryginalny mechanizm — Stabex — daje
pewnga gwarancje stabilnosci zyskéw, kté-
re paristwom AKP przynosi eksport czter-
dziestu osmiu produktéw rolnych. Ten me-
chanizm stosowany jest réwniez w dziedzi-
nie produktéw gérniczych w ramach tzw.
systemu Sysmin. Konwencja z Lomé okre-
$la réwniez relacje na szczeblu instytucji —
Rady Ministréw, Komitetu Ambasadoréw
i Zgromadzenia Parytetowego AKP-EWG,
w tfonie ktérego Parlament Europejski repre-
zentowany jest przez postéw europejskich.

Rézne spotkania przedstawicieli AKP i Unii
Europejskiej doprowadzity ich do uswiado-
mienia sobie koniecznosci ozywienia part-
nerstwa AKP-UE. Parlament Europejski pro-
ponuje dziewie¢ gtéwnych kierunkéw, we-
dtug ktérych powinny przebiegac¢ nowe re-
lacje migdzy Unig Europejska a krajami AKP
w najblizszych latach. Proponuje sig, aby
utrzymujac Konwencje z Lomé bez zmie-
niania jej ram geograficznych, rozszerzy¢ jej
tres¢, wprowadzajac wymiar polityczny, co
sprzyjatoby umocnieniu demokracji i posza-
nowania praw cztowieka.

Gtéwnym celem nowej konwencji bytaby
walka z ubéstwem, dlatego wysitki musza
koncentrowac sie na krajach najubozszych.

Konieczna jest ponowna analiza specyficz-
nych narzedzi wspétpracy AKP-UE (Stabex
i Sysmin), aby potozy¢ kres zaleznosci kra-
jow AKP od matej ilosci podstawowych pro-
duktéw.

To nowe partnerstwo powinno stac sie ko-
lejnym impulsem dla prowadzonej przez
Unieg Europejska w stosunku do krajéw AKP
polityki rozwoju.

Wspétpraca miedzy Unig a krajami Azji
i Ameryki taciriskiej nie ma tak wyraznej
struktury. Rozwijajace sie kraje tych regio-
néw korzystaja z systemu ogélnych prefe-
rencji, zapewniajgcego uprzywilejowane
traktowanie ich eksportu i pomoc finanso-
wa. Ramowe uktady o wspétpracy zostaty
podpisane miedzy Unig a Meksykiem, Ar-
gentyna, Brazylig i Urugwajem oraz kraja-
mi Paktu Andyjskiego (Boliwia, Ekwado-
rem, Kolumbig, Peru, Wenezuelg). W na-
stepstwie Rady Europejskiej z Madrytu
z grudnia 1995, zyczacej sobie umocnie-
nia partnerstwa miedzy Unig Europejska
a krajami Ameryki taciriskiej, Wspdlnota
postanowita pogtebi¢ ja w trzech zakre-
sach: reformy instytucjonalnej i konsolida-
cji procesu demokratycznego, walki z ubé-
stwem i marginalizacja spoteczna, oraz
wspierania reform ekonomicznych. Partne-
rzy z tego regionu i z Unii Europejskiej spo-
tykali sie wielokrotnie, na przyktad na kon-
ferencji w San José, czy na spotkaniu Gru-
py z Rio. Oproécz tych kontaktéw wdraza
sie stopniowo miedzyregionalne uktady
ramowe z Argentyna i Meksykiem.

Stosunki Unii Europejskiej z Azjg opieraja
sie na ,nowe;j strategii azjatyckiej”, uchwa-
lonej przez Rade Europejska z Essen z grud-
nia 1994 roku. Zmierza ona do rozwoju re-



lacji w dziedzinie handlu i wspétpracy prze-
mystowej oraz nasilenia wspétpracy w za-
kresie promowania inwestycji, wspétpracy
miedzy przedsiebiorstwami, badari nauko-
wych i rozwoju.

Pierwszy szczyt Europa-Azja w Bangkoku
112 marca 1996 roku byt okazja do umoc-
nienia ,stabego ogniwa” tréjkata Europa-
Azja-Stany Zjednoczone. Partnerzy okresli-
li wspélne kierunki, zobowiazujac sie do
stworzenia ,otwartego” systemu wymiany
wielostronnej i ,nie dyskryminujacej” libe-
ralizacji. To pogtebione partnerstwo powin-
no pozwoli¢ Unii Europejskiej na umocnie-
nie swych pozycji w Azji, ktéra jest jej pierw-
szym partnerem handlowym (23% handlu
zagranicznego Unii).

Unia jest najwazniejszym partnerem krajéw
rozwijajacych sie, niezaleznie od tego, czy
dziata za posrednictwem swych instytucji,
czy przez paristwa cztonkowskie. W sferze
handlu pochtania 21,5% ich eksportu. Udzie-
la 36% catej pomocy swiatowej (pomoc kra-
jom AKP stanowi 33,8% sum przeznaczo-
nych na pomoc w 1995 roku, krajom potu-
dniowego wybrzeza Morza Srédziemnego —
11%, krajom Ameryki taciriskiej i Azji —
18%). Dwie trzecie tej pomocy poswiecone
jest finansowaniu projektéw rozwojowych,
jedna trzecia przeznaczana jest na pomoc
zywnosciowa. Czy te wysitki wystarczg? Eu-
ropa bedzie musiata stawi¢ czota ogromnym
wyzwaniom w postaci rosnacej przepasci
miedzy dochodami kumulowanymi w tak
bliskich geograficznie, a tak oddalonych pod
wzgledem rozwoju strefach.

o

o




PYTANIE O ARCHITEKTURE
EUROPY XXI WIEKU

Proces jednoczenia kontynentu, zapoczat-
kowany spotkaniem szesciu paristw zatozy-
cielskich, ktére w 1993 roku objeto dziewigc
paristw, w 1981 roku dziesie¢, w 1985 —
dwanascie i w 1995 — pietnascie niedtugo
zamknie sie rozszerzony do 25. A proces
zjednoczenia bedzie trwat nadal. Pojedna-
nie narodéw i odbudowa gospodarki na za-
chodzie Europy byty ogromnym wyzwaniem
okresu powojennego; pét wieku pézniej jest
ono réwnie wielkie. Kraje dotychczas neu-
tralne uznajg dzis atrakcyjnos¢ Unii i przy-
taczaja sie do niej. Nowe demokracje, zro-
dzone po rozpadzie bloku komunistyczne-
go, oczekujg od swych sasiadéw solidarno-
$ci i wspdélnego tworzenia nowego losu.
Historia i geografia starego kontynentu beda
mogty wreszcie sie pojednac.

Teraz, kiedy nowa Unia Europejska ustano-
wiona przez Traktat z Maastricht, stata sie
przedsiewzieciem otwartym na calg Euro-
pe, paristwa cztonkowskie i paristwa kandy-
dujace musza odpowiedzied razem na nowe
pytanie: jak rozszerza¢ Unige Europejska,
posiadajaca instytucje pomyslane dla ogra-
niczonej liczby cztonkéw, bez ostabiania ich
mechanizméw decydowania i osobowosci
politycznej Unii? Jak pobudza¢ che¢ do
wspdlnego zycia tylu narodéw majacych
rézne korzenie i kulture oraz pragnienie
wspélnego sprawowania czesci ich suwe-
rennej wladzy?

Paradoksem bytoby, gdyby metoda wspél-
notowa, ktéra okazata sie tak skuteczna
i dzieki ktérej Europa stata sie tak silna
i zwarta, miata by¢ zagrozona przybyciem
nowych paristw cztonkowskich. Takie ryzy-
ko istnieje, ale nie nalezy go przeceniaé. Na-
tura prawna zdobyczy wspélnotowych na-
kazuje kazdemu krajowi kandydujacemu
przyjecie istniejacego ustawodawstwa
i udziat we wspélnej polityce bez zadnych
odstepstw, z wyjatkiem tych, ktére zostaty
wynegocjowane w okresach przejsciowych.

Zarysowana w Maastricht ambitna perspek-
tywa unii ekonomiczno-walutowej, ktéra ma
wejsé w zycie najpézniej w 1999 roku i unii
politycznej, majacej objaé¢ wspdlng polity-
ke zagraniczng i obronno$¢ juz naleza do
zdobyczy wspdlnotowych. W postepowaniu
krajéw aspirujacych do cztonkostwa w Unii,
dzi§ czy w przysztosci, nie powinno byc¢
zadnej dwuznacznosci. Unia nadal bedzie
czerpata site z codziennego praktykowania
regut i zachowan, ktére od samego poczat-
ku jej istnienia wyrézniaja ja sposréd kla-
sycznych ugrupowan miedzynarodowych.
Unia Europejska, bedaca struktura posred-
nig miedzy organizacja wspétpracy miedzy-
rzadowej a federacja, opiera sie zarazem na
poszanowaniu zasady pomocniczosci i na
prowadzeniu wspdlnej dziatalnosci. Powo-
taniem Unii jest docelowe zjednoczenie
wszystkich demokratycznych krajéw konty-
nentu. Ale proces ten bedzie oczywiscie
stopniowy i uzalezniony od poziomu poli-
tycznego i ekonomicznego rozwoju kazde-
go z paristw cztonkowskich.

Nie jest tu mozliwe nakreslenie precyzyj-
nych konturéw powstajacej budowli, moz-
na jednak przyjaé nastepujaca hipoteze, kt6-
ra bierze pod uwage rzeczywistos¢ lat dzie-
wiecdziesiatych:

— Unia Pietnastu kontynuuje pogtebienie
ekonomiczne, walutowe i polityczne
zgodnie z postanowieniami Traktatu z Ma-
astricht i aplikujac Traktat Amsterdamski.
Porozumienia miedzyinstytucjonalne
wzmacniaja ,ktadki” taczace instytucje
i mechanizmy wspdélnotowe z polityka
wspoétpracy dyplomatycznej. Parlament
Europejski w petni realizuje swoje nowe
prawa w dziedzinie wspétdecydowania;



— W nastepstwie nowego procesu rewizji
traktatéw, instytucje zostajg dostosowane
do skutkéw, jakie najblizsze rozszerzenia
wywra na ich funkcjonowanie i ich sku-
tecznos$¢. Wspétpraca w dziedzinie spra-
wiedliwosci i spraw wewnetrznych zosta-
nie wsparta doskonalszymi srodkami dzia-
tania. Wspélna polityka zewnetrzna

i obronnos¢ bedg opierac sie na nowych,
wiarygodnych strukturach oraz na zwiek-
szonych kompetencjach Unii Zachodnio-
europejskiej (UZE) i na jej powigzaniu z in-
stytucjami wspélnotowymi;

— Unia Europejska, oparta na Wspélnocie

Europejskiej i na unii politycznej, utwier-




dza swa tozsamos¢ polityczng w tonie
OBWE i Paktu Pétnocnoatlantyckiego, kt6-
re staja sie wielkim forum, gdzie dyskutu-
je sie o bezpieczeristwie pétkuli pétnoc-
nej. Ponadto odgrywa ona wiodaca role
w zaciesnianiu wiezi Pétnoc-Potudnie, za-
réwno w ramach konwencji z Lomé, jak
i konwencji oraz organizméw wielostron-
nych (ONZ, Konferencja Narodéw Zjed-
noczonych ds. Handlu i Rozwoju);

Negocjacje z krajami ESW i Cyprem zgod-
nie z ich mozliwosciami rozktadaja sie na
okres od 1998 roku do poczatku przyszte-
go wieku;

Kraje cztonkowskie strefy euro uzgadnia-
ja regularnie postepy zblizania ekonomicz-
nego i walutowego oraz rozwdj polityki
budzetowej, fiskalnej i spotecznej, ktéra
to zblizanie pociaga za soba. Niektére pari-
stwa czynia uzytek z ogélnej klauzuli za-
wartej w Traktacie Amsterdamskim na te-
mat wzmozonej wspétpracy w celu zdy-
namizowania pewnych sektoréw wspét-

pracy;

— Unia Europejska dwudziestu pigciu czton-
kéw stanie sie rzeczywistoscia pod koniec
najblizszego dziesieciolecia. Europa poli-
tyczna, handlowa, walutowa i strategicz-
na zostata juz zorganizowana. W nastep-
stwie stale ponawianych présb Parlamen-
tu Europejskiego, Unia tworzy teraz kon-
stytucje okreslajaca stosunki miedzy Unia,
paristwami cztonkowskimi i obywatelami.

Ta wizja architektury europejskiej z poczat-
ku przysztego wieku, z koniecznosci sche-
matyczna i niepewna, zaktada, ze paristwa
cztonkowskie obecnej Unii Europejskiej
pozwola jej na odegranie zasadniczej roli
»motoru” catego kontynentu i ze bez zastrze-
zen beda uczestniczy¢ w realizacji planéw
politycznych nakreslonych w Traktacie.
A uda im sie to tylko wtedy, gdy beda kon-
sekwentnie kroczy¢ droga, na ktéra wstapi-
ty w dniu narodzin Wspélnoty.

&



KALENDARIUM
INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ

1950

9 maja

Robert Schuman, Minister Spraw Zagranicz-
nych Francji, proponuje w przemdéwieniu
zainspirowanym przez Jeana Monnet, powo-
tanie organizacji sprawujacej piecze nad
zasobami wegla i produkcjg stali, nalezacy-
mi do Francji i Republiki Federalnej Nie-
miec, ale otwartej na inne kraje europejskie.

1951
18 kwietnia
Széstka (Dania, Francja, Belgia, Holandia,
Luksemburg, Iralndia) podpisuje w Paryzu
Traktat ustanawiajacy Europejska Wspdlno-
te Wegla i Stali (EWWS).

1952
27 maja
W Paryzu zostaje podpisany traktat powo-
tujacy do istnienia Europejska Wspdlnote
Obronna.

1954
30 sierpnia
Francuskie Zgromadzenie Narodowe odrzu-
ca Traktat o Unii Obronne;j.

20 do 23 paZdziernika

Porozumienia Paryskie w nastepstwie Kon-
ferencji Londyriskiej okreslaja sposoby roz-
szerzania Paktu Brukselskiego, ktdry staje sie
Unig Zachodnioeuropejska (UZE).

1955
1i2czerwca
Ministrowie Spraw Zagranicznych Széstki
zebrani na Konferencji w Messynie, posta-
nawiaja objac integracja europejska cata
gospodarke.

1957
25 marca
W Rzymie zostajg podpisane traktaty usta-
nawiajace Europejska Wspélnote Gospodar-
czg i Euratom.

1958
1 stycznia
W zycie wchodzg Traktaty Rzymskie. Sie-
dziba Komisji EWG i Euratomu zostaje
Bruksela.




1960
4 stycznia
Podpisana zostaje Konwencja Sztokholmska
ustanawiajaca, z inicjatywy Zjednoczone-
go Krélestwa, Europejskie Stowarzyszenie
Wolnego Handlu.

1962
30 lipca
W zycie wchodzi wspélna polityka rolna.

1963
14 stycznia
Generat de Gaulle ogtasza na Konferencji
prasowej, ze Francja stawia weto wejsciu
Zjednoczonego Krélestwa do EWG.

20 lipca

W Yaunde podpisana zostaje Konwencja
o Stowarzyszeniu EWG i osiemnastu krajéow
afrykaniskich.

1965
Kwiecien
Podpisany zostaje Traktat o potaczeniu or-
ganéw wykonawczych trzech Wspélnot
(EWWS, EWG, EURATOM), powotujacy jed-
na Rade i jedng Komisje. Wchodzi on w zy-
cie 1 lipca 1967 roku.

1966
29 stycznia
Zawarty zostaje kompromis zwany ,luksem-
burskim”. Francja zgadza sie zajac¢ ponow-
nie swoje miejsce w Radzie w zamian za
utrzymanie zasady jednomyslnosci, kiedy
w gre wchodza ,bardzo wazne interesy”.

1968
1 lipca
Péttora roku przed przewidywanym termi-
nem znosi si¢ ostatnie wewnatrzwspélnoto-
we opfaty celne za towary przemystowe,
a wprowadza wspdlng takse zewnetrzna.

1969
12 grudnia
Szczyt w Hadze. Szefowie paristw i rzadéw
zarzadzaja przejscie do ostatecznej fazy
tworzenia Wspdlnoty, uchwalajac definityw-
ne przepisy rolne i przyjmujac zasade wta-
snych dochodéw EWG.

1970
22 kwietnia
W Luksemburgu zostaje podpisany traktat
umozliwiajacy stopniowe finansowanie
Wspélnot z dochodéw wtasnych oraz roz-
szerzenie uprawnier kontrolnych Parlamen-
tu Europejskiego.

30 czerwca

W Luksemburgu zaczynaja sie negocjacje z czte-
rema krajami kandydujacymi do Wspélnoty
(Dania, Wielka Brytania, Irlandia i Norwegia).

1972
22 stycznia
Traktaty o przyjeciu nowych cztonkéw (Da-
nii, Wielkiej Brytanii, Irlandii i Norwegii)
zostaja podpisane w Brukseli.

24 kwietnia

Ustanowiony zostaje ,waz” walutowy.
Széstka decyduje o ograniczeniu margine-
su fluktuacji walut do 2,25%.

1973
1 stycznia
Dania, Wielka Brytania i Irlandia wchodza do
EWG (Norwegowie opowiedzieli sie w refe-
rendum za nieprzystapieniem do Wspélnoty).

1974

910 grudnia

Na szczycie paryskim dziewieciu szeféw
panstw i rzadéw postanawia spotykac sie
regularnie na Radzie Europejskiej (trzy razy
rocznie), proponuje wybieranie Zgromadze-
nia Europejskiego w glosowaniu powszech-
nym i podejmuje decyzje utworzenia Euro-
pejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.



1975
28 lutego
W Lomé zostaje podpisana Konwencja
(Lomé 1) miedzy Wspdlnota a czterdziesto-
ma szescioma paristwami Afryki, Karaibéw
i Pacyfiku.

22 lipca

Podpisano Traktat wzmacniajacy uprawnie-
nia budzetowe Zgromadzenia Europejskie-
go i tworzacy Europejski Trybunat Obra-
chunkowy. Wejdzie on w zycie 1 czerwca
1977 roku.

1978
6i7 lipca
Podczas szczytu w Bremie Francja i Repu-
blika Federalna Niemiec proponuja podje-
cie wspotpracy walutowej przez utworze-
nie Europejskiego Systemu Walutowego, kt6-
ry ma zastapi¢ ,weza”.

1979
13 marca
Europejski System Walutowy zaczyna funk-
cjonowac.

28 maja
Podpisano akt przyjecia Grecji do Wspol-
noty.

7i 10 czerwca
Odbywaja sie pierwsze powszechne wybo-
ry 410 cztonkéw Parlamentu Europejskiego.

31 paZdziernika
W Lomé podpisana zostaje kolejna konwen-
cja (Lomé 1) miedzy Wspélnota a piecdzie-
siecioma oSmioma paristwami Afryki, Kara-
ibéw i Pacyfiku.

1981
1 stycznia
Grecja wchodzi do Wspdélnoty Europejskiej.

1984
28 lutego
Uchwalenie programu ESPRIT poswiecone-
go badaniom naukowym i rozwojowi tech-
nik informacyjnych.

14017 czerwca
Odbywaija sie drugie wybory europejskie.

8 grudnia

W Togo zostaje podpisana trzecia Konwen-
cja z Lomé miedzy Dziesiatka a szesédzie-
siecioma sze$cioma krajami Afryki, Kara-
ibéw i Pacyfiku.

1985
Styczen
Jacques Delors zostaje mianowany przewod-
niczacym Komisji Wspélnot Europejskich.

2 do 4 grudnia

Rada Europejska zbiera sie w Luksemburgu.
Dziesigtka podejmuje wspdlng decyzje o re-
wizji Traktatu Rzymskiego i przyspieszeniu
integracji europejskiej poprzez przyjecie
Jednolitego Aktu Europejskiego.

1986
1 stycznia
Hiszpania i Portugalia wchodzg do Wspdl-
noty.

17 i 28 lutego
Jednolity Akt Europejski zostaje podpisany
w Luksemburgu i Hadze.

1987
4 kwietnia
Turcja proponuje swoja kandydature do
EWG.

1 lipca
Wchodzi w zycie Jednolity Akt Europejski,




27 paZdziernika
UZE uchwala w Hadze wspélng platforme
bezpieczenistwa.

1988
Luty
Wprowadzona zostaje reforma finansowa-
nia polityki EWG. Powstaje wieloletni plan
wydatkéw (na okres 1988-1992). Zapoczat-
kowana zostaje reforma funduszy struktural-
nych.

1989
Styczerni
Jacques Delors zostaje wybrany na przewod-
niczacego Komisji na nastepne cztery lata.

5118 czerwca

Po raz trzeci odbywaja sie powszechne
i bezposrednie wybory do Parlamentu Euro-
pejskiego.

17 lipca
Austria wystepuje z prosba o przyjecie do
EWG.

9 listopada
Pada Mur Berliniski.

9 grudnia

Rada Europejska zgromadzona w Strasbur-
gu podejmuje decyzje o zwotaniu konferen-
cji miedzynarodowe;j.

15 grudnia
Podpisano konwencje z Lomé IV z krajami
Afryki, Karaibéw i Pacyfiku.

1990
29 maja
Podpisane zostaja porozumienia powotuja-
ce do zycia Europejski Bank Odbudowy
i Rozwoju.

19 czerwca
Podpisano Uktad z Schengen.

416 lipca
Malta i Cypr sktadaja prosbe o przyjecie do
Wspdlnoty.

3 paZdziernika
Nastepuje zjednoczenie Niemiec.

14 grudnia

W Rzymie rozpoczynaja sie konferencje
miedzyrzadowe poswiecone unii ekono-
miczno-walutowej i unii polityczne;j.

1991
1 lipca
Szwecja prosi o przyjecie do EWG.

21 paZdziernika
Zawarto Uktad o Europejskiej Przestrzeni
Ekonomicznej.

9 10 grudnia
Odbywa sie Rada Europejska w Maastricht.

1992
7 lutego
Podpisanie Traktatu z Maastricht.

18 marca
Finlandia prosi o przyjecie do Wspélnoty.

2 maja
W Porto zostaje podpisany Uktad o Euro-
pejskiej Przestrzeni Ekonomiczne;j.

2 czerwca
Referendum w Danii odrzuca Traktat z Ma-
astricht.

20 czerwca
Referendum w Irlandii przyjmuje Traktat
z Maastricht.

20 wrzesnia
Traktat z Maastricht zostaje zaaprobowany
przez referendum we Francji.



11§ 12 grudnia
W Edynburgu zbiera sie Rada Europejska.

1993
1 stycznia
Zapoczatkowany zostaje jednolity rynek
europejski.

18 maja
Drugie referendum w Danii przynosi apro-
bate Traktatu z Maastricht.

1 listopada
Traktat z Maastricht wchodzi w zycie.

1994
1 kwietnia
Wegry wystepuja z prosba o przyjecie do
Unii Europejskie;j.

8 kwietnia
Polska prosi o przyjecie do Unii.

15 kwietnia
W Marrakeszu podpisano Akt Koricowy ne-
gocjacji Rundy Urugwajskiej.

9i12 czerwca
Czwarte bezposrednie wybory do Parlamen-
tu Europejskiego.

24 i 25 czerwca
Na Korfu odbywa sie Europejska Rada Sze-
féw Rzaddw.

Sygnowane sg akty przystgpienia do Unii
Europejskiej Austrii, Finlandii, Norwegii
i Szwecji.

16 paZdziernika
Finlandia aprobuje w referendum Traktat
o Przystapieniu do Unii.

13 listopada
Szwecja aprobuje w referendum Traktat
o Przystapieniu.

27 i 28 listopada
Referendum w Norwegii odrzuca Traktat
o Przystapieniu.

9 grudnia
W Essen ma miejsce Rada Europejska.

1995
1 stycznia
Austria, Finlandia i Szwecja wchodza do UE.

23 stycznia
Zaczyna sie nowa kadencja Komisji (1995-
2000), ktérej przewodniczy Jacques Santer.

26 marca
Wchodzi w zycie Konwencja z Schengen.

2 czerwca

Odbywa sie pierwsze zebranie grupy reflek-
syjnej poswiecone konferencji miedzyrza-
dowej majacej dokonac rewizji traktatéw.

12 czerwca
Zawarte zostaja Uktady Europejskie z Esto-
nig, kotwa i Litwa.

22 czerwca
Rumunia zgtasza swa kandydature do Unii.

26 i 27 czerwca

Rada Europejska obraduje w Cannes. Gru-
pie refleksyjnej majacej przygotowac kon-
ferencje miedzyrzadowa zostaje przyznany
mandat.

27 czerwca
Stowacja sktada prosbe o przyjecie.

27 paZdziernika
O przyjecie prosi totwa.

24 listopada
Estonia prosi o przyjecie.




27 i 28 listopada
Konferencja europejsko-srédziemnomorska
w Barcelonie.

8 grudnia
Litwa sktada prosbe o przyjecie.

14 grudnia
Butgaria prosi o przyjecie.

15i 16 grudnia
Rada Europejska w Madrycie.

1996
16 stycznia
Prosbe o przyjecie sktada Stowenia.

17 stycznia
Republika Czeska prosi o przyjecie.

29 marca
Otwarcie konferencji miedzyrzadowej pod-
czas Rady Europejskiej w Turynie.

21i22 czerwca
Rada Europejska we Florencji.

13 i 14 grudnia
Rada Europejska w Dublinie.

1997
17 lutego
Wystapienie Jacques’a Santera w Parlamen-
cie Europejskim na temat choroby ,szalo-
nych kréw”.

16 i 17 czerwca
Rada Europejska w Amsterdamie.

16 lipca
Prezentacja Agendy 2000 Parlamentowi
Europejskiemu.

2 paZzdziernika
Podpisanie w Amsterdamie ,skonsolidowa-
nego” traktatu.

20i 21 listopada
Szczyt w Luksemburgu poswigcony zatrud-
nieniu.

12i 13 grudnia
Rada Europejska w Luksemburgu.

1998
1 stycznia
Poczatek prezydencji brytyjskiej.

30 marca

Zapoczatkowanie procesu przystapieniowe-
go dziesieciu krajéw Europy Srodkowo-
Wschodniej kandydujacych do Unii i Cypru
— po ktérym nastapit szereg miedzyrzado-
wych konferencji dwustronnych, na pocza-
tek z Cyprem, Wegrami, Polska, Estonia,
Republika Czeska i Stowenia.

31 marca
Schengen: zniesienie kontroli oséb na gra-
nicach ladowych Wtoch.

Od 1 do 3 maja

Rada ministréw finanséw Pietnastki i Rada
Europejska. Decyzja o krajach gotowych do
wejscia w trzecig faze unii ekonomiczno-
walutowe;j.

15 16 czerwca
Rada Europejska w Cardiff.

1 lipca
Poczatek prezydencji austriackiej.

1999
1 stycznia
Poczatek prezydencji niemieckiej.

Wiosna
Wybory europejskie.

1 lipca
Poczatek prezydencji finlandzkiej.



1 grudnia
Wejscie Grecji do strefy Schengen.

2000
1 stycznia
Poczatek prezydencji portugalskie;j.

1 lipca
Poczatek prezydencji francuskiej.

2002

1 stycznia
Wejscie do obiegu monet i banknotéw euro.

1 lipca
Wycofanie z obiegu monet i banknotéw
walut parfistwowych.







