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WIELKIE ETAPY HISTORYCZNE

Idea europejska d³ugo pozostawa³a zamkniê-
ta w krêgu filozofów i wizjonerów, zanim
sta³a siê trwa³ym celem polityki rz¹dowej
pañstw cz³onkowskich. Perspektywa Stanów
Zjednoczonych Europy, pojêcia ukutego
przez Victora Hugo, by³a wyrazem humani-
stycznych i pokojowych idea³ów, które zo-
sta³y brutalnie zdeptane w tragicznych kon-
fliktach rozdzieraj¹cych Europê w pierwszej
po³owie XX wieku. Dopiero ruchy oporu
przeciw totalitaryzmowi z czasów II wojny
�wiatowej zaowocowa³y refleksjami, z któ-

rych wy³oni³a siê koncepcja takiej organi-
zacji kontynentu, która mog³aby zatriumfo-
waæ nad narodowymi antagonizmami.
U �róde³ dwóch g³ównych nurtów ide-
owych, które urzeczywistni³y siê w proce-
sie integracji europejskiej, stoj¹ w³oski fe-
deralista Altiero Spinelli i Jean Monnet, z in-
spiracji którego zaistnia³ plan Schumana,
pierwsza EuropejskaWspólnotaWêgla i Stali
(EWWiS). Pierwszy z nich stworzy³ projekt
federalistyczny, oparty na dialogu i zasadzie
komplementarno�ci w³adz lokalnych, pañ-
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stwowych i europejskich, drugi za� � pro-
jekt funkcjonowania organizmu europejskie-
go, nastawionego na stopniowe cedowanie
czê�ci uprawnieñ ze szczebla pañstwowe-
go na szczebel wspólnotowy. Dzisiaj te dwie
tezy przenikaj¹ siê w przekonaniu, ¿e obok
w³adz pañstwowych i regionalnych musi ist-
nieæ w³adza europejska, dysponuj¹ca demo-
kratycznymi i niezale¿nymi instytucjami,
zdolnymi do kierowania dziedzinami, w któ-
rych wspólne dzia³anie okazuje siê bardziej
skuteczne od dzia³ania pojedynczych
pañstw. Do tych dziedzin nale¿¹: rynek we-
wnêtrzny, waluta, wyrównanie ekonomicz-
nego i spo³ecznego poziomu ¿ycia, polity-
ka zatrudnienia, ochrona �rodowiska, poli-
tyka zagraniczna i obronno�æ, utworzenie
sfery wolno�ci i bezpieczeñstwa.

Unia Europejska z roku 1998 jest rezulta-
tem wysi³ków zwolenników Europy wspól-
notowej podejmowanych od 1950 roku. Jest
ona najbardziej rozwiniêt¹ organizacj¹ in-
tegracji wielosektorowej, której zadaniem
jest dzia³alno�æ na niwie gospodarczej, spo-
³ecznej, politycznej, praw obywateli i spraw
zagranicznych jej piêtnastu pañstw cz³on-
kowskich.

Konstytucyjnymi podwalinami tego organi-
zmu, tworz¹cymi wiêzy prawne wykracza-
j¹ce daleko poza stosunki wynikaj¹ce
z umów pomiêdzy suwerennymi pañstwa-
mi, s¹: Traktat Paryski z 1951 roku, powo³u-
j¹cy do ¿ycia EWWiS, a nastêpnie Traktat
Rzymski z 1957 roku, ustanawiaj¹cy Euro-
pejsk¹Wspólnotê Gospodarcz¹ (EWG) i Eu-
ropejsk¹ Wspólnotê Energii Atomowej (Eu-
ratom), zmodyfikowane w 1986 roku w Jed-
nolitym Akcie Europejskim, w 1992 roku w
Traktacie o Unii przyjêtymwMaastricht oraz
w 1997 roku w Traktacie Amsterdamskim.
Unia Europejska sama tworzy ustawodaw-
stwo, któremu podlegaj¹ bezpo�rednio oby-
watele europejscy i ustanawia specyficzne
prawa dla ich dobra.

Wspólnota, która pocz¹tkowo ogranicza³a
siê do otwarcia wspólnego rynku wêgla i stali
sze�ciu pañstw cz³onkowskich (Belgii, Re-
publiki Federalnej Niemiec, Francji, W³och,
Luksemburga i Holandii), by³a przed wszyst-
kim fundamentalna dla utrzymania pokoju.
Uda³o jej siê po³¹czyæ w pewn¹ instytucjo-
naln¹ ca³o�æ, na równych prawach, zwyciêz-
ców i zwyciê¿onych ostatniej wojny we-
wn¹trzeuropejskiej.

Pocz¹wszy od 1957 roku, kiedy to ratyfika-
cja projektu armii europejskiej spotka³a siê
z oporem ze strony francuskiego Zgroma-
dzenia Narodowego, sze�æ pañstw cz³on-
kowskich postanowi³o utworzyæ wspólnotê
ekonomiczn¹, opart¹ na swobodnym prze-
p³ywie kapita³u, towarów, us³ug i pracow-
ników. 1 lipca 1968 roku zniesiono wszel-
kie op³aty celne od wyrobów przemys³o-
wych, a w ci¹gu ca³ego dziesiêciolecia
wdra¿ano wspóln¹ politykê, g³ównie roln¹
i handlow¹.

Sukcesy Szóstki zachêci³y Daniê, Irlandiê
i Zjednoczone Królestwo do przyst¹pienia
do Wspólnoty. Poprzedzone to jednak by³o
trudnymi negocjacjami, w trakcie których
Francja Genera³a de Gaulle�a dwukrotnie
postawi³a swe weto, w 1961 i 1967 roku.
Pierwsze rozszerzenie, dziêki któremu
w 1973 roku Wspólnota powiêkszy³a siê od
sze�ciu do dziewiêciu cz³onków, dokona³o
siê równolegle z pog³êbieniem jej zadañ
poprzez wprowadzenie nowych dzia³ów
wspólnej polityki (spo³ecznej, regionalnej,
ochrony �rodowiska).

Na pocz¹tku lat siedemdziesi¹tych, kiedy
�wiat wkroczy³ w erê ogromnej niestabilno-
�ci walutowej w zwi¹zku z zawieszeniem
wymienialno�ci dolara na z³oto, pog³êbio-
nej jeszcze kryzysami na rynku ropy nafto-
wej z 1973 i 1979 roku, oczywista sta³a siê
konieczno�æ koordynacji ekonomii poszcze-
gólnych krajów oraz unii walutowej. Wpro-
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wadzenie Europejskiego SystemuWalutowe-
go w 1979 roku przyczyni³o siê do stabili-
zacji wymiany i zainspirowa³o pañstwa
cz³onkowskie do prowadzenia polityki po-
zwalaj¹cej na utrzymanie solidarnych sto-
sunków miêdzy nimi oraz na utworzenie
otwartej przestrzeni ekonomicznej.

Przyst¹pienie do Wspólnoty w 1981 roku
Grecji, Hiszpanii i Portugalii wzmocni³o jej
po³udniowe skrzyd³o, a równocze�nie wy-
ostrzy³o konieczno�æ urzeczywistnienia pro-
gramów strukturalnych, maj¹cych zniwelo-
waæ ró¿nice w rozwoju ekonomicznymmiê-
dzy pañstwami Dwunastki. Równocze�nie
Wspólnota umocni³a sw¹ pozycjê na arenie
miêdzynarodowej, zawieraj¹c umowy z kra-
jami po³udniowych wybrze¿y Morza �ród-
ziemnego i z krajami Afryki, Karaibów i Pa-
cyfiku w kolejnych Konwencjach z Lomé
(1975-1989: Lomé I, II, III i IV).

Porozumienie podpisane 14 kwietnia 1994
roku wMarrakeszu przez wszystkich cz³on-
kówGATT otwiera now¹ fazê rozwoju �wia-
towej wymiany handlowej. Unia Europejska,
prowadz¹c negocjacje jednomy�lnie, wyka-
za³a siê wielk¹ si³¹ i doprowadzi³a do uzna-
nia swych interesów.

Jako pierwsza potêga handlowa �wiata Unia
przygotowuje obecnie instrumenty, które
pozwol¹ jej na umocnienie swej to¿samo-
�ci na scenie miêdzynarodowej. Jej d¹¿e-
niem jest wypracowanie wspólnej polityki
zagranicznej i bezpieczeñstwa.

Szerz¹cy siê na pocz¹tku lat osiemdziesi¹-
tych �europesymizm�, podsycany zarówno
przez skutki �wiatowego kryzysu ekono-
micznego, jak i trudne wewnêtrzne dysku-
sje na temat podzia³u obci¹¿eñ finansowych,
ustêpuje, pocz¹wszy od 1985 roku, nowej
nadziei na odrodzenie europejskiego dyna-
mizmu. Wspólnota, opieraj¹c siê na Bia³ej
Ksiêdze, przedstawionej w 1985 roku przez

Komisjê Europejsk¹, której przewodniczy³ Ja-
cques Delors, postanowi³a zakoñczyæ two-
rzenie wielkiego rynku wewnêtrznego do
dnia 1 stycznia 1993 roku. Ta mobilizuj¹ca
data oraz rozporz¹dzenia ustawodawcze po-
zwalaj¹ce na konkretyzacjê tak ambitnego
projektu, zosta³y zapisane w Jednolitym Ak-
cie Europejskim sygnowanym w lipcu 1986
roku, który wszed³ w ¿ycie 1 lipca 1987 roku.

Upadek Muru Berliñskiego 3 pa�dziernika
1990 roku, po którym dosz³o do ponownego
zjednoczenia Niemiec, jak i demokratyzacja
krajów Europy �rodkowo-Wschodniej wy-
zwolonych spod dominacji Zwi¹zku Radziec-
kiego, który wkrótce sam uleg³ rozpadowi,
przekszta³caj¹ polityczn¹ strukturê kontynen-
tu. Pañstwa cz³onkowskie rozpoczynaj¹ pro-
ces pog³êbiania Unii, negocjuj¹c nowy trak-
tat, którego g³ówne linie wytyczy³a Rada Eu-
ropy w Maastricht 9 i 10 grudnia 1991 roku.

Traktat o Unii Europejskiej, który wszed³
w ¿ycie 1 listopada 1993 roku, stawia przed
pañstwami cz³onkowskimi bardzo ambitne
zadania: stworzenie unii walutowej do 1999
roku, nowych wspólnych ga³êzi polityki,
wprowadzenie obywatelstwa europejskiego,
wspólnej polityki zagranicznej i bezpieczeñ-
stwa zewnêtrznego oraz wewnêtrznego.
Klauzula o rewizji zawarta w Traktacie z Ma-
astricht doprowadzi³a do wynegocjowania
przez pañstwa cz³onkowskie nowego trak-
tatu, podpisanego w Amsterdamie 2 pa�-
dziernika 1997 roku. Uchwala on i umac-
nia strategie polityczne i �rodki Unii, zw³asz-
cza w zakresie wspó³pracy prawnej, swo-
bodnego przemieszczania siê osób, polityki
zagranicznej i zdrowia publicznego. Parla-
mentowi Europejskiemu jako bezpo�rednie-
mu, demokratycznemu reprezentantowi
Unii, przyznano nowe kompetencje, które
potwierdzaj¹ jego rolê wspó³ustawodawcy.

1 stycznia 1995 roku do Unii Europejskiej
przyst¹pi³y trzy nowe pañstwa. Austria, Fin-
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landia i Szwecja ubogacaj¹ Uniê swoj¹ spe-
cyfik¹ i otwieraj¹ przed ni¹ nowe mo¿liwo-
�ci w samym sercu Europy �rodkowej i Pó³-
nocnej. Przed Uni¹ Piêtnastu stoj¹ dzi� dwa
wielkie zadania:

� zakoñczyæ sukcesem rozszerzenie na dzie-
siêæ pañstw Europy �rodkowo-Wschodniej
i Cypr, z którymi Rada Europejska zgroma-
dzona 13 grudnia 1997 roku w Luksembur-
gu postanowi³a rozpocz¹æ wiosn¹ 1998 roku
negocjacje na temat przyst¹pienia;

� wykorzystaæ dynamikê unii walutowej,
która dziêki utworzeniu euro 2 maja 1998,
powinna zapewniæ gospodarce krajów
cz³onkowskich wiêksz¹ spójno�æ i warunki
ci¹g³ego wzrostu pozwalaj¹cego na zwiêk-
szenie zatrudnienia.

Sprostanie tym wyzwaniom nie jest ³atwe.
Jak Unia licz¹ca ponad dwudziestu piêciu
cz³onków mog³aby funkcjonowaæ bez
wzmocnienia mechanizmów decydowania,
bez zapewnienia polityce solidarno�ci
i wspólnego dzia³ania skutecznych i zarazem
zrównowa¿onych �róde³ finansowania? Jak,
generalnie, utrzymaæ zgodê pañstw co do
g³ównych celów, które wspólne wyznaczaæ
sobie bêd¹ Europejczycy i co do �rodków s³u-
¿¹cych ich realizacji, w sytuacji gdy rozsze-
rzenie spowoduje wzrost zró¿nicowania in-
teresów i opinii w ³onie Unii? Komisja Euro-
pejska pod przewodnictwem Jacques�a San-
tera, przedstawi³a w lipcu 1997 roku �Agen-
dê 2000�, na podstawie której rz¹dy zobo-
wi¹za³y siê do g³êbokiej rewizji polityki
strukturalnej i wspólnej polityki rolnej.

Unia nie ma odt¹d innego wyboru ni¿ bu-
dowanie organizacji zarazem skutecznej
i demokratycznej, zdolnej do decydowania

i dzia³ania, przy równoczesnym zachowa-
niu to¿samo�ci swoich cz³onków. Bez umoc-
nienia swych struktur i racjonalizacji mecha-
nizmów decydowania Unii groziæ bêdzie
rozpad lub parali¿. Rodz¹ca siê �wielka Eu-
ropa� od Atlantyku po Ural bêdzie zatem
tylko wówczas potêg¹, je�li jej struktura
skoncentruje siê wokó³ stabilnego j¹dra, mo-
g¹cego siê wypowiadaæ jednog³o�nie
w sprawach o zasiêgu �wiatowym.

Prawie pó³ wieku konstruowania Europy
odcisnê³o piêtno na historii kontynentu
i mentalno�ci jego obywateli oraz zmodyfi-
kowa³o uk³ad w³adzy. Rz¹dy pañstw cz³on-
kowskich, niezale¿nie od swych tendencji
politycznych, wiedz¹, ¿e minê³a era pañstw
absolutnie suwerennych i ¿e jedynie po³¹-
czenie si³ oraz wizja �dzielonego odt¹d
losu�, jak uj¹³ to w Deklaracji Robert Schu-
man, pozwol¹ starym narodom na postêp
ekonomiczny i spo³eczny oraz na utrzyma-
nie swych wp³ywów na �wiecie.

Metoda wspólnotowa, polegaj¹ca na ci¹-
g³ym dialogu interesów pañstwowych i in-
teresu wspólnego w poszanowaniu ró¿nic
narodowych i przy równoczesnym kreowa-
niu w³asnej to¿samo�ci Unii, nie straci³a nic
ze swego pierwotnego znaczenia. Metoda
ta, wprowadzona dla pokonania antagoni-
zmów i wyeliminowania poczucia wy¿szo-
�ci oraz zwyczaju uciekania siê do si³y, któ-
re cechowa³y stosunki miêdzy pañstwami,
umo¿liwi³a zaistnienie demokratycznej Eu-
ropy, przywi¹zanej do warto�ci wolno�cio-
wych podczas zimnej wojny. Znikniêcie
antagonizmuWschód-Zachód oraz politycz-
ne i ekonomiczne zjednoczenie kontynen-
tu s¹ zwyciêstwem ducha europejskiego,
którego narody potrzebuj¹ dzi� dla swej
przysz³o�ci bardziej ni¿ kiedykolwiek.
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Uniê Europejsk¹ charakteryzuje oryginalny
system instytucjonalny, który odró¿nia j¹ od
klasycznych organizacji miêdzynarodo-
wych. Pañstwa, które podpisa³y Traktaty
Europejskie, uzgodni³y zrzeczenie siê czê-
�ci suwerenno�ci na rzecz niezale¿nych or-
ganów reprezentuj¹cych zarazem interesy
pañstwowe i interes wspólnotowy, powi¹-
zanych miêdzy sob¹ zasad¹ dope³niania
siê, z której wynika proces podejmowania
decyzji.

Rada Unii Europejskiej jest g³ównym o�rod-
kiem decyzyjnym Unii Europejskiej. Skupia
ministrów piêtnastu krajów w zale¿no�ci od
przedmiotu zapisanego w porz¹dku dnia:
spraw zagranicznych, rolnictwa, przemys³u,
transportu, �rodowiska itd.

Rada, reprezentuj¹ca pañstwa cz³onkow-
skie, uchwala akty prawne: rozporz¹dzenia,
dyrektywy, postanowienia. Dysponuje w³a-

dz¹ quasi-ustawodawcz¹, któr¹ dzieli siê
z Parlamentem Europejskim. Sprawuje tak¿e,
wraz z Parlamentem, kontrolê nad bud¿etem.
Rada uchwala uk³ady miêdzynarodowe wy-
negocjowane wcze�niej przez Komisjê.

Zgodnie z artyku³em 2021 (dawniej 145) Trak-
tatu WE Rada zapewnia koordynacjê polity-
ki gospodarczej pañstw cz³onkowskich.

Artyku³ 205 (dawniej 148) Traktatu WE
wprowadza rozró¿nienie miêdzy decyzjami
podejmowanymi zwyk³¹ wiêkszo�ci¹ g³o-
sów a wiêkszo�ci¹ kwalifikowan¹ (przynaj-
mniej 62 g³osy na 87) lub jednomy�lnie.

INSTYTUCJE UNII

1 Cytowane artyku³y Traktatu odwo³uj¹ siê do wer-
sji �traktatów skonsolidowanych� po sygnowaniu
Traktatu Amsterdamskiego 2 pa�dziernika 1997
roku. Ta numeracja nabierze mocy dopiero po
wej�ciu w ¿ycie tego Traktatu po ratyfikowaniu
go przez poszczególne pañstwa.
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Je�li chodzi o decyzje podejmowane kwali-
fikowan¹ wiêkszo�ci¹ g³osów, to g³osy te
przydzielone s¹ w sposób nastêpuj¹cy:
Niemcy, Francja, W³ochy i Zjednoczone
Królestwo - po 10 g³osów; Hiszpania - 8 g³o-
sów; Belgia, Grecja, Holandia i Portugalia -
po 5 g³osów; Austria i Szwecja - po 4 g³osy;
Dania, Irlandia i Finlandia - po 3 g³osy; Luk-
semburg - 2 g³osy.

Traktat Amsterdamski rozszerza zastosowa-
nie wiêkszo�ci kwalifikowanej na nowe
dziedziny. Tym samym stosuje siê ona do
wiêkszo�ci nowych rozporz¹dzeñ traktatu
WE, z takich dziedzin jak: inicjatywy na
rzecz zatrudnienia, równo�æ szans mê¿-
czyzn i kobiet, walka z marginalizacj¹ spo-
³eczn¹, zdrowie publiczne, zapobieganie
nadu¿yciom, jawno�æ, wspó³praca celna,
statystyki, regiony peryferyjne, a tak¿e ramo-
wy program badañ naukowych, dla którego
dot¹d wymagana by³a jednomy�lno�æ. Jed-
nomy�lno�æ zarezerwowana jest g³ównie dla
dziedzin natury �konstytucyjnej� (modyfika-
cja traktatów, przyst¹pienie nowego pañ-
stwa) albo dla niektórych dziedzin newral-
gicznych, takich jak opodatkowanie.

Unii przewodniczy ka¿dy kraj kolejno przez
okres sze�ciu miesiêcy. Decyzje Rady przy-
gotowywane s¹ przez Komitet Sta³ych Przed-
stawicieli Pañstw Cz³onkowskich (Coreper),
wspomagany przez grupy robocze z³o¿one
z urzêdników ministerstw krajowych. Rada
posiada równie¿ Sekretariat Generalny z sie-
dzib¹ w Brukseli, który przygotowuje i re-
alizuje decyzje.

Rada Europejska zrodzi³a siê z wprowadzo-
nej w 1974 roku praktyki regularnego spo-
tykania siê g³ów pañstw lub szefów rz¹dów
Wspólnoty Europejskiej. Tê praktykê zinsty-
tucjonalizowano w Jednolitym Akcie Euro-
pejskim w 1987 roku. Od tej pory Rada gro-
madzi siê co najmniej dwa razy w roku,
a w jej sk³ad wchodzi te¿ przewodnicz¹cy
Komisji. Na ka¿dej Radzie Europejskiej wy-
stêpuje te¿ przewodnicz¹cy Parlamentu Eu-
ropejskiego. Pocz¹tkowo chodzi³o o nada-
nie regularnej formy szczytom zwo³ywanym
od 1961 roku z inicjatywy którego� z pañstw
cz³onkowskich.

Wzrost znaczenia zagadnieñ wspólnoto-
wych w ¿yciu politycznym poszczególnych
pañstw usprawiedliwia³ stworzenie szefom
organów wykonawczej okazji do spotyka-
nia siê i wspólnego omawiania najwa¿niej-
szych problemów podejmowanych na
szczeblu EWG. Traktat z Maastricht uzna³
rolê Rady Europejskiej jako centrum, z któ-
rego wychodz¹ impulsy do najwa¿niejszych
inicjatyw politycznych Unii, oraz organu
rozstrzygaj¹cego sporne kwestie, których nie
rozwi¹zano na forum Rady Unii Europej-
skiej. Rada szybko nabra³a charakteru pu-
blicznego, dziêki popularno�ci swych cz³on-
ków i dramatyzmowi niektórych zagadnieñ.
Rada zajmuje siê te¿ aktualnymi problema-
mi miêdzynarodowymi poprzez wspóln¹
politykê zagraniczn¹ i politykê bezpieczeñ-
stwa, bêd¹c¹ mechanizmem zbli¿enia
wspólnej dyplomacji Piêtnastki.

Parlament Europejski jest demokratycznym
forum, organem kontroli politycznej Wspól-
not Europejskich, który uczestniczy równie¿
w procesie legislacyjnym.
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Od czerwca 1979 roku wybierany jest w wy-
borach powszechnych. Liczy obecnie 626
pos³ów wybieranych na piêæ lat: 99 pocho-
dzi z Niemiec, po 87 z Francji,W³och i Wiel-
kiej Brytanii, 64 z Hiszpanii, 31 z Holandii,
po 25 z Belgii, Grecji, Portugalii, 22 ze Szwe-
cji, 21 z Austrii, po 16 z Danii i Finlandii,
15 z Irlandii i 6 z Luksemburga. W zwi¹zku
z perspektyw¹ rozszerzenia Unii Europej-
skiej, liczba pos³ów przysz³ego Parlamentu
zosta³a ograniczona Traktatem Amsterdam-
skim do 700.

Parlament odbywa swe sesje plenarne
w Strasburgu. Dwadzie�cia komisji, które
przygotowuj¹ owe sesje, oraz grupy poli-
tyczne zbieraj¹ siê w Brukseli. Natomiast
siedzib¹ Sekretariatu Generalnego jest Luk-
semburg.

Parlament wespó³ z Rad¹ pe³ni funkcjê legi-
slacyjn¹: uczestniczy w opracowywaniu
dyrektyw i rozporz¹dzeñ wspólnotowych,
wydaj¹c opinie na temat propozycji Komi-
sji Europejskiej, która powinna je zmieniaæ
zgodnie z sugestiami Parlamentu:

� Jednolity Akt Europejski, w którym doko-
nano rewizji traktatów europejskich, prze-
widuje procedurê dwóch czytañ w Parla-
mencie i w Radzie Ministrów. Ta proce-
dura, zwana �procedur¹ wspó³pracy�,
wzmacnia w³adzê ustawodawcz¹ Parla-
mentu w licznych dziedzinach, np. w re-
alizacji europejskiego rynku wewnêtrzne-
go. Procedura wspó³pracy zosta³a zniesio-
na Traktatem Amsterdamskim (z wyj¹tkiem
kilku przypadków zwi¹zanych z uni¹ eko-
nomiczno-walutow¹) w ramach uprosz-
czenia procedur legislacyjnych i rozsze-
rzenia procedury wspó³decydowania;

� Traktat z Maastricht umocni³ legislacyjn¹
rolê Parlamentu, powierzaj¹c mu w³adzê
wspó³decydowania z Rad¹ w konkretnych
dziedzinach: wolny przep³yw pracowni-
ków, wolno�æ �wiadczenia us³ug, rynek
wewnêtrzny, szkolnictwo, badania nauko-
we, ekologia, sieci transeuropejskie, zdro-
wie, kultura, konsumenci. Wykorzystuj¹c
te uprawnienia, Parlament mo¿e odrzuciæ
absolutn¹ wiêkszo�ci¹ g³osów wspólne
stanowisko uchwalone przez Radê i za-
mkn¹æ procedurê. W takich sytuacjach
Traktat przewiduje jednak procedurê po-
jednawcz¹;

� Traktat Amsterdamski umocni³ legislacyj-
n¹ rolê Parlamentu Europejskiego, rozsze-
rzaj¹c procedurê wspó³decydowania z Ra-
d¹ na nowe dziedziny, takie jak zdrowie
publiczne, transport, swoboda poruszania
siê obywateli, niektóre rozporz¹dzenia
polityki socjalnej i polityki zatrudnienia.
Teraz uchwalenie aktu powziêtego drog¹
procedury wspó³decydowania (artyku³ 249
- dawniej 189 B Traktatu) mo¿e nast¹piæ
tylko po otrzymaniu specjalnej zgody Rady
i Parlamentu albo w przypadku braku
sprzeciwu tego ostatniego.

Jednolity Akt Europejski podda³ ratyfikacji
przez Parlament tak¿e porozumienia miê-
dzynarodowe, uk³ady o stowarzyszeniu
i wspó³pracy, a tak¿e ka¿de kolejne rozsze-
rzenie Wspólnoty (�opinia pozytywna�).
W Maastricht rozszerzono procedurê �opi-
nii pozytywnej� na zagadnienia jednolitego
prawa wyborczego i obywatelstwa europej-
skiego, jak i na fundusze strukturalne (patrz
rozdz. 4). Traktat Amsterdamski przewiduje
równie¿ sankcje dla pañstwa cz³onkowskie-
go, które dopu�ci³oby siê powa¿nego i trwa-
³ego naruszenia praw fundamentalnych.



12

Parlament dzieli z Rad¹ równie¿ uprawnie-
nia bud¿etowe: zatwierdza bud¿et Wspól-
noty. Ma on te¿ mo¿liwo�æ odrzucenia go,
co mia³o ju¿ wielokrotnie miejsce. W takim
przypadku ca³¹ procedurê nale¿y rozpocz¹æ
od nowa.

Projekt bud¿etu, przygotowany przez Komi-
sjê, przekazywany jest do Rady i Parlamen-
tu, dwóch instytucji sprawuj¹cych w³adzê
bud¿etow¹. Ostatnie s³owo w sprawie wy-
datków zwanych �obowi¹zkowymi� � s¹ to
g³ównie wydatki na rolnictwo � nale¿y do
Rady. Ostatnie s³owo co do innych wydat-
ków � �nieobowi¹zkowych� � ma Parla-
ment, który mo¿e wprowadzaæ tu zmiany
w granicach ustalonych przez Traktat.

Parlament w pe³ni korzysta ze swoich upraw-
nieñ bud¿etowych, aby wp³ywaæ na polity-
kê wspólnotow¹.

Parlament odgrywa te¿ bardzo wa¿n¹ rolê
bod�ca politycznego. Bêd¹c przedstawicie-
lem 373 milionów obywateli, Parlament jest
najwa¿niejszym forum europejskim, tyglem
politycznych i pañstwowych odczuæ Piêt-
nastki i w naturalny sposób miejscem ini-
cjatywy. Regularnie domaga siê rozwijania
lub zaprzestania aktualnej polityki czy wpro-
wadzenia nowej. I tak, projekt Traktatu
o Unii Europejskiej, przyjêty w 1984 roku
sta³ siê katalizatorem, który doprowadzi³
rz¹dy do podpisania Jednolitego Aktu Euro-
pejskiego. To równie¿ Parlament za¿¹da³
zwo³ania dwóch konferencji miêdzynarodo-
wych na temat unii gospodarczo-walutowej
i unii politycznej. Dziêki obecno�ci dwóch
obserwatorów w Amsterdamie by³ w³¹czo-
ny w negocjacje nad Traktatem Amsterdam-
skim. Domaga siê jednak wiêkszego udzia-
³u w przysz³ych modyfikacjach traktatów.

Parlament jest wreszcie organem demokra-
tycznej kontroliWspólnoty: zatwierdza prze-
wodnicz¹cego Komisji i ma moc rozwi¹za-
nia jej, uchwalaj¹c wotum nieufno�ci wiêk-
szo�ci¹ dwóch trzecich g³osów.Wydaje opi-
niê o jej programie i przekazuje jej swoje
uwagi.

Traktat Amsterdamski stanowi, ¿e Parlament
opracuje projekt maj¹cy na celu zorganizo-
wanie wyborów powszechnych w oparciu
o �zasady wspólne dla wszystkich pañstw
cz³onkowskich�.
Parlament czuwa nad w³a�ciwym prowadze-
niem polityki wspólnotowej, opieraj¹c siê
g³ównie na raportach Trybuna³u Obrachun-
kowego. Kontroluje równie¿ bie¿¹c¹ reali-
zacjê tej polityki poprzez sk³adanie zapytañ
ustnych i pisemnych do Komisji i Rady.

Równie¿ aktualny przewodnicz¹cy Rady
Europejskiej informuje Parlament o wyni-
kach obrad tej instancji.

Przewodnicz¹cym Parlamentu Europejskie-
go jest od stycznia 1997 roku Gil-Roblès Gil-
Delgado.

Komisja Europejska jest jednym z kluczo-
wych organów wspólnotowego systemu in-
stytucjonalnego. W nastêpstwie Traktatu
o Fuzji W³adz Wykonawczych, który
wszed³ w ¿ycie 1 lipca 1967 roku, Komisja
sta³a siê organizmem wspólnym dla trzech
Wspólnot Europejskich: EWWS, EWG i Eu-
ratomu. Od 5 stycznia 1995 roku w sk³ad
wchodzi dwudziestu cz³onków (po dwóch
z Francji, Niemiec, Zjednoczonego Króle-
stwa, W³och i Hiszpanii, po jednym z ka¿-
dego z pozosta³ych krajów), mianowanych
na piêæ lat za wspóln¹ zgod¹ pañstw cz³on-
kowskich po dwukrotnym g³osowaniu Par-
lamentu nad inwestytur¹. Traktat Amster-
damski stanowi, ¿e przewodnicz¹cy Komi-
sji desygnowany jest za wspóln¹ zgod¹ rz¹-
dów pañstw cz³onkowskich i musi uzyskaæ
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aprobatê Parlamentu Europejskiego. Na-
stêpnie rz¹dy pañstw cz³onkowskich,
wspólnie z desygnowanym przewodnicz¹-
cym, mianuj¹ pozosta³ych cz³onków komi-
sji. Ca³y sk³ad kolegium jest wreszcie pod-
dawany zatwierdzaj¹cemu g³osowaniu Par-
lamentu.

Komisja cieszy siê znaczn¹ swobod¹ w wy-
konywaniu swoich uprawnieñ. Reprezentu-
je ona interes wspólnotowy i nie mo¿e pod-
legaæ wp³ywom ¿adnego z pañstw cz³on-
kowskich. Jako stró¿ traktatów czuwa nad
wype³nieniem rozporz¹dzeñ i dyrektyw
Rady, a w kwestiach spornych mo¿e odwo-
³ywaæ siê do Trybuna³u Sprawiedliwo�ci, aby
doprowadziæ do rozstrzygniêcia zgodnego
z prawem wspólnotowym. Komisja posiada
monopol na inicjatywê ustawodawcz¹,
mo¿e w ka¿dej chwili interweniowaæ, aby
u³atwiæ jakie� porozumienie w ³onie Rady
czy te¿ miêdzy ni¹ a Parlamentem. Komisja
jest organem zarz¹dzaj¹cym i wykonuje
decyzje powziête przez Radê, na przyk³ad
w materii wspólnej polityki rolnej. Dyspo-
nuje szerokimi uprawnieniami w prowadze-
niu wspólnych sektorów polityki, których
bud¿et zosta³ jej powierzony: badañ nauko-
wych i technologii, wspierania rozwoju,
wspó³pracy regionalnej itd.

Je�li otrzyma wotum nieufno�ci Parlamentu
Europejskiego, przed którym jest odpowie-
dzialna, musi podaæ siê w ca³o�ci do dymisji.

Komisja wspierana jest przez administracjê
rezyduj¹c¹ czê�ciowo w Brukseli, czê�cio-
wo w Luksemburgu. Dwadzie�cia piêæ dy-
rekcji generalnych stanowi tyle¿ sektorów
wyspecjalizowanych we wdra¿aniu wspól-
nych strategii politycznych i w ogólnym za-
rz¹dzaniu administracyjnym. W odró¿nie-
niu od sekretariatów klasycznych organiza-
cji miêdzynarodowych, Komisja jest finan-
sowo niezale¿na i mo¿e wype³niaæ swe pre-
rogatywy w ca³kowitej niezawis³o�ci.

Trybuna³ Sprawiedliwo�ci Wspólnot Euro-
pejskich z siedzib¹ w Luksemburgu, sk³a-
da siê z piêtnastu sêdziów, którym asystuje
dziewiêciu adwokatów generalnych. S¹ oni
desygnowani przez rz¹dy pañstw cz³on-
kowskich za wspóln¹ zgod¹. Ich sze�cio-
letni mandat mo¿e byæ odnawiany. Maj¹
oni zagwarantowan¹ niezawis³o�æ. Rol¹
Trybuna³u jest zapewnienie poszanowania
prawa wed³ug interpretacji i w realizacji
traktatów.

Mo¿e on zatem stwierdziæ uchybienie przez
które� z pañstw cz³onkowskich obowi¹zkom
przypadaj¹cym mu na mocy traktatów
i sprawdzaæ legalno�æ aktów poszczegól-
nych instytucji, a nawet anulowaæ je. Mo¿e
tak¿e stwierdzaæ braki w uchwa³ach: Parla-
mentu Europejskiego, Rady czy Komisji.

Trybuna³ Sprawiedliwo�ci jest tak¿e jedyn¹
instancj¹ kompetentn¹ do rozstrzygania, na
pro�bê jurysdykcji pañstwowych, sporów
o interpretacjê Traktatów, jak i o wa¿no�æ
oraz interpretacjê aktów wydawanych przez
poszczególne instytucje. Je�li wiêc podnosi
siê jak¹� kwestiê przed trybuna³em którego�
z pañstw cz³onkowskich, to mo¿e on,
a w niektórych sytuacjach nawet powinien,
zwróciæ siê do Trybuna³u Sprawiedliwo�ci,
aby rozstrzygn¹³ tê sporn¹ kwestiê. Ten sys-
tem jest gwarancj¹ jednolitej interpretacji
i jednolitego zastosowania prawa wspólno-
towego w ca³ej Wspólnocie.

Traktat Amsterdamski wprost zezwala Trybu-
na³owi na zadeklarowanie swych kompeten-
cji co do weryfikowania, czy akty wspólno-
towe respektuj¹ prawa fundamentalne. Roz-
szerza równie¿ jego kompetencje w dziedzi-
nie wolno�ci i bezpieczeñstwa osób.

Natomiast Trybuna³ Pierwszej Instancji �
utworzony w 1989 roku i licz¹cy piêtnastu
sêdziów � zajmuje siê za¿aleniami wobec
Wspólnoty wniesionymi przez osoby fizycz-
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ne lub prawne pod warunkiem odwo³ania
siê do Trybuna³u Sprawiedliwo�ci i tylko
w odniesieniu do kwestii prawnych oraz, na
mocy Traktatu EWWS, sprawami spornymi
dotycz¹cymi Komisji, a tak¿e sporami miê-
dzy Wspólnot¹ a jej funkcjonariuszami.

Trybuna³ Obrachunkowy stworzony zosta³
na mocy Traktatu z 22 lipca 1975 roku i sk³a-
da siê z piêtnastu cz³onków desygnowanych
na sze�æ lat przez pañstwa cz³onkowskie,
jednomy�lnie i po konsultacji z Parlamen-
tem Europejskim. Sprawdza on legalno�æ
przychodów i rozchodów Wspólnoty oraz
sposób zarz¹dzania finansami. Jego dzia³al-
no�æ znajduje wyraz w publikowaniu rocz-
nego raportu sporz¹dzanego po zamkniêciu
ka¿dego roku bud¿etowego. Traktat o Unii
podpisany w Maastricht podnosi Trybuna³
Obrachunkowy do rangi pi¹tej instytucji
Wspólnoty.

Traktat Amsterdamski przyznaje mu prawo
odwo³ywania siê do Trybuna³u Sprawiedli-
wo�ci dla obrony swoich prerogatyw i roz-
szerza jego uprawnienia kontrolne na fun-
dusze zarz¹dzane przez organizmy ze-
wnêtrzne.

Komitet Ekonomiczno-Spo³eczny wspoma-
ga Radê i Komisjê w sprawach dotycz¹cych
Wspólnot Europejskich i Euratomu. W jego
sk³ad wchodzi 222 cz³onków reprezentuj¹-
cych poszczególne dziedziny ¿ycia gospo-
darczego i spo³ecznego. Rada i Komisja
musz¹ siê z nim konsultowaæ przed podjê-
ciem wielu decyzji (zatrudnienie, Fundusz
Socjalny, kszta³cenie zawodowe itd.). Komi-
tet mo¿e te¿ wydawaæ opinie z w³asnej ini-
cjatywy.

Komitet Ekonomiczno-Spo³eczny pozwala
na czynne jednoczenie �rodowisk zawodo-
wych i zwi¹zków w procesie rozwoju
Wspólnoty.

Komitet Regionów zosta³ powo³any do ¿y-
cia Traktatem o Unii. Sk³ada siê z 222 przed-
stawicieli spo³eczno�ci regionalnych i lokal-
nych mianowanych przez Radê na podsta-
wie propozycji pañstw cz³onkowskich na
cztery lata. Rada czy Komisja konsultuj¹ siê
z nim w przypadkach przewidzianych
w Traktacie. Mo¿e te¿ wydawaæ opinie
z w³asnej inicjatywy.

Traktat Amsterdamski rozszerza dziedziny,
w których trzeba siê konsultowaæ z tymi
dwoma komitetami i otwiera drzwi do kon-
sultowania siê z nimi przez Parlament Euro-
pejski.
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Artyku³ 2 Traktatu Za³o¿ycielskiego WE sta-
wia nastêpuj¹ce cele: �promowanie harmo-
nijnego rozwoju dzia³alno�ci gospodarczej
w ca³ej Wspólnocie, ci¹g³ego i zrównowa-
¿onego wzrostu, wiêkszej stabilizacji, przy-
spieszenia tempa podnoszenia poziomu ¿y-
cia i zacie�niania zwi¹zków miêdzy pañ-
stwami, które jednoczy�. Temu celowi mia-
³y s³u¿yæ dwa dope³niaj¹ce siê �rodki: otwar-
cie granic, za którym idzie swobodny prze-
p³yw osób, dóbr, kapita³u i us³ug oraz two-
rzenie wiêzów solidarno�ci poprzez wdra-

¿anie wspólnej polityki i instrumentów fi-
nansowych.

Cel ten zrealizowano, lub prawie zrealizo-
wano, wraz z otwarciem wielkiego rynku
w dniu 1 stycznia 1993 roku. Dlaczego po-
trzeba by³o ponad czterdziestu lat, aby doj�æ
do takiego rezultatu, skoro ju¿ w listopadzie
1968 roku, osiemna�cie miesiêcy przed pla-
nowanym terminem, uda³o siê doprowadziæ
do zniesienia ce³ i kontyngentów? Dlatego,
¿e ³atwiej jest zharmonizowaæ taryfy celne

RYNEK WEWNÊTRZNY
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ni¿ systemy podatkowe, dlatego ¿e wolne
zawody podlegaj¹ ró¿nym przepisom w po-
szczególnych krajach, dlatego ¿e po³¹cze-
nie protekcjonizmu i zwiêkszenie ilo�ci
norm technicznych przyczyni³o siê, para-
doksalnie, do pog³êbienia izolacji rynków
na pocz¹tku lat osiemdziesi¹tych.

Niektóre pañstwa cz³onkowskie, szczegól-
nie dotkniête kryzysem ekonomicznym, któ-
ry nast¹pi³ po krachach naftowych z roku
1973 i 1980, zastosowa³y �rodki maj¹ce
chroniæ ich rynki przed wzrostem konkuren-
cji �wiatowej.

W swej bia³ej ksiêdze z 1985 roku Komisja,
na czele której sta³ Jacques Delors, uderzy-
³a na alarm: nawarstwi³o siê zbyt wiele opó�-
nieñ, ci¹gle jest zbyt wiele przeszkód dla
realizacji tego obszaru ekspansji, którym
móg³by byæ rynek ponad 380 milionów kon-
sumentów.

Diagnoza jest jasna: �koszty nie-Europy�,
wynikaj¹ce miêdzy innymi z oczekiwania
na granicach, z barier technicznych, z izo-
lowania rynków publicznych, siêgaj¹ blisko
200 miliardów euro.

Sygnuj¹c w lutym 1986 roku Jednolity Akt
Europejski, który ustala etapy i kalendarz
realizacji oko³o dwustu siedemdziesiêciu
wymogów niezbêdnych do realizacji ryn-
ku wewnêtrznego, Dwunastka wyznaczy-
³a sobie �now¹ granicê�, co wkrótce za-
czê³o przynosiæ owoce. Przedsiêbiorcy,
grupy zawodowe, zwi¹zki spontanicznie
uprzedzaj¹ termin 1993 roku, dostosowu-
j¹c swe strategie do nowych regu³ gry.
Odt¹d ka¿dy obywatel ma w swoim ¿yciu
codziennym wiêksz¹ mo¿liwo�æ wyboru
w zakresie dóbr konsumpcyjnych, prze-
mieszczania siê, pracy.

Proces uruchomiony na zasadzie uk³adu
sprzê¿onego, ³¹cz¹cego swobodê przep³y-
wu, konkurencjê i wzrost, jest ju¿ nieodwra-
calny. Jedna po drugiej padaj¹ granice fi-
zyczne, fiskalne i techniczne, chocia¿ nie-
które sektory, szczególnie delikatne, jak na
przyk³ad harmonizacja systemów podatków
od oszczêdno�ci, nie sta³y siê jeszcze przed-
miotem porozumieñ.

Bilans

Bilans jest ogólnie satysfakcjonuj¹cy.

Zrealizowano g³ównie prace w nastêpuj¹-
cych sektorach:

� otwarcie rynków publicznych poprzez
skorygowanie dyrektyw odnosz¹cych siê
do rynków surowców i rynków pracy, z po-
³o¿eniem nacisku na jawno�æ i kontrolê
oraz rozszerzenie ich na wa¿ne dziedzi-
ny dot¹d jeszcze nimi nie objête: transport,
energiê, telekomunikacjê;

� zniesienie ró¿nic fiskalnych przez zbli¿e-
nie rozporz¹dzeñ pañstwowych w mate-
rii podatków po�rednich, VAT-u i akcyz;

� uwolnienie rynków kapita³owych i us³ug
finansowych;

� uzgodnienie norm w materii bezpieczeñ-
stwa i szkodliwo�ci na drodze wzajemne-
go uznania porêczeñ i tekstów pañstwo-
wych, a szerzej � uznania zasady równo-
wa¿no�ci norm pañstwowych z pewnymi
normami zharmonizowanymi;
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� zniesienie przeszkód technicznych (swo-
bodne wykonywanie dzia³alno�ci zawodo-
wej i uznanie równorzêdno�ci dyplomów)
oraz fizycznych (kontrole graniczne) dla
przep³ywu osób; i tak dyrektywa przyjêta
w 1997 roku na temat zawodu adwokata
u³atwia wykonywanie go w ca³ej Unii Eu-
ropejskiej;

� stworzenie przychylnego �rodowiska dla
wspó³pracy przemys³owej przez uzgodnie-
nie prawa o spó³kach i zbli¿enie ustawo-
dawstwa odno�nie do w³asno�ci intelek-
tualnej i przemys³owej (znaki handlowe
i patenty);

� uwolnienie us³ug (telekomunikacyjnych,
energetycznych itd.), które stanowi¹ po-
nad 70% PNB Unii Europejskiej.

Niemniej jednak swobodny przep³yw osób
nie jest jeszcze w pe³ni osi¹gniêty. Bowiem
niektóre kategorie pracowników, które ¿y-
czy³yby sobie przebywaæ czy wykonywaæ
swój zawód w innym kraju cz³onkowskim,
natrafiaj¹ na wiele przeszkód. Na wniosek
grupy wysokiego szczebla, której przewod-
niczy³a pani Simone Veil, Komisja powziê-
³a inicjatywy sprzyjaj¹ce przemieszczaniu
siê tych grup zawodowych, dziêki uznaniu
dyplomów albo kwalifikacji (dotyczy to hy-
draulików, �lusarzy itd.).

W kierunku nowego �celu 1999�

Generalnie wielki rynek istnieje i funkcjo-
nuje poprawnie; ale jest on �nieustannie
tworzony� i zawsze mo¿e byæ dope³niany
i poprawiany. Zwa¿ywszy na to oraz na
stwierdzone braki i opó�nienia 16 i 17
czerwca 1997 roku podczas szczytu w Am-
sterdamie Komisja zapocz¹tkowa³a nowy
plan dzia³añ dla wspólnego rynku. Faktem
jest, ¿e �ponad trzy lata po wej�ciu w ¿y-
cie rynku wewnêtrznego tylko 65 % ustaw
jest w pe³ni operacyjnych w pañstwach
cz³onkowskich�. Program obejmuje dzie-
dzinê fiskaln¹, politykê konkurencji (nowe
zasady pomocy pañstwowej i porozumieñ),
jednolitego rynku gazu, funduszy emerytal-
nych itd.

Strefa bezpieczeñstwa
wewnêtrznego

Zasada wolnego przemieszczania siê osób
jest dla wiêkszo�ci obywateli europejskich
szans¹ osobist¹ i zawodow¹. Ale rz¹dy dba-
j¹ce o bezpieczeñstwo, którego pragn¹ rów-
nie¿ obywatele, uzupe³ni³y rozporz¹dzenia
dotycz¹ce swobody poruszania siê o prze-
pisy maj¹ce zapewniæ bezpieczeñstwo pu-
bliczne na terytorium Wspólnoty i ochronê
granic zewnêtrznych.
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Wspó³praca w zakresie spraw wewnêtrz-
nych i sprawiedliwo�ci (tytu³ VI Traktatu
o Unii Europejskiej) obejmuje g³ównie cztery
dzia³y:

� uzgodnienie prawa azylowego;

� uregulowanie na szczeblu Unii przepisów
o imigracji obywateli pañstw trzecich;

� wspó³praca policyjna w celu skutecznego
zwalczania przestêpczo�ci ponadgranicz-
nej;

� wypracowanie umów o wspó³pracy w za-
kresie prawa cywilnego i prawa karnego.

Nowe rozporz¹dzenia Traktatu reguluj¹ce
wspó³pracê w dziedzinie sprawiedliwo�ci
i sprawwewnêtrznych powinny znie�æ prze-
szkody w swobodnym przep³ywie osób.
W ten sposób porozumienie zawarte miêdzy
pañstwami sygnatariuszami Uk³adu z Schen-
gen (zobacz ramka) zostanie rozszerzone na
wszystkie pañstwa cz³onkowskie.

Traktat Amsterdamski powierzy³ Wspólno-
cie nowe zadania w zakresie polityki bez-
pieczeñstwa wewnêtrznego. Znaczna czê�æ
wspó³pracy podlega teraz zasadom wspól-
notowym. Jednak przewidziano, ¿e przez
piêæ lat po wprowadzeniu Traktatu Rada
nadal bêdzie podejmowa³a decyzje jedno-
my�lnie.

Wspó³praca policji pañstwowych i innych
w³adz uprawnionych do zajmowania siê
przestêpczo�ci¹ pozostaje nadal w ramach
dzia³añ miêdzyrz¹dowych, ale przewidzia-
na jest poprawa �rodków wspó³dzia³ania
w celu podniesienia ich skuteczno�ci.
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1. Wa¿ne daty

Czerwiec 1984: Rada Europejska przyjmu-
je w Fontainbleau zasadê zniesienia for-
malno�ci celnych i policyjnych dla osób
przemieszczaj¹cych siê wewn¹trzWspól-
noty.

Lipiec 1984:Uk³ad z Saarbrücken miêdzy
Francj¹ a Niemcami otwiera ten proces.

14 czerwca 1985: Belgia, Niemcy, Fran-
cja, Luksemburg i Holandia podpisuj¹
uk³ad z Schengen, zmierzaj¹cy do stop-
niowego zniesienia kontroli na wspólnych
granicach, wprowadzaj¹cy system wolne-
go przep³ywu wszystkich osób pochodz¹-
cych z krajów sygnatariuszy Uk³adu
z Schengen, z innych krajów Wspólnoty
czy z krajów trzecich.

19 czerwca 1990: podpisanie przez piêæ
pañstw dodatkowej konwencji okre�laj¹-
cej warunki wprowadzenia i gwarancje re-
alizacji wolnego przep³ywu. Konwencja
ta, sk³adaj¹ca siê ze 142 artyku³ów, mo-
dyfikuje prawa pañstwowe i poddana jest
ratyfikacji przez parlamenty.

27 listopada 1990: do grupy piêciu pañstw
do³¹czaj¹ W³ochy.

18 listopada 1991: do sze�ciu pañstw do-
³¹czaj¹ Hiszpania i Portugalia.

6 listopada 1992: przyst¹pienie Grecji.

26 marca 1995:wej�cie w ¿ycie Konwen-
cji z Schengen miêdzy Belgi¹, Niemcami,
Luksemburgiem, Holandi¹, Hiszpani¹
i Portugali¹. Pozosta³e kraje przy³¹cz¹ siê
do niej po wprowadzeniu zarz¹dzeñ
o kontroli granic zewnêtrznych.

21 kwietnia 1995: przyst¹pienie Austrii do
Konwencji.

16 czerwca 1995: rozpoczêcie negocja-
cji z krajami nordyckimi.

19 grudnia 1996: protokó³ i uk³ad o przy-
st¹pieniu Danii, Finlandii i Szwecji.

2 pa�dziernika 1997: ratyfikacja Traktatu
Amsterdamskiego, który zawiera zdoby-
cze porozumieñ z Schengen; Irlandia
i Zjednoczone Królestwo nie nale¿¹ do
strefy Schengen.

26 pa�dziernika 1997: wej�cie w ¿ycie
konwencji z W³ochami o kontroli po-
wietrznej.

1 grudnia 1997:wej�cie w ¿ycie konwen-
cji z Austri¹ o kontroli powietrznej.

31 marca 1998 lub pó�niej: przewidzia-
ne zniesienie kontroli na granicach l¹do-
wych W³och i Austrii.

n SCHENGEN:
STREFA BEZ GRANIC
DLA WIELU PAÑSTW EUROPEJSKICH
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2. Strefa Schengen

Zasada swobodnego poruszania siê osób
(dotyczy wszystkich bez wzglêdu na ich
narodowo�æ):

� jest ju¿ w wysokim stopniu realizowana
w stosunku do obywateli Unii na jej no-
wym terytorium;

� konwencja obejmuje równie¿ obywateli
i turystów z krajów trzecich prosz¹cych
o azyl oraz legalnych imigrantów. Przed-
miotem jej zainteresowania jest wpro-
wadzenie ujednoliconej procedury
w tym zakresie na ca³ym jej terytorium.

Policja i bezpieczeñstwo:

� policja bêdzie wykonywaæ swoje zada-
nia w granicach wewnêtrznych, w por-
tach i na lotniskach, ale nowymi meto-
dami, a kontrole na granicach zewnêtrz-
nych zostan¹ wzmo¿one dziêki �ci�lej-
szej wspó³pracy;

� wprowadzono wspólne przepisy w na-
stêpuj¹cych dziedzinach: walka z terro-
ryzmem, z przemytem i przestêpczo�ci¹
zorganizowan¹. Konwencja ustala rów-
nie¿ zasady wspó³pracy miêdzy syste-
mami s¹downictwa, policj¹ i s³u¿bami
administracyjnymi;

� po ratyfikacji Traktatu Amsterdamskie-
go kwestie wiz, azylu, imigracji i inne
dziedziny polityki zwi¹zane ze swobod-
nym poruszaniem siê osób powinny zo-
staæ przeniesione na szczebel wspólno-
towy. Zadania komitetu wykonawczego
Schengen przejmie Unia Europejska, Ko-
misja bêdzie mia³a rolê inicjatora, a Try-
buna³ Sprawiedliwo�ci nabêdzie kom-
petencje w tych dziedzinach.

Do Danii, Irlandii i Zjednoczonego Kró-
lestwa stosuj¹ siê oddzielne przepisy.
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Jak ju¿ wcze�niej wspominali�my, autorzy
Traktatu Rzymskiego wyznaczyli Wspólno-
cie �misjê promowania harmonijnego roz-
woju dzia³añ gospodarczych w ca³ej Wspól-
nocie, ci¹g³ego i zrównowa¿onego wzrostu,
wiêkszej stabilizacji, przyspieszenia wzro-
stu poziomu ¿ycia i zacie�niania zwi¹zków
miêdzy pañstwami, które jednoczy�.

n POLITYKA
SOLIDARNO�CI

Ten ogólny cel powinien zostaæ osi¹gniêty
dziêki swobodnemu przep³ywowi dóbr,
osób, us³ug i kapita³ów, po³¹czonemu z po-
lityk¹ konkurencji maj¹c¹ wspieraæ mecha-
nizmy konkurencji pomiêdzy przedsiêbior-
stwami i chroniæ interesy konsumentów. Ale
aby stworzenie wielkiego rynku by³o korzyst-
ne dla wszystkich dziedzin dzia³alno�ci i dla
wszystkich regionów, musi ono i�æ w parze
z efektywn¹ polityk¹ o charakterze struktu-
ralnym, prowadzon¹ i finansowan¹ przez
Wspólnotê. Przyspieszenie koordynacji eko-
nomicznej i spo³ecznej sta³o siê wnet wy-
mogiem solidarno�ci, czego wyrazem by³o
wprowadzenie polityki regionalnej i polity-
ki spo³ecznej, której zasiêg ci¹gle siê po-
wiêksza wraz z kolejnymi rozszerzeniami
Wspólnoty.

Dzia³ania regionalne

Pocz¹wszy od Jednolitego Aktu Europejskie-
go przyspieszenie koordynacji gospodarczej
i socjalnej sta³o siê logicznym nastêpstwem
zaistnienia strefy bez granic.

W lutym 1988 pañstwa cz³onkowskie po-
stanowi³y podwoiæ fundusze na wydat-
ki strukturalne: od 1989 do 1993 roku prze-
znaczano 14 miliardów euro rocznie na roz-
wój regionów zacofanych, na restrukturyza-
cjê niektórych stref przemys³owych, na
wspieranie bezrobotnych z d³ugim sta¿em,
jak i na start zawodowy m³odzie¿y, moder-
nizacjê struktur rolnych i zaniedbanych stref
wiejskich. Te sumy, przechodz¹c przez ist-
niej¹ce, g³êboko zreformowane fundusze
(Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego,
Europejski Fundusz Socjalny, Europejski Fun-
dusz Orientacji i Gwarancji Rolniczych, Fi-
nansowy Instrument Orientacji Rybo³ów-

DZIEDZINY WSPÓLNEJ POLITYKI
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stwa), uzupe³niaj¹ lub stymuluj¹ wysi³ki
pañstw, regionów i prywatnych inwestorów.
W okresie 1993-1999 fundusze struktural-
ne dysponuj¹ kwot¹ 200 miliardów euro.
Fundusze europejskie sta³y siê zatem uprzy-
wilejowanym narzêdziem polityki ekono-
micznej i socjalnej, s³u¿¹cej wewn¹trz-
wspólnotowej solidarno�ci.

Wymiar spo³eczny

Aktywna polityka spo³eczna d¹¿y do usu-
niêcia najbardziej ra¿¹cych przejawów nie-
równo�ci. W 1961 roku stworzono Europej-
ski Fundusz Socjalny dla u³atwienia zatrud-
nienia i przemieszczania siê ludno�ci w ce-
lach zawodowych. Rozszerza on mo¿liwo�æ
interwencji EWWS z lat sze�ædziesi¹tych,
kiedy trzeba by³o pomóc górnikom, dotkniê-
tym zamkniêciem zag³êbi wêglowych,
w podjêciu innej pracy.

Pomoc finansowa jest jedynym narzêdziem,
przez które realizuje siê spo³eczne pos³an-
nictwo Wspólnoty. Jednak nie wystarczy-
³aby ona, aby zaradziæ wszystkim skutkom
kryzysów czy opó�nieñ w rozwoju niektó-
rych regionów. Chc¹c osi¹gn¹æ dynamicz-
ne efekty wzrostu, których oczekuje siê za-
równo od polityki prowadzonej na szcze-
blu pañstwowym, jak i wspólnotowym, na-
le¿y wspieraæ przede wszystkim postêp spo-
³eczny. Ale musi mu towarzyszyæ, czy
wrêcz stymulowaæ go, ustawodawstwo
gwarantuj¹ce �bazê� prawminimalnych dla
ca³ej Piêtnastki. Ten wymiar spo³eczny sta-
nowi¹ zarówno zasady zapisane w trakta-
tach, jak równe wynagrodzenie mê¿czyzn
i kobiet za tê sam¹ pracê, a tak¿e najnow-
sze dyrektywy dotycz¹ce ochrony pracow-
nika (bezpieczeñstwo i higiena w miejscu
pracy i uznanie istotnych norm bezpieczeñ-
stwa).

W grudniu 1991 roku w Maastricht Rada
Europejska (z wyj¹tkiem Zjednoczonego
Królestwa) uchwali³a protokó³ wprowadza-
j¹cy Europejsk¹ Kartê Podstawowych Praw
Socjalnych i zdefiniowa³a prawa, którymi
powinien cieszyæ siê �wiat pracy w ca³ej
Wspólnocie: prawo do swobodnego prze-
mieszczania siê, do sprawiedliwego wyna-
grodzenia, poprawywarunków pracy, ochro-
ny socjalnej, stowarzyszania siê i zbioro-
wych negocjacji, kszta³cenia zawodowego,
równego traktowania mê¿czyzn i kobiet,
informacji, konsultacji i uczestnictwa pra-
cowników, ochrony zdrowia i bezpieczeñ-
stwa w miejscu pracy, ochrony dzieci, ludzi
starszych i niepe³nosprawnych. Wskutek
zmiany stanowiska nowego rz¹du brytyjskie-
go w Amsterdamie, w czerwcu 1997 roku,
postanowiono, ¿e ten protokó³ zostanie w³¹-
czony do Traktatu i ¿e bêdzie dotyczy³
wszystkich piêtnastu krajów.

Polityka zatrudnienia

Kiedy postêp na drodze do unii ekonomicz-
no-walutowej stawa³ siê coraz bardziej wi-
doczny, pañstwa cz³onkowskie u�wiadomi-
³y sobie wzrost oczekiwañ swych obywa-
teli na bardziej dynamiczn¹ politykê zatrud-
nienia. Jak utrzymaæ wiarê Europejczyków
w dobrodziejstwa i przysz³o�æ konstrukcji
europejskiej, je�li Piêtnastka boryka siê
z bezrobociem strukturalnym, które w 1997
roku dotyczy³o 17,9 milionów bezrobot-
nych? Dlatego podczas negocjacji nad Trak-
tatem Amsterdamskim wprowadzono nowy
rozdzia³ po�wiêcony zatrudnieniu, który
czyni zeñ priorytetowe zadanie polityki go-
spodarczej Unii. Podczas Rady Europej-
skiej, która odby³a siê w Luksemburgu
w dniach 20 i 21 listopada 1997 roku, Piêt-
nastka ustali³a wspóln¹ strategiê maj¹c¹ na
celu umocnienie polityki pañstw cz³onkow-
skich, zw³aszcza w dziedzinie kszta³cenia
zawodowego, pomocy w tworzeniu przed-
siêbiorstw i poprawy jako�ci dialogu spo-
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³ecznego. Ustalono kierunki polityki zatrud-
nienia, których realizacja bêdzie regular-
nie kontrolowana przez pañstwa cz³onkow-
skie i przez instytucje wspólnotowe w opar-
ciu o wspóln¹ procedurê oceny wyników.

Finansowanie wspólnej polityki

Rada Europejska obraduj¹ca w Edynburgu
w dniu 12 grudnia 1992 roku nakre�li³a per-
spektywy finansowe na lata 1993-1999. Prze-
widuje zwiêkszenie bud¿etu wspólnotowe-
go z 69 miliardów euro w 1993 roku do 84
miliardów w 1999 roku. Pu³ap dochodów
w³asnych nieznacznie wzro�nie: z 1,2% pro-
duktu narodowego brutto Unii do 1,27%.

Ta podwy¿ka podzielona zostanie na reali-
zacjê trzech kluczowych celów: rozwój
dzia³alno�ciWspólnoty w dziedzinie stosun-
ków zagranicznych, zwi¹zany ze wzrostem
roli, jak¹ Wspólnota odgrywa w �wiecie
dziêki postêpowi jej integracji; pog³êbienie
koordynacji ekonomicznej i socjalnej nie-
zbêdnej dla powodzenia wspólnego rynku
i realizacji unii ekonomiczno-walutowej;
podniesienie konkurencyjno�ci przedsiê-
biorstw europejskich.

Dziêki nowym inicjatywom Komisji wpro-
wadzono wiele innowacji, których wyma-
ga³ Traktat z Maastricht: stworzenie Fundu-
szu Spójno�ci dla Grecji, Hiszpanii, Portu-
galii i Irlandii, nowe opcje w polityce kon-
kurencji, wprowadzenie polityki przemys³o-
wej, promocjê badañ i rozwoju technolo-
gicznego, polityki socjalnej i kszta³cenia za-
wodowego oraz rozwój infrastruktury.

Te nowatorskie ga³êzie polityki zainicjowa-
ne przez Uniê opieraj¹ siê na dwóch zasa-

dach: pomocniczo�ci, na mocy której Unia
dzia³a tylko wtedy, gdy jej dzia³anie jest sku-
teczniejsze ni¿ dzia³anie na szczeblu pañ-
stwowym (z wyj¹tkiem dziedzin podlegaj¹-
cych jej wy³¹cznej kompetencji), i solidar-
no�ci, która zak³ada osi¹gniêcie wspólnoto-
wego celu koordynacji gospodarczej i spo-
³ecznej wszystkich cz³onków Wspólnoty.

Wielkim wyzwaniem jest pogodzenie tych
dwóch pojêæ i umo¿liwienie zmniejszania
ró¿nic miêdzy regionami � co wymaga do-
datkowych nak³adów finansowych � w kon-
tek�cie �cis³ej dyscypliny bud¿etowej i ogra-
niczonej mar¿y finansowej pañstw cz³on-
kowskich, od których zale¿y powodzenie
w realizacji unii ekonomiczno-walutowej.

Poniewa¿ program finansowy obejmuje
okres tylko do 31 grudnia 1999, w lipcu
1997 roku Komisja przedstawi³a dokument
zatytu³owany �Agenda 2000� i bior¹cy pod
uwagê nowe wyzwania, przed którymi sta-
nie Unia w latach 2000-2006. Najwa¿niej-
sze z nich zwi¹zane s¹ z perspektyw¹ przy-
st¹pienia do Unii krajów Europy �rodkowo-
Wschodniej oraz konieczno�ci¹ zmniejsze-
nia wydatków publicznych i rozwi¹zania
problemu tych pañstw cz³onkowskich, któ-
re z rosn¹c¹ trosk¹ patrz¹ na wysoko�æ
swych kontrybucji finansowych do bud¿etu
Unii Europejskiej. Dlatego Komisja propo-
nuje utrzymanie �bud¿etowego status quo�
na okres 2000-2006, co wyklucza wzrost
dochodów finansowych ponad pu³ap 1,27%
PNB, z równoczesnym zapewnieniem nie-
zbêdnego dop³ywu �rodków finansowych,
które gwarantuj¹ utrzymanie zasady solidar-
no�ci miêdzy pañstwami cz³onkowskimi,
a tak¿e Uni¹ i pañstwami kandyduj¹cymi.
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�rodki bud¿etowe na fundusze strukturalne
zaproponowane przez piêtna�cie krajów
cz³onkowskich wzrastaj¹ do 210 miliardów
euro, do których dochodzi 20 miliardów
euro z Funduszu Spójno�ci. Aby te wydatki
finansowe by³y rozs¹dniejsze i bardziej efek-
tywne Komisja proponuje zmniejszenie licz-
by priorytetowych celów do trzech:

� cel numer 1 wi¹¿e siê z pomoc¹ na rzecz
rozwoju regionów, których dochód na
mieszkañca jest ni¿szy ni¿ 75% �redniej
wspólnotowej. Na jego realizacjê przezna-
cza siê dotacjê siêgaj¹c¹ dwóch trzecich
wszystkich kredytów;

� cel numer 2 obejmuje inne regiony bory-
kaj¹ce siê z trudno�ciami strukturalnymi,
zarówno stref, w których przeprowadza siê
zmiany ekonomiczne, jak i stref wiejskich,
gdzie koñczy siê dzia³alno�æ rolnicz¹, stref
dotkniêtych kryzysem rybo³ówstwa czy
dzielnic miejskich, w których panuje trud-
na sytuacja;

- cel numer 3 skupia siê na rozwoju zaso-
bów ludzkich i walce z bezrobociem zgod-
nie z nowym rozdzia³em o bezrobociu za-
wartym w Traktacie.

Agenda 2000 proponuje równie¿ szereg roz-
wi¹zañ maj¹cych s³u¿yæ strategiom przed-
wst¹pieniowym i wysi³kom na rzecz zbli¿a-
nia poziomu ekonomicznego regionów, któ-
re powinny obj¹æ nowych cz³onków Unii
(patrz rozdz. 8).

Reforma wspólnej polityki rolnej

W czerwcu 1992 roku Rada uchwali³a rów-
nie¿, obok powy¿szych priorytetów, refor-
mê wspólnej polityki rolnej, maj¹c¹ na celu
obni¿enie kosztów przy ca³kowitym zacho-
waniu jej konkurencyjno�ci.

Cele wspólnej polityki rolnej, wyznaczone
w artykule 33 (dawniej 39) Traktatu Rzym-
skiego, zosta³y osi¹gniête: zapewnienie rol-
nikom dobrego poziomu ¿ycia, ustabilizo-
wanie rynków, zapewnienie konsumentom
rozs¹dnych cen, modernizacja struktur rol-
nictwa. Mimo deficytu w rolnictwie, zasady
jedno�ci rynku, preferencji wspólnotowych
i solidarno�ci finansowej funkcjonowa³y
poprawnie. Konsumentom zapewniono ci¹-
g³o�æ zaopatrzenia, stabilne ceny, nie pod-
legaj¹ce okresowym fluktuacjom rynku
�wiatowego. Migracja ludno�ci wiejskiej do
miast i unowocze�nienie zawodu rolnika
pozwoli³y na obni¿enie odsetka populacji
rolniczej w populacji zawodowo czynnej
EWG z dwudziestu do o�miu procent i na
stworzenie konkurencyjnego sektora pro-
dukcji.

Polityka rolna sta³a siê jednak ofiar¹ swego
sukcesu, dlatego konieczne by³o okre�lenie
metod ograniczenia wzrostu produkcji (rocz-
nie o 2% od 1973 do 1988), który znacznie
przewy¿sza³ wzrost konsumpcji (0,5% rocz-
nie) i powodowa³ wzrost kosztów obci¹¿a-
j¹cych bud¿et wspólnotowy w takim stop-
niu, ¿e zagra¿a³o to rozwojowi innych ga-
³êzi konsumpcji. Najwa¿niejszym przedmio-
tem reformy jest uniezale¿nienie pomocy od
wielko�ci produkcji w celu promowania ja-
ko�ci, poprawa zale¿no�ci produkcji od po-
pytu oraz zahamowanie szkodliwej dla �ro-
dowiska produkcji intensywnej.

W przededniu roku 2000 te dzia³ania za-
czê³y przynosiæ efekty, ale rolnictwo euro-
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pejskie nadal musi dostosowywaæ siê do cze-
kaj¹cych je wielkich wydarzeñ, takich jak:
rozszerzenie Unii na kraje Europy �rodko-
wo-Wschodniej, ci¹gle jeszcze w wysokim
stopniu rolnicze, otwarcie nowego etapu ne-
gocjacji wielostronnych w dniu 1 stycznia
2000 i uchwalenie nowych wspólnotowych
ram finansowych. Komisja, wyznaczaj¹c kie-
runki wspólnej polityki rolnej, proponuje
w Agendzie 2000 pog³êbienie reformy
z 1992 roku, planuj¹c now¹ obni¿kê cen
produktów rolnych w sektorach o wysokiej
produkcyjno�ci: miêsa wo³owego i mleka �
którym towarzyszyæ maj¹ rekompensaty dla
rolników w postaci bezpo�rednich wyp³at.

n POLITYKA
POSTÊPU

Polityka wspomagania jednolitego rynku
i dzia³ania wspólnotowe stopniowo objê³y
te¿ inne sektory. Wymiar europejski wkra-
cza teraz w ¿ycie codzienne obywatela, od-
powiadaj¹c na konkretne wyzwania spo-
³eczne: ochrona �rodowiska, zdrowie, pra-
wa konsumenta, konkurencja i bezpieczeñ-
stwo w �rodkach transportu, nauczanie i do-
stêp do kultury. Czy to wkraczane jest ko-
nieczne, a nawet legalne, skoro w ka¿dym
pañstwie cz³onkowskim panuje ustrój demo-
kratyczny, w którym pañstwowa czy lokal-
na w³adza publiczna jest zdolna do zaspo-
kojenia oczekiwañ i potrzeb obywateli? Od-
powied� nasuwa siê sama: pewne proble-
my wykraczaj¹ swym zasiêgiem poza gra-
nice pañstw i wymagaj¹ uzgodnionych roz-
wi¹zañ, z których wiêkszo�æ staje siê sku-
teczna i znajduje odpowiedniejsz¹ ilo�æ
�rodków finansowych w ramach Wspólno-
ty. Mo¿na nawet stwierdziæ, ¿e wwielu przy-
padkach rozwi¹zania Unii stawa³y siê �ró-
d³em postêpu i stymulacji i ¿e oferuj¹ one
mo¿liwo�ci, które musz¹ byæ wykorzystywa-
ne jeszcze szerzej.

I tak wielki kryzys zaufania spowodowany
pojawieniem siê choroby �szalonych krów�,
doprowadzi³ Komisjê do og³oszenia embar-
ga na wiele wyrobów wo³owych. Parlament
Europejski, opieraj¹c siê na wnioskach, zg³o-
szonych przez tymczasow¹ komisjê �ledcz¹
w dniu 8 listopada 1997 roku popar³ wysi³ki
Komisji zmierzaj¹ce ku restrukturyzacji
swych s³u¿b i wzmo¿enia dzia³añ wspólno-
towych na rzecz ochrony zdrowia.

Aby odpowiedzieæ na troski obywateli,
wzmocniono w Traktacie Amsterdamskim
rozporz¹dzenia traktatu dotycz¹ce zdrowia
publicznego i ochrony konsumentów.

To wspó³dzia³anie instytucji i opinii publicz-
nej jest chyba najbardziej spektakularne
w dziedzinie ochrony �rodowiska. Spo³e-
czeñstwo zrozumia³o konieczno�æ chronie-
nia zasobów naturalnych i to przez ka¿dego
obywatela w procesie konsumpcji i w ¿yciu
codziennym. Unia zosta³a zmuszona do
dzia³ania w bardzo konkretnych dziedzi-
nach: wspólne przepisy dotycz¹ce zanie-
czyszczenia atmosfery, redukcja chloroflu-
orokarbonatów, które szkodz¹ warstwie ozo-
nowej, oczyszczanie zu¿ytej wodymiejskiej,
kontrola produktów chemicznych, zagospo-
darowanie odpadów, zmniejszenie g³o�no-
�ci pojazdów itd.

To zwiêkszenie liczby przepisów i norm
prawnych chroni¹cych �rodowisko ma nie
tylko charakter przymusu, Unia Europejska
przeznaczy³a bowiem pewne �rodki finan-
sowe na projekty i na pomoc czynnikom go-
spodarczym w dostosowywaniu siê do za-
rz¹dzeñ wspólnotowych.

Wspólnota Europejska jest przekonana, ¿e
przysz³o�æ Europy zale¿y od zdolno�ci Eu-
ropejczyków do utrzymania siê w czo³ów-
ce wy�cigu technologicznego i dlatego od
samego pocz¹tku doceniano jego funkcjê
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mobilizuj¹c¹ i jego znaczenie dla wspólnie
prowadzonych badañ. W 1958 roku obok
EWG powsta³ Euratom, którego zadaniem
jest wspólne wykorzystywanie energii ato-
mowej do celów pokojowych. Wspólnota
posiada swój w³asny o�rodek badawczy,
Wspólne Centrum Badañ, sk³adaj¹cy siê
z dziewiêciu instytutów, rozmieszczonych
w czterech miastach: Ispra (W³ochy), Karls-
ruhe (Niemcy), Petten (Holandia) i Greel
(Belgia). Ale przyspieszenie tempa wprowa-
dzania nowatorskich rozwi¹zañ zmusi³o do
pój�cia dalej i zaanga¿owania jak najwiêk-
szej liczby badaczy poprzez znoszenie zbyt
daleko posuniêtej specjalizacji badañ i mno-
¿enie ich zastosowañ przemys³owych, a tak-
¿e usuwanie barier administracyjnych i fi-
nansowych.

Dzia³alno�æ wspólnotowa z za³o¿enia jest
dope³nieniem dzia³alno�ci pañstwowej:
wspomaga projekty obejmuj¹ce wiele labo-
ratoriów z wielu pañstw cz³onkowskich.
Popiera zarówno badania w dziedzinie pod-
stawowej, jak kontrolowana reakcja termo-
nuklearna, stanowi¹ca potencjalnie niewy-
czerpalne �ród³o energii dla XXI wieku (pro-
gram JET, Joint Europeen Torus), jak i w bar-
dziej strategicznych ga³êziach przemys³u, na
przyk³ad elektronice i informatyce.

Ramowy program badañ na okres 1999-
2003 pozwala Wspólnocie, która dysponu-
je na ten cel kwot¹ 16,3 miliardów euro, na
finansowanie bardzo ró¿norodnych progra-
mów, skupiaj¹cych tysi¹ce badaczy z ca³ej
Wspólnoty.

Wielkie sieci europejskie

Na podstawie propozycji bia³ej ksiêgi
o wzro�cie, konkurencyjno�ci i zatrudnieniu,
Rada Europejska uchwali³a w dniu 25 czerw-
ca 1994 roku listê jedenastu wielkich pro-
jektów w sektorze transportu, w�ród których
najwa¿niejsza jest budowa sieci szybkiego
poci¹gu, ³¹cz¹cej metropolie wielu pañstw
cz³onkowskich. Do tych robót, które pozwo-
l¹ na utworzenie ogromnej liczbymiejsc pra-
cy, dorzuciæ nale¿y inne projekty, maj¹ce
zarazem wspieraæ wzrost ekonomiczny
i zwiêkszyæ zatrudnienie oraz stworzyæ in-
frastruktury w dziedzinie przekazu informa-
cji (�autostrady informacji�) i energii, której
tak potrzebuje kontynent europejski. Na
udzia³ w finansowaniu tych projektów prze-
znaczono w bud¿ecie Unii na 1997 rok pó³
miliarda euro.
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Dziêki unii ekonomiczno-walutowej bêd¹-
cej logicznym dope³nieniem rynku we-
wnêtrznego, unifikacja Europy powinna zro-
biæ du¿y krok naprzód. Zast¹pienie walut
pañstwowych, które przez wiele stuleci by³y
dla pañstw europejskich symbolem i na-
rzêdziem ich suwerenno�ci, jedn¹ wspól-
n¹ walut¹ jest przedsiêwziêciem bezprece-
densowym w historii Europy od czasów Ce-
sarstwa Rzymskiego, i nie ma sobie równe-
go w ca³ym �wiecie. Wspólna moneta po-
winna ujrzeæ �wiat³o dzienne 1 stycznia
1999 roku oraz zast¹piæ waluty pañstwowe
1 stycznia 2002 roku, pomagaj¹c obywate-
lowi w utwierdzeniu siê w poczuciu przy-
nale¿no�ci do nowego organizmu.

Narodziny jednej waluty europejskiej s¹
wynikiem d³ugiej i cierpliwej ewolucji.

UNIA EKONOMICZNO-WALUTOWA

Raport Wernera opracowany w 1970 roku,
proponuje wprowadzenie unii ekonomicz-
no-walutowej w trzech etapach roz³o¿onych
na dziesiêæ lat. Ale polityczna wola pañstw
cz³onkowskich wprowadzenia takiej unii
natrafia na skutki pierwszego krachu nafto-
wego i za³amuje siê.

W 1972 roku stworzony zostaje europejski
system wymiany, znany pod nazw¹ wê¿a
walutowego. W 1974 roku Rada podejmuje
decyzje odno�nie realizacji polityki zbli¿a-
nia ekonomii poszczególnych pañstw
Wspólnoty oraz uchwala dyrektywy doty-
cz¹ce stabilno�ci, rozwoju i pe³nego zatrud-
nienia. Jednak¿e rosn¹ca niestabilno�æ eko-
nomiczna podminowuje fundamenty, na
których wzniós³ siê system: frank francuski,
funt szterling i w³oski lir wypadaj¹ z wê¿a.
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n EUROPEJSKI SYSTEM
WALUTOWY (ESW)

7 lipca 1978 roku w Bremie Rada Europej-
ska postanawia stworzyæ Europejski System
Walutowy, który wchodzi w ¿ycie 13 marca
1979 roku.

Jego sukces otworzy³ drogê do stabilizacji
walutowej w Europie, co sprzyja³o rozwo-
jowi i inwestycjom.

Europejski System Walutowy opiera siê na
trzech g³ównych elementach:

� Ecu: (dzi� Euro) pomy�lane jako g³ówny
element systemu, stanowi koszyk z³o¿ony
z walut poszczególnych krajów cz³onkow-
skich;

� mechanizmy wymiany i interwencji: ka¿-
da waluta ma swoj¹ o� kursu zwi¹zan¹
z euro. Osie kursów s³u¿¹ do sporz¹dza-
nia siatki osi kursów dwustronnych. A¿ do
sierpnia 1993 roku margines wahañ kur-
sów dwustronnych nie móg³ przekraczaæ
2,25% (wyj¹tkowo 6%). W nastêpstwie
silnych perturbacji na rynku wymiany
margines ten rozszerzono do mniej wiê-
cej 15%;

� mechanizmy kredytowania: banki central-
ne zosta³y zobowi¹zane do interwencji za
pomoc¹ nieograniczonych sum, gdy tylko
margines wahañ osi¹gnie limit 15%, aby
próg ten nie zosta³ przekroczony.

Mo¿liwe sta³o siê stworzenie strefy rosn¹cej
stabilno�ci walutowej. Jednak¿e Europejski
System Walutowy nie wykorzysta³ ca³ego
swego potencja³u: wiele pañstw cz³onkow-
skich nie przyst¹pi³o do mechanizmu wy-
miany lub uczestniczy w nim, dysponuj¹c
szerszym marginesem wahañ. Brak wystar-
czaj¹cej koordynacji polityki bud¿etowej
pañstw doprowadzi³ do napiêæ, a pewne
konkurencyjne dewaluacje zagrozi³y jedno-
�ci rynku wewnêtrznego.

Ostatni etap na drodze
do unii ekonomiczno-walutowej

Jedna waluta okaza³a siê szybko koniecz-
no�ci¹, umo¿liwiaj¹c¹ zniesienie barier
w swobodnym przep³ywie dóbr, kapita³ów,
us³ug i osób oraz ukoñczenie tworzenia jed-
nolitego rynku.

Na podstawie raportu przedstawionego
przez przewodnicz¹cego Komisji Jacques�a
Delors�a w czerwcu 1989 roku w Madrycie
Rada Europejska ustali³a ogólne zasady ma-
j¹ce doprowadziæ do unii ekonomiczno-
walutowej: wspóln¹ walutê, wieloetapowy
proces realizacji, z których pierwszy mia³
rozpocz¹æ siê 1 lipca 1990 roku, równole-
g³e realizowanie aspektu walutowego i eko-
nomicznego.

Pañstwa cz³onkowskie zobowi¹za³y siê do
przedstawienia podczas tej pierwszej fazy
swych �programów koordynacyjnych� do-
tycz¹cych zbli¿enia i podniesienia ich po-
tencja³ów ekonomicznych w celu ustalenia
sta³ych parytetów miêdzy ich walutami.
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Traktat z Maastricht

Traktat podpisany 7 lutego 1992 roku w Ma-
astricht czyni d¹¿enie do wspólnej waluty
procesem nieodwracalnym, ustalaj¹c kalen-
darz trzech etapów jej realizacji.

Ustalono nastêpuj¹ce kryteria przej�cia do
trzeciego etapu:

� stabilno�æ cen: stopa inflacji nie mo¿e
przekroczyæ 1,5% �redniej stopy trzech
pañstw o najni¿szej inflacji;

� stopa procentowa: stopa oprocentowania
d³ugoterminowego nie mo¿e ró¿niæ siê o
wiêcej ni¿ 2% od �redniej stopy oprocen-
towania trzech pañstw, w których jest ona
najni¿sza;

� deficyty: deficyty bud¿etowe w pañstwach
musz¹ siê zbli¿aæ lub byæ ni¿sze ni¿ 3%
PNB;

� d³ug: d³ug publiczny mo¿e przekraczaæ
60% PNB tylko pod warunkiem, ¿e wyka-
zuje tendencje do schodzenia poni¿ej tego
poziomu;

� stabilno�æ kursów: waluta pañstwowa nie
mo¿e byæ dewaluowana w ci¹gu dwóch
ostatnich lat i musi utrzymaæ siê w margi-
nesie fluktuacji 2,25% przewidzianym
przez ESW.

Drugi etap unii ekonomiczno-walutowej,
rozpoczêty 1 stycznia 1994 roku, stanowi³
okres przej�ciowy, w trakcie którego konty-
nuowano i pog³êbiano prace nad zbli¿eniem
ekonomicznym. We Frankfurcie powsta³
Europejski Instytut Walutowy, którego misj¹
jest przyspieszenie koordynacji polityki wa-
lutowej poszczególnych pañstw, promowa-
nie roli euro i przygotowanie do za³o¿enia
Centralnego Banku Europejskiego w trzecim
etapie.

Szefowie pañstw lub rz¹dów zebrani w Ra-
dzie Europejskiej w Madrycie w dniach 15
i 16 grudnia 1995 nazwali przysz³¹ walutê
europejsk¹ �euro� i przyjêli techniczny sce-
nariusz jej wdra¿ania.

Trzeci etap zaczyna siê 1 stycznia 1999 roku.
W maju 1996 roku ministrowie finansów
Piêtnastki ustalili, na podstawie raportów
sporz¹dzonych przez Komisjê i Europejski
Instytut Walutowy, listê pañstw cz³onkow-
skich spe³niaj¹cych warunki przej�cia do
wspólnej waluty. Komisja stwierdzi³a, ¿e
prognozy ekonomiczne na najbli¿sze lata
pozwalaj¹ na za³o¿enie, i¿ 1 stycznia 1999
roku wiêkszo�æ pañstw cz³onkowskich bê-
dzie spe³nia³a warunki ustalone dla wpro-
wadzenia euro. Rada Europejska skupiaj¹-
ca szefów pañstw lub rz¹dów zatwierdzi
kwalifikowan¹ wiêkszo�ci¹ g³osów listê
pañstw spe³niaj¹cych warunki konieczne do
przyjêcia wspólnej waluty.

Trzeci etap Unii przyniesie nieodwo³alne
ustalenie parytetów miêdzy uczestnicz¹cy-
mi walutami i za³o¿enie Centralnego Banku
Europejskiego kilka miesiêcy wcze�niej.
Bêdzie on niezale¿ny od rz¹dów, bêdzie
kierowa³ polityk¹ walutow¹ wszystkich kra-
jów cz³onkowskich, które wprowadz¹ euro.
Pañstwa, które nie wejd¹ do tego bloku,
do³¹cz¹ doñ, kiedy pozwol¹ im na to wyni-
ki ekonomiczne, albo kiedy podejm¹ tak¹
decyzjê polityczn¹.
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10 grudnia 1991:
Podpisanie traktatu o Unii Europejskiej

� decyzja wprowadzenia unii walutowej
i przyjêcie piêciu kryteriów zbli¿enia
ekonomicznego

1 stycznia 1994:
Druga faza unii ekonomiczno-walutowej
(okres przej�ciowy)

� powo³anie Europejskiego Instytutu Wa-
lutowego we Frankfurcie

� nasilenie procedur koordynacji polityki
ekonomicznej pañstw cz³onkowskich

� niezale¿no�æ pañstwowych banków
centralnych

16 grudnia 1995:
Rada Europejska w Madrycie

� przyjêcie nazwy �euro�

� ustalenie technicznego scenariusza
wprowadzania euro i kalendarium prze-
chodzenia do jednej waluty

14 grudnia 1996:
Rada Europejska w Dublinie

� uchwalenie paktu o stabilno�ci bud¿e-
towej i wzro�cie

� statut prawny euro

16 czerwca 1997:
Rada Europejska w Amsterdamie

� zatwierdzenie paktu o stabilno�ci i wzro-
�cie

� uchwalenie statutu prawnego euro

� rezolucja na temat �Europejskiego sys-
temu walutowego bis� dla pañstw nie
uczestnicz¹cych w strefie euro

� wybór wzoru monet

13 grudnia 1997:
Rada Europejska w Luksemburgu

� rezolucja na temat koordynacji polityki
ekonomicznej w trakcie trzeciej fazy
unii ekonomiczno-walutowej (kontrola
wielostronna) i na temat artyku³ów 109
i 109 B Traktatu (polityka wymiany i re-
prezentowania Wspólnoty na arenie
miêdzynarodowej)

n KALENDARIUM EURO
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555551 i 2 maja 1998:
Rada Europejska, na podstawie kryteriów
zbli¿enia ekonomicznego ustala listê
pañstw, które bêd¹ wprowadzaæ euro

� konsultacja z Parlamentem Europejskim

� ustalenie nieodwracalnej stopy wymian
dwustronnych

1998:
Utworzenie Europejskiego Banku Central-
nego

� mianowanie jego komitetu wykonaw-
czego

� rozpoczêcie produkcji banknotów
i monet

1 stycznia 1999:
� trzecia faza unii ekonomiczno-waluto-
wej; euro staje siê pe³noprawn¹ walut¹

� banki i przedsiêbiorstwa przechodz¹ na
euro

1 stycznia 2002:
wprowadzenie euro; wprowadzenie do
obiegu banknotów i monet

najpó�niej 1 lipca 2002:
anulowanie statutu legalnej waluty monet
i banknotów pañstwowych
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Wprowadzenie jednej waluty powinno do-
konaæ siê 1 stycznia 1999 w urzêdach i ban-
kach. Najpó�niej 1 stycznia 2002 roku mo-
nety i banknoty euro powinny znale�æ siê
w obiegu. Wspólne wzory awersów monet
zosta³y oficjalnie zaprezentowane na Radzie
Europejskiej w Amsterdamie. W technicz-
nych dyskusjach nad ich opracowaniem
wziêto pod uwagê opinie niedowidz¹cych
i konsumentów na temat ich formy i sk³adu.

1 lipca 2002 roku euro zast¹pi waluty pañ-
stwowe w krajach cz³onkowskich, które
bêd¹ uczestniczyæ we wspólnej walucie.
Miêdzy tymi dwiema datami ceny bêd¹ po-
dawane w dwóch walutach, w euro i w pañ-
stwowej, aby pomóc europejskim konsu-
mentom w stopniowym oswajaniu siê z no-
w¹ walut¹.

Zjednoczone Królestwo i Dania zastrzeg³y
sobie w protoko³ach do³¹czonych do Trak-
tatu prawo nieprzechodzenia do trzeciego
etapu, nawet je�li bêd¹ spe³niaæ wymagane
warunki (klauzula opting out). Dania zrezy-
gnowa³a z uczestnictwa w tym etapie na
mocy referendum. Równie¿ Szwecja da³a
wyraz swym zastrze¿eniom.

Aby uzupe³niæ rozporz¹dzenia Traktatu
z Maastricht, Rada Europejska, zebrana
17 czerwca 1997 roku wAmsterdamie, przy-
jê³a dwie wa¿ne rezolucje:

� pierwsza znana pod nazw¹ �paktu o sta-
bilno�ci i wzro�cie� zobowi¹zuje pañstwa
cz³onkowskie do utrzymania ich dyscypli-
ny bud¿etowej; ta dyscyplina bêdzie za-
gwarantowana przez wielostronn¹ kontro-
lê i zakazanie zbyt wysokich deficytów;

� druga rezolucja dotyczy wzrostu; pañstwa
cz³onkowskie i Komisja zobowi¹za³y siê
formalnie do tego, by kwestie zatrudnie-
nia utrzymaæ w�ród czo³owych zadañ po-
litycznych Unii.

W ramach rezolucji na temat koordynacji
polityki ekonomicznej pañstw w trzeciej fa-
zie unii ekonomiczno-walutowej, przyjêtej
w Luksemburgu 13 grudnia 1997 roku, Rada
Europejska powziê³a wa¿n¹ decyzjê, ¿e
�ministrowie pañstw nale¿¹cych do strefy
euro mog¹ spotykaæ siê w sposób nieformal-
ny, aby omawiaæ kwestie zwi¹zane ze spe-
cyficznymi zadaniami, które dziel¹ w mate-
rii wspólnej waluty�. Szefowie rz¹dów Piêt-
nastki otworzyli tym samym drogê do pro-
cesu umacniania wspólnej przynale¿no�ci,
która mog³aby jeszcze bardziej zbli¿yæ kra-
je, które przyjê³y euro, w ich polityce ko-
niunkturalnej, bud¿etowej, spo³ecznej i fi-
skalnej.

Perspektywa wprowadzenia wspólnej walu-
ty do koñca wieku stanowi jedn¹ z g³ów-
nych ambicji Unii Europejskiej. D¹¿enie do
jej realizacji nie obejdzie siê bez problemów
i bêdzie wymaga³o zdecydowanej woli po-
litycznej ze strony pañstw, które siê w nie
zaanga¿owa³y. Sukces euro zale¿y równie¿
od kluczowego pytania, czy novum wkra-
czaj¹ce w codzienne ¿ycie ka¿dego obywa-
tela zostanie zaakceptowane przez opiniê
publiczn¹.
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Od zakoñczenia II wojny �wiatowej Euro-
pa, dzie³o pokoju i pojednania, nigdy nie
usi³owa³a zaznaczyæ swej pozycji w �wie-
cie w inny sposób, ni¿ przez doskona³o�æ
swych mechanizmów rozjemczych. Wmia-
rê wzrostu swego znaczenia ekonomiczne-
go i handlowego Unia Europejska coraz czê-
�ciej by³a proszona o wystêpowanie w roli
mediatora i si³y równowa¿¹cej.

Po klêsce Europejskiej Wspólnoty Obronnej,
30 sierpnia 1954 roku, Republika Federalna
Niemiec i W³ochy przy³¹czy³y siê do Unii
Zachodnioeuropejskiej (UZE), stworzonej w
1948 roku przez Francjê, Belgiê, Holandiê

i Luksemburg na podstawie traktatu wojsko-
wego o wzajemnej pomocy i konsultacji
politycznej. Ale przez ponad cztery dziesiê-
ciolecia kraje Europy Zachodniej najlepiej
zapewnia³y sobie bezpieczeñstwo przez
dzia³anie w NATO, w �cis³ej wspó³pracy ze
Stanami Zjednoczonymi i Kanad¹.

Trzeba by³o doczekaæ a¿ Jednolitego Aktu
Europejskiego, aby traktaty wspólnotowe
zaczê³y zwracaæ uwagê na pragmatyczn¹
wspó³pracê polityczn¹ cz³onkówWspólno-
ty Europejskiej. Wspó³praca polityczna, na-
stawiona przede wszystkim na wzajemne
konsultacje i na koordynacjê miêdzyrz¹do-

POLITYKA ZAGRANICZNA I OBRONNO�Æ
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w¹ by³a dzie³em Rady Europejskiej i mini-
strów spraw zagranicznych, a instytucje eu-
ropejskie, takie jak Parlament i Komisjê,
anga¿owa³a jedynie czê�ciowo.

Niemniej jednak mechanizmy te pozwoli³y
na regularne prezentowanie stanowiska eu-
ropejskiego na forum organizacji miêdzyna-
rodowych (ONZ) i na utrzymanie spójnej
polityki zagranicznej Wspólnot.

Zmiany w krajobrazie geopolitycznym kon-
tynentu europejskiego, które nast¹pi³y po
1989 roku wraz z rozpadem Uk³adu War-
szawskiego, zjednoczeniem Niemiec i roz-
cz³onkowaniem Zwi¹zku Radzieckiego oraz
odrodzeniem siê nacjonalizmów, które do-
prowadzi³y do wojny domowej i rozk³adu
Jugos³awii, zmusi³y pañstwa cz³onkowskie
do dokonania wielkiego kroku naprzód w ja-
ko�ci ich wspó³pracy politycznej.

Wspólna polityka zagraniczna
i wspólna polityka bezpieczeñstwa

Traktat o Unii Europejskiej ustanawia uniê
polityczn¹, opart¹ na realizacji wspólnej
polityki zagranicznej i na wspólnej obronie.
Jej cele s¹ nastêpuj¹ce:

� �strze¿enie wspólnych warto�ci, funda-
mentalnych interesów i niezawis³o�ci Unii;

� podniesienie bezpieczeñstwa Unii i jej
krajów cz³onkowskich we wszystkich jego
aspektach;

� utrzymanie pokoju i bezpieczeñstwa na
�wiecie [...];

� promowanie wspó³pracy miêdzynaro-
dowej;

� rozwój i koordynacja demokracji i pañ-
stwa prawa oraz poszanowanie praw cz³o-
wieka i podstawowych swobód�.

Te cele mog¹ byæ w³a�ciwie realizowane za
pomoc¹ dwóch narzêdzi: �wspó³pracy miê-
dzy pañstwami cz³onkowskimi w kierowa-
niu ich polityk¹�, okre�laj¹c¹ wspólne sta-
nowiska oraz �stopniowego wdra¿ania
wspólnych dzia³añ w dziedzinach, w któ-
rych pañstwa cz³onkowskie maj¹ wa¿ne in-
teresy wspólne.�

W ramach systematycznej wspó³pracy pañ-
stwa informuj¹ siê wzajemnie i konsultuj¹
we wszystkich kwestiach dotycz¹cych
wspólnej polityki zagranicznej i bezpieczeñ-
stwa o znaczeniu ogólnym. Pañstwa cz³on-
kowskie zajmuj¹ wspólne stanowisko wte-
dy, gdy Rada uzna je za konieczne, jest ono
wyrazem ich polityki pañstwowej oraz ich
stanowiska na arenie miêdzynarodowej.

Rada Europejska pozostaje nadrzêdnym or-
ganem w³adzy, który definiuje w drodze
konsensusu g³ówne kierunki polityki zagra-
nicznej. Zasada wspólnych dzia³añ obowi¹-
zuj¹ca Piêtnastkê zostaje zachowana.

Rada mo¿e uchwaliæ kwalifikowan¹ wiêk-
szo�ci¹ g³osów wspólne dzia³ania (o ile do-
tycz¹ one kwestii wcze�niej przyjêtych przez
Radê jednomy�lnie), których celem jest zbli-
¿enie pañstw cz³onkowskich dla uzgodnie-
nia stanowiska. Unia Europejska wypowia-
da siê na temat wydarzeñ miêdzynarodo-
wych we wspólnych deklaracjach. Dotycz¹
one przede wszystkim naruszenia praw cz³o-
wieka. W ten sposób w tym samym orga-
ni�mie instytucjonalnym mog¹ istnieæ pro-
cedury wspólnotowe i procedury miêdzyrz¹-
dowe.

Wspólna polityka zagraniczna i bezpieczeñ-
stwa (WPZB) stanowi jeden z filarów Unii
Europejskiej i obejmuje wszystkie dziedzi-
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ny polityki zagranicznej, w tym bezpieczeñ-
stwo. Rozporz¹dzenia odnosz¹ce siê do
WPZB nie naruszaj¹ w ¿aden sposób �spe-
cyficznego charakteru polityki bezpieczeñ-
stwa i obrony niektórych pañstw cz³onkow-
skich�. I tak pañstwa neutralne nadal ciesz¹
siê specjalnym statutem, a Francja i Zjedno-
czone Królestwo mog¹ kontynuowaæ sw¹
politykê obronn¹ w³a�ciw¹ mocarstwom j¹-
drowym.

Unia Europejska zyska³a dziêki Traktatowi
Amsterdamskiemu nowe instrumenty, insty-
tucjonalne i operacyjne. Wysy³anie impul-
sów i wytyczanie kierunków wspólnych
dzia³añ nale¿y odt¹d do Rady Europejskiej,
która uchwala �wspólne strategie� i �wspól-
ne stanowiska�. Zreszt¹ g³osowanie wiêkszo-
�ci¹ kwalifikowan¹ nad dzia³aniami i stano-
wiskami dotycz¹cymi wspólnych decyzji
Rady Europejskiej, zosta³o przyjête wAmster-
damie tylko pod warunkiem wprowadzenie
zasady konstruktywnego wstrzymania siê od
g³osu, która pozwala pañstwu cz³onkowskie-
muw pewnych przypadkach na nieuczestni-
czenie w dzia³aniu, nie przeszkadzaj¹c in-
nym w podjêciu okre�lonych dzia³añ.

Sekretarz Generalny Rady pe³ni now¹ funk-
cjê wysokiego przedstawiciela WPZB i to-
warzyszy Radzie, przyczyniaj¹c siê do for-
mu³owania, opracowywania i wdra¿ania
decyzji politycznych. Rada bêdzie mog³a
ponadto, je�li uzna to za konieczne, miano-
waæ specjalnego przedstawiciela, któremu
powierzaæ bêdzie mandat w zwi¹zku ze
specyficznymi kwestiami politycznymi. Ale
wielkim novum Traktatu jest utworzenie
�jednostki planowania polityki i szybkiego
alarmowania� w ³onie Rady. Jej zadaniem
bêdzie nadzorowanie i analiza rozwoju
WPZB, szybka ocena i alarmowanie w ra-
zie sytuacji, które mog³yby wywrzeæ skutki
na wspólnej polityce zagranicznej i bezpie-
czeñstwa.

Ku europejskiej to¿samo�ci
w materii obronno�ci

Wspólna polityka zagraniczna i polityka
bezpieczeñstwa powinny docelowo dopro-
wadziæ do systemu wspólnej obrony. To
dosyæ ostro¿ne sformu³owanie, przyjête
w Maastricht, odzwierciedla troskê pañstw,
które za konieczne uznaj¹ utwierdzanie
to¿samo�ci europejskiej w materii obronno-
�ci, a tak¿e tych, które nie chc¹ ryzykowaæ
rozlu�nienia wiêzów solidarno�ci zadzierz-
gniêtych w ramach Paktu Pó³nocnoatlantyc-
kiego. Ale pojêcie �wspólnej obrony� ozna-
cza pewien postêp na drodze do pe³nej Unii,
obejmuj¹cej tak¿e aspekt strategiczny i woj-
skowy.

Prosz¹c �Uniê Zachodnioeuropejsk¹, która
stanowi integralny sk³adnik rozwoju Unii
Europejskiej, o opracowanie i zrealizowa-
nie decyzji i dzia³añ wi¹¿¹cych siê z dzie-
dzin¹ obronno�ci�, Unia rzuca pomost ³¹-
cz¹cy j¹ z jedyn¹ europejsk¹ organizacj¹
maj¹c¹ kompetencje wmaterii obrony. UZE,
do której nale¿y dziesiêæ pañstw cz³onkow-
skich Unii Europejskiej sygnatariuszy Trak-
tatu Brukselskiego i piêciu obserwatorów
(Dania, Irlandia, Austria, Finlandia i Szwe-
cja) posiada Zgromadzenie licz¹ce 108
cz³onków, maj¹ce sw¹ siedzibê w Pary¿u
oraz Radê Ministrów, której Sekretariat ma
siedzibê w Brukseli.
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Przyznaj¹c dziewiêciu krajom Europy �rod-
kowo-Wschodniej statut �partnerów stowa-
rzyszonych� i popieraj¹c akt za³o¿ycielski
miêdzy Rosj¹ a NATO podpisany 27 maja
1997 roku, UZE potwierdzi³a sw¹ solidar-
no�æ w kwestii obronno�ci z bliskimi s¹sia-
dami z tej czê�ci Europy.

Traktat Amsterdamski wymienia misje Peters-
berga zdefiniowane przez UZE 19 czerwca
1992 roku (misje humanitarne, ewakuacje,
utrzymanie pokoju, misje zbrojne dla za¿e-
gnywania kryzysów). UZE towarzyszy Unii
w okre�laniu aspektówWPZB odnosz¹cych
siê do obronno�ci. Rada Europy ustala kie-
runki postêpowania UZE, w wypadku gdy
Unia siê do niej odwo³uje. Ponadto Traktat
Amsterdamski zaleca wspó³pracê miêdzy
pañstwami cz³onkowskimi w materii zbro-
jeñ, wspó³pracê ju¿ zaczêt¹ w ³onie UZE za
po�rednictwem Organizacji Wspó³pracy w
Kwestii Zbrojeñ.

Jednak kwestia ewentualnej integracji UZE
z Uni¹ Europejsk¹ nie jest jeszcze postano-
wiona. Traktat Amsterdamski przewiduje, nie
precyzuj¹c dat, zorganizowanie nowej kon-
ferencji miêdzyrz¹dowej w celu przyjêcia
za³o¿eñ wspólnej polityki obronnej.

Pojawiaj¹ siê jeszcze liczne pytania doty-
cz¹ce metod wspó³pracy dyplomatycznej
i militarnej, do której zobowi¹za³y siê pañ-
stwa cz³onkowskie Unii. Jaki bêdzie udzia³
Unii Europejskiej w ustalaniu nowych regu³

gry w sytuacji nadrzêdnej konieczno�ci
wprowadzenia pokojowego porz¹dku i zbio-
rowego bezpieczeñstwa na ca³ym kontynen-
cie, któremu konflikt ideologiczny zagra¿a
w mniejszym stopniu ni¿ rozbudzenie mi-
kronacjonalizmów? Jak najlepiej rozdzieliæ
zadania miêdzy Organizacjê Bezpieczeñ-
stwa i Wspó³pracy w Europie � jednocz¹c¹
wszystkie kraje Europy i dawnego Zwi¹zku
Radzieckiego oraz Stany Zjednoczone i Ka-
nadê, któr¹ Karta Paryska, uchwalona 21 li-
stopada 1990 roku, uznaje za �g³ówne fo-
rum konsultacji politycznych nowej Europy�
� a Pakt Pó³nocnoatlantycki odnowiony pod-
czas szczytu w Rzymie w listopadzie 1991
roku, Uniê Zachodnioeuropejsk¹ i Uniê Eu-
ropejsk¹? Pakt o Stabilno�ci w Europie, pod-
pisany 21 marca 1995 roku w Pary¿u, jest
pierwszym istotnym wk³adem Unii Europej-
skiej w budowê bezpieczeñstwa nowej Eu-
ropy. Jeszcze bardziej obiecuj¹ca jest decy-
zja Rady Pó³nocnoatlantyckiej zgromadzo-
nej 3 czerwca 1996 roku w Berlinie, o od-
daniu do dyspozycji Europejczyków niektó-
rych �rodków NATO (wielonarodowo�cio-
wa formacja miêdzywojskowa) dla akcji
wojskowych, które anga¿owa³yby tylko Eu-
ropejczyków, otwiera drogê do utwierdze-
nia europejskiej to¿samo�ci w dziedzinie
obronno�ci. W ten sposób móg³by stopnio-
wo powstawaæ �europejski filar� Paktu Pó³-
nocnoatlantyckiego, skupiaj¹cego pañstwa
Unii Europejskiej, które anga¿owa³yby siê
w �ci�lejsz¹ wspó³pracê zarówno w ³onie
UZE, jak i NATO.
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Europa obywateli czy Europa kupców? Kon-
strukcja europejska zrodzi³a siê z politycz-
nej wizji ojców za³o¿ycieli, pragn¹cych
przede wszystkim zagwarantowaæ warun-
ki uniemo¿liwiaj¹ce powrót wojen we-
wnêtrznych, w których ucierpia³ ca³y kon-
tynent. Ale w trosce o skuteczno�æ i chc¹c
wznie�æ fundamenty solidnej budowli, li-
derzy Wspólnoty obrali praktyczn¹ drogê
konkretnej solidarno�ci: wêgiel i stal,
wspólny rynek, polityka rolna, konkuren-
cja. Tak powsta³a Europa, której nadaje siê
niekiedy miano technokratycznej, bo od-
wo³uje siê ona czêsto do ekspertów, eko-
nomistów, funkcjonariuszy. Jednak pierwot-
ny projekt nigdy nie ujrza³by �wiat³a dzien-
nego, gdyby nie wola polityczna instytucji
wspólnotowych.

Dzisiaj osi¹gniêto ju¿ wiêkszo�æ celów okre-
�lonych w traktatach: europejskie terytorium
wolne jest od ograniczeñ celnych, fiskalnych
i regulaminowych, które hamowa³y dzia³a-
nia ludzi i przep³yw kapita³ów i us³ug.W ¿y-
ciu codziennym ka¿dy, nie zawsze �wiado-
mie, korzysta z dobrodziejstw, które przynio-
s³o zakoñczenie budowy wielkiego rynku:
dostêp do zró¿nicowanych produktów kon-
sumpcyjnych, konkurencja ograniczaj¹ca
wzrost cen, polityka ochrony konsumenta
i �rodowiska, zharmonizowane normy opar-
te na najbardziej wymagaj¹cych kryteriach.

Mieszkañcy regionów peryferyjnych korzy-
staj¹ z funduszy strukturalnych, zw³aszcza
za po�rednictwem Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego. Zyskali równie¿ rol-
nicy dziêki mechanizmom utrzymywania

EUROPAOBYWATELI



38

cen wprowadzonych przed dwudziestu laty
przez Europejski Fundusz Orientacji i Gwa-
rancji Rolniczych.

Prawie ca³o�æ wydatków zapisanych w bu-
d¿ecie Unii, który przekracza 91 miliardów
euro w 1998 roku, przeznaczana jest na
dzia³ania maj¹ce wp³yw na codzienne ¿y-
cie Europejczyków.

Ale Europejczyk nie jest jedynie konsumen-
tem czy czynnikiem gospodarczym i spo-
³ecznym. Jest teraz obywatelem Unii. Po-
cz¹wszy od wej�cia w ¿ycie Traktatu Rzym-
skiego w 1958 roku, prawodawca europej-
ski wydaje rozporz¹dzenia sprzyjaj¹ce swo-
bodnemu przemieszczaniu siê pracowników
i swobodnemu �wiadczeniu us³ug oraz usta-
nowieniu statutu wolnych zawodów. Pra-
cownikowi pochodz¹cemu z kraju cz³on-
kowskiego i szukaj¹cemu pracy na obsza-
rze Unii nie mo¿na narzuciæ ¿adnego ogra-
niczenia zwi¹zanego z jego narodowo�ci¹.
Podobnie rzecz siê ma ze �wiadczeniami
spo³ecznymi i kszta³ceniem zawodowym �
zgodnie z artyku³ami 39 i 42 (dawniej 48
i 51) Traktatu WE pracownikowi i jego ro-
dzinie gwarantuje siê przywileje fiskalne
i socjalne. Dokonano równie¿ normalizacji
przepisów reguluj¹cych wykonywanie wol-
nych zawodów na obszarze Wspólnoty.

Ta ¿mudna praca harmonizowania rozpo-
rz¹dzeñ prawnych doprowadzi³a do wza-
jemnego uznania dyplomów lekarza, pielê-
gniarza, weterynarza, farmaceuty, architek-
ta, agenta ubezpieczeniowego itd. Zostawa-
³o jednak tyle rodzajów dzia³alno�ci podle-
gaj¹cych ró¿nym przepisom pañstwowym,
¿e 21 grudnia 1988 roku pañstwa cz³onkow-
skie uchwali³y dyrektywê wprowadzaj¹c¹
system wzajemnego uznawania dyplomów
szkó³ wy¿szych.

Ten tekst dotyczy wszelkich kierunków uni-
wersyteckich, na których studia trwaj¹ co
najmniej trzy lata i oparty jest na zasadzie
wzajemnego zaufania do równowa¿no�ci
nauczania.

Podstawowym prawem obywatela europej-
skiego jest wiêc prawo do poruszania siê,
pracy i zamieszkiwania na terenie ca³ej Unii.
Trzy dyrektywy z czerwca 1990 roku roz-
szerzy³y to prawo na studentów, emerytów
i nieaktywnych zawodowo, a Traktat z Ma-
astricht uroczy�cie potwierdzi³ je w artyku-
le po�wiêconym obywatelstwu.

Kontrola praw socjalnych, potwierdzona
przez szczególnie woluntarystyczne orzecz-
nictwo Trybuna³u Sprawiedliwo�ci nie wy-
starczy³aby zapewne do uczynienia z oby-
watela pañstwa cz³onkowskiego obywatela
Unii, gdyby nie dodano do niego innych
bardziej formalnych praw zwi¹zanych
z przekazywaniem suwerenno�ci. Takie
dziedziny ¿ycia publicznego, jak: s³u¿ba
zdrowia, szkolnictwo, publiczne s³u¿by
handlowe (ale nie policja, wojsko i sprawy
zagraniczne) stan¹ siê dostêpne dla ka¿de-
go obywatela Wspólnoty. Có¿ bowiem bar-
dziej naturalnego, ni¿ zatrudnienie brytyj-
skiego nauczyciela jêzyka angielskiego
w szkole w Rzymie czy zachêcanie m³ode-
go absolwenta z Francji do spróbowania
swej szansy w konkursie na stanowisko ad-
ministracyjne w Belgii?
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Europa obywateli dokona³a jako�ciowego
skoku w Maastricht wraz z decyzj¹ o przy-
znaniu czynnego i biernego prawa wybor-
czego w wyborach municypalnych i euro-
pejskich wszystkim obywatelom Unii rezy-
duj¹cym w pañstwie cz³onkowskim, które-
go nie s¹ obywatelami. Traktat Amsterdam-
ski uznaje tê zasadê w artykule 17: �Usta-
nawia siê obywatelstwo europejskie. Oby-
watelem Europy jest ka¿da osoba, która ma
obywatelstwo jednego z pañstw cz³onkow-
skich. Obywatelstwo Unii uzupe³nia obywa-
telstwo danego pañstwa, a nie zastêpuje go�.

Te nowe prawa wywo³uj¹ dyskusje na te-
mat to¿samo�ci i suwerenno�ci narodowej.
To prawda, ¿e argumentacja, w my�l której
obywatelstwo europejskie uzupe³nia i wzbo-
gaca obywatelstwo danego pañstwa, jest
do�æ �mia³a i na tyle nowa, ¿e sk³ania do
pytañ, na które politycy musz¹ odpowie-
dzieæ. Europa obywateli jest prefiguracj¹
Europy politycznej w jej ostatecznym kszta³-
cie, którego jeszcze nie okre�lono. Jakie s¹
wspólne warto�ci i ambicje, które narody
sk³onne s¹ dzieliæ w Unii Europejskiej ma-
j¹cej docelowo liczyæ ponad dwudziestu
piêciu cz³onków? Poczucia przynale¿no�ci
do tej spo³eczno�ci, dzielenia tego samego
losu nie mo¿na stworzyæ sztucznie.

Europa kultury musi teraz wzi¹æ górê nad
Europ¹ ekonomii i przyczyniæ siê do kszta³-
towania wspólnej �wiadomo�ci.

Programy nauczania i kszta³cenia popiera-
ne przez Wspólnotê � Erasmus (wymiana
studentów i wyk³adowców), Comett (wspól-
notowy program kszta³cenia i formacji za-
wodowej wmaterii technologii), Lingua (na-
uczanie jêzyków obcych) � zmierzaj¹ w tym
kierunku. Umo¿liwi³y one blisko sze�ædzie-
siêciu tysi¹com m³odych ludzi skorzysta-
nie ze stypendiów na studia w innych kra-
jach Wspólnoty. Celem jest objêcie t¹ ak-
cj¹ 10%m³odzie¿y w tym samym przedzia-

le wiekowym, aby mog³a ona spêdziæ pra-
wie jeden rok akademicki w którym� z part-
nerskich krajów. Wymaga to zwiêkszenia
funduszy wspólnotowych na szkolnictwo.
Nowe programy � Sokrates, Leonardo i M³o-
dzie¿ dla Europy III � powinny pój�æ dalej
w tym kierunku.

Wspólnota uczestniczy ponadto w progra-
mach maj¹cych na celu umo¿liwienie po-
wrotu do szko³y m³odzie¿y, prze¿ywaj¹cej
trudno�ci, w ramach tak zwanych szkó³ �dru-
giej szansy�. Cztery miasta europejskie (Mar-
sylia, Bilbao, Katania, i Hämeenlinna) po-
stanowi³y przyj¹æ pierwsze spo�ród tych
szkó³, aby walczyæ z marginalizacj¹ szkol-
n¹, a tak¿e spo³eczn¹.

W styczniu 1996 roku Komisja w ramach
programu �Ochotnicza s³u¿ba europejska�
wyrazi³a ¿yczenie, aby m³odzi Europejczy-
cy mogli uczestniczyæ w projektach u¿y-
teczno�ci publicznej (akcje socjalne, huma-
nitarne, kulturalne lub na rzecz �rodowi-
ska) realizowanych w innym kraju. Celem
jest zachêcanie m³odzie¿y do 25 roku ¿y-
cia do przemieszczania siê i popieranie ich
w³¹czania siê w ¿ycie zawodowe. Z tego
programu skorzysta³y ju¿ tysi¹ce m³odych
ludzi.
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Europa obywateli dopiero siê narodzi³a:
opieraæ siê bêdzie równie¿ na licznych sym-
bolach to¿samo�ci wspólnotowej, takich jak:
paszport europejski wydawany od 1985
roku, hymn (Oda do Rado�ci Beethovena)
i flaga (kr¹g dwunastu gwiazd na lazurowym
tle). Od 1996 roku w u¿yciu jest europej-
skie prawo jazdy. Mo¿e nadejdzie czas na
europejsk¹ reprezentacjê olimpijsk¹, s³u¿bê
wojskow¹ lub cywiln¹ w wielonarodowych
jednostkach?

Wyznaczona w Maastricht perspektywa
wprowadzenia wspólnej waluty najpó�niej
w 1999 roku bêdzie mia³a decyduj¹ce zna-
czenie psychologiczne. Od tego momentu
konsument bêdzie posiada³ rachunek ban-
kowy w euro. Dziêki ustaleniu cen towarów
i us³ug w tej samej monecie na wiêkszej czê-
�ci obszaru Unii, bêdzie mia³ ca³kowicie
jasn¹ wizjê rynku i bêdzie dokonywa³ zaku-
pów, kieruj¹c siê wyborem lepszych propo-
zycji, co powinno przyczyniæ siê do rozsze-
rzenia konkurencji i obni¿enia cen. Zniesie-
nie kontroli policyjnej na granicach we-
wn¹trzwspólnotowych krajów sygnatariuszy
Konwencji z Schengen (do której stopnio-
wo powinny do³¹czyæ wszystkie kraje Unii)
sprzyja ju¿ pog³êbieniu �wiadomo�ci przy-
nale¿enia do zjednoczonego terytorium.

�My nie tworzymy koalicji pañstw, my jed-
noczymy ludzi�3 mówi³ JeanMonnet w 1952
roku. Zdobycie opinii publicznej dla idei
europejskiej ci¹gle jest powa¿nym wyzwa-
niem, któremu instytucje musz¹ podo³aæ.
Obywatele Europy musz¹ poznaæ swe pra-
wa i mo¿liwo�ci, jakie oferuje im Jednolity
Rynek i inne sektory polityki unijnej. W tym

celu w 1996 roku zapocz¹tkowano priory-
tetowe akcje informacyjne: �Obywatele Eu-
ropy�, �Euro, waluta dla Europy� i �Wspól-
nie budujmy Europê�.

Aby zbli¿yæ Uniê Europejsk¹ do obywatela,
traktat o Unii Europejskiej (artyku³ 195, daw-
niej 138 E) powo³a³ rzecznika interesu pu-
blicznego. Rzecznik, nazywany równie¿,
zgodnie z tradycj¹ skandynawsk¹, ombud-
smanem, jest desygnowany przez Parlament
na czas trwania jego kadencji. Na mocy
swego mandatu uprawniony jest do przyj-
mowania skarg na instytucje i organy wspól-
notowe. Do rzecznika mo¿e siê zwróciæ
ka¿dy obywatel Unii i ka¿da osoba prawna
i fizyczna rezyduj¹ca, albo maj¹ca siedzibê
statutow¹, w którym� z pañstw cz³onkow-
skich. Po odebraniu skargi rzecznik próbuje
rozstrzygn¹æ spór z instytucjami wspólno-
towymi polubownie. Od pocz¹tku swej
dzia³alno�ci we wrze�niu 1995 roku rzecz-
nik otrzyma³ ju¿ ponad 1400 skarg. Ponad-
to wa¿n¹ wiêzi¹ miêdzy obywatelami a in-
stytucjami jest prowadzona ju¿ od dawna
praktyka Parlamentu Europejskiego, polega-
j¹ca na przyjmowaniu petycji od ka¿dej oso-
by rezyduj¹cej w którym� z krajów cz³on-
kowskich. Od 1994 do 1997 roku do Parla-
mentu Europejskiego skierowano ponad
4 000 petycji.

Traktat Amsterdamski podj¹³ siê przybli¿e-
nia Unii do obywateli, przynosz¹c pewne
odpowiedzi na ich problemy takie jak: bez-
robocie, brak bezpieczeñstwa czy imigracja.

3 Przemówienie wyg³oszone w Waszyngtonie
30 kwietnia 1952 roku
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Traktat Amsterdamski przynosi równie¿ po-
stêp w umacnianiu fundamentalnych praw
cz³owieka. Procedura sankcji pozwoli na
zawieszenie praw pañstwa cz³onkowskiego,
które narusza³oby fundamentalne prawa
swych obywateli. W Amsterdamie rozsze-
rzono równie¿ zasadê niedyskryminowania,
dot¹d stosowan¹ tylko do narodowo�ci (ar-
tyku³ 6 A), ze wzglêdu na p³eæ, religiê, wiek
i orientacjê seksualn¹. Ta zasada zosta³a po-
twierdzona równie¿ na polu równoupraw-
nienia mê¿czyzn i kobiet.

Traktat z Maastricht ulepsza tak¿e politykê
jawno�ci i dostêpu obywateli do dokumen-
tów instytucji europejskich.

Bezpo�rednie wybory do Parlamentu Euro-
pejskiego, odbywaj¹ce siê od 1979 roku, s¹
pomostem miêdzy procesem jednoczenia
a wol¹ spo³eczeñstwa. Demokracja w Euro-
pie musi byæ pog³êbiana przez zwiêkszanie
roli Parlamentu Europejskiego, pe³niejszy
udzia³ obywateli w stowarzyszeniach i for-
macjach politycznych, tworzenie prawdzi-
wych partii europejskich. Albowiem, mimo
¿e Europa dnia codziennego jest namacal-
n¹ rzeczywisto�ci¹, to obywatelstwo euro-
pejskie dopiero raczkuje.
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EUROPEJSKA PRZESTRZEÑ
EKONOMICZNA

13 grudnia 1997 roku Europa Piêtnastu po-
stanowi³a otworzyæ swe podwoje na
Wschód. Do takiego wniosku dosz³a Rada
Europejska 12 i 13 grudnia 1997 roku w Luk-
semburgu. Rada Europejska uruchomi³a pro-
ces rozszerzania Unii, który powinien od-
bywaæ siê �etapami, w rytmie w³a�ciwym dla
ka¿dego kraju kandyduj¹cego, zale¿nym od
jego stopnia przygotowania�. Celem jest
�umo¿liwienie pañstwom kandyduj¹cym
przyst¹pienia do Unii i przygotowanie jej
w³a�ciwych warunków rozszerzenia�.

Ta decyzja jest wynikiem d³ugiego procesu
wymiany z krajami Europy �rodkowo-
Wschodniej wraz z Cyprem. Rozpocz¹³ siê
on zaraz po upadku Muru Berliñskiego, po
którym nast¹pi³ rozk³ad bloku komunistycz-
nego.

Podczas szczytu paryskiego (lipiec 1989
roku) cz³onkowie G7 (krajów najbardziej
uprzemys³owionych) powierzyli Komisji
Europejskiej mandat koordynatora programu
pomocy ekonomicznej przyznawanej Pol-
sce i Wêgrom. Do tej pomocy w³¹czy³y siê
inne kraje, tworz¹c G 24 [WE (12), Europej-
skie Stowarzyszenie Wolnego Handlu (6),
Stany Zjednoczone, Kanada, Japonia, Nowa
Zelandia, Australia i Turcja].

Program PHARE (Polska-Wêgry: Pomoc
w Restrukturyzacji Gospodarki) roszerzony
zosta³ na Republikê Czesk¹, S³owacjê, Bu³-
gariê, Rumuniê, trzy kraje ba³tyckie, Alba-
niê i niektóre pañstwa by³ej Jugos³awii.

Programy te maj¹ piêæ priorytetów: dostêp
towarów pochodz¹cych z krajów korzysta-
j¹cych z pomocy do rynków krajów udzie-
laj¹cych jej, rolnictwo i przetwórstwo ¿yw-
no�ci, popieranie inwestycji, szkolnictwo
i �rodowisko.

ROZSZERZENIE UNII EUROPEJSKIEJ

W my�l ogólnej filozofii, le¿¹cej u podstaw
wspólnotowego dzia³ania, w programie
PHARE pomoc powinna byæ wykorzystywa-
na w celu u³atwienia ekonomicznych i poli-
tycznych transformacji w krajach Europy
�rodkowo-Wschodniej i ich uczestnictwa
w procesie integracji europejskiej.

Unia Europejska finansuje raczej programy
ni¿ pojedyncze projekty, zarz¹dzanie nimi
i wdra¿anie ich jest zdecentralizowane.
Unia i kraj korzystaj¹cy z pomocy staraj¹
siê zaanga¿owaæ w realizacjê programu ró¿-
ne organizacje w celu stworzenia spo³eczeñ-
stwa obywatelskiego.

Kredyty i pomoc przyznawane pañstwom
E�W i nowym pañstwom niepodleg³ym daw-
nego Zwi¹zku Radzieckiego4 od 1990 roku
wynosz¹ prawie 140 miliardów euro.

Uk³ady europejskie

Pragn¹c przyspieszyæ integracjê kontynen-
tu, Unia zawar³a specyficzne uk³ady o sto-
warzyszeniu z krajami Europy �rodkowo-
Wschodniej i krajami ba³tyckimi, przed³u-
¿aj¹c i rozszerzaj¹c dzia³ania prowadzone
w ramach programu PHARE. Te �uk³ady
europejskie�, których podstaw¹ prawn¹ jest
artyku³ 310 (dawniej 238) s¹ uk³adami mie-
szanymi, obejmuj¹cymi kompetencje pañ-
stwowe i wspólnotowe.

4 Deklaracja Jacques�a Santera podczas szczytu
transatlantyckiego z 28 maja 1997 roku.
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Ich g³ównymi za³o¿eniami s¹:

� dialog polityczny,

� wolny handel i swoboda poruszania siê,

� wspó³praca ekonomiczna,

� wspó³praca finansowa,

� wspó³praca kulturalna.

Rada Europejska zebrana 22 czerwca 1993
roku w Kopenhadze przyjê³a zasadê, wmy�l
której stowarzyszone kraje E�W bêd¹ mo-
g³y staæ siê cz³onkami Unii Europejskiej, je-
�li tego pragn¹: �wej�cie nast¹pi skoro tylko
kraj stowarzyszony bêdzie w stanie sprostaæ
obowi¹zkom, które z tego wynikaj¹, spe³-
niaj¹c wymagane warunki ekonomiczne
i polityczne�. Te warunki obejmuj¹ stabilne
instytucje demokratyczne, poszanowanie
mniejszo�ci, istnienie gospodarki rynkowej
zdolnej stawiæ czo³a konkurencji wewn¹trz
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Unii, jak i mo¿liwo�æ realizacji celów unii
politycznej, ekonomicznej i walutowej.

16 lipca 1997 roku Komisja Europejska prze-
kaza³a do Parlamentu Europejskiego Agen-
dê 2000, w której obszernie ukazano stan
przygotowania rozszerzenia Unii. Dziesiêæ
pañstw Europy �rodkowo-Wschodniej oraz
Cypr (Malta wycofa³a sw¹ kandydaturê
w pa�dzierniku 1996 roku) przedstawi³o
wtedy swoj¹ pro�bê o przyjêcie do Unii Eu-
ropejskiej. Unia musia³a zareagowaæ na taki
napór �nowych� pañstw bloku wschodnie-
go. W nastêpstwie drobiazgowej analizy
kwestionariuszy przekazanych do krajów
E�W na temat ich instytucji i bie¿¹cych re-
form, Komisja zaleci³a otwarcie negocjacji
przyst¹pieniowych z Estoni¹, Wêgrami, Pol-
sk¹, Republik¹ Czesk¹ i S³oweni¹. Te kraje
zosta³y ocenione jako najbardziej zdolne do
wype³nienia kryteriów ustalonych przez
Radê Europejsk¹ z Kopenhagi z czerwca
1993 roku. Mimo tej rekomendacji, równie¿
Bu³garia, £otwa, Litwa, Rumunia i S³owacja
nadal s¹ kandydatami do Unii Europejskiej.
Rada Europejska z Luksemburga z 13 grud-
nia 1997 roku wyznaczy³a pañstwa, z któ-
rymi mo¿na zacz¹æ negocjacje: na podsta-
wie opinii Komisji proces przystêpowania
zostanie uruchomiony z pañstwami Europy
�rodkowo-Wschodniej i z Cyprem.

Wcze�niej rozpocznie siê �konferencja eu-
ropejska gromadz¹ca pañstwa cz³onkowskie
i pañstwa europejskie pragn¹ce przyst¹piæ
do Unii� i dzieliæ �jej warto�ci oraz we-
wnêtrzne i zewnêtrzne cele�. Ta konferen-
cja powinna odbyæ siê najpierw z Cyprem,
potem z krajami Europy �rodkowo-Wschod-
niej i Turcj¹.

Konferencja Europejska bêdzie miêdzynaro-
dowym forum konsultacji politycznej, któ-
rej celem bêdzie omówienie kwestii intere-
suj¹cych wszystkich uczestników, aby roz-

win¹æ i zintensyfikowaæ ich wspó³pracê
w dziedzinie polityki zagranicznej i bezpie-
czeñstwa, sprawiedliwo�ci i spraw we-
wnêtrznych oraz w innych dziedzinach,
zw³aszcza w ekonomii i wspó³pracy regio-
nalnej. Pierwsza konferencja mia³a miejsce
12 marca 1998 roku w Londynie. Turcja nie
by³a reprezentowana.

Proces przystêpowania zosta³ uruchomiony
30marca 1998 roku wraz z wprowadzeniem
specjalnego uk³adu ramowego. Jest on �ci-
�le powi¹zany ze strategi¹ przedwst¹pienio-
w¹, której celem jest doprowadzenie do jak
najwiêkszego zbli¿enia pañstw cz³onkow-
skich do zdobyczy wspólnotowych ju¿ przed
przyst¹pieniem. W tej perspektywie pomoc
przedwst¹pieniowa zostanie w znacz¹cym
stopniu zwiêkszona i oprócz programu PHA-
RE obejmie te¿ pomoc dla rolnictwa i in-
strument strukturalny dla popierania dzia³añ
analogicznych do funduszu spójno�ciowe-
go.WAgendzie 2000 Komisja proponuje za-
rezerwowanie a¿ do roku 2006 dla nowych
przystêpuj¹cych 45 miliardów euro, z cze-
go 7miliardóww formie pomocy przedprzy-
st¹pieniowej.

Dla Cypru przewidziano specjaln¹ procedu-
rê przedwst¹pieniow¹ z racji poziomu jego
rozwoju i zaawansowanej asymilacji zdo-
byczy wspólnotowych.
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31 marca 1998 roku rozpoczê³y siê nego-
cjacje przyst¹pieniowe w formie miêdzy-
rz¹dowych konferencji dwustronnych z Cy-
prem, Estoni¹, Wêgrami, Polsk¹, Republi-
k¹ Czesk¹ i S³oweni¹. Jednak przygotowa-
nie negocjacji przyst¹pieniowych z inny-
mi krajami kandyduj¹cymi zostanie przy-
spieszone.

Zainicjowane rozszerzenie Unii Europejskiej
stanowi dla niej szczególne wyzwanie, zwa-
¿ywszy na liczbê pañstw kandyduj¹cych,
liczbê ich ludno�ci i znaczne ró¿nice w roz-
woju w stosunku do �redniej wspólnotowej.
Jak doprowadziæ do sukcesu integracji 110
milionów ludzi, stanowi¹cych jedn¹ pi¹t¹
ogó³u ludno�ci Unii, przynosz¹cych jednak
mniej ni¿ 5% �redniego dochodu na miesz-
kañca?

Bêdzie to zadaniem instytucji w najbli¿szym
dziesiêcioleciu, a ich obowi¹zkiem bêdzie
równie¿ czuwanie nad popraw¹ w³asnych
procedur podejmowania decyzji, aby unik-
n¹æ wewnêtrznego parali¿u czy rozk³adu
Unii.5

Stosunki Unii Europejskiej z Turcj¹

Wspólnota Europejska zawar³a zwi¹zki kon-
traktowe z Turcj¹ ju¿ w 1963 roku wraz
z podpisaniem porozumienia o stowarzysze-
niu, którego celem jest unia celna. Trzeba
jednak by³o czekaæ a¿ do 31 grudnia 1995
roku, aby uk³ad ustanawiaj¹cy uniê celn¹
miêdzy Uni¹ Europejsk¹ a Turcj¹ wszed³
w ¿ycie. Ten uk³ad pozwala na natychmia-
stowe i obopólne zniesienie ce³ na produk-

ty przemys³owe. Turcja zobowi¹zuje siê do
przyjêcia wspólnych taryf celnych.

Ale Turcja zawsze d¹¿y³a do rozszerzenia
swych relacji z Uni¹ wykraczaj¹cych poza
ramy unii celnej. Dlatego 14 kwietnia 1987
roku zg³osi³a sw¹ kandydaturê do Unii.

Szczególny przypadek Turcji od lat jest te-
matem ostrych dyskusji. Rada Europejska
z Luksemburga z 13 grudnia 1997 potwier-
dzi³a, ¿e �Turcja jest kandydatem do przy-
st¹pienia do Unii Europejskiej� i zaprosi³a
j¹ do przy³¹czenia siê do konferencji euro-
pejskiej, �która zgromadzi pañstwa cz³on-
kowskie Unii oraz kraje europejskie pragn¹-
ce do niej przyst¹piæ i dziel¹ce jej warto�ci
oraz wewnêtrzne i zewnêtrzne cele�. Jed-
nak maj¹c na wzglêdzie obecne warunki po-
lityczne i ekonomiczne uznano, ¿e kryteria
przyst¹pienia nie zosta³y jeszcze spe³nione.
Niemniej jednak zapocz¹tkowano strategiê
opart¹ zw³aszcza na pog³êbieniu uk³adu
o stowarzyszeniu.

Kraje by³ego Zwi¹zku
Radzieckiego

Rozk³ad Zwi¹zku Radzieckiego i przej�cie-
tych nowych niezale¿nych pañstw do go-
spodarki rynkowej sta³o siê dla Unii Euro-
pejskiej okazj¹ do potwierdzenia swej soli-
darno�ci z tymi krajami (Armenia, Azerbej-
d¿an, Bia³oru�, Gruzja, Kazachstan, Kirgizja,
Mo³dawia, Uzbekistan, Rosja, Tad¿ykistan,
Turkmenia, Ukraina) oraz z Mongoli¹. Na
wzór programu PHARE powsta³ program
TACIS, który pozwala na udzielanie pomo-
cy technicznej i ekonomicznej tym krajom,
aby mog³y one przej�æ do gospodarki ryn-
kowej. Ten programwspiera wiele sektorów:
bezpieczeñstwa nuklearnego, energii, �ro-
dowiska, reformy administracji publicznej,
tworzenie przedsiêbiorstw itd. W ten spo-
sób Unia Europejska udzieli³a tym krajom

5 Deklaracja Rady Europejskiej z Luksemburga
z 13 grudnia 1997 roku: �Rozszerzenie Unii wy-
maga uprzedniego umocnienia i poprawy funkcjo-
nowania instytucji zgodnie z rozporz¹dzeniami
Traktatu Amsterdamskiego w sprawie instytucji�.



46

najwiêkszej pomocy, po�wiêciwszy na ni¹
2,27 miliardów euro w latach 1991-1995.

Równolegle z programem TACIS z niektóry-
mi krajami zawarto bezpo�rednie porozu-
mienia. I tak uk³ady o partnerstwie, zawarte
w 1994 roku miêdzy Uni¹ Europejsk¹, Ro-
sj¹ i Ukrain¹, zmierzaj¹ do stworzenia do
koñca wieku strefy wolnego handlu, popie-
rania rozwoju prawdziwej gospodarki ryn-
kowej i stabilizacji walut tych dwóch wiel-
kich partnerów.

Uk³ad tymczasowy miêdzy Uni¹ a Rosj¹,
który wszed³ w ¿ycie 1 lutego 1996 roku,

odpowiada handlowej czê�ci uk³adu o part-
nerstwie podpisanego w czerwcu 1994 roku
i wprowadzonego w ¿ycie 1 grudnia 1997
roku. Ten uk³ad ma na celu przede wszyst-
kim umo¿liwienie skorzystania przez Rosjê
z klauzuli najbardziej uprzywilejowanego
pañstwa. Oprócz tego uk³adu handlowego
wprowadzono te¿ struktury s³u¿¹ce rozwo-
jowi dialogu politycznego.

Jednak na razie kraje te, z braku odpowied-
niej infrastruktury nie s¹ rzeczywistymi kan-
dydatami do Unii Europejskiej, musz¹ sku-
piæ siê nad swym w³asnym odrodzeniem.
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Potêga polityczna czy regionalne ugrupowa-
nie ekonomiczne? Partner handlowy otwar-
ty na innych czy sfera protekcjonizmu? Kra-
je trzecie ró¿nie dzi� postrzegaj¹ Uniê Eu-
ropejsk¹. Zale¿ne to jest od charakteru sto-
sunków ekonomicznych, dyplomatycznych,
kulturalnych czy strategicznych, które Unia
nawi¹za³a z ka¿dym z nich.

Czy Unia Europejska, pierwsza potêga han-
dlowa �wiata, stanie siê olbrzymem politycz-
nym? Traktat z Maastricht umo¿liwia pañ-
stwom cz³onkowskim stworzenie i wdro¿e-
nie dwóch podstawowych narzêdzi, które
zapewni¹ im si³ê: wspólnej waluty i wspól-
nej obrony. Ale Piêtnastka musi wykazaæ siê
wystarczaj¹c¹ wol¹ polityczn¹, aby wspól-
nie wykonywaæ sw¹ suwerenn¹ w³adzê
w dziedzinach, które s¹ jej sercem.

Kierunek obrany przez za³o¿ycieli pozwoli³
ju¿ na pokonanie znacznego odcinka na
drodze ku to¿samo�ci europejskiej. Jej kon-
kretnym wyrazem by³o wprowadzenie
wspólnych taryf celnych w 1968 roku jako
zewnêtrznej przeciwwagi dla zniesienia
op³at celnych i kontyngentów wewnêtrz-
nych. Poniewa¿ gospodarka europejska
opiera siê g³ównie na przetwarzaniu bo-
gactw naturalnych na produkty o wysokiej
warto�ci dodanej, Wspólnota stara³a siê
o rozwiniêcie systemu wymiany handlowej
na szczeblu globalnym. W ³onie GATT-u,
a pó�niej �wiatowej Organizacji Handlu,
których cz³onkami na mocy kontraktów s¹
pañstwa Unii, ale których g³ówne porozu-
mienia miêdzynarodowe podpisywa³a Unia
jako taka, odegra³a ona wiod¹c¹ rolê w ra-
mach poszczególnych �cykli� pog³êbiania li-

UNIA EUROPEJSKAW �WIECIE
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beralizacji. Traktat Rzymski przyznaje insty-
tucjom Unii wy³¹czno�æ na negocjowanie
op³at celnych, stosowanie norm ochronnych,
dzia³ania antydumpingowe i kodeks prze-
kazywania rynków publicznych.

Wywa¿ony �redni poziom op³at celnych od
towarów przemys³owych wwo¿onych na
teren Unii nie siêga 5%. W 1994 roku Unia
zawar³a now¹ umowê ze swymi partnerami
z Rundy Urugwajskiej dotycz¹c¹ wymiany
us³ug i produktów rolnych. Dyskusje na te-
maty rolne rzuci³y �wiat³o na rozbie¿no�ci
miêdzy producentami ¿ywno�ci po dwóch
stronach Atlantyku. Unia by³a w stanie sku-
tecznie broniæ punktu widzenia swoich
cz³onków tylko dlatego, ¿e okaza³a siê zjed-
noczona.

Zakoñczenie procesu tworzenia rynku we-
wnêtrznego w 1993 roku przynios³o w re-
zultacie pog³êbienie wspólnej polityki han-
dlowej. Nastêpuje stopniowe znoszenie
ograniczeñ importu, które dot¹d mog³y byæ
narzucane przez poszczególne pañstwa
cz³onkowskie, i wewnêtrzne równomierne
rozmieszczanie towarów �dra¿liwych� �
samochodów i urz¹dzeñ elektronicznych
(pochodz¹cych z Japonii), tekstyliów i stali.
�wiatowa Organizacja Handlu, stanowi¹ca
jedn¹ z najbardziej pozytywnych zdobyczy
Uk³adów z Marrakeszu, stanie siê, z inspi-
racji Europy, narzêdziem za¿egnywania spo-
rów handlowych na skalê �wiatow¹.

Czy zewnêtrzny wymiar wielkiego rynku
uczyni z Unii �fortecê� protekcjonizmu czy
�sito�, przez które przewal¹ siê wszystkie
wiatry konkurencji i które bêdzie niezdolne
do ochrony swych producentów? Unia, li-
cz¹ca trzysta siedemdziesi¹t trzy miliony
konsumentów, maj¹ca wysoki poziom do-
chodów i zharmonizowane normy, jest
szczególnie atrakcyjnym partnerem dla eks-
porterów z krajów trzecich. Obecnie jest ona
w stanie wyegzekwowaæ od swoich partne-
rów respektowanie regu³ gry zapewniaj¹cej
zdrow¹ konkurencjê i podobne warunki
wzajemnego dostêpu do rynków.

Trzeba te¿ w³a�ciwie oceniæ wp³yw wdra-
¿ania unii ekonomiczno-walutowej na miej-
sce, jakie powinna zajmowaæ waluta euro-
pejska w miêdzynarodowym systemie wa-
lutowym. Stabilno�æ strefy, w której w u¿y-
ciu jest jedna waluta, oferuje znaczne ko-
rzy�ci europejskim i �wiatowym inwestorom.
Wyeliminuje ona koszty transakcji zwi¹za-
ne dzisiaj z istnieniem ró¿nych dewiz pañ-
stwowych. Wielkie przedsiêbiorstwa, jak
i kraje trzecie, bêd¹ zmuszone do stworze-
nia sporej rezerwy finansowej w euro, co
uchroni je od wahañ kursu dolara i jena.

Unia, jako potêga ekonomiczna, handlowa
i walutowa, mo¿e staæ siê potêg¹ politycz-
n¹, je�li rozwinie wszystkie swoje mo¿liwo-
�ci, o których mowa w Traktacie o Unii Eu-
ropejskiej. Ju¿ samo oddzielenie zewnêtrz-
nych dzia³añ gospodarczych od dzia³añ dy-
plomatycznych okazuje siê sztuczne, kiedy
chodzi o zastosowanie go w konkretnych
przypadkach. Decyzje o charakterze poli-
tycznym, podejmowane drog¹ procedury
typu miêdzyrz¹dowego, wymagaj¹ aktów
wspólnotowych jako instrumentów ich re-
alizacji. Sankcje przeciw Argentynie pod-
czas wojny na Malwinach i przeciw Irako-
wi w sierpniu 1990 roku zosta³y uchwalone
i zastosowane w ramach instytucji wspól-
notowych. Kiedy Unia wystêpuje na forum
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miêdzynarodowym, czy bêdzie to OBWE
czy ONZ, niemo¿liwe okazuje siê oddzie-
lenie ekonomii od polityki, gdy chodzi o pro-
wadzenie globalnych dzia³añ, potwierdza-
j¹cych wiarygodno�æ zobowi¹zañ europej-
skich. Dlatego te¿ Unia Europejska jest re-
prezentowana w ONZ w charakterze obser-
watora, zarówno przez sta³¹ delegacjê Ko-
misji, jak i przez pañstwa aktualnie przewod-
nicz¹ce Radzie. Unia Europejska jako taka
podpisa³a oko³o piêædziesiêciu konwencji i
uk³adów zawartych pod auspicjami Naro-
dów Zjednoczonych i uczestniczy³a w licz-
nych konferencjach miêdzyrz¹dowych, jak
�wiatowy szczyt na temat wy¿ywienia czy
te¿ ocieplania siê klimatu na ziemi w Kioto
w grudniu 1997 roku.

Unia Europejska, dzia³aj¹c w ramach struk-
tur wielostronnych, wierna jest swemu pier-
wotnemu powo³aniu: popieraniu ugrupowañ
i wspólnych dzia³añ, zarówno w³asnych, jak
i innych krajów.

Wielki partner najbardziej
uprzemys³owionych pañstw �wiata

Dla Stanów Zjednoczonych tworz¹ca siê
Europa jest zarazem sojusznikiem uznaj¹-
cym te same warto�ci, jak i konkurentem
technologicznym i handlowym. Deklaracja
transatlantycka podpisana 20 listopada 1990
roku miêdzy Stanami Zjednoczonymi
a Wspólnot¹ Europejsk¹ i jej cz³onkami uro-
czy�cie potwierdza wsparcie polityczne, ja-
kie zgodnie z tradycj¹ Waszyngton kieruje
do ka¿dego nowego demokratycznego i sta-
bilnego partnera europejskiego. Sojusz po-
lityczny i strategiczny, który ³¹czy liczne kra-
je Unii i Stany Zjednoczone w ramach Pak-
tu Pó³nocnoatlantyckiego, pozwoli³ na z³a-
godzenie konfliktów handlowych dotycz¹-
cych produktów handlowych, stali i aero-
nautyki. W ramach nowego programu trans-
atlantyckiego uchwalonego w grudniu 1995
roku zorganizowano dwa szczyty Unia Eu-

ropejska-Stany Zjednoczone w celu omó-
wienia ró¿nych dziedzin wspó³pracy. Wsku-
tek g³êbokich przemian w sytuacji miêdzy-
narodowej pod koniec wieku, a szczegól-
nie zakoñczenia zimnej wojny, sojusznicy
stanêli przed konieczno�ci¹ ponownego
zdefiniowania wiêzi transatlantyckiej.
Wspó³praca europejsko-amerykañska musi
mieæ nowe cele i zharmonizowaæ wysi³ki,
aby poradziæ sobie z nowymi niebezpie-
czeñstwami zwi¹zanymi z rozprzestrzenia-
niem broni atomowej, ¿¹daniami mniejszo-
�ci, miêdzynarodow¹ przestêpczo�ci¹, prze-
mytem narkotyków oraz napiêciami zwi¹-
zanymi z migracj¹ ludno�ci. Pod wzglêdem
wymiany handlowej i inwestycji Unia Euro-
pejska jest pierwszym partnerem Stanów
Zjednoczonych i jedynym, z którym stosunki
s¹ zrównowa¿one. Musi jednak stawiaæ czo-
³a pewnym podejmowanym przez Kongres
Stanów Zjednoczonych próbom uciekania
siê do rozwi¹zañ jednostronnych lub poza-
terytorialnych (prawa Helmsa-Burtona
i Amato-Kennedy�ego), które godz¹ w inte-
resy europejskie w �wiecie). Stopniowe two-
rzenie siê euro i jego atrakcyjno�æ mog³yby
staæ siê konkurencj¹ dla dolara w jego roli
waluty rezerwowej.
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Stosunki z Japoni¹, drugim wielkim partne-
rem ze �wiata przemys³u, równie¿ maj¹
ogromne znaczenie. Europejczycy od daw-
na staraj¹ siê o wiêksze otwarcie rynku ja-
poñskiego, co stanowi³oby niezbêdn¹ prze-
ciwwagê dla spektakularnej ekspansji towa-
rów japoñskich na rynku europejskim. Unia
Europejska próbuje pog³êbiæ sw¹ wspó³pra-
cê z Japoni¹, zw³aszcza w ramach dialogu
politycznego i stosunków handlowych.

Stosunki miêdzy UE
a krajami �ródziemnomorskimi:
w stronê nowej wspó³pracy
�ródziemnomorskiej

W stosunku do krajów po³udniowego wy-
brze¿a Morza �ródziemnego, które z racji
swej blisko�ci geograficznej, zbie¿no�ci hi-
storycznych i kulturowych, istniej¹cych i po-
tencjalnych ruchów migracyjnych, s¹ wa¿-
nymi partnerami Europy, Unia tradycyjnie
ju¿ prowadzi politykê integracji regionalnej,
zwan¹ �globalnym podej�ciem �ródziemno-
morskim�.

�ródziemnomorscy s¹siedzi nale¿eli do
pierwszych, którzy nawi¹zali z ni¹ stosunki
ekonomiczne i handlowe. Kraje te s¹ wa¿-
nymi partnerami Unii i to nie tylko handlo-
wymi. Z niektórymi krajami cz³onkowskimi
³¹cz¹ je ponadto szczególne wiêzi historycz-
ne i kulturalne.

Unia jest zwi¹zana z wiêkszo�ci¹ krajów
�ródziemnomorskich uk³adami o stowarzy-
szeniu lub wspó³pracy:

� Cypr, Malta i Turcja zwi¹zane s¹ z Uni¹
uk³adami o stowarzyszeniu, powoli two-
rzona jest miêdzy nimi unia celna.Wszyst-
kie oficjalnie zg³osi³y swe kandydatury do
Unii (Turcja w 1987 roku, Cypr i Malta
w 1990 roku). Ale tylko pro�ba Cypru zy-
ska³a przychyln¹ opiniê Komisji;

� kraje Maghrebu (Algieria, Maroko i Tune-
zja), Machreku (Egipt, Jordania, Liban, Sy-
ria i Terytoria Palestyñskie) oraz Izrael
zwi¹zane s¹ z Uni¹ uk³adami o wspó³pra-
cy obejmuj¹cymi handel, przemys³ oraz
pomoc techniczn¹ i finansow¹.

Parlament Europejski za¿¹da³ modyfikacji
polityki Unii, której sukcesy uzna³ za
wzglêdne. Parlament Europejski ¿yczy so-
bie wprowadzenia globalnej i bardziej zrów-
nowa¿onej polityki. Przysz³o�æ niesie bo-
wiem powa¿ne wyzwania: ryzyko konflik-
tów i niestabilno�ci, galopuj¹cy przyrost lud-
no�ci, wzrost bezrobocia (do ponad 20%),
zaburzenia równowagi p³atniczej, zad³u¿e-
nie zewnêtrzne, niewystarczaj¹cy we-
wnêtrzny wzrost ekonomiczny i zalew im-
portowanych produktów ¿ywno�ciowych.
Unia musi przyczyniæ siê do rozwoju go-
spodarki przedsiêbiorstw. Priorytet powin-
ny mieæ: �rodowisko, transport, energia
i wspó³praca regionalna. Takie samo stano-
wisko zajê³a Komisja Europejska.
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Wodpowiedzi na te wyzwania Unia Europej-
ska zdecydowa³a siê na now¹ politykê �ród-
ziemnomorsk¹, na któr¹ sk³adaj¹ siê trzy fazy:

� w 1992 roku Wspólnota wyznaczy³a cel
partnerstwa europejsko-maghrebskiego;

� w 1993 Unia Europejska rozpoczê³a trwa-
³¹ wspó³pracê z Izraelem i jego arabskimi
s¹siadami w ³onie Machreku;

� te dwie inicjatywy doprowadzi³y do zapo-
cz¹tkowania szerokiego partnerstwa euro-
pejsko-�ródziemnomorskiego, w ramach
którego przeprowadzono negocjacje na te-
mat uk³adów o stowarzyszeniu z Izraelem,
Marokiem i Tunezj¹.

W listopadzie 1995 roku Unia Europejska
rzuci³a podwaliny pod nowe partnerstwo
europejsko-�ródziemnomorskie podczas
konferencji w Barcelonie, w której uczest-
niczy³y wszystkie pañstwa cz³onkowskie UE
i pañstwa basenu Morza �ródziemnego
(z wyj¹tkiem Libii, Albanii i krajów by³ej Ju-
gos³awii). Ta konferencja pozwoli³a na okre-
�lenie kszta³tu nowego partnerstwa obejmu-
j¹cego:

� dialog polityczny oparty zw³aszcza na me-
chanizmach uregulowañ pokojowych
i kontroli zbrojeñ oraz partnerstwo w za-
kresie bezpieczeñstwa miêdzy krajami
uczestnicz¹cymi w nim;

� nasilenie miêdzyregionalnych stosunków
ekonomicznych i handlowych.Wielkim za-
daniem jest utworzenie europejsko-�ród-
ziemnomorskiej strefy wolnego handlu do
2010 roku w poszanowaniu regu³ �wiato-
wej Organizacji Handlu. Wyroby przemy-
s³owe bêd¹ mog³y byæ wtedy wprowadza-
ne na rynek ponad�ródziemnomorski bez
uiszczania op³at celnych. Obszar ten sta-
nie siê najwiêksz¹ stref¹ bezc³ow¹ �wiata
licz¹c¹ ponad 600milionów konsumentów;

� partnerstwo w dziedzinie socjalnej, kultu-
ralnej i ludzkiej.

W pó�niejszym czasie miêdzy Uni¹ Euro-
pejsk¹ a krajami �ródziemnomorskimi na-
wi¹zano wiele kontaktów. Dlatego druga
konferencja ministerialna na Malcie
w dniach 15 i 16 kwietnia 1997 roku po-
zwoli³a na potwierdzenie kierunków przy-
jêtych w Barcelonie. Jednak pogorszenie sto-
sunków izraelsko-arabskich, a zw³aszcza sy-
tuacji na Terytoriach Palestyñskich os³abi³o
znaczenie tych konferencji.

W okresie 1995-1999 krajom �ródziemno-
morskim udzielono pomocy finansowej
w wysoko�ci 4,685 miliardów euro.

Unia Europejska uczestniczy w wielu wa¿-
nych projektach rozwoju ekonomicznego
i spo³ecznego w krajach �ródziemnomor-
skich, zw³aszcza przez udzielanie d³ugoter-
minowych kredytów z Europejskiego Ban-
ku Inwestycyjnego. Unia Europejska sta³a siê
tym samymnajwiêkszym ofiarodawc¹, wspo-
magaj¹cym rozwój Terytoriów Palestyñskich
(45% pomocy miêdzynarodowej) i w pe³ni
przyczynia siê do reformy struktur ekono-
micznych i politycznych krajów po³udniowe-
go wybrze¿a Morza �ródziemnego.

Afryka, Ameryka £aciñska, Azja

Stosunki Europy z Afryk¹ Saharyjsk¹ siêga-
j¹ samych pocz¹tków Traktatu Rzymskie-
go z 1957 roku, który to akt uczyni³ z kra-
jów i terytoriów zamorskich niektórych
pañstw cz³onkowskich kraje stowarzyszo-
ne. Proces dekolonizacji zapocz¹tkowany
w latach sze�ædziesi¹tych przekszta³ci³ tê
wiê� w stowarzyszenie innego typu. Na
podstawie artyku³u 310 (dawniej 238) Trak-
tatu o EWG ³¹czy ono kraje suwerenne.
Dzisiaj 71 krajów Afryki, Karaibów i Pacy-
fiku cieszy siê uprzywilejowanymi stosun-
kami z WE w ramach czwartej konwencji
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z Lomé, podpisanej na lata 1990-2000. Wy-
soko�æ pomocy finansowej zosta³a powtór-
nie wynegocjowana w 1995 roku. Na roz-
wój tych stosunków przeznaczona jest kwo-
ta 13,3 miliardów euro w formie subwen-
cji i niskooprocentowanych po¿yczek przy-
znawanych za po�rednictwem Europejskie-
go Funduszu Rozwoju na finansowanie pro-
gramów inwestycji ekonomicznych i socjal-
nych w krajach Afryki, Karaibów i Pacyfi-
ku. Zagwarantowana jest równie¿ wspó³-
praca przemys³owa i rolna.

Konwencja umo¿liwia wwiezienie na rynek
Piêtnastki 99% towarów przemys³owych
krajów Afryki, Karaibów i Pacyfiku (AKP)
bez op³at celnych i to bez wzajemno�ci.
Oryginalny mechanizm � Stabex � daje
pewn¹ gwarancjê stabilno�ci zysków, któ-
re pañstwom AKP przynosi eksport czter-
dziestu o�miu produktów rolnych. Ten me-
chanizm stosowany jest równie¿ w dziedzi-
nie produktów górniczych w ramach tzw.
systemu Sysmin. Konwencja z Lomé okre-
�la równie¿ relacje na szczeblu instytucji �
Rady Ministrów, Komitetu Ambasadorów
i Zgromadzenia Parytetowego AKP-EWG,
w ³onie którego Parlament Europejski repre-
zentowany jest przez pos³ów europejskich.

Ró¿ne spotkania przedstawicieli AKP i Unii
Europejskiej doprowadzi³y ich do u�wiado-
mienia sobie konieczno�ci o¿ywienia part-
nerstwa AKP-UE. Parlament Europejski pro-
ponuje dziewiêæ g³ównych kierunków, we-
d³ug których powinny przebiegaæ nowe re-
lacje miêdzy Uni¹ Europejsk¹ a krajami AKP
w najbli¿szych latach. Proponuje siê, aby
utrzymuj¹c Konwencjê z Lomé bez zmie-
niania jej ram geograficznych, rozszerzyæ jej
tre�æ, wprowadzaj¹c wymiar polityczny, co
sprzyja³oby umocnieniu demokracji i posza-
nowania praw cz³owieka.

G³ównym celem nowej konwencji by³aby
walka z ubóstwem, dlatego wysi³ki musz¹
koncentrowaæ siê na krajach najubo¿szych.

Konieczna jest ponowna analiza specyficz-
nych narzêdzi wspó³pracy AKP-UE (Stabex
i Sysmin), aby po³o¿yæ kres zale¿no�ci kra-
jów AKP od ma³ej ilo�ci podstawowych pro-
duktów.

To nowe partnerstwo powinno staæ siê ko-
lejnym impulsem dla prowadzonej przez
Uniê Europejsk¹ w stosunku do krajów AKP
polityki rozwoju.

Wspó³praca miêdzy Uni¹ a krajami Azji
i Ameryki £aciñskiej nie ma tak wyra�nej
struktury. Rozwijaj¹ce siê kraje tych regio-
nów korzystaj¹ z systemu ogólnych prefe-
rencji, zapewniaj¹cego uprzywilejowane
traktowanie ich eksportu i pomoc finanso-
w¹. Ramowe uk³ady o wspó³pracy zosta³y
podpisane miêdzy Uni¹ a Meksykiem, Ar-
gentyn¹, Brazyli¹ i Urugwajem oraz kraja-
mi Paktu Andyjskiego (Boliwi¹, Ekwado-
rem, Kolumbi¹, Peru, Wenezuel¹). W na-
stêpstwie Rady Europejskiej z Madrytu
z grudnia 1995, ¿ycz¹cej sobie umocnie-
nia partnerstwa miêdzy Uni¹ Europejsk¹
a krajami Ameryki £aciñskiej, Wspólnota
postanowi³a pog³êbiæ j¹ w trzech zakre-
sach: reformy instytucjonalnej i konsolida-
cji procesu demokratycznego, walki z ubó-
stwem i marginalizacj¹ spo³eczn¹, oraz
wspierania reform ekonomicznych. Partne-
rzy z tego regionu i z Unii Europejskiej spo-
tykali siê wielokrotnie, na przyk³ad na kon-
ferencji w San José, czy na spotkaniu Gru-
py z Rio. Oprócz tych kontaktów wdra¿a
siê stopniowo miêdzyregionalne uk³ady
ramowe z Argentyn¹ i Meksykiem.

Stosunki Unii Europejskiej z Azj¹ opieraj¹
siê na �nowej strategii azjatyckiej�, uchwa-
lonej przez Radê Europejsk¹ z Essen z grud-
nia 1994 roku. Zmierza ona do rozwoju re-
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lacji w dziedzinie handlu i wspó³pracy prze-
mys³owej oraz nasilenia wspó³pracy w za-
kresie promowania inwestycji, wspó³pracy
miêdzy przedsiêbiorstwami, badañ nauko-
wych i rozwoju.

Pierwszy szczyt Europa-Azja w Bangkoku
1 i 2 marca 1996 roku by³ okazj¹ do umoc-
nienia �s³abego ogniwa� trójk¹ta Europa-
Azja-Stany Zjednoczone. Partnerzy okre�li-
li wspólne kierunki, zobowi¹zuj¹c siê do
stworzenia �otwartego� systemu wymiany
wielostronnej i �nie dyskryminuj¹cej� libe-
ralizacji. To pog³êbione partnerstwo powin-
no pozwoliæ Unii Europejskiej na umocnie-
nie swych pozycji w Azji, która jest jej pierw-
szym partnerem handlowym (23% handlu
zagranicznego Unii).

Unia jest najwa¿niejszym partnerem krajów
rozwijaj¹cych siê, niezale¿nie od tego, czy
dzia³a za po�rednictwem swych instytucji,
czy przez pañstwa cz³onkowskie. W sferze
handlu poch³ania 21,5% ich eksportu. Udzie-
la 36% ca³ej pomocy �wiatowej (pomoc kra-
jom AKP stanowi 33,8% sum przeznaczo-
nych na pomoc w 1995 roku, krajom po³u-
dniowego wybrze¿a Morza �ródziemnego �
11%, krajom Ameryki £aciñskiej i Azji �
18%). Dwie trzecie tej pomocy po�wiêcone
jest finansowaniu projektów rozwojowych,
jedna trzecia przeznaczana jest na pomoc
¿ywno�ciow¹. Czy te wysi³ki wystarcz¹? Eu-
ropa bêdzie musia³a stawiæ czo³a ogromnym
wyzwaniom w postaci rosn¹cej przepa�ci
miêdzy dochodami kumulowanymi w tak
bliskich geograficznie, a tak oddalonych pod
wzglêdem rozwoju strefach.
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PYTANIE O ARCHITEKTURÊ
EUROPY XXI WIEKU

Proces jednoczenia kontynentu, zapocz¹t-
kowany spotkaniem sze�ciu pañstw za³o¿y-
cielskich, które w 1993 roku objê³o dziewiêæ
pañstw, w 1981 roku dziesiêæ, w 1985 �
dwana�cie i w 1995 � piêtna�cie nied³ugo
zamknie siê rozszerzony do 25. A proces
zjednoczenia bêdzie trwa³ nadal. Pojedna-
nie narodów i odbudowa gospodarki na za-
chodzie Europy by³y ogromnymwyzwaniem
okresu powojennego; pó³ wieku pó�niej jest
ono równie wielkie. Kraje dotychczas neu-
tralne uznaj¹ dzi� atrakcyjno�æ Unii i przy-
³¹czaj¹ siê do niej. Nowe demokracje, zro-
dzone po rozpadzie bloku komunistyczne-
go, oczekuj¹ od swych s¹siadów solidarno-
�ci i wspólnego tworzenia nowego losu.
Historia i geografia starego kontynentu bêd¹
mog³y wreszcie siê pojednaæ.

Teraz, kiedy nowa Unia Europejska ustano-
wiona przez Traktat z Maastricht, sta³a siê
przedsiêwziêciem otwartym na ca³¹ Euro-
pê, pañstwa cz³onkowskie i pañstwa kandy-
duj¹ce musz¹ odpowiedzieæ razem na nowe
pytanie: jak rozszerzaæ Uniê Europejsk¹,
posiadaj¹c¹ instytucje pomy�lane dla ogra-
niczonej liczby cz³onków, bez os³abiania ich
mechanizmów decydowania i osobowo�ci
politycznej Unii? Jak pobudzaæ chêæ do
wspólnego ¿ycia tylu narodów maj¹cych
ró¿ne korzenie i kulturê oraz pragnienie
wspólnego sprawowania czê�ci ich suwe-
rennej w³adzy?

Paradoksem by³oby, gdyby metoda wspól-
notowa, która okaza³a siê tak skuteczna
i dziêki której Europa sta³a siê tak silna
i zwarta, mia³a byæ zagro¿ona przybyciem
nowych pañstw cz³onkowskich. Takie ryzy-
ko istnieje, ale nie nale¿y go przeceniaæ. Na-
tura prawna zdobyczy wspólnotowych na-
kazuje ka¿demu krajowi kandyduj¹cemu
przyjêcie istniej¹cego ustawodawstwa
i udzia³ we wspólnej polityce bez ¿adnych
odstêpstw, z wyj¹tkiem tych, które zosta³y
wynegocjowane w okresach przej�ciowych.

Zarysowana w Maastricht ambitna perspek-
tywa unii ekonomiczno-walutowej, która ma
wej�æ w ¿ycie najpó�niej w 1999 roku i unii
politycznej, maj¹cej obj¹æ wspóln¹ polity-
kê zagraniczn¹ i obronno�æ ju¿ nale¿¹ do
zdobyczy wspólnotowych.W postêpowaniu
krajów aspiruj¹cych do cz³onkostwa wUnii,
dzi� czy w przysz³o�ci, nie powinno byæ
¿adnej dwuznaczno�ci. Unia nadal bêdzie
czerpa³a si³ê z codziennego praktykowania
regu³ i zachowañ, które od samego pocz¹t-
ku jej istnienia wyró¿niaj¹ j¹ spo�ród kla-
sycznych ugrupowañ miêdzynarodowych.
Unia Europejska, bêd¹ca struktur¹ po�red-
ni¹ miêdzy organizacj¹ wspó³pracy miêdzy-
rz¹dowej a federacj¹, opiera siê zarazem na
poszanowaniu zasady pomocniczo�ci i na
prowadzeniu wspólnej dzia³alno�ci. Powo-
³aniem Unii jest docelowe zjednoczenie
wszystkich demokratycznych krajów konty-
nentu. Ale proces ten bêdzie oczywi�cie
stopniowy i uzale¿niony od poziomu poli-
tycznego i ekonomicznego rozwoju ka¿de-
go z pañstw cz³onkowskich.

Nie jest tu mo¿liwe nakre�lenie precyzyj-
nych konturów powstaj¹cej budowli, mo¿-
na jednak przyj¹æ nastêpuj¹c¹ hipotezê, któ-
ra bierze pod uwagê rzeczywisto�æ lat dzie-
wiêædziesi¹tych:

� Unia Piêtnastu kontynuuje pog³êbienie
ekonomiczne, walutowe i polityczne
zgodnie z postanowieniami Traktatu z Ma-
astricht i aplikuj¹c Traktat Amsterdamski.
Porozumienia miêdzyinstytucjonalne
wzmacniaj¹ �k³adki� ³¹cz¹ce instytucje
i mechanizmy wspólnotowe z polityk¹
wspó³pracy dyplomatycznej. Parlament
Europejski w pe³ni realizuje swoje nowe
prawa w dziedzinie wspó³decydowania;
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� W nastêpstwie nowego procesu rewizji
traktatów, instytucje zostaj¹ dostosowane
do skutków, jakie najbli¿sze rozszerzenia
wywr¹ na ich funkcjonowanie i ich sku-
teczno�æ. Wspó³praca w dziedzinie spra-
wiedliwo�ci i spraw wewnêtrznych zosta-
nie wsparta doskonalszymi �rodkami dzia-
³ania. Wspólna polityka zewnêtrzna

i obronno�æ bêd¹ opieraæ siê na nowych,
wiarygodnych strukturach oraz na zwiêk-
szonych kompetencjach Unii Zachodnio-
europejskiej (UZE) i na jej powi¹zaniu z in-
stytucjami wspólnotowymi;

� Unia Europejska, oparta na Wspólnocie
Europejskiej i na unii politycznej, utwier-

1010101010
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dza sw¹ to¿samo�æ polityczn¹ w ³onie
OBWE i Paktu Pó³nocnoatlantyckiego, któ-
re staj¹ siê wielkim forum, gdzie dyskutu-
je siê o bezpieczeñstwie pó³kuli pó³noc-
nej. Ponadto odgrywa ona wiod¹c¹ rolê
w zacie�nianiu wiêzi Pó³noc-Po³udnie, za-
równo w ramach konwencji z Lomé, jak
i konwencji oraz organizmów wielostron-
nych (ONZ, Konferencja Narodów Zjed-
noczonych ds. Handlu i Rozwoju);

� Negocjacje z krajami E�W i Cyprem zgod-
nie z ich mo¿liwo�ciami rozk³adaj¹ siê na
okres od 1998 roku do pocz¹tku przysz³e-
go wieku;

� Kraje cz³onkowskie strefy euro uzgadnia-
j¹ regularnie postêpy zbli¿ania ekonomicz-
nego i walutowego oraz rozwój polityki
bud¿etowej, fiskalnej i spo³ecznej, któr¹
to zbli¿anie poci¹ga za sob¹. Niektóre pañ-
stwa czyni¹ u¿ytek z ogólnej klauzuli za-
wartej w Traktacie Amsterdamskim na te-
mat wzmo¿onej wspó³pracy w celu zdy-
namizowania pewnych sektorów wspó³-
pracy;

� Unia Europejska dwudziestu piêciu cz³on-
ków stanie siê rzeczywisto�ci¹ pod koniec
najbli¿szego dziesiêciolecia. Europa poli-
tyczna, handlowa, walutowa i strategicz-
na zosta³a ju¿ zorganizowana. W nastêp-
stwie stale ponawianych pró�b Parlamen-
tu Europejskiego, Unia tworzy teraz kon-
stytucjê okre�laj¹c¹ stosunki miêdzy Uni¹,
pañstwami cz³onkowskimi i obywatelami.

Ta wizja architektury europejskiej z pocz¹t-
ku przysz³ego wieku, z konieczno�ci sche-
matyczna i niepewna, zak³ada, ¿e pañstwa
cz³onkowskie obecnej Unii Europejskiej
pozwol¹ jej na odegranie zasadniczej roli
�motoru� ca³ego kontynentu i ¿e bez zastrze-
¿eñ bêd¹ uczestniczyæ w realizacji planów
politycznych nakre�lonych w Traktacie.
A uda im siê to tylko wtedy, gdy bêd¹ kon-
sekwentnie kroczyæ drog¹, na któr¹ wst¹pi-
³y w dniu narodzin Wspólnoty.
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KALENDARIUM
INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ

1950
9 maja
Robert Schuman, Minister Spraw Zagranicz-
nych Francji, proponuje w przemówieniu
zainspirowanym przez JeanaMonnet, powo-
³anie organizacji sprawuj¹cej pieczê nad
zasobami wêgla i produkcj¹ stali, nale¿¹cy-
mi do Francji i Republiki Federalnej Nie-
miec, ale otwartej na inne kraje europejskie.

1951
18 kwietnia
Szóstka (Dania, Francja, Belgia, Holandia,
Luksemburg, Iralndia) podpisuje w Pary¿u
Traktat ustanawiaj¹cy Europejsk¹ Wspólno-
tê Wêgla i Stali (EWWS).

1952
27 maja
W Pary¿u zostaje podpisany traktat powo-
³uj¹cy do istnienia Europejsk¹ Wspólnotê
Obronn¹.

1954
30 sierpnia
Francuskie Zgromadzenie Narodowe odrzu-
ca Traktat o Unii Obronnej.

20 do 23 pa�dziernika
Porozumienia Paryskie w nastêpstwie Kon-
ferencji Londyñskiej okre�laj¹ sposoby roz-
szerzania Paktu Brukselskiego, który staje siê
Uni¹ Zachodnioeuropejsk¹ (UZE).

1955
1 i 2 czerwca
Ministrowie Spraw Zagranicznych Szóstki
zebrani na Konferencji w Messynie, posta-
nawiaj¹ obj¹æ integracj¹ europejsk¹ ca³¹
gospodarkê.

1957
25 marca
W Rzymie zostaj¹ podpisane traktaty usta-
nawiaj¹ce Europejsk¹Wspólnotê Gospodar-
cz¹ i Euratom.

1958
1 stycznia
W ¿ycie wchodz¹ Traktaty Rzymskie. Sie-
dzib¹ Komisji EWG i Euratomu zostaje
Bruksela.
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1960
4 stycznia
Podpisana zostaje Konwencja Sztokholmska
ustanawiaj¹ca, z inicjatywy Zjednoczone-
go Królestwa, Europejskie Stowarzyszenie
Wolnego Handlu.

1962
30 lipca
W ¿ycie wchodzi wspólna polityka rolna.

1963
14 stycznia
Genera³ de Gaulle og³asza na Konferencji
prasowej, ¿e Francja stawia weto wej�ciu
Zjednoczonego Królestwa do EWG.

20 lipca
W Yaunde podpisana zostaje Konwencja
o Stowarzyszeniu EWG i osiemnastu krajów
afrykañskich.

1965
Kwiecieñ
Podpisany zostaje Traktat o po³¹czeniu or-
ganów wykonawczych trzech Wspólnot
(EWWS, EWG, EURATOM), powo³uj¹cy jed-
n¹ Radê i jedn¹ Komisjê. Wchodzi on w ¿y-
cie 1 lipca 1967 roku.

1966
29 stycznia
Zawarty zostaje kompromis zwany �luksem-
burskim�. Francja zgadza siê zaj¹æ ponow-
nie swoje miejsce w Radzie w zamian za
utrzymanie zasady jednomy�lno�ci, kiedy
w grê wchodz¹ �bardzo wa¿ne interesy�.

1968
1 lipca
Pó³tora roku przed przewidywanym termi-
nem znosi siê ostatnie wewn¹trzwspólnoto-
we op³aty celne za towary przemys³owe,
a wprowadza wspóln¹ taksê zewnêtrzn¹.

1969
1 i 2 grudnia
Szczyt w Hadze. Szefowie pañstw i rz¹dów
zarz¹dzaj¹ przej�cie do ostatecznej fazy
tworzeniaWspólnoty, uchwalaj¹c definityw-
ne przepisy rolne i przyjmuj¹c zasadê w³a-
snych dochodów EWG.

1970
22 kwietnia
W Luksemburgu zostaje podpisany traktat
umo¿liwiaj¹cy stopniowe finansowanie
Wspólnot z dochodów w³asnych oraz roz-
szerzenie uprawnieñ kontrolnych Parlamen-
tu Europejskiego.

30 czerwca
WLuksemburguzaczynaj¹siênegocjacjez czte-
rema krajami kandyduj¹cymi do Wspólnoty
(Dani¹, Wielk¹ Brytani¹, Irlandi¹ i Norwegi¹).

1972
22 stycznia
Traktaty o przyjêciu nowych cz³onków (Da-
nii, Wielkiej Brytanii, Irlandii i Norwegii)
zostaj¹ podpisane w Brukseli.

24 kwietnia
Ustanowiony zostaje �w¹¿� walutowy.
Szóstka decyduje o ograniczeniu margine-
su fluktuacji walut do 2,25%.

1973
1 stycznia
Dania,Wielka Brytania i Irlandia wchodz¹ do
EWG (Norwegowie opowiedzieli siê w refe-
rendum za nieprzyst¹pieniem doWspólnoty).

1974
9 i 10 grudnia
Na szczycie paryskim dziewiêciu szefów
pañstw i rz¹dów postanawia spotykaæ siê
regularnie na Radzie Europejskiej (trzy razy
rocznie), proponuje wybieranie Zgromadze-
nia Europejskiego w g³osowaniu powszech-
nym i podejmuje decyzjê utworzenia Euro-
pejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.
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1975
28 lutego
W Lomé zostaje podpisana Konwencja
(Lomé I) miêdzy Wspólnot¹ a czterdziesto-
ma sze�cioma pañstwami Afryki, Karaibów
i Pacyfiku.

22 lipca
Podpisano Traktat wzmacniaj¹cy uprawnie-
nia bud¿etowe Zgromadzenia Europejskie-
go i tworz¹cy Europejski Trybuna³ Obra-
chunkowy. Wejdzie on w ¿ycie 1 czerwca
1977 roku.

1978
6 i 7 lipca
Podczas szczytu w Bremie Francja i Repu-
blika Federalna Niemiec proponuj¹ podjê-
cie wspó³pracy walutowej przez utworze-
nie Europejskiego SystemuWalutowego, któ-
ry ma zast¹piæ �wê¿a�.

1979
13 marca
Europejski System Walutowy zaczyna funk-
cjonowaæ.

28 maja
Podpisano akt przyjêcia Grecji do Wspól-
noty.

7 i 10 czerwca
Odbywaj¹ siê pierwsze powszechne wybo-
ry 410 cz³onków Parlamentu Europejskiego.

31 pa�dziernika
WLomé podpisana zostaje kolejna konwen-
cja (Lomé II) miêdzy Wspólnot¹ a piêædzie-
siêcioma o�mioma pañstwami Afryki, Kara-
ibów i Pacyfiku.

1981
1 stycznia
Grecja wchodzi doWspólnoty Europejskiej.

1984
28 lutego
Uchwalenie programu ESPRIT po�wiêcone-
go badaniom naukowym i rozwojowi tech-
nik informacyjnych.

14 i 17 czerwca
Odbywaj¹ siê drugie wybory europejskie.

8 grudnia
W Togo zostaje podpisana trzecia Konwen-
cja z Lomé miêdzy Dziesi¹tk¹ a sze�ædzie-
siêcioma sze�cioma krajami Afryki, Kara-
ibów i Pacyfiku.

1985
Styczeñ
Jacques Delors zostaje mianowany przewod-
nicz¹cym Komisji Wspólnot Europejskich.

2 do 4 grudnia
Rada Europejska zbiera siê w Luksemburgu.
Dziesi¹tka podejmuje wspóln¹ decyzjê o re-
wizji Traktatu Rzymskiego i przyspieszeniu
integracji europejskiej poprzez przyjêcie
Jednolitego Aktu Europejskiego.

1986
1 stycznia
Hiszpania i Portugalia wchodz¹ do Wspól-
noty.

17 i 28 lutego
Jednolity Akt Europejski zostaje podpisany
w Luksemburgu i Hadze.

1987
4 kwietnia
Turcja proponuje swoj¹ kandydaturê do
EWG.

1 lipca
Wchodzi w ¿ycie Jednolity Akt Europejski,
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27 pa�dziernika
UZE uchwala w Hadze wspóln¹ platformê
bezpieczeñstwa.

1988
Luty
Wprowadzona zostaje reforma finansowa-
nia polityki EWG. Powstaje wieloletni plan
wydatków (na okres 1988-1992). Zapocz¹t-
kowana zostaje reforma funduszy struktural-
nych.

1989
Styczeñ
Jacques Delors zostaje wybrany na przewod-
nicz¹cego Komisji na nastêpne cztery lata.

5 i 18 czerwca
Po raz trzeci odbywaj¹ siê powszechne
i bezpo�rednie wybory do Parlamentu Euro-
pejskiego.

17 lipca
Austria wystêpuje z pro�b¹ o przyjêcie do
EWG.

9 listopada
Pada Mur Berliñski.

9 grudnia
Rada Europejska zgromadzona w Strasbur-
gu podejmuje decyzjê o zwo³aniu konferen-
cji miêdzynarodowej.

15 grudnia
Podpisano konwencjê z Lomé IV z krajami
Afryki, Karaibów i Pacyfiku.

1990
29 maja
Podpisane zostaj¹ porozumienia powo³uj¹-
ce do ¿ycia Europejski Bank Odbudowy
i Rozwoju.

19 czerwca
Podpisano Uk³ad z Schengen.

4 i 16 lipca
Malta i Cypr sk³adaj¹ pro�bê o przyjêcie do
Wspólnoty.

3 pa�dziernika
Nastêpuje zjednoczenie Niemiec.

14 grudnia
W Rzymie rozpoczynaj¹ siê konferencje
miêdzyrz¹dowe po�wiêcone unii ekono-
miczno-walutowej i unii politycznej.

1991
1 lipca
Szwecja prosi o przyjêcie do EWG.

21 pa�dziernika
Zawarto Uk³ad o Europejskiej Przestrzeni
Ekonomicznej.

9 i 10 grudnia
Odbywa siê Rada Europejska w Maastricht.

1992
7 lutego
Podpisanie Traktatu z Maastricht.

18 marca
Finlandia prosi o przyjêcie do Wspólnoty.

2 maja
W Porto zostaje podpisany Uk³ad o Euro-
pejskiej Przestrzeni Ekonomicznej.

2 czerwca
Referendum w Danii odrzuca Traktat z Ma-
astricht.

20 czerwca
Referendum w Irlandii przyjmuje Traktat
z Maastricht.

20 wrze�nia
Traktat z Maastricht zostaje zaaprobowany
przez referendum we Francji.
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11 i 12 grudnia
W Edynburgu zbiera siê Rada Europejska.

1993
1 stycznia
Zapocz¹tkowany zostaje jednolity rynek
europejski.

18 maja
Drugie referendum w Danii przynosi apro-
batê Traktatu z Maastricht.

1 listopada
Traktat z Maastricht wchodzi w ¿ycie.

1994
1 kwietnia
Wêgry wystêpuj¹ z pro�b¹ o przyjêcie do
Unii Europejskiej.

8 kwietnia
Polska prosi o przyjêcie do Unii.

15 kwietnia
WMarrakeszu podpisano Akt Koñcowy ne-
gocjacji Rundy Urugwajskiej.

9 i 12 czerwca
Czwarte bezpo�rednie wybory do Parlamen-
tu Europejskiego.

24 i 25 czerwca
Na Korfu odbywa siê Europejska Rada Sze-
fów Rz¹dów.

Sygnowane s¹ akty przyst¹pienia do Unii
Europejskiej Austrii, Finlandii, Norwegii
i Szwecji.

16 pa�dziernika
Finlandia aprobuje w referendum Traktat
o Przyst¹pieniu do Unii.

13 listopada
Szwecja aprobuje w referendum Traktat
o Przyst¹pieniu.

27 i 28 listopada
Referendum w Norwegii odrzuca Traktat
o Przyst¹pieniu.

9 grudnia
W Essen ma miejsce Rada Europejska.

1995
1 stycznia
Austria, Finlandia i Szwecja wchodz¹ do UE.

23 stycznia
Zaczyna siê nowa kadencja Komisji (1995-
2000), której przewodniczy Jacques Santer.

26 marca
Wchodzi w ¿ycie Konwencja z Schengen.

2 czerwca
Odbywa siê pierwsze zebranie grupy reflek-
syjnej po�wiêcone konferencji miêdzyrz¹-
dowej maj¹cej dokonaæ rewizji traktatów.

12 czerwca
Zawarte zostaj¹ Uk³ady Europejskie z Esto-
ni¹, £otw¹ i Litw¹.

22 czerwca
Rumunia zg³asza sw¹ kandydaturê do Unii.

26 i 27 czerwca
Rada Europejska obraduje w Cannes. Gru-
pie refleksyjnej maj¹cej przygotowaæ kon-
ferencjê miêdzyrz¹dow¹ zostaje przyznany
mandat.

27 czerwca
S³owacja sk³ada pro�bê o przyjêcie.

27 pa�dziernika
O przyjêcie prosi £otwa.

24 listopada
Estonia prosi o przyjêcie.
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27 i 28 listopada
Konferencja europejsko-�ródziemnomorska
w Barcelonie.

8 grudnia
Litwa sk³ada pro�bê o przyjêcie.

14 grudnia
Bu³garia prosi o przyjêcie.

15 i 16 grudnia
Rada Europejska w Madrycie.

1996
16 stycznia
Pro�bê o przyjêcie sk³ada S³owenia.

17 stycznia
Republika Czeska prosi o przyjêcie.

29 marca
Otwarcie konferencji miêdzyrz¹dowej pod-
czas Rady Europejskiej w Turynie.

21 i 22 czerwca
Rada Europejska we Florencji.

13 i 14 grudnia
Rada Europejska w Dublinie.

1997
17 lutego
Wyst¹pienie Jacques�a Santera w Parlamen-
cie Europejskim na temat choroby �szalo-
nych krów�.

16 i 17 czerwca
Rada Europejska w Amsterdamie.

16 lipca
Prezentacja Agendy 2000 Parlamentowi
Europejskiemu.

2 pa�dziernika
Podpisanie w Amsterdamie �skonsolidowa-
nego� traktatu.

20 i 21 listopada
Szczyt w Luksemburgu po�wiêcony zatrud-
nieniu.

12 i 13 grudnia
Rada Europejska w Luksemburgu.

1998
1 stycznia
Pocz¹tek prezydencji brytyjskiej.

30 marca
Zapocz¹tkowanie procesu przyst¹pieniowe-
go dziesiêciu krajów Europy �rodkowo-
Wschodniej kandyduj¹cych do Unii i Cypru
� po którym nast¹pi³ szereg miêdzyrz¹do-
wych konferencji dwustronnych, na pocz¹-
tek z Cyprem, Wêgrami, Polsk¹, Estoni¹,
Republik¹ Czesk¹ i S³oweni¹.

31 marca
Schengen: zniesienie kontroli osób na gra-
nicach l¹dowych W³och.

Od 1 do 3 maja
Rada ministrów finansów Piêtnastki i Rada
Europejska. Decyzja o krajach gotowych do
wej�cia w trzeci¹ fazê unii ekonomiczno-
walutowej.

15 i 16 czerwca
Rada Europejska w Cardiff.

1 lipca
Pocz¹tek prezydencji austriackiej.

1999
1 stycznia
Pocz¹tek prezydencji niemieckiej.

Wiosna
Wybory europejskie.

1 lipca
Pocz¹tek prezydencji finlandzkiej.
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1 grudnia
Wej�cie Grecji do strefy Schengen.

2000
1 stycznia
Pocz¹tek prezydencji portugalskiej.

1 lipca
Pocz¹tek prezydencji francuskiej.

2002
1 stycznia
Wej�cie do obiegu monet i banknotów euro.

1 lipca
Wycofanie z obiegu monet i banknotów
walut pañstwowych.
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