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Wstep

Podpisanie Traktatu Akcesyjnego w Atenach w kwietniu 2003 r., otwierajace procedure
jego ratyfikacji, oraz zgoda wyrazona na ratyfikacje Traktatu o przystapieniu Polski do
Unii Europejskiej w referendum umozliwiaja Polsce wejscie do Unii 1 maja 2004 r.
Ten bezprecedensowy fakt bedzie miat bardzo istotne znaczenie dla spoteczenistwa,
zwiaszcza dla warunkéw funkcjonowania réznych jego grup. Nie ulega watpliwosci,
ze bedzie on swoistg cezurg historyczna. W wielu dziedzinach zycia gospodarczego
bedzie oznaczat zmiany instytucjonalno-prawne, ktére, cho¢ wprowadzane stopniowo
od 1994 r., to jest od wejscia w zycie Uktadu Europejskiego o stowarzyszeniu ze
Wspélnotami Europejskimi i wzmacniajace proces transformacji systemowej — w pet-
nym wymiarze pojawia sie wtasnie dopiero z dniem akcesji Polski do Unii
Europejskiej.

Spetnienie wymogéw cztonkostwa w UE oznacza m.in. dostosowanie prawa krajowe-
go do dorobku prawnego Wspélnot Europejskich, zwanego acquis communautaire.

Na acquis wspolnotowe sktadaja sie przede wszystkim traktaty zatozycielskie, zmienia-
ne kolejnymi traktatami, w tym akcesyjnymi poszczegdlnych paristw, prawo wtérne,
umowy miedzynarodowe oraz orzeczenia Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie okreslonym grupom podmiotéw
gospodarczych oraz konsumentéw — zgodnie ze stanem rozwoju prawa zaréwno

w Polsce, jak i w Unii Europejskiej na poczatku 2003 r. — dokonywanych i planowa-
nych zmian w przepisach, ktére zaczna funkcjonowac w okresie bezposrednio
poprzedzajacym akcesje oraz z dniem wejscia Polski do Unii Europejskiej. W opraco-
waniu uwzgledniono dla wybranych dziedzin:

— syntetycznie ujete dotychczasowe efekty dostosowania prawa,

— zmiany prawne i instytucjonalne, ktére nastapia jeszcze przed cztonkostwem Polski
w UE,

— zmiany prawno-instytucjonalne wynikajace z przewidywanego wejscia w zycie
z dniem cztonkostwa w UE polskich aktéw prawnych dostosowanych do wymogéw
prawa wspdélnotowego,

— zmiany przepiséw zwigzane z wygasnieciem wynegocjowanych okreséw przejscio-
wych, zawartych w Traktacie o przystapieniu.

Adresatami tego opracowania sg przedsiebiorcy (w tym producenci, ustugodawcy, rol-
nicy), konsumenci i samorzadowcy. Warunki dziatania tych grup spotecznych stale
pozostaja bowiem pod wptywem zmian wynikajacych z transformacji gospodarki i do-
stosowywania prawnych ram jej funkcjonowania do wymogéw cztonkostwa w Unii
Europejskiej.



Wspdélnotowe prawo wtérne obejmuje szeroka game aktéw prawnych, wydawanych
przez instytucje wspoélnotowe wedtug trzech podstawowych zasad:

— subsydiarnosci, polegajacej na tym, iz Wspdlnota podejmuje dziatania, jesli zatozone
cele nie moga by¢ skuteczniej osiagniete przez poszczegdlne paristwa cztonkowskie,
natomiast ze wzgledu na skale i skutki proponowanych dziatari moga by¢ lepiej zrea-
lizowane przez WE;

— bezposredniego skutku, co oznacza, ze akt prawny ma bezposredni wptyw na we-
wnetrzny porzadek prawny paristwa i daje mozliwos¢ odwotywania sie oséb
fizycznych i prawnych do prawa wspélnotowego przed sadami krajowymi;

— prymatu prawa wspolnotowego nad prawem krajowym, oznaczajacym, iz w przy-
padku konfliktu miedzy prawem WE a prawem krajowym stosuje sie¢ zasade
nadrzednosci prawa wspélnotowego.

Petna realizacja procesu dostosowywania prawa polskiego do prawa Unii Europejskiej
jest podstawowym warunkiem uzyskania cztonkostwa w Unii Europejskiej. Nalezy jed-
nak pamieta¢, ze korzysci ptynace z przyjecia okreslonych rozwiazan legislacyjnych
maja i beda miaty miejsce niezaleznie od faktu przystapienia przez Polske do Unii.
Polska, majac regulacje prawne zgodne ze standardami obowigzujacymi we wszyst-
kich paristwach osiagajacych sukces na forum gospodarki europejskiej czy swiatowej,
zapewnia sobie dobra, stabilng pozycje jako partner wielostronnych stosunkéw gospo-
darczych. Juz obecnie nie do przecenienia sa zmiany, ktére nasz kraj, nie majac
statusu cztonka Unii, gwarantuje bezposrednio wszystkim konsumentom, w obszarach
takich, jak bezpieczenstwo transakcji finansowych, ochrona srodowiska czy bezpie-
czeristwo zdrowia. Celem Polski jest uzyskanie cztonkostwa i mozliwos¢ petnego
korzystania z dobrodziejstw ptynacych z uczestnictwa w jednolitym rynku. Niezalez-
nie jednak od powyzszego, prowadzone od kilku lat dziatania dostosowawcze
przyczyniaja sie do uporzadkowania, uzupetniania i modernizacji polskiego systemu
prawa, a ustawy dostosowujace polskie prawo do prawa Unii Europejskiej zawieraja,
bez wzgledu na moment wstapienia Polski do Unii Europejskiej, rozwiazania o skut-
kach pozytywnych dla spoteczeristwa juz dzisiaj. Mozna zatem powiedzie¢, ze
dokonanie zblizenia i przejecia wprost okreslonych rozwiazari wspélnotowych powin-
no mie¢ miejsce niezaleznie od faktu ubiegania sie o cztonkostwo w Unii Europejskie;j.

Podstawowe kategorie aktow prawnych WE

» Rozporzadzenia — stosowane bezposrednio i w catosci we wszystkich krajach cztonkowskich WE;
nie podlegaja procesowi transformacji w narodowe systemy prawne i bezposrednio obowigzuja
mieszkahcoéw, przedsiebiorcdw, sady i inne instytucje krajowe.

» Dyrektywy — s3 prawnie wigzace, w zakresie realizacji celu, ale pozostawiaja pafistwom cztonkowskim
swobode wyboru $rodkéw urzeczywistnienia tego celu. Uzasadnieniem tej formy aktéw prawnych
jest to, Ze pozwala ona, uwzgledniajac krajowe warunki, tagodniej ingerowac w lokalne systemy pra-
wne i gospodarcze oraz sprzyjaé procesowi harmonizacji prawa w ramach Wspdinot.

» Decyzje - zindywidualizowane akty prawne obowigzujace okreslonych adresatéw, dotyczace kon-
kretnych przypadkéw.

» Opinie, zalecenia, wytyczne — to dokumenty, w ktdrych instytucje wspdlnotowe wyrazaja stanowi-
sko w okreslonych kwestiach.




Fakt, ze paristwa kandydujace zobowigzane sg do przejecia i stosowania przepisow,
ktére zostaty uchwalone bez ich udziatu, z uwzglednieniem catkowicie odmiennych
warunkéw gospodarczych i spotecznych, przesadza o koniecznosci postugiwania sie
przez nie formuta okreséw przejsciowych, ustalonych ze strong wspdlnotowa w trakcie
negocjacji. Dlatego tez wiele regut i przepiséw wspélnotowych zostato w trakcie nego-
cjacji zmodyfikowanych, w sposéb uwzgledniajacy realne mozliwosci ich stosowania
przez nowe panstwa cztonkowskie.






1. Przedsiebiorcy — uregulowania ogélne

1.1. Zaktadanie i prowadzenie przedsiebiorstwa

1.1.1. Prawo sp6tek

Najwazniejsze dyrektywy dotyczace prawa spotek:

» Pierwsza Dyrektywa Rady 68 /151/EWG z 9 marca 1968 r. w sprawie koordynacji Srodkéw kontroli,
ktore sg naktadane przez pafstwo cztonkowskie na spétki w celu ochrony intereséw udziatowcow
i 0s6b trzecich, zgodnie z art. 58 Traktatu, w celu ujednolicenia tych srodkéw w obrebie Wspélnoty

» Druga Dyrektywa Rady 77/91/EWG z 13 grudnia 1976 r. w sprawie koordynadji srodkéw kontroli,
ktére sg naktadane przez parstwo cztonkowskie na spétki, zgodnie z art. 58 Traktatu, odnosnie do
tworzenia spdtek z ograniczona odpowiedzialnoscig oraz wnoszenia i utrzymania ich kapitatu,

w celu ujednolicenia tych srodkéw w obrebie Wspdlnoty, zmieniong Dyrektywa 92/101/EWG

» Trzecia Dyrektywa Rady 78/855/EWG z 9 paZdziernika 1978 r., na podstawie art. 54 (3) (g) Trak-
tatu, dotyczaca potaczen spdtek akcyjnych

» Czwarta Dyrektywa Rady 78 /660/EWG z 25 lipca 1978 r.,, na podstawie art. 54 (3) (g) Traktatu
w sprawie rocznych sprawozdan finansowych réznych typdw spotek

» Szbsta Dyrektywa Rady 82/891/EWG z 17 grudnia 1982 r., na podstawie art. 54 (3) Traktatu, do-
tyczaca podziatu spétek akcyjnych

» Sibdma Dyrektywa Rady 83/349/EWG z 13 czerwca 1983 r., na podstawie art. 54 (3) (g) Trakta-
tu, w sprawie skonsolidowanych sprawozdaf finansowych

» Osma Dyrektywa Rady 84/253 /EWG z 10 kwietnia 1984 r., na podstawie art. 54 (3) (g) Traktatu,
w sprawie nadawania uprawnief osobom odpowiedzialnym za przeprowadzenie statutowej rewi-
zji dokumentéw ksiegowych

» Jedenasta Dyrektywa Rady 89,/666 /EWG z 21 grudnia 1989 r. w sprawie wymogow ujawniania in-
formacji dotyczacych oddziatéw zaktadanych w panstwach cztonkowskich przez pewne rodzaje
spétek podlegajacych prawu innego pafstwa cztonkowskiego

» Dwunasta Dyrektywa Rady 89/667/EWG z 21 grudnia 1989 r. w sprawie jednoosobowych pry-
watnych spétek z ograniczona odpowiedzialnoscia
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BIEZACE REGULACJE W KONTEKSCIE DOSTOSOWANIA PRAWA POLSKIEGO
DO DYREKTYW UNII EUROPEJSKIE]

1. Ogtaszanie danych, waznosci zobowiazar i niewaznosci sp6tek

Pierwsza Dyrektywa Rady' okresla wymogi dotyczace ujawniania danych o spétkach,
co pozwala, by wszystkie spétki na terytorium Wspdlnoty ujawniaty jednakowego typu
informacje. Informacje, o ktérych mowa, dotycza podstawowych elementéw spétki, ta-
kich jak: tozsamos¢ oséb uprawnionych do reprezentowania spétki, sytuacji
finansowej, zmian jej statusu itp. Przepisy o rejestrze zawarto w ustawie z 20 sierpnia
1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym? (zwanej dalej ustawg o KRS).

W drugiej czesci Pierwszej Dyrektywy znalazty sie postanowienia o waznosci zobo-
wigzari podjetych przez spétke zanim uzyskata ona osobowos¢ prawng. Uregulowania
te sa niezbedne do ochrony stron trzecich utrzymujacych stosunki ze spétka; na przy-
ktad, spétka nie moze w stosunkach z osobg trzecia powotywac sie na fakt, ze zakres
danej transakcji przekracza ramy jej dziatalnosci (zasada ultra vires). Ustawa Kodeks
spotek handlowych z 15 wrzesnia 2000 r. (zwany dalej ustawg)® w Dziale Il uregulo-
wata zagadnienie tzw. spétek w organizacji, stosujac, podobnie jak Pierwsza
Dyrektywa, zasade kontynuacji spétki.

2. Tworzenie sp6tki akcyjnej oraz utrzymanie i zmiany jej kapitatu

Druga Dyrektywa* zawiera postanowienia dotyczace kapitatu spétek akcyjnych. Na plan
pierwszy wysuwaja sie uregulowania zabraniajace wyptaty dywidendy, jezeli spétka nie
osiagneta zyskéw, nabywania wtasnych akcji przez spétke, niedopuszczenia do finanso-
wego samowspomagania spétki, postanowienia, ktérych celem jest ochrona wierzycieli,
a takze postanowienia dotyczace zmniejszenia i podwyzszenia kapitatu w sposéb zmie-
niajacy pozycje udziatowcéw w spétce bez ich uprzedniej zgody. Ze wzgledu na fakt, ze
kapitat zaktadowy stanowi podstawowg gwarancje dla udziatowcéw i kredytodawcéw,
minimalny kapitat zatozycielski spétki akcyjnej musi wynosi¢ co najmniej 25 tys. euro.
Kapitat moze zosta¢ pokryty aportem pienieznym lub rzeczowym; w przypadku aportu
niepienieznego musi on podlegac¢ wycenie przez niezaleznego biegtego. Ponadto spétka
jest zobowiazana publikowac wszystkie wazne informacje dotyczace jej kapitatu. Podziat
zyskow jest réwniez zdefiniowany, co pozwala zapobiec podziatowi zyskéw z narusze-
niem kapitatu spotki bedacego jej kapitatem rezerwowym. Podczas kazdorazowego
podwyzszenia kapitatu udziaty musza by¢ oferowane udziatowcom proporcjonalnie do
udziatéw przez nich posiadanych (prawo pierwokupu). Dyrektywa ta naktada réwniez
ograniczenia w nabywaniu wiasnych udziatéw przez spétke.

Druga Dyrektywa réwniez wprowadza, miedzy innymi, wymdg umieszczenia w statucie
spotki, badZ w akcie zatozycielskim, danych dotyczacych wszelkich szczegdlnych korzysci

1 Dz. Urz. WE L 65, 14.03.1968.
2 Dz. U. nr 121, poz. 769.

3 Dz. U. nr 94, poz.1037.

4 Dz. Urz. WE L 347, 28.11.1992.
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przyznanych podczas tworzenia spétki albo do momentu uzyskania zezwolenia na rozpo-
czecie dziatalnosci osobom uczestniczacym w jej tworzeniu lub w dziataniach
prowadzacych do uzyskania zezwolenia. Odpowiednie do postanowieri Drugiej Dyrektywy
regulacje zawiera art. 355 ustawy, ktéry méwi o wynagrodzeniu za ustugi Swiadczone przy
powstaniu spétki i wydawanymi w zwigzku z tym imiennymi Swiadectwami zatozycielskimi.

3. kaczenie sie spétek akcyjnych

Trzecia Dyrektywa® wprowadza wspélng procedure potaczen spétek, na mocy ktérej
aktywa i pasywa nabywanej spotki przechodza na nabywajaca spétke bez koniecznosci
przeprowadzenia procesu likwidacji. Udziatowcy spétki, ktéra zostata nabyta, otrzymu-
ja udziaty spétki nabywajacej wedtug przelicznika opracowanego przez niezaleznego
biegtego. Ochrona wierzycieli jest zagwarantowana poprzez ich prawo do uzyskania
odszkodowania, jesli sytuacja finansowa taczacych sie spétek uzasadnia wyptacenie ta-
kiego odszkodowania. Z praktycznego punktu widzenia postanowienia Trzeciej
Dyrektywy maja bardzo istotne znaczenie ze wzgledu na stworzenie mozliwosci tacze-
nia sie spotek lub restrukturyzacje koncernéw. Trzecia Dyrektywa rozréznia dwa typy
taczenia: przez przejecie jednej lub kilku spétek przez inng oraz przez zawiazanie no-
wej spotki. Ustawa w art. 492 § 1 zawiera réwniez wspomniane dwa typy taczenia.

W art. 3 Trzeciej Dyrektywy zostata zawarta procedura taczenia sie przez przejecie.
Zgodnie z postanowieniami dyrektywy schemat taczenia przez przejecie wyréznia na-
stepujace fazy:

— jedna lub kilka spétek zostaje rozwigzanych bez przeprowadzenia postepowania li-
kwidacyjnego;

- rozwiazana spétka przenosi na inng spétke ogot aktywow i pasywdw;

— W zamian za przyznanie akcjonariuszom przejmowanej spétki akcji w przejmujace;j
spotce i ewentualnie za doptata w gotéwce kwoty nie przekraczajacej 10% wartosci
nominalnej przyznanych akcji lub w braku wartosci nominalnej, ich wartosci ksiegowe;

— jedna ze spétek przejmowanych moze wg ustawodawstwa krajowego by¢ w likwida-
cji, o ile spotka ta nie rozpoczeta jeszcze rozdziatu swoich aktywéw miedzy
akcjonariuszy.

W art. 491 § 3, art. 492 § 1, § 2 i § 3 ustawy zawarto wszystkie elementy wspomniane;j
procedury zamieszczone w dyrektywie. Wyzej wymienione artykuty ustawy odnosza
sie réwniez do uregulowanej w art. 4 Trzeciej Dyrektywy instytucji taczenia przez za-
wigzanie nowej spofki.

W art. 5-8 Trzeciej Dyrektywy okreslono wymaég sporzadzania planu taczenia spétek
przez przejecie, ktéry powinien spetniac nastepujgce warunki:

— projekt taczenia musi by¢ sporzadzony przez wtadze administrujace lub zarzadzaja-
ce taczacych sie spétek; wiadze musza tez sporzadzi¢ pisemne sprawozdanie
wyjasniajace i uzasadniajace zasady taczenia;

5 Dz. Urz. WE L 295, 20.10.1978.
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— projekt musi by¢ sporzadzony w formie pisemnej;

— projekt nalezy ogtosi¢ co najmniej na miesiac przed data walnego zgromadzenia,
ktére ma podjaé uchwate w tej sprawie;

— projekt powinien zosta¢ zaakceptowany na mocy zgody walnego zgromadzenia
wspdlnikéw wyrazonego uchwata przyjetg okreslong wiekszoscia gtosow;

— projekt musi zosta¢ zbadany przez niezaleznych biegtych.
Ustawa w art. 498-503 zawiera wszystkie wspomniane wyzej wymagania.

Art. 11 Trzeciej Dyrektywy gwarantuje akcjonariuszom prawo do informacji o taczeniu
spétek. W ustawie prawo to gwarantowane jest przez art. 505 w zakresie wymaganym
przez dyrektywe.

Trzecia Dyrektywa przewiduje obowiazek stworzenia odpowiedniego systemu ochrony
wierzycieli faczacych sie spétek (prawo zadania zabezpieczenia roszczen). Zawarte w
art. 496 ustawy rozwiazanie zapewnia wymagany przez dyrektywe poziom ochrony.

4. Podziat spétek akcyjnych

Szésta Dyrektywa® dotyczy podziatu spétek akeyjnych i stanowi rodzaj uzupetnienia Trzeciej
Dyrektywy. Gtéwnym celem Széstej Dyrektywy jest ochrona akcjonariuszy i oséb trzecich
oraz ograniczenie przypadkéw zwiagzanych z niewaznoscig procedury podziatu. Szésta Dy-
rektywa rozréznia dwa rodzaje podziatu: podziat przez przejecie uregulowany w Rozdziale

| Dyrektywy oraz podziat przez utworzenie nowych spétek uregulowany w Rozdziale Il.
Rozwigzania zawarte w art. 528 — 550 Tytutu IV Dziatu Il ustawy sa w catosci zgodne z wy-
mogami Széstej Dyrektywy. Dotyczy to w szczegélnosci takich zagadnien, jak:

— procedura podziatu;

— sporzadzenie planu podziatu spétek i zatacznikéw do niego;
— ochrona wspdélnikéw spétek uczestniczacych w podziale;

— kontrola sadu nad przebiegiem podziatu.

5. Oglaszanie danych o oddziatach

Jedenasta Dyrektywa’ zawiera wymagania odnoszace sie do ogtaszania dokumen-
tow i danych w wypadku utworzenia oddziatu w paristwie cztonkowskim innym niz
paristwo cztonkowskie siedziby. Zgodnie z trescig Jedenastej Dyrektywy, oddziaty
utworzone przez dang spo6tke w innym paristwie cztonkowskim nie sg zobowigzane
do publikowania wtasnego rocznego raportu finansowego, o ile przedstawiajg skon-
solidowany i zweryfikowany przez biegtych rewidentéw raport ich spétki
macierzystej. Ogloszenie wymaga ujawnienia danych w centralnym rejestrze i ogél-
nokrajowym dzienniku. Zakres informacji dotyczacych oddziatéw jest — zgodnie

z dyrektywa — zréznicowany w zaleznosci od tego, czy chodzi o oddziaty spétek
podlegajacych prawu panstwa cztonkowskiego, czy o oddziaty spétek podlegaja-

6 Dz. Urz. WE L 378, 31.12.1982.
7 Dz. Urz. WE L 395, 30.12.1989.
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cych prawu paristwa trzeciego (art. 2 i art. 8 dyrektywy). Powyzsze zatozenia reali-
zuje ustawa o KRS.

6. Jednoosobowa spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia

Dwunasta Dyrektywa® dotyczy zaktadania przez pojedyncza osobe i funkcjonowania
spétek z ograniczong odpowiedzialnoscig. Dyrektywa ta zawiera pewne wymogi doty-
czace ujawniania danych zwigzanych z umowami zawieranymi przez wytacznego
udziatowca spétki oraz decyzjami podejmowanymi przez udziatowca na Walnym
Zgromadzeniu. Dyrektywa przewidziata w art. 6 rozszerzenie zakresu podmiotowego
o jednoosobowe spétki akcyjne. Sformutowania dyrektywy zmierzaja do wyodrebnie-
nia sytuacji, w ktérych zastosowanie formuty spétki jednoosobowej moze by¢ z punktu
widzenia bezpieczeristwa obrotu szczegélnie niebezpieczne dla jego uczestnikéw. Do
sytuacji tych naleza: zawiazanie spétki jednoosobowej przez osobe fizyczng, ktéra jest
jedynym wspdlnikiem kilku spétek, oraz zawigzanie spétki jednoosobowej z ograni-
czong odpowiedzialnoscia przez inng jednoosobowa spétke z ograniczong
odpowiedzialnoscia lub inng osobe prawng (art. 2 ust. 2 dyrektywy). Ustawa w art. 151
§2,156,162,,166 § 2,301 § 1, 303 § 1 przyjmuje zatozenia Dwunastej Dyrektywy.

1.1.2. Podatek VAT

Wybrane wspdlnotowe akty prawne dotyczace VAT-u

» Szésta Dyrektywa Rady 77/388 /EWG z 17 maja 1977 1. w sprawie harmonizacji przepiséw pafistw
cztonkowskich dotyczacych podatkéw obrotowych — wspélny system podatku od wartoci doda-
nej: ujednolicona podstawa wymiaru podatku (Dz. Urz. L 145, 13.06.1977), zmieniana
ponaddwudziestokrotnie

» Osma Dyrektywa Rady 79/1072/EWG z 6 grudnia 1979 r. w sprawie harmonizacji przepisow
panstw cztonkowskich dotyczacych podatkéw obrotowych — postanowienia dotyczace zwrotu
podatku od wartodci dodanej podatnikom niezarejestrowanym na terytorium tego pafistwa
(Dz. Urz. L 331,27.12.1979)

» Trzynasta Dyrektywa Rady 86/560/EWG z 17 listopada 1986 r. w sprawie harmonizacji przepi-
sow panstw cztonkowskich dotyczacych podatkédw obrotowych — postanowienia dotyczace
zwrotu podatku od wartosci dodanej podatnikom niezarejestrowanym na terytorium Wspdlno-
ty (Dz. Urz. L 326, 21.11.1986)

Istotne réznice w polityce fiskalnej paristw cztonkowskich Unii Europejskiej prowadza
do znieksztatcenia konkurencji. Zr6znicowanie zasad opodatkowania, zwlaszcza w za-
kresie podatkéw posrednich, takze utrudnia sprawne funkcjonowanie Jednolitego
Rynku. Powyzsze powody stanowig jedna z gtéwnych przyczyn stopniowej harmoni-
zacji podatkéw posrednich: VAT i akcyzy. Najwazniejszym aktem prawa
wspélnotowego dotyczacym VAT-u jest wielokrotnie zmieniana Szésta Dyrektywa (por.
ramka wyzej), wprowadzajaca wspdlny system podatku od wartosci dodanej.

8 Ibidem.
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W Polsce podatek VAT zostat uregulowany w 1993 r.? Co do zasady, przyjeta konstrukcja
podatku, jego przedmiot, podstawa opodatkowania i sposéb naliczania wzoruja sie na roz-
wigzaniach unijnych. Przedmiotem opodatkowania jest wartos¢ sprzedazy towaréw i ustug,
a podstawa opodatkowania jest przyrost ich wartosci netto w danej fazie procesu gospoda-
rowania (wartos¢ dodana). VAT jest podatkiem wielofazowym, ale pozbawionym cechy
kumulacji (kaskadowosci) dzigki specyficznej metodzie jego rozliczania: podatnik nalicza
ten podatek od wartosci sprzedanych przez siebie towaréw i ustug, ale ptaci tylko réznice
miedzy podatkiem naliczonym a zaptaconym w zwiazku z wczesniejszym nabyciem towa-
réw i ustug (produkcyjnych lub handlowych), co jest uwidocznione w fakturach nabycia
lub dokumentach celnych. Jesli réznica jest ujemna (co moze mie¢ miejsce np. w przypad-
ku, gdy produkt obtozony jest nizsza stawka podatku niz materiaty, z ktérych zostat
wytworzony), ptatnik ma prawo do zwrotu z urzedu skarbowego nadptaconego podatku.

W stanowisku negocjacyjnym w obszarze ,Podatki” strona polska zobowigzata si¢ do har-
monizacji i implementacji prawa wspdlnotowego, w tym regulacji dotyczacych podatku
VAT. Dotychczas przyjeto wiekszo$¢ rozwiazar implementujacych odpowiednie regulacje
wspdlnotowe. Jednakze w stosunku do niektérych instytucji czy tez regulacji prawnych
przyjeto termin petnej implementacji okreslony na 6 miesiecy przed uzyskaniem cztonko-
stwa lub w momencie uzyskania cztonkostwa, zwtaszcza zas jesli chodzi o przepisy
dotyczace transakcji miedzy paristwami cztonkowskimi w ramach funkcjonowania systemu
podatku VAT na terytorium Wspdlnoty. W praktyce wiekszos¢ zmian do ustawy o podatku
od towaréw i ustug oraz o podatku akcyzowym zostanie wprowadzona do nowelizacji,
ktéra ma zosta¢ skierowana do Sejmu w czerwcu 2003 r. Przewidywane zmiany legislacyj-
ne dotyczyc¢ beda takze stawek opodatkowania VAT-em, ktére zostang dostosowane do
wymagan prawa wspolnotowego najpézniej z dniem akcesji.

W Széstej Dyrektywie, w zakresie stawek podatku VAT, generalnie przyjeto nastepujace
zasady: okreslono minimalny poziom stawki standardowej VAT, jaka powinny stosowac
panistwa cztonkowskie — w wysokosci 15%, a takze wprowadzono mozliwos¢ dla
paristw cztonkowskich stosowania jednej lub dwdéch obnizonych stawek podatkowych
nie nizszych niz 5% w stosunku do okreslonych towaréw i ustug. W zwiazku z tym do
momentu akcesji dostosowanie stawek opodatkowania podatkiem VAT na towary

i ustugi powinno obja¢ m.in.:

a) wprowadzenie obnizonej stawki VAT od importu dziet sztuki, przedmiotéw kolek-
cjonerskich i antykéw oraz do niektérych przypadkéw sprzedazy dziet sztuki;

b) objecie stawka 7% sprzetu rehabilitacyjnego i przeznaczonego wytacznie dla oséb
niepetnosprawnych wraz z ustugami naprawczymi dla tego sprzetu;

c) zmiany ze stawki 7% lub 12% na 22% w stosunku do takich towaréw i ustug, jak:

— towary dla dzieci, w tym: odziez, obuwie, przybory szkolne, zabawki i niektére
rodzaje sprzetu sportowego, kosmetyki dla niemowlat, wézki dzieciece, meble dla
dzieci, materiaty budowlane,

9 Ustawa z 8 stycznia 1993 r. o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku akcyzowym (Dz. U. z 1993 . nr
11, poz. 50 z p6zn. zm.).
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— niektére wyroby zwigzane z ochrona zdrowia (np. okulary, szkta okularowe, strzy-
kawki, aparaty do mierzenia cisnienia, btony rentgenowskie, wyroby opatrunkowe),

— instrumenty muzyczne,

— ustugi geodezyjne, kartograficzne, ustugi ratownictwa gérniczego, bieznikowania
opon, ustugi rzecznikéw patentowych i niektére ustugi prawne, ustugi wiertnicze,
ustugi zwiazane z budowa drég oraz obiektéw mostowych;

d) zmiany stawek z 0% na 22% w takich kategoriach, jak:

— maszyny rolnicze, ogrodnicze lub lesne wraz z czgsciami zamiennymi, ciagniki
rolnicze, przyczepy ciagnikowe rolnicze wraz z cze¢Sciami zamiennymi,

- platyna i ztoto przeznaczone na rezerwy paristwowe oraz ustugi rafinacji metali
szlachetnych przeznaczonych na te rezerwy,

— sprzet przeciwpozarowy dla strazy pozarnej,

— ustugi magazynowania rezerw dla obronnosci,

— ustugi druku wydawnictw dzietowych i prasowych;

e) konieczne jest takze wyeliminowanie istniejacych réznic w zakresie stosowania
stawki 0% dla eksportu towaréw oraz ustug transportu miedzynarodowego
(w Polsce stosowana jest stawka 0% przy eksporcie towaréw i ustug oraz ustug
transportu miedzynarodowego, ktéra jest odpowiednikiem zwolnienia od podatku
z prawem zwrotu przewidzianego dla tych czynnosci w przepisach Széstej Dy-
rektywy. Jednakze zakres stosowania tej stawki jest szerszy w przypadku ustug
transportu miedzynarodowego, niz przewiduja to przepisy ww. dyrektywy, nato-
miast w przypadku eksportu towaréw zakres stosowania w Polsce stawki 0% jest
wezszy, niz przewidziane w przepisach Széstej Dyrektywy zwolnienie z prawem
zwrotu);

f) nalezy wprowadzi¢ tez w miejsce aktualnie obowigzujgcego zwolnienia lub stawki
0% VAT opodatkowanie w wysokosci 7% dla kategorii:

— ustugi pogrzebowe i kremacyjne oraz dostawa niektérych wyrobéw zwigzanych
z tymi ustugami,

— dzieta sztuki, przedmioty o wartosci muzealnej,
— ustugi bibliotek;

g) w miejsce dotychczasowego zwolnienia powinno sie wprowadzi¢ stawke 22%
w zakresie:

— niektérych ustug rolniczych zwigzanych ze skupem i przechowywaniem ptodéw
rolnych,

— wyrobdéw rekodzieta ludowego i artystycznego,
— ustug doradztwa rolniczego, niektérych ustug prawnych i notarialnych.
Nalezy jednak podkresli¢, ze Polska uzyskata nastepujace okresy przejsciowe w zakre-

sie stosowania stawek podatku VAT, zezwalajace na:
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a) stosowanie obnizonej stawki podatku VAT nie mniejszej niz 3% do 30 kwietnia 2008 . na:
— zywnos¢ (wlaczajac napoje, bez napojow alkoholowych) dla ludzi i zwierzat,

— zywe zwierzeta, nasiona, rosliny i sktadniki normalnie przeznaczone do przygoto-
wywania Zywnosci,

— produkty zwykle przeznaczone jako dodatki albo substytuty zywnosci,

— dostawe towaréw i ustug przeznaczonych normalnie do uzycia w produkgji rol-
nej, ale wytaczajac towary o kapitatowym charakterze, takie jak maszyny albo
budynki, o ktérych mowa w punkcie 10 Aneksu H do Dyrektywy 77/388/EWG;

b) stosowanie obnizonej stawki podatku VAT nie mniejszej niz 7% do 31 grudnia
2007 r. na:

— dostawe ustug, ktdre nie sg dostarczane w ramach polityki spotecznej, zwigzanych
z budowa, renowacjg i remontami zasobéw mieszkaniowych, z wytaczeniem ma-
teriatéw budowlanych,

— dostawe budynkéw mieszkalnych lub ich czesci przed pierwszym zasiedleniem,
o ktérych mowa w art. 4 ust. 3 Dyrektywy 77/388/EWG;

c) stosowanie obnizonej stawki podatku VAT nie mniejszej niz 7% na ustugi gastronomicz-
ne do 31 grudnia 2007 r. albo do korica okresu przejsciowego, o ktérym mowa w art.
28 Szostej Dyrektywy, w zaleznosci od tego, ktéry z tych terminéw bedzie wczesniejszy.

Poza tym Polska moze do 31 grudnia 2007 r. stosowa¢ zwolnienie z podatku VAT,
z prawem zwrotu podatku zaptaconego wczesniej, dostaw okreslonych ksiazek

i czasopism specjalistycznych, a takze zwolnienie z podatku VAT miedzynarodowe-
go transportu pasazerskiego, o ktérym mowa w punkcie 17 Aneksu F Széstej
Dyrektywy, az do momentu wypetnienia warunkéw wymienionych w art. 28 ust. 4
Széstej Dyrektywy albo tak dtugo, jak takie zwolnienie bedzie stosowane przez
ktérekolwiek z obecnych paristw cztonkowskich, w zaleznosci od tego, ktéry z tych
terminow bedzie wczesniejszy. Wynegocjowano takze mozliwosé stosowania limitu
obrotéw, uprawniajacego do korzystania ze zwolnieri podmiotowych w wysokosci
10 000 euro.

Obecnie, w zwiazku z wprowadzeniem do polskich przepiséw mozliwosci uzyskiwa-
nia przez zagraniczne podmioty zwrotu podatku naliczonego przez polskiego fiskusa,
wdrazajac postanowienia Trzynastej Dyrektywy (por. ramka), polscy przedsiebiorcy
uzyskali, na zasadzie wzajemnosci, prawo do zwrotu podatku zaptaconego kontrahen-
tom z krajéw Unii Europejskiej.

Jedna z najwazniejszych planowanych zmian w polskich przepisach dotyczacych VAT
bedzie przyjecie wewnatrzwspdlnotowych zasad opodatkowania. W zwiazku z tym
niezbedne jest przyjecie odpowiednich regulacji pozwalajacych na zastosowanie ww.
regulacji w Polsce od momentu akcesji. Nalezy wprowadzic¢ przepisy dotyczace m.in.:

— pojecia: terytorium paristwa cztonkowskiego, terytorium Wspdélnoty, terytorium trze-
cie (wprowadzone powinny zosta¢ takze wytaczenia w zakresie ww. pojecia
terytorium Wspdlnoty),
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— podatnika, miejsca powstania obowigzku podatkowego, zdarzeri podlegajacych opo-
datkowaniu i obowigzku podatkowego, podstawy opodatkowania i stawki podatku
w transakcjach wewnatrzwspdélnotowych.

Wsréd przysztych dziatari legislacyjnych dostosowujacych polskie przepisy do regula-
cji wspolnotowych wymieni¢ mozna takze przyjecie szczegétowych przepiséw
dotyczacych miejsca powstania obowiazku podatkowego w zakresie takich czynnosci,
jak: ustugi zwiazane z nieruchomosciami, transportem, ustugami reklamowymi, konsul-
tingowymi, bankowymi, a takze wynajmem rzeczy ruchomych. Wprowadzona
powinna by¢ takze zmiana polegajaca na wliczeniu do podstawy opodatkowania ko-
sztéw transportu i ubezpieczenia towaréw do pierwszego miejsca przeznaczenia na
terenie kraju. Zakres opodatkowania powinien zostac rozszerzony na sprzedaz grun-
tow przeznaczonych na cele budowlane, a takze w zwiazku z przeniesieniem na
zadanie wtasciwego organu prawa wiasnosci.

Nalezy takze w polskich przepisach przyja¢ specjalne procedury opodatkowania dla
biur podrézy, sprzedazy towaréw uzywanych, dziet sztuki, przedmiotéw kolekcjoner-
skich oraz antykéw, a takze zasady specjalne opodatkowania ustug elektronicznych

i zasady specjalne opodatkowania ztota dewizowego. Obecne przepisy dotyczace opo-
datkowania ustug turystycznych sg niezgodne z Szésta Dyrektywa — bowiem
opodatkowaniu podatkiem VAT podlega nie marza ustugodawcy, tylko cata ustuga.

Wprowadzane nowelizacje beda musiaty takze uwzgledniac ostatnie zmiany regulacji
wspélnotowej w zakresie opodatkowania podatkiem VAT, w tym przepisy dotyczace
uproszczenia, modernizacji i harmonizacji warunkéw fakturowania w zakresie podatku
od wartosci dodanej'?, opodatkowania ustug radia i telewizji oraz niektérych ustug
$wiadczonych droga elektroniczng!!.

Do wyzej wymienionych koniecznych dziatan legislacyjnych, ktére maja zosta¢ wyko-
nane przed przystapieniem Polski do Unii Europejskiej, nalezy dodac takze
koniecznos¢ usuniecia réznic w opodatkowaniu podatkiem VAT miedzy towarami po-
chodzenia krajowego i z importu. Obowiazek ten wynika bezposrednio z art. 90 TWE,
ustanawiajacego zakaz dyskryminacji podatkowej produktéw importowanych z innych
krajéw cztonkowskich, ktéra databy bezposrednio lub posrednio przewage produktom
krajowym.

10 Dyrektywa Rady 2001/115/WE z 20 grudnia 2001 r. w odniesieniu do uproszczenia, modernizacji i har-
monizacji warunkéw fakturowania w zakresie podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. WE L 015,
17.01.2002).

1 Dyrektywa Rady 2002/38/WE z 7 maja 2002 r. zmieniajaca oraz tymczasowo zmieniajaca Dyrektywe
77/388/EWG w zwiazku z uzgodnieniami dotyczacymi podatku od wartosci dodanej stosowanego w trans-
misyjnych ustugach nadawczych radia i telewizji oraz w niektérych ustugach dostarczanych droga
elektroniczng (Dz. Urz. WE L 128, 15.05.2002).
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1.1.3. Rachunkowos$¢

Wspélnotowe akty prawne dotyczace rachunkowosci

» IV Dyrektywa Rady 78 /660/EWG z 25.07.1978 r. w sprawie rocznych jednostkowych sprawozdari
finansowych spdtek w réznych formach prawnych (Dz. Urz. WE L 222, 14.08.1978)

» VIl Dyrektywa Rady 83/349/EWG z 13.06.1983 r. w sprawie rocznych skonsolidowanych sprawo-
zdar finansowych spétek (Dz. Urz. WE L 193, 18.07.1983)

» Dyrektywa Rady 86,/635/EWG z 08.12.1986 w sprawie jednostkowych i skonsolidowanych spra-
wozdah finansowych bankéw i innych instytugji finansowych (Dz. Urz. WE L 372, 31.12.1986)

Biezace regulacje w kontekscie dostosowania prawa polskiego do dyrektyw

Unii Europejskiej

Polskie prawo w dziedzinie rachunkowosci spétek jest juz obecnie w petni dostosowa-
ne do prawa europejskiego. Problematyke te reguluje ustawa o rachunkowosci i ustawa
o biegtych rewidentach i ich samorzadzie'?.

Pierwsza z tych ustaw okresla zasady rachunkowosci, tryb badania sprawozdarn finansowych
przez biegtych rewidentéw oraz nadrzedne zasady sporzadzania sprawozdari finansowych,
zasady prowadzenia ksiag rachunkowych, szczegétowe zasady wyceny aktywdw i pasywow
oraz ustalania wyniku finansowego jednostek, czestotliwos¢ i zasady sporzadzenia oraz za-
kres sprawozdan finansowych, a takze podstawowe zasady obowiazujace przy sporzadzaniu
sprawozdan grup kapitatowych. Na podstawie ustawy wydany zostat przepis szczegélny —
rozporzadzenie ministra finanséw w sprawie szczegStowych zasad sporzadzania skonsolido-
wanych sprawozdari finansowych przez jednostki inne niz banki.

Druga ustawa okresla natomiast, kto (jakie osoby fizyczne lub inne podmioty) moze zosta¢
wpisany na liste biegtych rewidentéw lub podmiotéw wykonujacych zawdéd i uprawnio-
nych do badania sprawozdan, okresla zakres dziatalnosci, jaki moze by¢ wykonywany
przez biegtych rewidentéw, podaje zasady tworzenia i funkcjonowania samorzadu zawo-
dowego biegtych rewidentéw, okresla ich odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, iz powyzszy stan prawny co do zasady nie ulegnie zmia-
nie do czasu planowanej akcesji Polski do Unii Europejskiej, tj. do maja 2004 r.

Rachunkowos$¢ Unii Europejskiej

Na acquis communautaire w tym obszarze sktadajq sie trzy dyrektywy'3, ktére harmoni-
zuja prawo finansowe paristw cztonkowskich w zakresie rachunkowosci spétek i reguluja

12 Ustawa z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. nr 76 z 2002 r., poz. 694) oraz ustawa z 13 paz-
dziernika 1994 r. o biegtych rewidentach i ich samorzadzie (Dz. U. nr 31 z 2001 r., poz. 359).

131V Dyrektywa Rady 78/660/EWG z 25.07.1978 r. w sprawie rocznych jednostkowych sprawozdan finanso-
wych spétek w réznych formach prawnych (Dz. Urz. WE L 222, 14.08.1978).

VIl Dyrektywa Rady 83/349/EWG z 13.06.1983 r. w sprawie rocznych skonsolidowanych sprawozdari finan-
sowych spétek (Dz. Urz. WE L 193, 18.07.1983).
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w szczegolnosci: strukture i zawarto$¢ rocznych sprawozdar finansowych, kryteria ich
oceny, warunki umozliwiajace sporzadzanie skonsolidowanych sprawozdan finansowych
przez spétki (w przypadku grup spétek) oraz zasady dopuszczenia oséb fizycznych i pra-
wnych do wykonywania zawodu biegtego rewidenta.

Prawo wspdlnotowe o rachunkowosci obejmuje wszystkie spétki kapitatowe (spétke akeyj-
na, spétke z o.o. i spétke komandytowo-akcyjna). Dyrektywy ustanawiaja kilka zasad,
ktére powinna spetnia¢ prowadzona w spétkach rachunkowosé. Naczelng zasada jest, ze
zamkniecie roczne ma przedstawiac wierny obraz sytuacji majatkowej, finansowej i do-
chodowej spétki, odpowiadajacy stosunkom rzeczywistym. Dlatego tez musi on by¢ jasny
i przejrzysty oraz powinien zasadniczo odpowiadac przepisom dyrektywy o bilansie.

1. Bilans

Przystuguje wybér miedzy forma rachunkowa (forma konta, czyli rachunku ciagte-
go) oraz formg ruchoma (forma stopniowa, z saldowaniem po kazdym wpisie). Ze
wzgledu na kapitat spétki prawo wspélnotowe dokonuje rozréznienia miedzy kapi-
tatem objetym (subskrybowanym), wymaganym (statutowym) i wptaconym
(rzeczywistym). Po stronie pasywéw nalezy wykazac kapitat objety i wymagany. Po
stronie aktywow wpisywana jest ré6znica miedzy kapitatem objetym i wymaganym,
czyli tzw. brakujace wktady. Oprécz tego po stronie aktywéw sg ujawniane nakta-
dy na zatozenie lub rozszerzenie przedsiebiorstwa, nastepnie majatek trwaty

i obrotowy.

Prawo europejskie reguluje takze wiele kryteriéw, miarodajnych dla przyporzadkowa-
nia wartosci majatkowych poszczegélnym pozycjom bilansowym.

2. Rachunek zyskéw i strat

Przystuguje do wyboru forma rachunkowa lub forma ruchoma. W obu przypadkach
moze by¢ on utozony albo wedtug metody kosztéw ogélnych (zasada przyczynowo-
$ci kosztéw), albo wedtug metody kosztéw obrotowych (zasada powstawania
obszaru kosztéw). Ze wzgledu na wydatki i dochody prawo wspélnotowe odréznia
w zaleznosci od sytuacji trzy sfery: produkcje, dystrybucje i administracje. Ze wzgle-
du na rezultat kazda z mozliwych form rachunku zyskéw i strat powinna prowadzic¢
do rozréznienia wyniku normalnego przebiegu transakcji oraz wyniku nadzwyczaj-
nego. W zwiazku z tym odpowiednio rozrézniane sa zaréwno wydatki i dochody,
jak réwniez podatki. W dalszej kolejnosci dyrektywa o bilansie normuje pewne kry-
teria zaliczania wydatkéw i dochodéw do poszczegélnych pozycji rachunku zyskow
i strat. W centrum przepiséw znajduje sie dynamiczna teoria ujecia bilansu oraz
zasada wartosci zakupu.

3. Reguty wyceny

Przy wycenie nalezy zaktadac ciagtos¢ dziatalnosci przedsigbiorstwa. Kontynuacja mu-
si by¢ zachowana w zestawieniu bilansowym (ciagtos¢ metod wyceny). Wszelkie
wydatki i dochody za dany rok obrotowy nalezy uwzglednia¢ niezaleznie od momentu
dokonania wydatku lub uzyskania dochodu. Wszystkie pozycje bilansowe musza by¢
wycenione pojedynczo. Obowigzuje zasada przezornosci (zasada realizacji, uwzgle-
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dniajaca wszelkiego rodzaju formy ryzyka, strat i spadkéw wartosci). Pozycje zamknie-
cia rocznego trzeba rozpoczac od kosztéw nabycia i wytworzenia.

4, Zatacznik

Nalezy na wstepie wyjasnic¢ stosowane metody wyceny. W nastepnej kolejnosci trzeba
ujawnic okreslone dane o przedsigbiorstwie, jego srodki finansowe, ewentualne zrézni-
cowanie zysku obrotowego wedtug oddziatéw przedsiebiorstwa lub rynkéw
regionalnych, stan osobowy, oddziatywanie ze strony systemu podatkowego oraz przy-
znanie korzysci finansowych cztonkom organéw administrujacych, kierowniczych

i nadzorczych.

5. Poddanie zamkniecia rocznego z dziatalnosci odpowiedniej kontroli

Kontrola moze by¢ powierzona tylko dopuszczonym osobom. Warunki dopuszczania
wynikaja z dyrektyw o kwalifikacjach rewidentéw. Wedtug nich osoby dopuszczone
do badania zamknie¢ rocznych musza po uzyskaniu matury otrzymac wyksztatcenie
teoretyczne i praktyczne oraz poddac sie egzaminowi kwalifikacyjnemu, ktéry jest pari-
stwowym lub uznawanym przez paristwo egzaminem na poziomie uniwersyteckiego
egzaminu koricowego. Osoby dopuszczone muszg zosta¢ wpisane na publiczng liste
rewidentéw.

6. Ogloszenie

Zamkniecie roczne podlega ogtoszeniu w catosci, tzn. facznie ze sprawozdaniem
z dziatalnosci spétki — ogtoszenie petne. Stosuje sie tu ogdlne przepisy o publikacji
ogloszen.

1.1.4. Podatek akcyzowy

W zwiazku z formalnym zakoriczeniem procesu tworzenia jednolitego rynku wewne-
trznego w Unii Europejskiej z koricem 1992 r. i zniesieniem kontroli granicznych

w handlu miedzy krajami UE, a takze koniecznoscig zapewnienia neutralnosci systemu
podatkowego z punktu widzenia oddziatywania na handel doszto do harmonizacji po-
datkéw akcyzowych'*. Harmonizacja ta podyktowana byta réwniez zbyt duzymi
réznicami w strukturze i poziomie stawek w poszczegdlnych krajach cztonkowskich
Unii. Podstawa harmonizacji podatkéw posrednich stat sie art. 90 (95) Traktatu ustana-
wiajacego Wspdlnote Europejska (TWE).

Wspdlny system podatku akcyzowego obowigzuje od 1993 r. na mocy Dyrektywy Ra-
dy 92/12/EWG ustalajacej zasady obrotu produktami objetymi akcyzg i sposéb
pobierania akcyzy w stosunku do towaréw unijnych lub importowanych do UE z kra-
jow trzecich. Dyrektywa ta zostata uzupetniona dyrektywami szczegStowymi
dotyczacymi opodatkowania poszczegdlnych wyrobéw akcyzowych oraz regulacjami
budujacym caly system przemieszczania si¢ sie tych towaréw z tzw. podatkiem zawie-

14 Gtéwnym celem stosowania podatkéw akcyzowych jest ksztattowanie odpowiedniego modelu konsump-
cji, ochrony zdrowia, ochrony srodowiska, a takze cele fiskalne. Sg one naktadane najczesciej na towary
luksusowe, np. alkohole, oleje mineralne, wyroby tytoniowe, pojazdy samochodowe i inne.
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szonym. Réwnoczesnie, poprzez przyjecie kilku innych dyrektyw, ustalono, ze harmo-
nizacja akcyzy na szczeblu wspélnotowym obejmie trzy grupy towaréw: oleje
mineralne, alkohol i napoje alkoholowe oraz papierosy i wyroby tytoniowe.

Ustanowiony zostat minimalny poziom stawek na te towary. Jednak wprowadzenie
tych regulacji nie zmniejszyto dysproporcji wystepujacych w réznicy stawek oraz

w zakresie przedmiotowym akcyzy w poszczegélnych paristwach cztonkowskich. Kraje
cztonkowskie moga bowiem stosowac akcyze w odniesieniu do innych towaréw, jed-
nak pod warunkiem, iz nie bedzie ona miata charakteru dyskryminacyjnego.

Zgodnie z postanowieniami Dyrektywy 92/12/EWG w paristwach cztonkowskich UE
utworzono system sktadéw podatkowych pozwalajacych na sktadowanie i przemieszcza-
nie towaréw akcyzowych miedzy tymi sktadami bez naktadania podatku akcyzowego,
zaréwno w ramach jednego kraju, jak i miedzy paristwami cztonkowskimi.

Polska w znacznym stopniu dostosowata swoje ustawodawstwo do wspélnotowego
acquis w tym obszarze. Jednakze pozostaty pewne kwestie, ktére na mocy przygotowy-
wanej ustawy zostang zharmonizaone z poczatkiem 2004 r. lub w dniu cztonkostwa;
naleza do nich m.in. ujednolicenie podstawy opodatkowania dla wszystkich towaréw,
dostosowanie wysokosci stawek (oprécz tych, co do ktérych wystapilismy o okresy
przejsciowe) oraz stworzenie systemu przemieszczania sie towaréw z podatkiem zawie-
szonym.

Najwazniejsze dyrektywy Wspolnoty Europejskiej dotyczace podatku akcyzowego:

» Dyrektywa Rady 92/12/EWG z 25 lutego 1992 r. w sprawie przepisow ogdlnych dotyczacych wy-
rob6w podlegajacych opodatkowaniu podatkiem akcyzowym oraz w sprawie sktadowania,
przeptywu i nadzorowania takich wyrobéw (Dz. Urz. WE L 76 z 23.03.1992)

» Dyrektywa Rady 92/79/EWG z 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie ujednolicania podatkéw od pa-
pieroséw (Dz. Urz. WE L 316 z 31.10.1992)

» Dyrektywa Rady 92/80/EWG z 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie zblizania podatkdw od wyro-
bow tytoniowych innych niz papierosy (Dz. Urz. WE L 316 z 31.10.1992)

» Dyrektywa Rady 92/81/EWG z 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie harmonizacji struktury podatku
akcyzowego na oleje mineralne (Dz. Urz. WE L 316 z 31.10.1992)

» Dyrektywa Rady 92/82/EWG z 19 paZdziernika 1992 r. w sprawie ujednolicenia stawek podatku
akcyzowego na oleje mineralne (Dz. Urz. WE L 316 z 31.10.1992)

» Dyrektywa Rady 92/83/EWG z 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie harmonizacji struktur podatkéw
akcyzowych na alkohol i napoje alkoholowe (Dz. Urz. WE L 316 z 31.10.1992)

» Dyrektywa Rady 92/84/EWG z 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie harmonizacji stawek podatku
akcyzowego na alkohole i napoje alkoholowe (Dz. Urz. WE L 316 z 31.10.1992)

» Dyrektywa Rady 95/59/WE z 27 listopada 1995 r. w sprawie podatkéw innych niz podatki obroto-
we majacych wptyw na spozycie wyrobéw tytoniowych (Dz. Urz. WE L 2917 6.12 1995)

» Dyrektywa Rady 2002/10/WE z 12.02.2002 r. zmieniajaca Dyrektywy 92/79/EWG, 92/80/EWG,
95/59/WE (Dz. Urz. WE L 46 2 16.02.2002)

23




Podatek akcyzowy od wyrobéw tytoniowych

W Unii Europejskiej podatkiem akcyzowym w grupie wyrobéw tytoniowych obcig-
zone sg tyton, papierosy, cygara, cygaretki, tytori do palenia (tytori drobno ciety do
recznego sporzadzania papieroséw oraz tytori do palenia wystepujacy po innymi
postaciami)'®>. Dla papieroséw minimalna akcyza zostata ustalona jako podatek
kwotowo-procentowy (z wytgczeniem VAT) na poziomie 57% maksymalnej ceny
detalicznej, zawierajacej wszystkie podatki od papieroséw, na ktére wystepuje naj-
wiekszy popyt, oraz kwotowa w wysokosci 60 EUR za 1000 sztuk'®. Stawka
kwotowa i stawka procentowa sg takie same dla wszystkich rodzajéw papieroséw,
bez wzgledu na techniczne cechy papieroséow.

Zgodnie z dyrektywami Rada co dwa lata moze dokonac rewizji ogéInego minimalne-
go podatku akcyzowego oraz jego struktury. Paristwa cztonkowskie zostaty
zobowiazane do wydania stosowanych regulacji prawnych i zastosowania Srodkéw ad-
ministracyjnych w celu wykonania przepiséw wspélnotowych.

Polska wprowadzita zasade konstrukcji podatku akcyzowego dla wyrobéw tytonio-
wych (papieroséw) w systemie mieszanym, w ktérym stawki podatku akcyzowego sa
wyrazone w procencie ceny detalicznej i w kwocie na jednostke wyrobu!”. Pozostata
jeszcze do wprowadzenia w polskich przepisach podatkowych definicja wyrobéw tyto-
niowych w brzmieniu okreslonym Dyrektywa Rady 95/59/WE'8,

Jednoczesnie w procesie negocjacji akcesyjnych Polska uzyskata okres przejsciowy do
korica 2008 r. na dochodzenie z poziomu 53% do 57% udziatu akcyzy w maksymal-
nej cenie detalicznej papieroséw oraz na dojscie do poziomu stawki kwotowej akcyzy
64 EUR za 1000 sztuk'?. W czasie okresu przejsciowego nastapi stopniowe wyréwna-
nie stawek podatku akcyzowego, tak aby, nie doprowadzajac do szoku cenowego,
wypetni¢ zobowiazanie traktatowe.

Podatek akcyzowy od napojéw alkoholowych

Podatek akcyzowy w sprzedazy napojow alkoholowych w Unii Europejskiej zostat
powiazany z zawartoscig alkoholu w danym napoju?®. Wyjatkiem sg wina, dla

1> Dyrektywa Rady 72/464/EWG z 19 grudnia 1972 r. w sprawie podatkéw innych niz podatek obrotowy
majacy wplyw na spozycie tytoniu (Dz. Urz. WE L 303 z 31.12.1972), Dyrektywa Rady 92/78/EWG (Dz.
Urz. WE L 316 z 31.10.1992), zmieniajaca Dyrektywe 72/464/EWG, oraz Dyrektywa Rady 92/79/EWG i Dy-
rektywa Rady 92/80/EWG.

16 Dyrektywa Rady 2002/10/WE z 12.02.2002 r. zmieniajaca Dyrektywy 92/79/EWG, 92/80/EWG, 95/59/WE
(Dz. Urz. WE L 46 z 16.02.2002) — od 2006 r. stawka kwotowa ma wynosi¢ 64 EUR za 1000 sztuk.

17 Ustawa z 20 listopada 1999 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku akcyzo-
wym — weszta w zycie 1 stycznia 2000 r. (Dz.U. z 1999 r. nr 95, poz. 1100).

18 W art. 3-7 Dyrektywy Rady 95/59/WE okreslone sa definicje poszczegdlnych wyrobéw tytoniowych, np.
papieros uznawany jest dla celéw podatku akcyzowego za dwa papierosy, jezeli nie liczac filtra lub ustnika
jego dtugosc przekracza 18 cm, lecz nie przekracza 27 cm itd.

19 Osiagniecie 57% nie bedzie stanowito tak wielkiego problemu jak dochodzenie do drugiej stawki. Dlate-
go tez, dla ztagodzenia skutkéw spoteczno-ekonomicznych koniecznych dostosowan, przewidziane jest
stopniowe podwyzszanie akcyzy na papierosy, co pozwoli do 2008 r. osiagna¢ cel wskazany w acquis.

20 por, Dyrektywa Rady 92/83/EWG oraz Dyrektywa Rady 92/84/EWG.
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ktérych zostata okreslona stawka na poziomie zerowym, o co skutecznie zabiegaty
potudniowe kraje UE.

Prawo wspélnotowe umozliwia stosowanie stawek zredukowanych w odniesieniu
do piwa warzonego przez niezalezne mate browary?!. Stawki te moga by¢ stoso-
wane dla piwa ze stezeniem alkoholu nie przekraczajacym 2,8%22. Paristwom
cztonkowskim UE pozostawiono dowolnosé w stosowaniu zwolnienia od podatku
akcyzowego piwa produkowanego przez prywatnych indywidualnych wytwércow

i konsumowanego przez producenta, cztonkéw jego rodziny lub gosci, pod warun-
kiem ze nie dochodzi do sprzedazy tego piwa. Mozliwos¢ zastosowania zwolnienia
pod tymi samymi warunkami przewidziano dla win, innych sfermentowanych napo-
jow i produktéw przejsciowych oraz alkoholu etylowego produkowanego przez
mate gorzelnie w okreslonych przepisami granicach?3.

Wysoko$¢ minimalnych stawek akcyzowych dla réznego rodzaju wyrobéw alkoholo-
wych przedstawia sie nastepujaco:

— piwo: 78 EUR na hektolitr/stopni PLATO lub 1,87 EUR na hektolitr/stopni alkoholu
produktu,

—wino: 0% dla wszystkich win (musujacych i niemusujacych),
— alkohol etylowy: 550 EUR na hektolitr czystego alkoholu,
— produkty posrednie: 45 EUR na hektolitr czystego produktu.

W odniesieniu do akcyzy na napoje alkoholowe Polska dostosowata w wigkszosci za-
réwno strukture podatku akcyzowego, jak i wysokos¢ stawek. Co wiecej, poniewaz
wysokos¢ polskich stawek podatku akcyzowego na niektére napoje alkoholowe jest
duzo wyzsza od wspolnotowych minimalnych stawek, Polska ma mozliwos¢ obnizania
wysokosci stawek w zaleznosci od wymagan rynkowych?4.

Do uporzadkowanie w polskim systemie prawnym pozostato jeszcze nazewnictwo (po-
grupowanie) niektérych napojow alkoholowych, co bedzig sie wigzato ze zréwnaniem
wysokosci stawek tego podatku dla tzw. posredniej grupy produktéw.

21 Niezalezny maty browar — oznacza browar, ktéry jest prawnie i ekonomicznie niezalezny od kazdego in-
nego browaru, ktéry uzywa pomieszczeri usytuowanych fizycznie poza obrebem kazdego innego browaru

i ktéry nie dziata na podstawie licencji. Jednakze jezeli dwa lub wigcej matych browaréw kooperuje ze soba
i ich wspdlna produkcja roczna nie przekracza 200 000 hl, to browary te moga by¢ traktowane jako poje-
dyncze, niezalezne mate browary.

22 Stawki zredukowane nie moga by¢ stosowane w zaktadach produkujacych wigcej niz 200 000 hl rocznie
oraz stawki zredukowane, ktére nie moga by¢ nizsze niz minimalna stawka, nie powinny by¢ ustalane na
poziomie nizszym niz 50% ponizej standardowej narodowej stawki podatku akcyzowego.

23 Dyrektywa Rady 92/83/EWG zawiera petny wykaz mozliwych zwolnieri m.in. na produkty objete dyrekty-
wa jako prébki do analiz podczas testéw produkcyjnych lub w celach naukowych, w badaniach naukowych,
w celach medycznych w szpitalach i aptekach.

24 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 1 sierpnia 2002 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie podatku
akcyzowego (Dz.U. z 2002 r. nr 125, poz. 1065) — 1 paZdziernika 2002 r. nastapito obnizenie stawki podat-
ku akcyzowego od wyrobéw spirytusowych pochodzenia krajowego i z importu. Powodem takiej decyzji byt
m.in. wzrost przemytu tych wyrobéw z tzw. szarej strefy oraz znaczny spadek spozycia wyrobéw spirytuso-
wych, co w efekcie doprowadzito do pogorszenia kondycji finansowej polskich gorzelni i spadku wptywéw
do budzetu paristwa.
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Podatek akcyzowy od olejéw mineralnych

W grupie olejéw mineralnych minimalne stawki ustalono w UE dla benzyny otowiowej
i bezotowiowej, paliwa lotniczego, oleju napedowego i do ogrzewania, oleju ciezkie-
go, ptynnego gazu naftowego oraz metanu uzywanego jako srodek napedowy?°.
Oprécz produktéw podlegajacych opodatkowaniu wszelkie produkty przeznaczone do
uzycia, oferowane na sprzedaz lub uzywane jako paliwa silnikowe albo jako dodatki
lub domieszki do paliw silnikowych, podlegaja opodatkowaniu wedtug takich samych
stawek jak paliwa silnikowe. Nie podlega opodatkowaniu wykorzystanie olejéw mine-
ralnych na potrzeby produkcji zaktadu wytwarzajacego te produkty. Prawo
wspdlnotowe przewiduje réwniez caty zakres zwolnien z ujednoliconego podatku ak-
cyzowego (zwolnienie obligatoryjne)?® oraz zwolnienia czesciowe lub catkowite,

a takze obnizki stawek podatku od olejéw mineralnych uzywanych pod kontrolg skar-
bowa (zwolnienia fakultatywne)?”. Przy tym ostatnim zwolnieniu poziom stawek nie
moze by¢ jednak nizszy od poziomu stawki minimalnej.

Wysokosc¢ stawek dla olejéw mineralnych w Polsce juz tylko nieznacznie odbiega od
tych wyznaczonych przepisami dyrektywy. W wyniku negocjacji akcesyjnych Polska

uzyskata tzw. roczny techniczny okres przejsciowy — do dnia cztonkostwa w UE — na
stosowanie zwolnienia z podatku akcyzowego w odniesieniu do paliw ekologicznych
oraz ekokomponentéw stosowanych do produkcji biopaliw.

System zawieszenia podatku akcyzowego

Jak juz wspomniano na poczatku, najistotniejsze elementy akcyzy wspdlnotowej sg za-
warte w Dyrektywie 92/12/EWG. Zgodnie z jej przepisami w paristwach
cztonkowskich UE utworzono system sktadéw podatkowych pozwalajacych na sktado-
wanie i przemieszczanie towaréw akcyzowych miedzy tymi sktadami bez naktadania
podatku akcyzowego, zaréwno w ramach jednego kraju, jak i miedzy parstwami
cztonkowskimi UE. W ramach tego systemu przemieszczane sa towary produkowane
we Wspdlnocie i importowane z paristw trzecich podlegajace akcyzie wspdlnotowe;j.
Natozenie podatku akcyzowego nastepuje w chwili wyjscia towaru z tego systemu

z przeznaczeniem do sprzedazy detalicznej. W praktyce oznacza to, ze towary akcy-
zowe moga by¢ przemieszczane w ramach catej Unii Europejskiej bez kontroli
granicznych i dodatkowych formalnosci, a opodatkowanie nastepuje dopiero w miej-
scu ich konsumpcji, co jest réwnoznaczne z przekazaniem towaréw z hurtowni do
handlu detalicznego.

25 Zakres przedmiotowy akcyzy od olejéw mineralnych wyznaczony jest na podstawie Nomenklatury Scalo-
nej — CN (ang. Combined Nomenclature). Poszczegélne kody taryfowe dla olejéw mineralnych zawarte sg

w Dyrektywie Rady 92/81/EWG, natomiast minimalne stawki okreslone zostaty w Dyrektywie Rady
92/82/EWG.

26 Do nich naleza m.in. oleje mineralne — do celéw innych niz paliwa silnikowe lub paliwa grzewcze, do-
starczane jako paliwa napedowe dla samolotéw (z wyjatkiem prywatnych lotéw rekreacyjnych).

27 M.in.: w procesie produkcji energii elektrycznej oraz w elektrocieptowniach, do zeglugi po wodach $réd-
ladowych z wyjatkiem prywatnych rejséw dla przyjemnosci, w dziedzinie transportu pasazerskiego oraz
przewozu towaréw koleja, wytacznie w ramach prac rolnych i ogrodniczych, a takze w lesnictwie i rybotéw-
stwie stodkowodnym.
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Podatek wptacany jest do budzetu paristwa w kraju, w ktérym produkt jest przeka-
zany do konsumpcji (kraj przeznaczenia). Jedynie w przypadku, gdy towar jest
nabywany na uzytek wtasny, objety jest podatkiem akcyzowym w kraju zakupu (po-
chodzenia).

Przeptyw towaréw miedzy krajami cztonkowskimi UE jest mozliwy dzigki systemowi
zawieszenia poboru tego podatku. Konieczne sq do tego odpowiednie dokumenty (ad-
ministracyjne lub handlowe) oraz gwarancja zabezpieczajaca przed ryzykiem
zwigzanym z oszustwami podatkowymi w przeptywie produktéw objetych podatkiem
akcyzowym. W sytuacji, gdy towary sg przesytane do jednego paristwa cztonkowskie-
go, a przechowywane sg na potrzeby handlowe w innym paristwie cztonkowskim Unii,
podatek pobiera sie¢ w tym paristwie cztonkowskim, gdzie sa one przechowywane i po-
biera sie go od osoby przechowujace;j?8.

Funkcje sktadu podatkowego moga petnic¢ producenci, hurtownicy i inne podmioty go-
spodarcze. Prowadzacy sktad podatkowy zobowiazany jest do przestrzegania
wymogow ustanowionych przez paristwo cztonkowskie, na terytorium ktérego sktad
sie znajduje, tzn. do prowadzenia odpowiedniej dokumentacji oraz poddania produk-
cji i zapasoéw kontroli. Réwniez w gestii panstw cztonkowskich znajduja sie warunki
udzielenia zwolnienia w przypadku strat wyniktych z przypadkowych zdarzen lub

z charakteru produktéw w procesie produkcji, przetwarzania, przechowywania i trans-
portowania.

W Polsce nie istnieje jeszcze system sktadéw podatkowych. W zwiazku z tym rozpo-
czely sie prace legislacyjne majace na celu stopniowa transpozycje i wdrozenie
Dyrektywy 92/12/EWG w tym zakresie?? do dnia cztonkostwa Polski w UE. Nowe
przepisy obejma m.in.:

— procedury zezwalajace na zawieszenie poboru podatku,

— zasady i przypadki przemieszczania wyrobéw akcyzowych z zawieszonym podat-
kiem,

— zasady gwarancji dla transportu towaréw w systemie zawieszen tego podatku,

— zasady transportu towaréw w systemie zawieszen poprzez wprowadzenie jednolitego

dokumentu transportowego towarzyszacego przy przewozie towaréw w przypadku
zawieszenia poboru podatku (AAD),

— zwrot podatku akcyzowego w przypadku jego zaptaty w innym paristwie cztonkow-
skim i ponownym pobraniu w drugim paristwie cztonkowskim,

28 W celu ustalenia rzeczywistego przeznaczenia handlowego produktéw bierze sie pod uwage: handlowy
status osoby przechowujacej produkty oraz powody przechowywania ich przez nia, miejsce przechowywa-
nia produktéw lub sposéb ich transportu, dokument odnoszacy sie do produktu, charakter oraz ilos¢
produktéw.

29 Przygotowywana jest nowa ustawa o podatku akcyzowym transponujaca przepisy Dyrektywy Rady
92/12/EWG - przewidywane zakoriczenie prac nad projektem — czerwiec 2003 r. Ustawa wesztaby w zycie
w styczniu 2004 r., a nie najpéZniej z dniem cztonkostwa.
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— funkcjonowanie komputerowego systemu rejestracji podmiotéw gospodarczych pro-
wadzacych sktady podatkowe (system SEED39) i innych systeméw wymiany
informacji o akcyzie.

k¥ 3k

W Polsce zakres przedmiotowy akcyzy jest znacznie szerszy niz w prawie wspdlnoto-
wym3!, jednak nie musi to oznacza¢ sprzecznosci z tym prawem. Paristwa cztonkowskie
moga bowiem zachowa¢ mozliwos¢ wprowadzenia lub utrzymania podatkéw akcyzo-
wych na inne towary niz okreslone przepisami Wspélnoty Europejskiej, pod warunkiem
ich niedyskryminacyjnego stosowania wobec towaréw krajowych i importowanych.

Najbardziej istotnym elementem zwigzanym z dostosowaniem polskiej akcyzy do
funkcjonowania w ramach rynku wewnetrznego jest stworzenie systemu zawieszenia
podatku akcyzowego. Umozliwi to przeptyw towaréw objetych podatkiem akcyzowym
z zawieszeniem tego podatku. Wigzac sie to bedzie z koniecznoscia spetnienia okre-
$lonych norm technicznych zwigzanych na przyktad z przechowywaniem tych
towaréw (szczegdlnie jest to wazne w przypadku olejéw mineralnych).

1.2. Zatrudnienie

1.2.1. Swobodny przeptyw pracownikéw

1.2.1.1. Wstep

Jedna z czterech fundamentalnych swobdd, na ktérych opiera sie rynek Unii Europej-
skiej, jest swoboda przeptywu pracownikéw. Swoboda ta oznacza zakaz jakiejkolwiek
dyskryminacji opartej na przynaleznosci paristwowej odnosnie do zatrudnienia, wyna-
grodzenia i innych warunkéw pracy3?2. Swoboda ta obejmuje prawo do odpowiadania
przez pracownikoéw parnstw cztonkowskich na aktualne oferty pracy, do swobodnego
poruszania sie¢ w tym celu po terytorium Wspdlnoty, przebywania w jednym z panstw
cztonkowskich w celu wykonywania na jego terytorium pracy zgodnie z postanowie-
niami prawa krajowego dotyczacymi pracownikéw krajowych oraz do pozostania na
terytorium tego paristwa po ustaniu zatrudnienia. Prawo do swobodnego przeptywu
pracownikéw znajduje zastosowanie do wszystkich oferowanych stanowisk pracy,

z wyjatkiem stanowisk w stuzbie cywilnej, oraz dotyczy wszystkich pracownikéw pra-
gnacych swiadczy¢ prace w innym paristwie niz paristwo ich obywatelstwa, za
wyjatkiem jednak tych oséb, ktérym odméwiono wstepu na jego terytorium ze wzgle-
du na ochrone bezpieczeristwa, zdrowia i porzadku publicznego.

30 Do czerwca 2003 r. przewidziane jest stworzenie Systemu Wymiany Informacji o Towarach Objetych Ak-
cyza — SEED (skrét od ang. System of Exchange of Excise Data) oraz Centralnego Biura Wymiany Informacji
o Akcyzie — ELO (skrét od ang. Excise Liaison Office).

31 Jest nig objete ponad 20 towaréw, m.in.: samochody osobowe, kosmetyki, jachty.

32 Artykut 39 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska.
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Kazdemu zatem obywatelowi paristw cztonkowskich Wspdlnoty przystuguje zatem
prawo udania sie do innego paristwa cztonkowskiego i podjecia tam zatrudnienia na
oferowanych miejscach pracy. Zatrudnieni w ten sposéb pracownicy nie moga by¢
dyskryminowani z powodu swojego obywatelstwa. Maja oni prawo do réwnego trakto-
wania, ktére obejmuje nie tylko wynagrodzenie oraz inne warunki pracy, ale rozciaga
sie takze na dostepnos¢ do zatrudnienia i zwigzane z nim korzysci socjalne oraz po-
datkowe.

Akty prawne wspoélnoty dotyczace swobody przeptywu pracownikéw
» Artykut 39 Traktatu ustanawiajacego Wspélnote Europejska

» Dyrektywa Rady 68,/360/EWG z 15 pazdziernika 1968 r. w sprawie zniesienia ograniczef przemie-
szczania si¢ i osiedlania pracownikéw i ich rodzin, rozszerzona Dyrektywa Rady 72/194 /EWG
(Dz. Urz. WE L 257,19.10.1968)

» Rozporzadzenie Rady 1612/68 /EWG z 15 pazdziernika 1968 r. w sprawie swobody przeptywu pra-
cownikéw w ramach Wspdlnoty (Dz. Urz. WE L 257, 19.10.1968)

» Dyrektywa Rady 90/364 /EWG z 28 czerwca 1990 r. w sprawie prawa do statego pobytu
(Dz. Urz. WE L 180, 13.07.1990)

» Dyrektywa Rady 90/365/EWG z 28 czerwca 1990 r. w sprawie statego pobytu os6b zatrudnio-
nych i wykonujacych dziatalno$¢ zarobkowa na wiasny rachunek, ktére zakoriczyty dziatalnosé
zawodowa (Dz. Urz. WE L 180, 13.07.1990)

» Rozporzadzenie Rady 1251/70 /EWG z 29 czerwca 1970 r. w sprawie prawa pracownikéw do pozo-
stania na terytorium paristwa cztonkowskiego po ustaniu zatrudnienia (Dz. Urz. WE L 142,
30.06.1970)

» Dyrektywa Rady 64 /221/EWG z 25 lutego 1964 r. w sprawie koordynacji Srodkéw dotyczacych
przyjazdu i pobytu obywateli obcych pafistw, ktére sg uzasadnione ze wzgledu na ochrone bez-
pieczefistwa i porzadku publicznego oraz zdrowia publicznego (Dz. Urz. WE L 156, 04.04.1964)

1.2.1.2. Swoboda przemieszczania sie na obszarze Wspélnoty

Kwestie zwigzane z realizacjg swobody przemieszczania sie na obszarze Wspélnoty
w celu podjecia pracy wiaza sie przede wszystkim z koniecznoscia faktycznego dopu-
szczenia obywatela paristwa cztonkowskiego Unii Europejskiej na terytorium danego
panstwa (tu: Polski) i stworzenia mu takiej sytuacji prawnej, ktéra nie bedzie réznico-
wac jego uprawnieri w stosunku do uprawnier obywateli tego paristwa. Powyzszy
wymadg wymaga zatem w szczegdlnosci uregulowania k