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Wstêp

Podpisanie Traktatu Akcesyjnego w Atenach w kwietniu 2003 r., otwieraj¹ce procedurê
jego ratyfikacji, oraz zgoda wyra¿ona na ratyfikacjê Traktatu o przyst¹pieniu Polski do
Unii Europejskiej w referendum umo¿liwiaj¹ Polsce wejœcie do Unii 1 maja 2004 r.
Ten bezprecedensowy fakt bêdzie mia³ bardzo istotne znaczenie dla spo³eczeñstwa,
zw³aszcza dla warunków funkcjonowania ró¿nych jego grup. Nie ulega w¹tpliwoœci,
¿e bêdzie on swoist¹ cezur¹ historyczn¹. W wielu dziedzinach ¿ycia gospodarczego
bêdzie oznacza³ zmiany instytucjonalno-prawne, które, choæ wprowadzane stopniowo
od 1994 r., to jest od wejœcia w ¿ycie Uk³adu Europejskiego o stowarzyszeniu ze
Wspólnotami Europejskimi i wzmacniaj¹ce proces transformacji systemowej – w pe³-
nym wymiarze pojawi¹ siê w³aœnie dopiero z dniem akcesji Polski do Unii
Europejskiej.

Spe³nienie wymogów cz³onkostwa w UE oznacza m.in. dostosowanie prawa krajowe-
go do dorobku prawnego Wspólnot Europejskich, zwanego acquis communautaire.

Na acquis wspólnotowe sk³adaj¹ siê przede wszystkim traktaty za³o¿ycielskie, zmienia-
ne kolejnymi traktatami, w tym akcesyjnymi poszczególnych pañstw, prawo wtórne,
umowy miêdzynarodowe oraz orzeczenia Europejskiego Trybuna³u Sprawiedliwoœci. 

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie okreœlonym grupom podmiotów
gospodarczych oraz konsumentów – zgodnie ze stanem rozwoju prawa zarówno
w Polsce, jak i w Unii Europejskiej na pocz¹tku 2003 r. – dokonywanych i planowa-
nych zmian w przepisach, które zaczn¹ funkcjonowaæ w okresie bezpoœrednio
poprzedzaj¹cym akcesjê oraz z dniem wejœcia Polski do Unii Europejskiej. W opraco-
waniu uwzglêdniono dla wybranych dziedzin:

– syntetycznie ujête dotychczasowe efekty dostosowania prawa,

– zmiany prawne i instytucjonalne, które nast¹pi¹ jeszcze przed cz³onkostwem Polski
w UE,

– zmiany prawno-instytucjonalne wynikaj¹ce z przewidywanego wejœcia w ¿ycie
z dniem cz³onkostwa w UE polskich aktów prawnych dostosowanych do wymogów
prawa wspólnotowego,

– zmiany przepisów zwi¹zane z wygaœniêciem wynegocjowanych okresów przejœcio-
wych, zawartych w Traktacie o przyst¹pieniu.

Adresatami tego opracowania s¹ przedsiêbiorcy (w tym producenci, us³ugodawcy, rol-
nicy), konsumenci i samorz¹dowcy. Warunki dzia³ania tych grup spo³ecznych stale
pozostaj¹ bowiem pod wp³ywem zmian wynikaj¹cych z transformacji gospodarki i do-
stosowywania prawnych ram jej funkcjonowania do wymogów cz³onkostwa w Unii
Europejskiej.
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Wspólnotowe prawo wtórne obejmuje szerok¹ gamê aktów prawnych, wydawanych
przez instytucje wspólnotowe wed³ug trzech podstawowych zasad:

– subsydiarnoœci, polegaj¹cej na tym, i¿ Wspólnota podejmuje dzia³ania, jeœli za³o¿one
cele nie mog¹ byæ skuteczniej osi¹gniête przez poszczególne pañstwa cz³onkowskie,
natomiast ze wzglêdu na skalê i skutki proponowanych dzia³añ mog¹ byæ lepiej zrea-
lizowane przez WE;

– bezpoœredniego skutku, co oznacza, ¿e akt prawny ma bezpoœredni wp³yw na we-
wnêtrzny porz¹dek prawny pañstwa i daje mo¿liwoœæ odwo³ywania siê osób
fizycznych i prawnych do prawa wspólnotowego przed s¹dami krajowymi;

– prymatu prawa wspólnotowego nad prawem krajowym, oznaczaj¹cym, i¿ w przy-
padku konfliktu miêdzy prawem WE a prawem krajowym stosuje siê zasadê
nadrzêdnoœci prawa wspólnotowego.

Pe³na realizacja procesu dostosowywania prawa polskiego do prawa Unii Europejskiej
jest podstawowym warunkiem uzyskania cz³onkostwa w Unii Europejskiej. Nale¿y jed-
nak pamiêtaæ, ¿e korzyœci p³yn¹ce z przyjêcia okreœlonych rozwi¹zañ legislacyjnych
maj¹ i bêd¹ mia³y miejsce niezale¿nie od faktu przyst¹pienia przez Polskê do Unii.
Polska, maj¹c regulacje prawne zgodne ze standardami obowi¹zuj¹cymi we wszyst-
kich pañstwach osi¹gaj¹cych sukces na forum gospodarki europejskiej czy œwiatowej,
zapewnia sobie dobr¹, stabiln¹ pozycjê jako partner wielostronnych stosunków gospo-
darczych. Ju¿ obecnie nie do przecenienia s¹ zmiany, które nasz kraj, nie maj¹c
statusu cz³onka Unii, gwarantuje bezpoœrednio wszystkim konsumentom, w obszarach
takich, jak bezpieczeñstwo transakcji finansowych, ochrona œrodowiska czy bezpie-
czeñstwo zdrowia. Celem Polski jest uzyskanie cz³onkostwa i mo¿liwoœæ pe³nego
korzystania z dobrodziejstw p³yn¹cych z uczestnictwa w jednolitym rynku. Niezale¿-
nie jednak od powy¿szego, prowadzone od kilku lat dzia³ania dostosowawcze
przyczyniaj¹ siê do uporz¹dkowania, uzupe³niania i modernizacji polskiego systemu
prawa, a ustawy dostosowuj¹ce polskie prawo do prawa Unii Europejskiej zawieraj¹,
bez wzglêdu na moment wst¹pienia Polski do Unii Europejskiej, rozwi¹zania o skut-
kach pozytywnych dla spo³eczeñstwa ju¿ dzisiaj. Mo¿na zatem powiedzieæ, ¿e
dokonanie zbli¿enia i przejêcia wprost okreœlonych rozwi¹zañ wspólnotowych powin-
no mieæ miejsce niezale¿nie od faktu ubiegania siê o cz³onkostwo w Unii Europejskiej.
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Podstawowe kategorie aktów prawnych WE

◗ Rozporządzenia – stosowane bezpośrednio i w całości we wszystkich krajach członkowskich WE;
nie podlegają procesowi transformacji w narodowe systemy prawne i bezpośrednio obowiązują
mieszkańców, przedsiębiorców, sądy i inne instytucje krajowe.

◗ Dyrektywy – są prawnie wiążące, w zakresie realizacji celu, ale pozostawiają państwom członkowskim
swobodę wyboru środków urzeczywistnienia tego celu. Uzasadnieniem tej formy aktów prawnych
jest to, że pozwala ona, uwzględniając krajowe warunki, łagodniej ingerować w lokalne systemy pra-
wne i gospodarcze oraz sprzyjać procesowi harmonizacji prawa w ramach Wspólnot.

◗ Decyzje – zindywidualizowane akty prawne obowiązujące określonych adresatów, dotyczące kon-
kretnych przypadków.

◗ Opinie, zalecenia, wytyczne – to dokumenty, w których instytucje wspólnotowe wyrażają stanowi-
sko w określonych kwestiach.



Fakt, ¿e pañstwa kandyduj¹ce zobowi¹zane s¹ do przejêcia i stosowania przepisów,
które zosta³y uchwalone bez ich udzia³u, z uwzglêdnieniem ca³kowicie odmiennych
warunków gospodarczych i spo³ecznych, przes¹dza o koniecznoœci pos³ugiwania siê
przez nie formu³¹ okresów przejœciowych, ustalonych ze stron¹ wspólnotow¹ w trakcie
negocjacji. Dlatego te¿ wiele regu³ i przepisów wspólnotowych zosta³o w trakcie nego-
cjacji zmodyfikowanych, w sposób uwzglêdniaj¹cy realne mo¿liwoœci ich stosowania
przez nowe pañstwa cz³onkowskie. 





1.  Przedsiêbiorcy  –  uregulowania  ogólne

11..11..  ZZaakk³³aaddaanniiee  ii  pprroowwaaddzzeenniiee  pprrzzeeddssiiêêbbiioorrssttwwaa

11..11..11..  PPrraawwoo  ssppóó³³eekk
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Najważniejsze dyrektywy dotyczące prawa spółek:

◗ Pierwsza Dyrektywa Rady 68/151/EWG z 9 marca 1968 r. w sprawie koordynacji środków kontroli,
które są nakładane przez państwo członkowskie na spółki w celu ochrony interesów udziałowców
i osób trzecich, zgodnie z art. 58 Traktatu, w celu ujednolicenia tych środków w obrębie Wspólnoty

◗ Druga Dyrektywa Rady 77/91/EWG z 13 grudnia 1976 r. w sprawie koordynacji środków kontroli,
które są nakładane przez państwo członkowskie na spółki, zgodnie z art. 58 Traktatu, odnośnie do
tworzenia spółek z ograniczoną odpowiedzialnością oraz wnoszenia i utrzymania ich kapitału,
w celu ujednolicenia tych środków w obrębie Wspólnoty, zmienioną Dyrektywą 92/101/EWG

◗ Trzecia Dyrektywa Rady 78/855/EWG  z 9 października 1978 r., na podstawie art. 54 (3) (g) Trak-
tatu, dotycząca połączeń spółek akcyjnych

◗ Czwarta Dyrektywa Rady 78/660/EWG z 25 lipca 1978 r., na podstawie art. 54 (3) (g) Traktatu
w sprawie rocznych sprawozdań finansowych różnych typów spółek

◗ Szósta Dyrektywa Rady 82/891/EWG z 17 grudnia 1982 r., na podstawie art. 54 (3) Traktatu, do-
tyczącą podziału spółek akcyjnych

◗ Siódma Dyrektywa Rady 83/349/EWG z 13 czerwca 1983 r., na podstawie art. 54 (3) (g) Trakta-
tu, w sprawie skonsolidowanych sprawozdań finansowych

◗ Ósma Dyrektywa Rady 84/253/EWG z 10 kwietnia 1984 r., na podstawie art. 54 (3) (g) Traktatu,
w sprawie nadawania uprawnień osobom odpowiedzialnym za przeprowadzenie statutowej rewi-
zji dokumentów księgowych

◗ Jedenasta Dyrektywa Rady 89/666/EWG z 21 grudnia 1989 r. w sprawie wymogów ujawniania in-
formacji dotyczących oddziałów zakładanych w państwach członkowskich przez pewne rodzaje
spółek podlegających prawu innego państwa członkowskiego

◗ Dwunasta Dyrektywa Rady 89/667/EWG z 21 grudnia 1989 r. w sprawie jednoosobowych pry-
watnych spółek z ograniczoną odpowiedzialnością



BIE¯¥CE REGULACJE W KONTEKŒCIE DOSTOSOWANIA PRAWA POLSKIEGO
DO DYREKTYW UNII EUROPEJSKIEJ

1.  Og³aszanie  danych,  wa¿noœci  zobowi¹zañ  i niewa¿noœci  spó³ek

Pierwsza Dyrektywa Rady1 okreœla wymogi dotycz¹ce ujawniania danych o spó³kach,
co pozwala, by wszystkie spó³ki na terytorium Wspólnoty ujawnia³y jednakowego typu
informacje. Informacje, o których mowa, dotycz¹ podstawowych elementów spó³ki, ta-
kich jak: to¿samoœæ osób uprawnionych do reprezentowania spó³ki, sytuacji
finansowej, zmian jej statusu itp. Przepisy o rejestrze zawarto w ustawie z 20 sierpnia
1997 r. o Krajowym Rejestrze S¹dowym2 (zwanej dalej ustaw¹ o KRS).

W drugiej czêœci Pierwszej Dyrektywy znalaz³y siê postanowienia o wa¿noœci zobo-
wi¹zañ podjêtych przez spó³kê zanim uzyska³a ona osobowoœæ prawn¹. Uregulowania
te s¹ niezbêdne do ochrony stron trzecich utrzymuj¹cych stosunki ze spó³k¹; na przy-
k³ad, spó³ka nie mo¿e w stosunkach z osob¹ trzeci¹ powo³ywaæ siê na fakt, ¿e zakres
danej transakcji przekracza ramy jej dzia³alnoœci (zasada ultra vires). Ustawa Kodeks
spó³ek handlowych z 15 wrzeœnia 2000 r. (zwany dalej ustaw¹)3 w Dziale III uregulo-
wa³a zagadnienie tzw. spó³ek w organizacji, stosuj¹c, podobnie jak Pierwsza
Dyrektywa, zasadê kontynuacji spó³ki.

2.  Tworzenie  spó³ki  akcyjnej  oraz  utrzymanie  i zmiany  jej  kapita³u

Druga Dyrektywa4 zawiera postanowienia dotycz¹ce kapita³u spó³ek akcyjnych. Na plan
pierwszy wysuwaj¹ siê uregulowania zabraniaj¹ce wyp³aty dywidendy, je¿eli spó³ka nie
osi¹gnê³a zysków, nabywania w³asnych akcji przez spó³kê, niedopuszczenia do finanso-
wego samowspomagania spó³ki, postanowienia, których celem jest ochrona wierzycieli,
a tak¿e postanowienia dotycz¹ce zmniejszenia i podwy¿szenia kapita³u w sposób zmie-
niaj¹cy pozycjê udzia³owców w spó³ce bez ich uprzedniej zgody. Ze wzglêdu na fakt, ¿e
kapita³ zak³adowy stanowi podstawow¹ gwarancjê dla udzia³owców i kredytodawców,
minimalny kapita³ za³o¿ycielski spó³ki akcyjnej musi wynosiæ co najmniej 25 tys. euro.
Kapita³ mo¿e zostaæ pokryty aportem pieniê¿nym lub rzeczowym; w przypadku aportu
niepieniê¿nego musi on podlegaæ wycenie przez niezale¿nego bieg³ego. Ponadto spó³ka
jest zobowi¹zana publikowaæ wszystkie wa¿ne informacje dotycz¹ce jej kapita³u. Podzia³
zysków jest równie¿ zdefiniowany, co pozwala zapobiec podzia³owi zysków z narusze-
niem kapita³u spó³ki bêd¹cego jej kapita³em rezerwowym. Podczas ka¿dorazowego
podwy¿szenia kapita³u udzia³y musz¹ byæ oferowane udzia³owcom proporcjonalnie do
udzia³ów przez nich posiadanych (prawo pierwokupu). Dyrektywa ta nak³ada równie¿
ograniczenia w nabywaniu w³asnych udzia³ów przez spó³kê. 

Druga Dyrektywa równie¿ wprowadza, miêdzy innymi, wymóg umieszczenia w statucie
spó³ki, b¹dŸ w akcie za³o¿ycielskim, danych dotycz¹cych wszelkich szczególnych korzyœci
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2 Dz. U. nr 121, poz. 769.
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przyznanych podczas tworzenia spó³ki albo do momentu uzyskania zezwolenia na rozpo-
czêcie dzia³alnoœci osobom uczestnicz¹cym w jej tworzeniu lub w dzia³aniach
prowadz¹cych do uzyskania zezwolenia. Odpowiednie do postanowieñ Drugiej Dyrektywy
regulacje zawiera art. 355 ustawy, który mówi o wynagrodzeniu za us³ugi œwiadczone przy
powstaniu spó³ki i wydawanymi w zwi¹zku z tym imiennymi œwiadectwami za³o¿ycielskimi.

3.  £¹czenie  siê  spó³ek  akcyjnych

Trzecia Dyrektywa5 wprowadza wspóln¹ procedurê po³¹czeñ spó³ek, na mocy której
aktywa i pasywa nabywanej spó³ki przechodz¹ na nabywaj¹c¹ spó³kê bez koniecznoœci
przeprowadzenia procesu likwidacji. Udzia³owcy spó³ki, która zosta³a nabyta, otrzymu-
j¹ udzia³y spó³ki nabywaj¹cej wed³ug przelicznika opracowanego przez niezale¿nego
bieg³ego. Ochrona wierzycieli jest zagwarantowana poprzez ich prawo do uzyskania
odszkodowania, jeœli sytuacja finansowa ³¹cz¹cych siê spó³ek uzasadnia wyp³acenie ta-
kiego odszkodowania. Z praktycznego punktu widzenia postanowienia Trzeciej
Dyrektywy maj¹ bardzo istotne znaczenie ze wzglêdu na stworzenie mo¿liwoœci ³¹cze-
nia siê spó³ek lub restrukturyzacjê koncernów. Trzecia Dyrektywa rozró¿nia dwa typy
³¹czenia: przez przejêcie jednej lub kilku spó³ek przez inn¹ oraz przez zawi¹zanie no-
wej spó³ki. Ustawa w art. 492 § 1 zawiera równie¿ wspomniane dwa typy ³¹czenia. 

W art. 3 Trzeciej Dyrektywy zosta³a zawarta procedura ³¹czenia siê przez przejêcie.
Zgodnie z postanowieniami dyrektywy schemat ³¹czenia przez przejêcie wyró¿nia na-
stêpuj¹ce fazy:

– jedna lub kilka spó³ek zostaje rozwi¹zanych bez przeprowadzenia postêpowania li-
kwidacyjnego;

– rozwi¹zana spó³ka przenosi na inn¹ spó³kê ogó³ aktywów i pasywów;

– w zamian za przyznanie akcjonariuszom przejmowanej spó³ki akcji w przejmuj¹cej
spó³ce i ewentualnie za dop³at¹ w gotówce kwoty nie przekraczaj¹cej 10% wartoœci
nominalnej przyznanych akcji lub w braku wartoœci nominalnej, ich wartoœci ksiêgowe;

– jedna ze spó³ek przejmowanych mo¿e wg ustawodawstwa krajowego byæ w likwida-
cji, o ile spó³ka ta nie rozpoczê³a jeszcze rozdzia³u swoich aktywów miêdzy
akcjonariuszy.

W art. 491 § 3, art. 492 § 1, § 2 i § 3 ustawy zawarto wszystkie elementy wspomnianej
procedury zamieszczone w dyrektywie. Wy¿ej wymienione artyku³y ustawy odnosz¹
siê równie¿ do uregulowanej w art. 4 Trzeciej Dyrektywy instytucji ³¹czenia przez za-
wi¹zanie nowej spó³ki.

W art. 5-8 Trzeciej Dyrektywy okreœlono wymóg sporz¹dzania planu ³¹czenia spó³ek
przez przejêcie, który powinien spe³niaæ nastêpuj¹ce warunki:

– projekt ³¹czenia musi byæ sporz¹dzony przez w³adze administruj¹ce lub zarz¹dzaj¹-
ce ³¹cz¹cych siê spó³ek; w³adze musz¹ te¿ sporz¹dziæ pisemne sprawozdanie
wyjaœniaj¹ce i uzasadniaj¹ce zasady ³¹czenia;
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– projekt musi byæ sporz¹dzony w formie pisemnej; 

– projekt nale¿y og³osiæ co najmniej na miesi¹c przed dat¹ walnego zgromadzenia,
które ma podj¹æ uchwa³ê w tej sprawie;

– projekt powinien zostaæ zaakceptowany na mocy zgody walnego zgromadzenia
wspólników wyra¿onego uchwa³¹ przyjêt¹ okreœlon¹ wiêkszoœci¹ g³osów;

– projekt musi zostaæ zbadany przez niezale¿nych bieg³ych.

Ustawa w art. 498–503 zawiera wszystkie wspomniane wy¿ej wymagania.

Art. 11 Trzeciej Dyrektywy gwarantuje akcjonariuszom prawo do informacji o ³¹czeniu
spó³ek. W ustawie prawo to gwarantowane jest przez art. 505 w zakresie wymaganym
przez dyrektywê. 

Trzecia Dyrektywa przewiduje obowi¹zek stworzenia odpowiedniego systemu ochrony
wierzycieli ³¹cz¹cych siê spó³ek (prawo ¿¹dania zabezpieczenia roszczeñ). Zawarte w
art. 496 ustawy rozwi¹zanie zapewnia wymagany przez dyrektywê poziom ochrony.

4.  Podzia³  spó³ek  akcyjnych

Szósta Dyrektywa6 dotyczy podzia³u spó³ek akcyjnych i stanowi rodzaj uzupe³nienia Trzeciej
Dyrektywy. G³ównym celem Szóstej Dyrektywy jest ochrona akcjonariuszy i osób trzecich
oraz ograniczenie przypadków zwi¹zanych z niewa¿noœci¹ procedury podzia³u. Szósta Dy-
rektywa rozró¿nia dwa rodzaje podzia³u: podzia³ przez przejêcie uregulowany w Rozdziale
I Dyrektywy oraz podzia³ przez utworzenie nowych spó³ek uregulowany w Rozdziale II.
Rozwi¹zania zawarte w art. 528 – 550 Tytu³u IV Dzia³u II ustawy s¹ w ca³oœci zgodne z wy-
mogami Szóstej Dyrektywy. Dotyczy to w szczególnoœci takich zagadnieñ, jak:  

– procedura podzia³u;

– sporz¹dzenie planu podzia³u spó³ek i za³¹czników do niego;

– ochrona wspólników spó³ek uczestnicz¹cych w podziale;

– kontrola s¹du nad przebiegiem podzia³u.

5.  Og³aszanie  danych  o oddzia³ach

Jedenasta Dyrektywa7 zawiera wymagania odnosz¹ce siê do og³aszania dokumen-
tów i danych w wypadku utworzenia oddzia³u w pañstwie cz³onkowskim innym ni¿
pañstwo cz³onkowskie siedziby. Zgodnie z treœci¹ Jedenastej Dyrektywy, oddzia³y
utworzone przez dan¹ spó³kê w innym pañstwie cz³onkowskim nie s¹ zobowi¹zane
do publikowania w³asnego rocznego raportu finansowego, o ile przedstawiaj¹ skon-
solidowany i zweryfikowany przez bieg³ych rewidentów raport ich spó³ki
macierzystej. Og³oszenie wymaga ujawnienia danych w centralnym rejestrze i ogól-
nokrajowym dzienniku. Zakres informacji dotycz¹cych oddzia³ów jest – zgodnie
z dyrektyw¹ – zró¿nicowany w zale¿noœci od tego, czy chodzi o oddzia³y spó³ek
podlegaj¹cych prawu pañstwa cz³onkowskiego, czy o oddzia³y spó³ek podlegaj¹-
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cych prawu pañstwa trzeciego (art. 2 i art. 8 dyrektywy). Powy¿sze za³o¿enia reali-
zuje ustawa o KRS.

6.  Jednoosobowa  spó³ka  z ograniczon¹  odpowiedzialnoœci¹

Dwunasta Dyrektywa8 dotyczy zak³adania przez pojedyncz¹ osobê i funkcjonowania
spó³ek z ograniczon¹ odpowiedzialnoœci¹. Dyrektywa ta zawiera pewne wymogi doty-
cz¹ce ujawniania danych zwi¹zanych z umowami zawieranymi przez wy³¹cznego
udzia³owca spó³ki oraz decyzjami podejmowanymi przez udzia³owca na Walnym
Zgromadzeniu. Dyrektywa przewidzia³a w art. 6 rozszerzenie zakresu podmiotowego
o jednoosobowe spó³ki akcyjne. Sformu³owania dyrektywy zmierzaj¹ do wyodrêbnie-
nia sytuacji, w których zastosowanie formu³y spó³ki jednoosobowej mo¿e byæ z punktu
widzenia bezpieczeñstwa obrotu szczególnie niebezpieczne dla jego uczestników. Do
sytuacji tych nale¿¹: zawi¹zanie spó³ki jednoosobowej przez osobê fizyczn¹, która jest
jedynym wspólnikiem kilku spó³ek, oraz zawi¹zanie spó³ki jednoosobowej z ograni-
czon¹ odpowiedzialnoœci¹ przez inn¹ jednoosobow¹ spó³kê z ograniczon¹
odpowiedzialnoœci¹ lub inn¹ osobê prawn¹ (art. 2 ust. 2 dyrektywy). Ustawa w art. 151
§ 2, 156, 162, , 166 § 2, 301 § 1, 303 § 1 przyjmuje za³o¿enia Dwunastej Dyrektywy.

11..11..22..  PPooddaatteekk  VVAATT

Istotne ró¿nice w polityce fiskalnej pañstw cz³onkowskich Unii Europejskiej prowadz¹
do zniekszta³cenia konkurencji. Zró¿nicowanie zasad opodatkowania, zw³aszcza w za-
kresie podatków poœrednich, tak¿e utrudnia sprawne funkcjonowanie Jednolitego
Rynku. Powy¿sze powody stanowi¹ jedn¹ z g³ównych przyczyn stopniowej harmoni-
zacji podatków poœrednich: VAT i akcyzy. Najwa¿niejszym aktem prawa
wspólnotowego dotycz¹cym VAT-u jest wielokrotnie zmieniana Szósta Dyrektywa (por.
ramka wy¿ej), wprowadzaj¹ca wspólny system podatku od wartoœci dodanej.
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Wybrane  wspólnotowe  akty  prawne  dotycz¹ce  VAT-uu

◗ Szósta Dyrektywa Rady 77/388/EWG z 17 maja 1977 r. w sprawie harmonizacji przepisów państw
członkowskich dotyczących podatków obrotowych – wspólny system podatku od wartości doda-
nej: ujednolicona podstawa wymiaru podatku (Dz. Urz. L 145, 13.06.1977), zmieniana
ponaddwudziestokrotnie

◗ Ósma Dyrektywa Rady 79/1072/EWG z 6 grudnia 1979 r. w sprawie harmonizacji przepisów
państw członkowskich dotyczących podatków obrotowych – postanowienia dotyczące zwrotu
podatku od wartości dodanej podatnikom niezarejestrowanym na terytorium tego państwa
(Dz. Urz. L 331, 27.12.1979)

◗ Trzynasta Dyrektywa Rady 86/560/EWG z 17 listopada 1986 r. w sprawie harmonizacji przepi-
sów państw członkowskich dotyczących podatków obrotowych – postanowienia dotyczące
zwrotu podatku od wartości dodanej podatnikom niezarejestrowanym na terytorium Wspólno-
ty (Dz. Urz. L 326, 21.11.1986)



9 Ustawa z 8 stycznia 1993 r. o podatku od towarów i us³ug oraz o podatku akcyzowym (Dz. U. z 1993 r. nr
11, poz. 50 z póŸn. zm.).

W Polsce podatek VAT zosta³ uregulowany w 1993 r.9 Co do zasady, przyjêta konstrukcja
podatku, jego przedmiot, podstawa opodatkowania i sposób naliczania wzoruj¹ siê na roz-
wi¹zaniach unijnych. Przedmiotem opodatkowania jest wartoœæ sprzeda¿y towarów i us³ug,
a podstaw¹ opodatkowania jest przyrost ich wartoœci netto w danej fazie procesu gospoda-
rowania (wartoœæ dodana). VAT jest podatkiem wielofazowym, ale pozbawionym cechy
kumulacji (kaskadowoœci) dziêki specyficznej metodzie jego rozliczania: podatnik nalicza
ten podatek od wartoœci sprzedanych przez siebie towarów i us³ug, ale p³aci tylko ró¿nicê
miêdzy podatkiem naliczonym a zap³aconym w zwi¹zku z wczeœniejszym nabyciem towa-
rów i us³ug (produkcyjnych lub handlowych), co jest uwidocznione w fakturach nabycia
lub dokumentach celnych. Jeœli ró¿nica jest ujemna (co mo¿e mieæ miejsce np. w przypad-
ku, gdy produkt ob³o¿ony jest ni¿sz¹ stawk¹ podatku ni¿ materia³y, z których zosta³
wytworzony), p³atnik ma prawo do zwrotu z urzêdu skarbowego nadp³aconego podatku.

W stanowisku negocjacyjnym w obszarze „Podatki” strona polska zobowi¹za³a siê do har-
monizacji i implementacji prawa wspólnotowego, w tym regulacji dotycz¹cych podatku
VAT. Dotychczas przyjêto wiêkszoœæ rozwi¹zañ implementuj¹cych odpowiednie regulacje
wspólnotowe. Jednak¿e w stosunku do niektórych instytucji czy te¿ regulacji prawnych
przyjêto termin pe³nej implementacji okreœlony na 6 miesiêcy przed uzyskaniem cz³onko-
stwa lub w momencie uzyskania cz³onkostwa, zw³aszcza zaœ jeœli chodzi o przepisy
dotycz¹ce transakcji miêdzy pañstwami cz³onkowskimi w ramach funkcjonowania systemu
podatku VAT na terytorium Wspólnoty. W praktyce wiêkszoœæ zmian do ustawy o podatku
od towarów i us³ug oraz o podatku akcyzowym zostanie wprowadzona do nowelizacji,
która ma zostaæ skierowana do Sejmu w czerwcu 2003 r. Przewidywane zmiany legislacyj-
ne dotyczyæ bêd¹ tak¿e stawek opodatkowania VAT-em, które zostan¹ dostosowane do
wymagañ prawa wspólnotowego najpóŸniej z dniem akcesji. 

W Szóstej Dyrektywie, w zakresie stawek podatku VAT, generalnie przyjêto nastêpuj¹ce
zasady: okreœlono minimalny poziom stawki standardowej VAT, jak¹ powinny stosowaæ
pañstwa cz³onkowskie – w wysokoœci 15%, a tak¿e wprowadzono mo¿liwoœæ dla
pañstw cz³onkowskich stosowania jednej lub dwóch obni¿onych stawek podatkowych
nie ni¿szych ni¿ 5% w stosunku do okreœlonych towarów i us³ug. W zwi¹zku z tym do
momentu akcesji dostosowanie stawek opodatkowania podatkiem VAT na towary
i us³ugi powinno obj¹æ m.in.:

a) wprowadzenie obni¿onej stawki VAT od importu dzie³ sztuki, przedmiotów kolek-
cjonerskich i antyków oraz do niektórych przypadków sprzeda¿y dzie³ sztuki;

b) objêcie stawk¹ 7% sprzêtu rehabilitacyjnego i przeznaczonego wy³¹cznie dla osób
niepe³nosprawnych wraz z us³ugami naprawczymi dla tego sprzêtu;

c) zmiany ze stawki 7% lub 12% na 22% w stosunku do takich towarów i us³ug, jak:

– towary dla dzieci, w tym: odzie¿, obuwie, przybory szkolne, zabawki i niektóre
rodzaje sprzêtu sportowego, kosmetyki dla niemowl¹t, wózki dzieciêce, meble dla
dzieci, materia³y budowlane,
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– niektóre wyroby zwi¹zane z ochron¹ zdrowia (np. okulary, szk³a okularowe, strzy-
kawki, aparaty do mierzenia ciœnienia, b³ony rentgenowskie, wyroby opatrunkowe),

– instrumenty muzyczne,

– us³ugi geodezyjne, kartograficzne, us³ugi ratownictwa górniczego, bie¿nikowania
opon, us³ugi rzeczników patentowych i niektóre us³ugi prawne, us³ugi wiertnicze,
us³ugi zwi¹zane z budow¹ dróg oraz obiektów mostowych;

d) zmiany stawek z 0% na 22% w takich kategoriach, jak:

– maszyny rolnicze, ogrodnicze lub leœne wraz z czêœciami zamiennymi, ci¹gniki
rolnicze, przyczepy ci¹gnikowe rolnicze wraz z czêœciami zamiennymi,

– platyna i z³oto przeznaczone na rezerwy pañstwowe oraz us³ugi rafinacji metali
szlachetnych przeznaczonych na te rezerwy,

– sprzêt przeciwpo¿arowy dla stra¿y po¿arnej,

– us³ugi magazynowania rezerw dla obronnoœci,

– us³ugi druku wydawnictw dzie³owych i prasowych;

e) konieczne jest tak¿e wyeliminowanie istniej¹cych ró¿nic w zakresie stosowania
stawki 0% dla eksportu towarów oraz us³ug transportu miêdzynarodowego
(w Polsce stosowana jest stawka 0% przy eksporcie towarów i us³ug oraz us³ug
transportu miêdzynarodowego, która jest odpowiednikiem zwolnienia od podatku
z prawem zwrotu przewidzianego dla tych czynnoœci w przepisach Szóstej Dy-
rektywy. Jednak¿e zakres stosowania tej stawki jest szerszy w przypadku us³ug
transportu miêdzynarodowego, ni¿ przewiduj¹ to przepisy ww. dyrektywy, nato-
miast w przypadku eksportu towarów zakres stosowania w Polsce stawki 0% jest
wê¿szy, ni¿ przewidziane w przepisach Szóstej Dyrektywy zwolnienie z prawem
zwrotu);

f) nale¿y wprowadziæ te¿ w miejsce aktualnie obowi¹zuj¹cego zwolnienia lub stawki
0% VAT opodatkowanie w wysokoœci 7% dla kategorii:

– us³ugi pogrzebowe i kremacyjne oraz dostawa niektórych wyrobów zwi¹zanych
z tymi us³ugami,

– dzie³a sztuki, przedmioty o wartoœci muzealnej,

– us³ugi bibliotek;

g) w miejsce dotychczasowego zwolnienia powinno siê wprowadziæ stawkê 22%
w zakresie:

– niektórych us³ug rolniczych zwi¹zanych ze skupem i przechowywaniem p³odów
rolnych,

– wyrobów rêkodzie³a ludowego i artystycznego,

– us³ug doradztwa rolniczego, niektórych us³ug prawnych i notarialnych.

Nale¿y jednak podkreœliæ, ¿e Polska uzyska³a nastêpuj¹ce okresy przejœciowe w zakre-
sie stosowania stawek podatku VAT, zezwalaj¹ce na:
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a) stosowanie obni¿onej stawki podatku VAT nie mniejszej ni¿ 3% do 30 kwietnia 2008 r. na:

– ¿ywnoœæ (w³¹czaj¹c napoje, bez napojów alkoholowych) dla ludzi i zwierz¹t,

– ¿ywe zwierzêta, nasiona, roœliny i sk³adniki normalnie przeznaczone do przygoto-
wywania ¿ywnoœci,

– produkty zwykle przeznaczone jako dodatki albo substytuty ¿ywnoœci,

– dostawê towarów i us³ug przeznaczonych normalnie do u¿ycia w produkcji rol-
nej, ale wy³¹czaj¹c towary o kapita³owym charakterze, takie jak maszyny albo
budynki, o których mowa w punkcie 10 Aneksu H do Dyrektywy 77/388/EWG;

b) stosowanie obni¿onej stawki podatku VAT nie mniejszej ni¿ 7% do 31 grudnia
2007 r. na:

– dostawê us³ug, które nie s¹ dostarczane w ramach polityki spo³ecznej, zwi¹zanych
z budow¹, renowacj¹ i remontami zasobów mieszkaniowych, z wy³¹czeniem ma-
teria³ów budowlanych,

– dostawê budynków mieszkalnych lub ich czêœci przed pierwszym zasiedleniem,
o których mowa w art. 4 ust. 3 Dyrektywy 77/388/EWG;

c) stosowanie obni¿onej stawki podatku VAT nie mniejszej ni¿ 7% na us³ugi gastronomicz-
ne do 31 grudnia 2007 r. albo do koñca okresu przejœciowego, o którym mowa w art.
28 Szóstej Dyrektywy, w zale¿noœci od tego, który z tych terminów bêdzie wczeœniejszy.

Poza tym Polska mo¿e do 31 grudnia 2007 r. stosowaæ zwolnienie z podatku VAT,
z prawem zwrotu podatku zap³aconego wczeœniej, dostaw okreœlonych ksi¹¿ek
i czasopism specjalistycznych, a tak¿e zwolnienie z podatku VAT miêdzynarodowe-
go transportu pasa¿erskiego, o którym mowa w punkcie 17 Aneksu F Szóstej
Dyrektywy, a¿ do momentu wype³nienia warunków wymienionych w art. 28 ust. 4
Szóstej Dyrektywy albo tak d³ugo, jak takie zwolnienie bêdzie stosowane przez
którekolwiek z obecnych pañstw cz³onkowskich, w zale¿noœci od tego, który z tych
terminów bêdzie wczeœniejszy. Wynegocjowano tak¿e mo¿liwoœæ stosowania limitu
obrotów, uprawniaj¹cego do korzystania ze zwolnieñ podmiotowych w wysokoœci
10 000 euro.

Obecnie, w zwi¹zku z wprowadzeniem do polskich przepisów mo¿liwoœci uzyskiwa-
nia przez zagraniczne podmioty zwrotu podatku naliczonego przez polskiego fiskusa,
wdra¿aj¹c postanowienia Trzynastej Dyrektywy (por. ramka), polscy przedsiêbiorcy
uzyskali, na zasadzie wzajemnoœci, prawo do zwrotu podatku zap³aconego kontrahen-
tom z krajów Unii Europejskiej.

Jedn¹ z najwa¿niejszych planowanych zmian w polskich przepisach dotycz¹cych VAT
bêdzie przyjêcie wewn¹trzwspólnotowych zasad opodatkowania. W zwi¹zku z tym
niezbêdne jest przyjêcie odpowiednich regulacji pozwalaj¹cych na zastosowanie ww.
regulacji w Polsce od momentu akcesji. Nale¿y wprowadziæ przepisy dotycz¹ce m.in.:

– pojêcia: terytorium pañstwa cz³onkowskiego, terytorium Wspólnoty, terytorium trze-
cie (wprowadzone powinny zostaæ tak¿e wy³¹czenia w zakresie ww. pojêcia
terytorium Wspólnoty),
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– podatnika, miejsca powstania obowi¹zku podatkowego, zdarzeñ podlegaj¹cych opo-
datkowaniu i obowi¹zku podatkowego, podstawy opodatkowania i stawki podatku
w transakcjach wewn¹trzwspólnotowych. 

Wœród przysz³ych dzia³añ legislacyjnych dostosowuj¹cych polskie przepisy do regula-
cji wspólnotowych wymieniæ mo¿na tak¿e przyjêcie szczegó³owych przepisów
dotycz¹cych miejsca powstania obowi¹zku podatkowego w zakresie takich czynnoœci,
jak: us³ugi zwi¹zane z nieruchomoœciami, transportem, us³ugami reklamowymi, konsul-
tingowymi, bankowymi, a tak¿e wynajmem rzeczy ruchomych. Wprowadzona
powinna byæ tak¿e zmiana polegaj¹ca na wliczeniu do podstawy opodatkowania ko-
sztów transportu i ubezpieczenia towarów do pierwszego miejsca przeznaczenia na
terenie kraju. Zakres opodatkowania powinien zostaæ rozszerzony na sprzeda¿ grun-
tów przeznaczonych na cele budowlane, a tak¿e w zwi¹zku z przeniesieniem na
¿¹danie w³aœciwego organu prawa w³asnoœci.

Nale¿y tak¿e w polskich przepisach przyj¹æ specjalne procedury opodatkowania dla
biur podró¿y, sprzeda¿y towarów u¿ywanych, dzie³ sztuki, przedmiotów kolekcjoner-
skich oraz antyków, a tak¿e zasady specjalne opodatkowania us³ug elektronicznych
i zasady specjalne opodatkowania z³ota dewizowego. Obecne przepisy dotycz¹ce opo-
datkowania us³ug turystycznych s¹ niezgodne z Szóst¹ Dyrektyw¹ – bowiem
opodatkowaniu podatkiem VAT podlega nie mar¿a us³ugodawcy, tylko ca³a us³uga.

Wprowadzane nowelizacje bêd¹ musia³y tak¿e uwzglêdniaæ ostatnie zmiany regulacji
wspólnotowej w zakresie opodatkowania podatkiem VAT, w tym przepisy dotycz¹ce
uproszczenia, modernizacji i harmonizacji warunków fakturowania w zakresie podatku
od wartoœci dodanej10, opodatkowania us³ug radia i telewizji oraz niektórych us³ug
œwiadczonych drog¹ elektroniczn¹11. 

Do wy¿ej wymienionych koniecznych dzia³añ legislacyjnych, które maj¹ zostaæ wyko-
nane przed przyst¹pieniem Polski do Unii Europejskiej, nale¿y dodaæ tak¿e
koniecznoœæ usuniêcia ró¿nic w opodatkowaniu podatkiem VAT miêdzy towarami po-
chodzenia krajowego i z importu. Obowi¹zek ten wynika bezpoœrednio z art. 90 TWE,
ustanawiaj¹cego zakaz dyskryminacji podatkowej produktów importowanych z innych
krajów cz³onkowskich, która da³aby bezpoœrednio lub poœrednio przewagê produktom
krajowym.  
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10 Dyrektywa Rady 2001/115/WE z 20 grudnia 2001 r. w odniesieniu do uproszczenia, modernizacji i har-
monizacji warunków fakturowania w zakresie podatku od wartoœci dodanej (Dz. Urz. WE L 015,
17.01.2002).
11 Dyrektywa Rady 2002/38/WE z 7 maja 2002 r. zmieniaj¹ca oraz tymczasowo zmieniaj¹ca Dyrektywê
77/388/EWG w zwi¹zku z uzgodnieniami dotycz¹cymi podatku od wartoœci dodanej stosowanego w trans-
misyjnych us³ugach nadawczych radia i telewizji oraz w niektórych us³ugach dostarczanych drog¹
elektroniczn¹ (Dz. Urz. WE L 128, 15.05.2002).



11..11..33..  RRaacchhuunnkkoowwooœœææ

Bie¿¹ce  regulacje  w kontekœcie  dostosowania  prawa  polskiego  do  dyrektyw  
Unii  Europejskiej

Polskie prawo w dziedzinie rachunkowoœci spó³ek jest ju¿ obecnie w pe³ni dostosowa-
ne do prawa europejskiego. Problematykê tê reguluje ustawa o rachunkowoœci i ustawa
o bieg³ych rewidentach i ich samorz¹dzie12.

Pierwsza z tych ustaw okreœla zasady rachunkowoœci, tryb badania sprawozdañ finansowych
przez bieg³ych rewidentów oraz nadrzêdne zasady sporz¹dzania sprawozdañ finansowych,
zasady prowadzenia ksi¹g rachunkowych, szczegó³owe zasady wyceny aktywów i pasywów
oraz ustalania wyniku finansowego jednostek, czêstotliwoœæ i zasady sporz¹dzenia oraz za-
kres sprawozdañ finansowych, a tak¿e podstawowe zasady obowi¹zuj¹ce przy sporz¹dzaniu
sprawozdañ grup kapita³owych. Na podstawie ustawy wydany zosta³ przepis szczególny –
rozporz¹dzenie ministra finansów w sprawie szczegó³owych zasad sporz¹dzania skonsolido-
wanych sprawozdañ finansowych przez jednostki inne ni¿ banki.

Druga ustawa okreœla natomiast, kto (jakie osoby fizyczne lub inne podmioty) mo¿e zostaæ
wpisany na listê bieg³ych rewidentów lub podmiotów wykonuj¹cych zawód i uprawnio-
nych do badania sprawozdañ, okreœla zakres dzia³alnoœci, jaki mo¿e byæ wykonywany
przez bieg³ych rewidentów, podaje zasady tworzenia i funkcjonowania samorz¹du zawo-
dowego bieg³ych rewidentów, okreœla ich odpowiedzialnoœæ dyscyplinarn¹.

Nale¿y przy tym zaznaczyæ, i¿ powy¿szy stan prawny co do zasady nie ulegnie zmia-
nie do czasu  planowanej akcesji Polski do Unii Europejskiej, tj. do maja 2004 r.

Rachunkowoœæ  Unii  Europejskiej

Na acquis communautaire w tym obszarze sk³adaj¹ siê trzy dyrektywy13, które harmoni-
zuj¹ prawo finansowe pañstw cz³onkowskich w zakresie rachunkowoœci spó³ek i reguluj¹
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Wspólnotowe akty prawne dotyczące rachunkowości

◗ IV Dyrektywa Rady 78/660/EWG z 25.07.1978 r. w sprawie rocznych jednostkowych sprawozdań
finansowych spółek w różnych formach prawnych (Dz. Urz. WE L 222, 14.08.1978)

◗ VII Dyrektywa Rady 83/349/EWG z 13.06.1983 r. w sprawie rocznych skonsolidowanych sprawo-
zdań finansowych spółek (Dz. Urz. WE L 193, 18.07.1983)

◗ Dyrektywa Rady 86/635/EWG z 08.12.1986 w sprawie jednostkowych i skonsolidowanych spra-
wozdań finansowych banków i innych instytucji finansowych (Dz. Urz. WE L 372, 31.12.1986)

12 Ustawa z 29 wrzeœnia 1994 r. o rachunkowoœci (Dz. U. nr 76 z 2002 r., poz. 694) oraz ustawa z 13 paŸ-
dziernika 1994 r. o bieg³ych rewidentach i ich samorz¹dzie (Dz. U. nr 31 z 2001 r., poz. 359).
13 IV Dyrektywa Rady 78/660/EWG z 25.07.1978 r. w sprawie rocznych jednostkowych sprawozdañ finanso-
wych spó³ek w ró¿nych formach prawnych (Dz. Urz. WE L 222, 14.08.1978).
VII Dyrektywa Rady 83/349/EWG z 13.06.1983 r. w sprawie rocznych skonsolidowanych sprawozdañ finan-
sowych spó³ek (Dz. Urz. WE L 193, 18.07.1983).



w szczególnoœci: strukturê i zawartoœæ rocznych sprawozdañ finansowych, kryteria ich
oceny, warunki umo¿liwiaj¹ce sporz¹dzanie skonsolidowanych sprawozdañ finansowych
przez spó³ki (w przypadku grup spó³ek) oraz zasady dopuszczenia osób fizycznych i pra-
wnych do wykonywania zawodu bieg³ego rewidenta.

Prawo wspólnotowe o rachunkowoœci obejmuje wszystkie spó³ki kapita³owe (spó³kê akcyj-
n¹, spó³kê z o.o. i spó³kê komandytowo-akcyjn¹). Dyrektywy ustanawiaj¹ kilka zasad,
które powinna spe³niaæ prowadzona w spó³kach rachunkowoœæ. Naczeln¹ zasad¹ jest, ¿e
zamkniêcie roczne ma przedstawiaæ wierny obraz sytuacji maj¹tkowej, finansowej i do-
chodowej spó³ki, odpowiadaj¹cy stosunkom rzeczywistym. Dlatego te¿ musi on byæ jasny
i przejrzysty oraz powinien zasadniczo odpowiadaæ przepisom dyrektywy o bilansie. 

1.  Bilans

Przys³uguje wybór  miêdzy form¹ rachunkow¹ (form¹ konta, czyli rachunku ci¹g³e-
go) oraz form¹ ruchom¹ (form¹ stopniow¹, z saldowaniem po ka¿dym wpisie). Ze
wzglêdu na kapita³ spó³ki prawo wspólnotowe dokonuje rozró¿nienia miêdzy kapi-
ta³em objêtym (subskrybowanym), wymaganym (statutowym) i wp³aconym
(rzeczywistym). Po stronie pasywów nale¿y wykazaæ kapita³ objêty i wymagany. Po
stronie aktywów wpisywana jest ró¿nica miêdzy kapita³em objêtym i wymaganym,
czyli tzw. brakuj¹ce wk³ady. Oprócz tego po stronie aktywów s¹ ujawniane nak³a-
dy na za³o¿enie lub rozszerzenie przedsiêbiorstwa, nastêpnie maj¹tek trwa³y
i obrotowy. 

Prawo europejskie reguluje tak¿e wiele kryteriów, miarodajnych dla przyporz¹dkowa-
nia wartoœci maj¹tkowych poszczególnym pozycjom bilansowym. 

2.  Rachunek  zysków  i strat

Przys³uguje do wyboru forma rachunkowa lub forma ruchoma. W obu przypadkach
mo¿e byæ on u³o¿ony albo wed³ug metody kosztów ogólnych (zasada przyczynowo-
œci kosztów), albo wed³ug metody kosztów obrotowych (zasada powstawania
obszaru kosztów). Ze wzglêdu na wydatki i dochody prawo wspólnotowe odró¿nia
w zale¿noœci od sytuacji trzy sfery: produkcjê, dystrybucjê i administracjê. Ze wzglê-
du na rezultat ka¿da  z mo¿liwych form rachunku zysków i strat powinna prowadziæ
do rozró¿nienia wyniku normalnego przebiegu transakcji oraz wyniku nadzwyczaj-
nego. W zwi¹zku z tym odpowiednio rozró¿niane s¹ zarówno wydatki i dochody,
jak równie¿ podatki. W dalszej kolejnoœci dyrektywa o bilansie normuje pewne kry-
teria zaliczania wydatków i dochodów do poszczególnych pozycji rachunku zysków
i strat.  W centrum przepisów znajduje siê dynamiczna teoria ujêcia bilansu  oraz
zasada wartoœci zakupu. 

3.  Regu³y  wyceny

Przy wycenie nale¿y zak³adaæ ci¹g³oœæ dzia³alnoœci przedsiêbiorstwa. Kontynuacja mu-
si byæ zachowana w zestawieniu bilansowym (ci¹g³oœæ metod wyceny). Wszelkie
wydatki i dochody za dany rok obrotowy nale¿y uwzglêdniaæ niezale¿nie od momentu
dokonania wydatku lub uzyskania dochodu. Wszystkie pozycje bilansowe musz¹ byæ
wycenione pojedynczo. Obowi¹zuje zasada przezornoœci (zasada realizacji, uwzglê-
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dniaj¹ca wszelkiego rodzaju formy ryzyka, strat i spadków wartoœci). Pozycje zamkniê-
cia rocznego trzeba rozpocz¹æ od kosztów nabycia i wytworzenia. 

4.  Za³¹cznik

Nale¿y na wstêpie wyjaœniæ stosowane metody wyceny. W nastêpnej kolejnoœci trzeba
ujawniæ okreœlone dane o przedsiêbiorstwie, jego œrodki finansowe, ewentualne zró¿ni-
cowanie zysku obrotowego wed³ug oddzia³ów przedsiêbiorstwa lub rynków
regionalnych, stan osobowy, oddzia³ywanie ze strony systemu podatkowego oraz przy-
znanie korzyœci finansowych cz³onkom organów administruj¹cych, kierowniczych
i nadzorczych. 

5.  Poddanie  zamkniêcia  rocznego  z dzia³alnoœci  odpowiedniej  kontroli  

Kontrola mo¿e byæ powierzona tylko dopuszczonym osobom. Warunki dopuszczania
wynikaj¹ z dyrektyw o kwalifikacjach rewidentów. Wed³ug nich osoby dopuszczone
do badania zamkniêæ rocznych musz¹ po uzyskaniu matury otrzymaæ wykszta³cenie
teoretyczne i praktyczne oraz poddaæ siê egzaminowi kwalifikacyjnemu, który jest pañ-
stwowym lub uznawanym przez pañstwo egzaminem na poziomie uniwersyteckiego
egzaminu koñcowego. Osoby dopuszczone musz¹ zostaæ wpisane na publiczn¹ listê
rewidentów. 

6.  Og³oszenie

Zamkniêcie roczne podlega og³oszeniu w ca³oœci, tzn. ³¹cznie ze sprawozdaniem
z dzia³alnoœci spó³ki – og³oszenie pe³ne. Stosuje siê tu ogólne przepisy o publikacji
og³oszeñ. 

11..11..44..  PPooddaatteekk  aakkccyyzzoowwyy
W zwi¹zku z formalnym zakoñczeniem procesu tworzenia jednolitego rynku wewnê-
trznego w Unii Europejskiej z koñcem 1992 r. i zniesieniem kontroli granicznych
w handlu miêdzy krajami UE, a tak¿e koniecznoœci¹ zapewnienia neutralnoœci systemu
podatkowego z punktu widzenia oddzia³ywania na handel dosz³o do harmonizacji po-
datków akcyzowych14. Harmonizacja ta podyktowana by³a równie¿ zbyt du¿ymi
ró¿nicami w strukturze i poziomie stawek w poszczególnych krajach cz³onkowskich
Unii. Podstaw¹ harmonizacji podatków poœrednich sta³ siê art. 90 (95) Traktatu ustana-
wiaj¹cego Wspólnotê Europejsk¹ (TWE). 

Wspólny system podatku akcyzowego obowi¹zuje od 1993 r. na mocy Dyrektywy Ra-
dy 92/12/EWG ustalaj¹cej zasady obrotu produktami objêtymi akcyz¹ i sposób
pobierania akcyzy w stosunku do towarów unijnych lub importowanych do UE z kra-
jów trzecich. Dyrektywa ta zosta³a uzupe³niona dyrektywami szczegó³owymi
dotycz¹cymi opodatkowania poszczególnych wyrobów akcyzowych oraz regulacjami
buduj¹cym ca³y system przemieszczania siê siê tych towarów z tzw. podatkiem zawie-
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14 G³ównym celem stosowania podatków akcyzowych jest kszta³towanie odpowiedniego modelu konsump-
cji, ochrony zdrowia, ochrony œrodowiska, a tak¿e cele fiskalne. S¹ one nak³adane najczêœciej na towary
luksusowe, np. alkohole, oleje mineralne, wyroby tytoniowe, pojazdy samochodowe i inne. 



szonym. Równoczeœnie, poprzez przyjêcie kilku innych dyrektyw, ustalono, ¿e harmo-
nizacja  akcyzy  na  szczeblu  wspólnotowym  obejmie  trzy  grupy  towarów:  oleje
mineralne,  alkohol  i napoje  alkoholowe  oraz  papierosy  i wyroby  tytoniowe.  

Ustanowiony  zosta³  minimalny  poziom  stawek  na  te  towary. Jednak wprowadzenie
tych regulacji nie zmniejszy³o dysproporcji wystêpuj¹cych w ró¿nicy stawek oraz
w zakresie przedmiotowym akcyzy w poszczególnych pañstwach cz³onkowskich. Kraje
cz³onkowskie mog¹ bowiem stosowaæ akcyzê w odniesieniu do innych towarów, jed-
nak pod warunkiem, i¿ nie bêdzie ona mia³a charakteru dyskryminacyjnego. 

Zgodnie z postanowieniami Dyrektywy 92/12/EWG w pañstwach cz³onkowskich UE
utworzono system sk³adów podatkowych pozwalaj¹cych na sk³adowanie i przemieszcza-
nie towarów akcyzowych miêdzy tymi sk³adami bez nak³adania podatku akcyzowego,
zarówno w ramach jednego kraju, jak i miêdzy pañstwami cz³onkowskimi.

Polska  w znacznym  stopniu  dostosowa³a  swoje  ustawodawstwo  do  wspólnotowego
accquis w tym  obszarze.  Jednak¿e  pozosta³y  pewne  kwestie,  które  na  mocy  przygotowy-
wanej  ustawy  zostan¹  zharmonizaone  z pocz¹tkiem  2004  r.  lub  w dniu  cz³onkostwa;
nale¿¹  do  nich  m.in.  ujednolicenie  podstawy  opodatkowania  dla  wszystkich  towarów,
dostosowanie  wysokoœci  stawek  (oprócz  tych,  co  do  których  wyst¹piliœmy  o okresy
przejœciowe)  oraz  stworzenie  systemu  przemieszczania  siê  towarów  z podatkiem  zawie-
szonym.
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Najważniejsze dyrektywy Wspólnoty Europejskiej dotyczące podatku akcyzowego:

◗ Dyrektywa Rady 92/12/EWG z 25 lutego 1992 r. w sprawie przepisów ogólnych dotyczących wy-
robów podlegających opodatkowaniu podatkiem akcyzowym oraz w sprawie składowania,
przepływu i nadzorowania takich wyrobów (Dz. Urz. WE L 76 z 23.03.1992)

◗ Dyrektywa Rady 92/79/EWG z 19 października 1992 r. w sprawie ujednolicania podatków od pa-
pierosów (Dz. Urz. WE L 316 z 31.10. 1992)

◗ Dyrektywa Rady 92/80/EWG z 19 października 1992 r. w sprawie zbliżania podatków od wyro-
bów tytoniowych innych niż papierosy (Dz. Urz. WE L 316 z 31.10.1992) 

◗ Dyrektywa Rady 92/81/EWG z 19 października 1992 r. w sprawie harmonizacji struktury podatku
akcyzowego na oleje mineralne (Dz. Urz. WE L 316 z 31.10.1992)

◗ Dyrektywa Rady 92/82/EWG z 19 października 1992 r. w sprawie ujednolicenia stawek podatku
akcyzowego na oleje mineralne (Dz. Urz. WE L 316 z 31.10.1992)

◗ Dyrektywa Rady 92/83/EWG z 19 października 1992 r. w sprawie harmonizacji struktur podatków
akcyzowych na alkohol i napoje alkoholowe (Dz. Urz. WE L 316 z 31.10.1992)

◗ Dyrektywa Rady 92/84/EWG z 19 października 1992 r. w sprawie harmonizacji stawek podatku
akcyzowego na alkohole i napoje alkoholowe (Dz. Urz. WE L 316 z 31.10.1992)

◗ Dyrektywa Rady 95/59/WE z 27 listopada 1995 r. w sprawie podatków innych niż podatki obroto-
we mających wpływ na spożycie wyrobów tytoniowych (Dz. Urz. WE L 291 z 6.12 1995)

◗ Dyrektywa Rady 2002/10/WE z 12.02.2002 r. zmieniająca Dyrektywy 92/79/EWG, 92/80/EWG,
95/59/WE  (Dz. Urz. WE L 46 z 16.02.2002)



Podatek  akcyzowy  od  wyrobów  tytoniowych

W Unii Europejskiej podatkiem akcyzowym w grupie wyrobów tytoniowych obci¹-
¿one s¹ tytoñ, papierosy, cygara, cygaretki, tytoñ do palenia (tytoñ drobno ciêty do
rêcznego sporz¹dzania papierosów oraz tytoñ do palenia wystêpuj¹cy po innymi
postaciami)15.  Dla papierosów minimalna akcyza zosta³a ustalona jako podatek
kwotowo-procentowy (z wy³¹czeniem VAT) na poziomie 57% maksymalnej ceny
detalicznej, zawieraj¹cej wszystkie podatki od papierosów, na które wystêpuje naj-
wiêkszy popyt, oraz kwotowa w wysokoœci 60 EUR za 1000 sztuk16. Stawka
kwotowa i stawka procentowa s¹ takie same dla wszystkich rodzajów papierosów,
bez wzglêdu na techniczne cechy papierosów. 

Zgodnie z dyrektywami Rada co dwa lata mo¿e dokonaæ rewizji ogólnego minimalne-
go podatku akcyzowego oraz jego struktury. Pañstwa cz³onkowskie zosta³y
zobowi¹zane do wydania stosowanych regulacji prawnych i zastosowania œrodków ad-
ministracyjnych w celu wykonania przepisów wspólnotowych. 

Polska wprowadzi³a zasadê konstrukcji podatku akcyzowego dla wyrobów tytonio-
wych (papierosów) w systemie mieszanym, w którym stawki podatku akcyzowego s¹
wyra¿one w procencie ceny detalicznej i w kwocie na jednostkê wyrobu17. Pozosta³a
jeszcze do wprowadzenia w polskich przepisach podatkowych definicja wyrobów tyto-
niowych w brzmieniu okreœlonym Dyrektyw¹ Rady 95/59/WE18. 

Jednoczeœnie w procesie negocjacji akcesyjnych Polska uzyska³a okres przejœciowy do
koñca 2008 r. na dochodzenie z poziomu 53% do 57% udzia³u akcyzy w maksymal-
nej cenie detalicznej papierosów oraz na dojœcie do poziomu stawki kwotowej akcyzy
64 EUR za 1000 sztuk19. W czasie okresu przejœciowego nast¹pi stopniowe wyrówna-
nie stawek podatku akcyzowego, tak aby, nie doprowadzaj¹c do szoku cenowego,
wype³niæ zobowi¹zanie traktatowe. 

Podatek  akcyzowy  od  napojów  alkoholowych  

Podatek akcyzowy w sprzeda¿y napojów alkoholowych w Unii Europejskiej zosta³
powi¹zany z zawartoœci¹ alkoholu w danym napoju20. Wyj¹tkiem s¹ wina, dla
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15 Dyrektywa Rady 72/464/EWG z 19 grudnia 1972 r. w sprawie podatków innych ni¿ podatek obrotowy
maj¹cy wp³yw na spo¿ycie tytoniu (Dz. Urz. WE L 303 z 31.12.1972), Dyrektywa Rady 92/78/EWG (Dz.
Urz. WE L 316 z 31.10.1992), zmieniaj¹c¹ Dyrektywê 72/464/EWG, oraz Dyrektywa Rady 92/79/EWG i Dy-
rektywa Rady 92/80/EWG.
16 Dyrektywa Rady 2002/10/WE z 12.02.2002 r. zmieniaj¹ca Dyrektywy 92/79/EWG, 92/80/EWG, 95/59/WE
(Dz. Urz. WE L 46 z 16.02.2002) –  od 2006 r. stawka kwotowa ma wynosiæ 64 EUR za 1000 sztuk.
17 Ustawa z 20 listopada 1999 r. o zmianie ustawy o podatku od towarów i us³ug oraz o podatku akcyzo-
wym – wesz³a w ¿ycie 1 stycznia 2000 r. (Dz.U. z 1999 r. nr 95, poz. 1100).
18 W art. 3–7 Dyrektywy Rady 95/59/WE okreœlone s¹  definicje poszczególnych wyrobów tytoniowych, np.
papieros uznawany jest dla celów podatku akcyzowego za dwa papierosy, je¿eli nie licz¹c filtra lub ustnika
jego d³ugoœæ przekracza 18 cm, lecz nie przekracza 27 cm itd. 
19 Osi¹gniêcie 57% nie bêdzie stanowi³o tak wielkiego problemu jak dochodzenie do drugiej stawki. Dlate-
go te¿, dla z³agodzenia skutków spo³eczno-ekonomicznych koniecznych dostosowañ, przewidziane jest
stopniowe podwy¿szanie akcyzy na papierosy, co pozwoli do 2008 r. osi¹gn¹æ cel wskazany w acquis.
20 Por. Dyrektywa Rady 92/83/EWG oraz Dyrektywa Rady 92/84/EWG.



których zosta³a okreœlona stawka na poziomie zerowym, o co skutecznie zabiega³y
po³udniowe kraje UE. 

Prawo wspólnotowe umo¿liwia stosowanie stawek zredukowanych w odniesieniu
do piwa warzonego przez niezale¿ne ma³e browary21. Stawki  te mog¹ byæ stoso-
wane dla piwa ze stê¿eniem alkoholu nie przekraczaj¹cym 2,8%22. Pañstwom
cz³onkowskim UE pozostawiono dowolnoœæ w stosowaniu zwolnienia od podatku
akcyzowego piwa produkowanego przez prywatnych indywidualnych wytwórców
i konsumowanego przez producenta, cz³onków jego rodziny lub goœci, pod warun-
kiem ¿e nie dochodzi do sprzeda¿y tego piwa. Mo¿liwoœæ zastosowania zwolnienia
pod tymi samymi warunkami przewidziano dla win, innych sfermentowanych napo-
jów i produktów przejœciowych oraz alkoholu etylowego produkowanego przez
ma³e gorzelnie w okreœlonych przepisami granicach23. 

Wysokoœæ  minimalnych  stawek  akcyzowych  dla  ró¿nego  rodzaju  wyrobów  alkoholo-
wych  przedstawia  siê  nastêpuj¹co:

– piwo: 78 EUR na hektolitr/stopni PLATO lub 1,87 EUR na hektolitr/stopni alkoholu
produktu,

– wino: 0% dla wszystkich win (musuj¹cych i niemusuj¹cych),

– alkohol etylowy: 550 EUR na hektolitr czystego alkoholu,

– produkty poœrednie: 45 EUR na hektolitr czystego produktu.

W odniesieniu do akcyzy na napoje alkoholowe Polska dostosowa³a w wiêkszoœci za-
równo strukturê podatku akcyzowego, jak i wysokoœæ stawek. Co wiêcej, poniewa¿
wysokoœæ polskich stawek podatku akcyzowego na niektóre napoje alkoholowe jest
du¿o wy¿sza od wspólnotowych minimalnych stawek, Polska ma mo¿liwoœæ obni¿ania
wysokoœci stawek w zale¿noœci od wymagañ rynkowych24.  

Do uporz¹dkowanie w polskim systemie prawnym pozosta³o jeszcze nazewnictwo (po-
grupowanie) niektórych napojów alkoholowych, co bêdziê siê wi¹za³o ze zrównaniem
wysokoœci stawek tego podatku dla tzw. poœredniej grupy produktów.
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21 Niezale¿ny ma³y browar – oznacza browar, który jest prawnie i ekonomicznie niezale¿ny od ka¿dego in-
nego browaru, który u¿ywa pomieszczeñ usytuowanych fizycznie poza obrêbem ka¿dego innego browaru
i który nie dzia³a na podstawie licencji. Jednak¿e je¿eli dwa lub wiêcej ma³ych browarów kooperuje ze sob¹
i ich wspólna produkcja roczna nie przekracza 200 000 hl, to browary te mog¹ byæ traktowane jako poje-
dyncze, niezale¿ne ma³e browary. 
22 Stawki zredukowane nie mog¹ byæ stosowane w zak³adach produkuj¹cych wiêcej ni¿ 200 000 hl rocznie
oraz stawki zredukowane, które nie mog¹ byæ ni¿sze ni¿ minimalna stawka, nie powinny byæ ustalane na
poziomie ni¿szym ni¿ 50% poni¿ej standardowej narodowej stawki podatku akcyzowego. 
23 Dyrektywa Rady 92/83/EWG zawiera pe³ny wykaz mo¿liwych zwolnieñ m.in. na produkty objête dyrekty-
w¹ jako próbki do analiz podczas testów produkcyjnych lub w celach naukowych, w badaniach naukowych,
w celach medycznych w szpitalach i aptekach. 
24 Rozporz¹dzenie Ministra Finansów z 1 sierpnia 2002 r. zmieniaj¹ce rozporz¹dzenie w sprawie podatku
akcyzowego (Dz.U. z 2002 r. nr 125, poz. 1065) – 1 paŸdziernika 2002 r. nast¹pi³o obni¿enie stawki podat-
ku akcyzowego od wyrobów spirytusowych pochodzenia krajowego i z importu. Powodem takiej decyzji by³
m.in. wzrost przemytu tych wyrobów z tzw. szarej strefy oraz znaczny spadek spo¿ycia wyrobów spirytuso-
wych, co w efekcie doprowadzi³o do pogorszenia kondycji finansowej polskich gorzelni i spadku wp³ywów
do bud¿etu pañstwa. 



Podatek  akcyzowy  od  olejów  mineralnych

W grupie olejów mineralnych minimalne stawki ustalono w UE dla benzyny o³owiowej
i bezo³owiowej, paliwa lotniczego, oleju napêdowego i do ogrzewania, oleju ciê¿kie-
go, p³ynnego gazu naftowego oraz metanu u¿ywanego jako œrodek napêdowy25.
Oprócz produktów podlegaj¹cych opodatkowaniu wszelkie produkty przeznaczone do
u¿ycia, oferowane na sprzeda¿ lub u¿ywane jako paliwa silnikowe albo jako dodatki
lub domieszki do paliw silnikowych, podlegaj¹ opodatkowaniu wed³ug takich samych
stawek jak paliwa silnikowe. Nie podlega opodatkowaniu wykorzystanie olejów mine-
ralnych na potrzeby produkcji zak³adu wytwarzaj¹cego te produkty. Prawo
wspólnotowe przewiduje równie¿ ca³y zakres zwolnieñ z ujednoliconego podatku ak-
cyzowego (zwolnienie obligatoryjne)26 oraz zwolnienia czêœciowe lub ca³kowite,
a tak¿e obni¿ki stawek podatku od olejów mineralnych u¿ywanych pod kontrol¹ skar-
bow¹ (zwolnienia fakultatywne)27. Przy tym ostatnim zwolnieniu poziom stawek nie
mo¿e byæ jednak ni¿szy od poziomu stawki minimalnej. 

Wysokoœæ stawek dla olejów mineralnych w Polsce ju¿ tylko nieznacznie odbiega od
tych wyznaczonych przepisami dyrektywy. W wyniku negocjacji akcesyjnych Polska
uzyska³a tzw. roczny techniczny okres przejœciowy – do dnia cz³onkostwa w UE – na
stosowanie zwolnienia z podatku akcyzowego w odniesieniu do paliw ekologicznych
oraz ekokomponentów stosowanych do produkcji biopaliw.  

System  zawieszenia  podatku  akcyzowego  

Jak ju¿ wspomniano na pocz¹tku, najistotniejsze elementy akcyzy wspólnotowej s¹ za-
warte w Dyrektywie 92/12/EWG. Zgodnie z jej przepisami w pañstwach
cz³onkowskich UE utworzono system sk³adów podatkowych pozwalaj¹cych na sk³ado-
wanie i przemieszczanie towarów akcyzowych miêdzy tymi sk³adami bez nak³adania
podatku akcyzowego, zarówno w ramach jednego kraju, jak i miêdzy pañstwami
cz³onkowskimi UE. W ramach tego systemu przemieszczane s¹ towary produkowane
we Wspólnocie i importowane z pañstw trzecich podlegaj¹ce akcyzie wspólnotowej.
Na³o¿enie podatku akcyzowego nastêpuje w chwili wyjœcia towaru z tego systemu
z przeznaczeniem do sprzeda¿y detalicznej. W praktyce oznacza to, ¿e towary akcy-
zowe mog¹ byæ przemieszczane w ramach ca³ej Unii Europejskiej bez kontroli
granicznych i dodatkowych formalnoœci, a opodatkowanie nastêpuje dopiero w miej-
scu ich konsumpcji, co jest równoznaczne z przekazaniem towarów z hurtowni do
handlu detalicznego.

26

25 Zakres przedmiotowy akcyzy od olejów mineralnych wyznaczony jest na podstawie Nomenklatury Scalo-
nej – CN (ang. Combined Nomenclature). Poszczególne kody taryfowe dla olejów mineralnych zawarte s¹
w Dyrektywie Rady 92/81/EWG, natomiast minimalne stawki okreœlone zosta³y w Dyrektywie Rady
92/82/EWG.
26 Do nich nale¿¹ m.in. oleje mineralne – do celów innych ni¿ paliwa silnikowe lub paliwa grzewcze, do-
starczane jako paliwa napêdowe dla samolotów (z wyj¹tkiem prywatnych lotów rekreacyjnych).
27 M.in.: w procesie produkcji energii elektrycznej oraz w elektrociep³owniach, do ¿eglugi po wodach œród-
l¹dowych z wyj¹tkiem prywatnych rejsów dla przyjemnoœci, w dziedzinie transportu pasa¿erskiego oraz
przewozu towarów kolej¹, wy³¹cznie w ramach prac rolnych i ogrodniczych, a tak¿e w leœnictwie i rybo³ów-
stwie s³odkowodnym. 



Podatek wp³acany jest do bud¿etu pañstwa w kraju, w którym produkt jest przeka-
zany do konsumpcji (kraj przeznaczenia). Jedynie w przypadku, gdy towar jest
nabywany na u¿ytek w³asny, objêty jest podatkiem akcyzowym w kraju zakupu (po-
chodzenia).

Przep³yw towarów miêdzy krajami cz³onkowskimi UE jest mo¿liwy dziêki systemowi
zawieszenia poboru tego podatku. Konieczne s¹ do tego odpowiednie dokumenty (ad-
ministracyjne lub handlowe) oraz gwarancja zabezpieczaj¹ca przed ryzykiem
zwi¹zanym z oszustwami podatkowymi w przep³ywie produktów objêtych podatkiem
akcyzowym. W sytuacji, gdy towary s¹ przesy³ane do jednego pañstwa cz³onkowskie-
go, a przechowywane s¹ na potrzeby handlowe w innym pañstwie cz³onkowskim Unii,
podatek pobiera siê w tym pañstwie cz³onkowskim, gdzie s¹ one przechowywane i po-
biera siê go od osoby przechowuj¹cej28.

Funkcjê sk³adu podatkowego mog¹ pe³niæ producenci, hurtownicy i inne podmioty go-
spodarcze. Prowadz¹cy sk³ad podatkowy zobowi¹zany jest do przestrzegania
wymogów ustanowionych przez pañstwo cz³onkowskie, na terytorium którego sk³ad
siê znajduje, tzn. do prowadzenia odpowiedniej dokumentacji oraz poddania produk-
cji i zapasów kontroli. Równie¿ w gestii pañstw cz³onkowskich znajduj¹ siê warunki
udzielenia zwolnienia w przypadku strat wynik³ych z przypadkowych zdarzeñ lub
z charakteru produktów w procesie produkcji, przetwarzania, przechowywania i trans-
portowania. 

W Polsce  nie  istnieje  jeszcze  system  sk³adów  podatkowych.  W zwi¹zku z tym rozpo-
czê³y siê prace legislacyjne maj¹ce na celu stopniow¹ transpozycjê i wdro¿enie
Dyrektywy 92/12/EWG w tym zakresie29 do dnia cz³onkostwa Polski w UE. Nowe
przepisy obejm¹ m.in.:

– procedury zezwalaj¹ce na zawieszenie poboru podatku,

– zasady i przypadki przemieszczania wyrobów akcyzowych z zawieszonym podat-
kiem,

– zasady gwarancji dla transportu towarów w systemie zawieszeñ tego podatku,

– zasady transportu towarów w systemie zawieszeñ poprzez wprowadzenie jednolitego
dokumentu transportowego towarzysz¹cego przy przewozie towarów w przypadku
zawieszenia poboru podatku (AAD),

– zwrot podatku akcyzowego w przypadku jego zap³aty w innym pañstwie cz³onkow-
skim i ponownym pobraniu w drugim pañstwie cz³onkowskim,

27

28 W celu ustalenia rzeczywistego przeznaczenia handlowego produktów bierze siê pod uwagê: handlowy
status osoby przechowuj¹cej produkty oraz powody przechowywania ich przez ni¹, miejsce przechowywa-
nia produktów lub sposób ich transportu, dokument odnosz¹cy siê do produktu, charakter oraz iloœæ
produktów.
29 Przygotowywana jest nowa ustawa o podatku akcyzowym transponuj¹ca  przepisy Dyrektywy Rady
92/12/EWG – przewidywane zakoñczenie prac nad projektem – czerwiec 2003 r. Ustawa wesz³aby w ¿ycie
w styczniu 2004 r., a nie najpóŸniej z dniem cz³onkostwa. 



– funkcjonowanie komputerowego systemu rejestracji podmiotów gospodarczych pro-
wadz¹cych sk³ady podatkowe (system SEED30) i innych systemów wymiany
informacji o akcyzie.

* * *
W Polsce zakres przedmiotowy akcyzy jest znacznie szerszy ni¿ w prawie wspólnoto-
wym31, jednak nie musi to oznaczaæ sprzecznoœci z tym prawem. Pañstwa cz³onkowskie
mog¹ bowiem zachowaæ mo¿liwoœæ wprowadzenia lub utrzymania podatków akcyzo-
wych na inne towary ni¿ okreœlone przepisami Wspólnoty Europejskiej, pod warunkiem
ich niedyskryminacyjnego stosowania wobec towarów krajowych i importowanych. 

Najbardziej istotnym elementem zwi¹zanym z dostosowaniem polskiej akcyzy do
funkcjonowania w ramach rynku wewnêtrznego jest stworzenie systemu zawieszenia
podatku akcyzowego. Umo¿liwi to przep³yw towarów objêtych podatkiem akcyzowym
z zawieszeniem tego podatku. Wi¹zaæ siê to bêdzie z koniecznoœci¹ spe³nienia okre-
œlonych norm technicznych zwi¹zanych na przyk³ad z przechowywaniem tych
towarów (szczególnie jest to wa¿ne w przypadku olejów mineralnych).

11..22..  ZZaattrruuddnniieenniiee

11..22..11..  SSwwoobbooddnnyy  pprrzzeepp³³yyww  pprraaccoowwnniikkóóww

1.2.1.1.  Wstêp

Jedn¹ z czterech fundamentalnych swobód, na których opiera siê rynek Unii Europej-
skiej, jest swoboda przep³ywu pracowników. Swoboda ta oznacza zakaz jakiejkolwiek
dyskryminacji opartej na przynale¿noœci pañstwowej odnoœnie do zatrudnienia, wyna-
grodzenia i innych warunków pracy32. Swoboda ta obejmuje prawo do odpowiadania
przez pracowników pañstw cz³onkowskich na aktualne oferty pracy, do swobodnego
poruszania siê w tym celu po terytorium Wspólnoty, przebywania w jednym z pañstw
cz³onkowskich w celu wykonywania na jego terytorium pracy zgodnie z postanowie-
niami prawa krajowego dotycz¹cymi pracowników krajowych oraz do pozostania na
terytorium tego pañstwa po ustaniu zatrudnienia. Prawo do swobodnego przep³ywu
pracowników znajduje zastosowanie do wszystkich oferowanych stanowisk pracy,
z wyj¹tkiem stanowisk w s³u¿bie cywilnej, oraz dotyczy wszystkich pracowników pra-
gn¹cych œwiadczyæ pracê w innym pañstwie ni¿ pañstwo ich obywatelstwa, za
wyj¹tkiem jednak tych osób, którym odmówiono wstêpu na jego terytorium ze wzglê-
du na ochronê bezpieczeñstwa, zdrowia i porz¹dku publicznego.

28

30 Do czerwca 2003 r. przewidziane jest stworzenie Systemu Wymiany Informacji o Towarach Objêtych Ak-
cyz¹ – SEED (skrót od ang. System of Exchange of Excise Data) oraz Centralnego Biura Wymiany Informacji
o Akcyzie – ELO (skrót od ang. Excise Liaison Office).
31 Jest ni¹ objête ponad 20 towarów, m.in.: samochody osobowe, kosmetyki, jachty.
32 Artyku³ 39 Traktatu ustanawiaj¹cego Wspólnotê Europejsk¹.



Ka¿demu zatem obywatelowi pañstw cz³onkowskich Wspólnoty przys³uguje zatem
prawo udania siê do innego pañstwa cz³onkowskiego i podjêcia tam zatrudnienia na
oferowanych miejscach pracy. Zatrudnieni w ten sposób pracownicy nie mog¹ byæ
dyskryminowani z powodu swojego obywatelstwa. Maj¹ oni prawo do równego trakto-
wania, które obejmuje nie tylko wynagrodzenie oraz inne warunki pracy, ale rozci¹ga
siê tak¿e na dostêpnoœæ do zatrudnienia i zwi¹zane z nim korzyœci socjalne oraz po-
datkowe.

1.2.1.2.  Swoboda  przemieszczania  siê  na  obszarze  Wspólnoty

Kwestie zwi¹zane z realizacj¹ swobody przemieszczania siê na obszarze Wspólnoty
w celu podjêcia pracy wi¹¿¹ siê przede wszystkim z koniecznoœci¹ faktycznego dopu-
szczenia obywatela pañstwa cz³onkowskiego Unii Europejskiej na terytorium danego
pañstwa (tu: Polski) i stworzenia mu takiej sytuacji prawnej, która nie bêdzie ró¿nico-
waæ jego uprawnieñ w stosunku do uprawnieñ obywateli tego pañstwa. Powy¿szy
wymóg wymaga zatem w szczególnoœci uregulowania kwestii prawa wjazdu na teryto-
rium Polski pracownika pochodz¹cego z innego pañstwa cz³onkowskiego,
przemieszczaj¹cego siê w celu podjêcia i wykonywania pracy w Polsce. 

W œwietle regulacji wspólnotowego prawa pochodnego pañstwa cz³onkowskie zobo-
wi¹zane s¹ do przyznania obywatelom pozosta³ych pañstw cz³onkowskich prawa
wjazdu na swoje terytorium, przy czym jedynym warunkiem skorzystania z powy¿sze-
go prawa powinno byæ okazanie przez pracownika migruj¹cego dokumentu
to¿samoœci lub paszportu. Pañstwom, na terytorium których pracownik migruj¹cy pla-
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Akty prawne wspólnoty dotyczące swobody przepływu pracowników

◗ Artykuł 39 Traktatu ustanawiającego Wspólnotę Europejską 

◗ Dyrektywa Rady 68/360/EWG z 15 października 1968 r. w sprawie zniesienia ograniczeń przemie-
szczania się i osiedlania pracowników i ich rodzin, rozszerzona Dyrektywą Rady 72/194/EWG
(Dz. Urz. WE L 257, 19.10.1968)

◗ Rozporządzenie Rady 1612/68/EWG z 15 października 1968 r. w sprawie swobody przepływu pra-
cowników w ramach Wspólnoty (Dz. Urz. WE L 257, 19.10.1968)

◗ Dyrektywa Rady 90/364/EWG z 28 czerwca 1990 r. w sprawie prawa do stałego pobytu
(Dz. Urz. WE L 180, 13.07.1990)

◗ Dyrektywa Rady 90/365/EWG z 28 czerwca 1990 r. w sprawie stałego pobytu osób zatrudnio-
nych i wykonujących działalność zarobkową na własny rachunek, które zakończyły działalność
zawodową (Dz. Urz. WE L 180, 13.07.1990)

◗ Rozporządzenie Rady 1251/70/EWG z 29 czerwca 1970 r. w sprawie prawa pracowników do pozo-
stania na terytorium państwa członkowskiego po ustaniu zatrudnienia (Dz. Urz. WE L 142,
30.06.1970)

◗ Dyrektywa Rady 64/221/EWG z 25 lutego 1964 r. w sprawie koordynacji środków dotyczących
przyjazdu i pobytu obywateli obcych państw, które są uzasadnione ze względu na ochronę bez-
pieczeństwa i porządku publicznego oraz zdrowia publicznego (Dz. Urz. WE L 156, 04.04.1964)



nuje podj¹æ zatrudnienie, nie wolno ¿¹daæ posiadania przez niego jakichkolwiek wiz
czy innych tego typu dokumentów. Okazanie dokumentu to¿samoœci lub paszportu
s³u¿y bowiem wy³¹cznie stwierdzeniu to¿samoœci osoby przemieszczaj¹cej siê na ob-
szarze Wspólnoty. 

Obecnie w ustawodawstwie polskim brak jest regulacji umo¿liwiaj¹cych wjazd na tery-
torium kraju na podstawie dokumentu potwierdzaj¹cego to¿samoœæ i obywatelstwo
osoby korzystaj¹cej z prawa do przemieszczania siê w ramach swobody przep³ywu pra-
cowników. Ze wzglêdu na fakt, i¿ swoboda powy¿sza stanowi element rynku
wewnêtrznego Wspólnoty i – w konsekwencji – jej realizacja uzale¿niona jest od posia-
dania statusu pañstwa cz³onkowskiego Unii Europejskiej, Polska bêdzie zobowi¹zana
do stosowania zwi¹zanych z ni¹ regulacji dopiero w chwili akcesji. Stosowne przepisy
gwarantuj¹ce swobodê przemieszczania siê pracowników z pañstw cz³onkowskich Unii
Europejskiej na terytorium Polski wprowadzone zosta³y ustaw¹33, która wejdzie w ¿ycie
w dniu akcesji b¹dŸ w dniu zakoñczenia okresów przejœciowych, które ustalone zosta³y
w toku negocjacji akcesyjnych w odniesieniu do niektórych pañstw cz³onkowskich.
W œwietle ww. ustawy obywatele pañstw cz³onkowskich Unii Europejskiej bêd¹ mogli
wjechaæ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie wa¿nego dokumentu
podró¿y albo innego dokumentu potwierdzaj¹cego ich to¿samoœæ i obywatelstwo.          

1.2.1.3.  Prawo  pobytu

Pañstwa cz³onkowskie Unii Europejskiej s¹ zobowi¹zane do zapewnienia prawa poby-
tu na swoim terytorium obywatelom innych pañstw cz³onkowskich korzystaj¹cych
z prawa do poszukiwania i wykonywania pracy, pod warunkiem okazania przez nich
odpowiednich dokumentów. Zgodnie z przepisami wspólnotowego prawa pochodnego
prawo pobytu pracowników na obszarze Wspólnoty realizowane jest na podstawie
tzw. karty rezydencji (pe³na nazwa tego dokumentu brzmi: „Zezwolenie na pobyt dla
obywatela pañstwa cz³onkowskiego Wspólnoty”), dokumentu o charakterze deklarato-
ryjnym, który potwierdza prawo do korzystania z dobrodziejstw tej swobody bez
koniecznoœci spe³niania dodatkowych przes³anek. Karta rezydencji wydawana jest na
co najmniej piêæ lat na podstawie wa¿nego paszportu lub dowodu to¿samoœci, jak
równie¿ dokumentu potwierdzaj¹cego zobowi¹zanie pracodawcy do zatrudnienia
b¹dŸ zaœwiadczenia o zatrudnieniu. Od cz³onków rodziny pracownika, którzy wraz
z nim przemieszczaj¹ siê do innego pañstwa cz³onkowskiego, pañstwo przyjmuj¹ce
mo¿e ¿¹daæ dodatkowo dokumentu potwierdzaj¹cego ich objêcie ubezpieczeniem
chorobowym od wszelkiego rodzaju ryzyka b¹dŸ – w przypadku gdy cz³onkowie ro-
dziny pracownika posiadaj¹ obywatelstwo jednego z pañstw trzecich – wizy.  

Obecnie obowi¹zuj¹ce przepisy prawa polskiego nie umo¿liwiaj¹ swobodnego dostêpu
do rynku pracy obywatelom pañstw cz³onkowskich Unii Europejskiej przybywaj¹cym do
Polski jako pracownicy. Prawo polskie nie przewiduje podstawy prawnej dla prawa po-
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bytu pracowników posiadaj¹cych obywatelstwo pañstw cz³onkowskich Unii Europejskiej
bez koniecznoœci uzyskania dokumentów o charakterze konstytutywnym, tj. zezwoleñ
i kart, od otrzymania których uzale¿nia siê korzystanie z prawa do sta³ego b¹dŸ czasowe-
go pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Z chwil¹ rozpoczêcia przez Polskê
realizacji swobody przep³ywu pracowników, tj. z dniem akcesji b¹dŸ z dniem up³ywu
okresów przejœciowych, o których mowa powy¿ej, kwestie dotycz¹ce prawa pobytu na
zasadach sformu³owanych w aktach prawa wspólnotowego regulowaæ bêdzie ww. usta-
wa o zasadach i warunkach wjazdu i pobytu obywateli pañstw cz³onkowskich Unii
Europejskiej oraz cz³onków ich rodzin na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Zgodnie z regulacj¹ Rozdzia³u 3 ww. ustawy pobyt obywatela Unii i cz³onka jego ro-
dziny na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wymagaæ bêdzie uzyskania zezwolenia
na pobyt lub zezwolenia na pobyt czasowy. Zezwolenie na pobyt czasowy udzielane
bêdzie obywatelowi Unii, który posiada niezbêdne œrodki do ¿ycia i przybywa do Pol-
ski w celu poszukiwania pracy. Zezwolenie na pobyt udzielane bêdzie natomiast
obywatelowi Unii w zwi¹zku z wykonywaniem w Polsce pracy, na piêæ lat z mo¿liwo-
œci¹ przed³u¿ania okresu jego wa¿noœci o kolejne okresy piêcioletnie. Obywatelowi
Unii, któremu udzielono zezwolenia na pobyt lub zezwolenia na pobyt czasowy, wy-
dawana bêdzie karta pobytu, bêd¹ca odpowiednikiem karty rezydencji, na okres
wa¿noœci udzielonego zezwolenia. 

1.2.1.4.  Swoboda  podejmowania  zatrudnienia

Swoboda przep³ywu pracowników wymaga zniesienia wszelkiej dyskryminacji opartej
na przynale¿noœci pañstwowej wobec pracowników posiadaj¹cych obywatelstwo
pañstw cz³onkowskich w zakresie zatrudnienia, wynagradzania i innych warunków
pracy. Powy¿szy wymóg niedyskryminacji obejmuje zarówno formalny dostêp do za-
trudnienia, jak i szczególne uprawnienia zwi¹zane ze stosunkiem pracy. Ustawodawcy
pañstw cz³onkowskich Unii Europejskiej nie s¹ zatem uprawnieni do uzale¿niania do-
stêpu do zatrudnienia pracowników migruj¹cych od uzyskania zezwolenia na pracê. 

W œwietle regulacji wspólnotowego prawa pochodnego ka¿dy obywatel pañstwa
cz³onkowskiego, przebywaj¹cy w innym pañstwie cz³onkowskich na podstawie przepi-
sów dotycz¹cych prawa pobytu, ma prawo podjêcia zatrudnienia na jego terytorium
z takim samym prawem pierwszeñstwa, z jakiego korzystaj¹ obywatele tego pañstwa
oraz na warunkach dotycz¹cych obywateli tego pañstwa. Obecnie obowi¹zuj¹ce prze-
pisy prawa polskiego34 przewiduj¹ tymczasem obowi¹zek uzyskiwania przez
pracodawcê zezwolenia na zatrudnienie cudzoziemca na podstawie stosunku pracy
lub powierzenie mu innej pracy zarobkowej. Cudzoziemca mo¿na natomiast wydaliæ
z terytorium Polski, je¿eli podj¹³ on zatrudnienie lub wykonywa³ inn¹ pracê zarobko-
w¹, nie posiadaj¹c na to wymaganego zezwolenia lub zgody35. Powy¿sza regulacja
dotyczy obecnie wszystkich cudzoziemców, w³¹cznie z obywatelami pañstw cz³on-
kowskich Unii Europejskiej.
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Dostosowanie ww. przepisów prawa polskiego do wymogów prawa wspólnotowego
wymagaæ bêdzie zatem przede wszystkim zniesienia ww. obowi¹zku uzyskania ze-
zwolenia na pracê w stosunku do obywateli pañstw cz³onkowskich Unii Europejskiej.
Stosowne zmiany w obowi¹zuj¹cych regulacjach prawnych wprowadza ustawa
o zmianie ustawy o zatrudnieniu i przeciwdzia³aniu bezrobociu36, przewiduj¹ca m.in.
rozszerzenie zakresu podmiotowego stosowania ww. ustawy. Podstawow¹ zmian¹,
w stosunku do obowi¹zuj¹cego stanu prawnego, wprowadzan¹ ww. nowel¹, jest przy-
znanie prawa do podejmowania i wykonywania pracy w Rzeczypospolitej Polskiej
obywatelom pañstw cz³onkowskich Unii Europejskiej. Z chwil¹ uzyskania przez Polskê
cz³onkostwa w Unii Europejskiej, b¹dŸ z dniem up³ywu okresów przejœciowych, pod-
czas których swoboda przep³ywu pracowników w odniesieniu do niektórych pañstw
cz³onkowskich nie bêdzie realizowana, obywatele pañstw cz³onkowskich bêd¹ korzy-
staæ w Polsce z prawa do poszukiwania i podejmowania zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej bez koniecznoœci uzyskania zezwolenia i zgody w³aœciwego organu. Doty-
czyæ to bêdzie równie¿ cz³onków rodziny pracownika migruj¹cego, chocia¿by nie
mieli oni obywatelstwa pañstwa cz³onkowskiego Unii Europejskiej. 

Nale¿y jednoczeœnie zauwa¿yæ, i¿ czêœæ regulacji wspólnotowych dotycz¹cych szcze-
gó³owych warunków i zasad realizacji swobody przep³ywu pracowników bêdzie
obowi¹zywaæ w Polsce z mocy prawa, bez koniecznoœci ich transpozycji do systemu
prawa krajowego. Powy¿sza uwaga dotyczy przede wszystkim ogólnej zasady braku
skutecznoœci w krajowym systemie prawnym wszelkich aktów prawnych b¹dŸ praktyk
administracyjnych, które ograniczaj¹ przyjmowanie wniosków o zatrudnienie od oby-
wateli pañstw cz³onkowskich Unii Europejskiej lub sk³adanie im ofert pracy b¹dŸ
uzale¿niaj¹ korzystanie z tych praw od spe³nienia warunków, które nie dotycz¹ oby-
wateli tego pañstwa. Zasada powy¿sza obejmuje równie¿ brak skutecznoœci regulacji
lub praktyk krajowych, których – mimo zakresu stosowania bez wzglêdu na obywatel-
stwo – wy³¹cznym lub g³ównym celem jest niedopuszczanie obywateli innych pañstw
cz³onkowskich do oferowanego miejsca pracy.  

Drug¹ grupê regulacji wspólnotowych, które bêd¹ w Polsce obowi¹zywaæ bezpoœre-
dnio, stanowi¹ warunki realizacji zasady równego traktowania pracowników
korzystaj¹cych ze swobody przep³ywu pracowników w zakresie zatrudnienia. W œwie-
tle ww. warunków, niewa¿ne z mocy prawa bêd¹ wszelkie klauzule umowy
indywidualnej, uk³adów zbiorowych pracy czy przepisów prawa, które zak³adaj¹ sto-
sowanie warunków dyskryminuj¹cych pracowników, którzy s¹ obywatelami innych
pañstw cz³onkowskich. W zakresie warunków dyskryminacyjnych mieszcz¹ siê przy
tym klauzule i przepisy zak³adaj¹ce odmiennoœæ traktowania pracownika migruj¹cego
w stosunku do pracownika pañstwa przyjmuj¹cego, pod wzglêdem warunków zatru-
dnienia i pracy, w tym warunków wynagrodzenia, wypowiedzenia i powrotu do
zatrudnienia, jak równie¿ korzystania z przys³uguj¹cych pracownikom krajowym przy-
wilejów socjalnych i podatkowych oraz dostêpu do szkolenia zawodowego.
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Powy¿sze zasady i warunki bêd¹ musia³y byæ brane pod uwagê przy zawieraniu zarówno
umów indywidualnych, jak i tworzeniu przepisów prawa powszechnie obowi¹zuj¹cego,
jak równie¿ interpretowane zgodnie ze znaczeniami nadanymi im w orzecznictwie Euro-
pejskiego Trybuna³u Sprawiedliwoœci. Wymagaj¹ one zatem nie transpozycji, lecz
uwzglêdnienia w ka¿dym przypadku regulacji w obszarze zatrudnienia i warunków pracy.   

Wyj¹tek od zasady braku transpozycji czêœci regulacji wspólnotowych dotycz¹cych
szczegó³owych warunków i zasad realizacji swobody przep³ywu pracowników, które bê-
d¹ obowi¹zywaæ w Polsce bezpoœrednio, stanowi koniecznoœæ wprowadzenia do
przepisów prawa polskiego rozwi¹zañ o charakterze instytucjonalnym. Przyk³adem ww.
rozwi¹zania jest w szczególnoœci koniecznoœæ wskazania instytucji w³aœciwej w zakresie
realizacji obowi¹zku ci¹¿¹cego na s³u¿bach zatrudnienia wszystkich pañstw cz³onkow-
skich do przekazywania s³u¿bom innych pañstw cz³onkowskich oraz s³u¿bom
wspólnotowym informacji o wolnych miejscach pracy oraz zapotrzebowañ na pracê
osób, które wyrazi³y wolê podjêcia pracy w innym pañstwie cz³onkowskim. W œwietle
ustawy o zmianie ustawy o zatrudnieniu i przeciwdzia³aniu bezrobociu, o której mowa
powy¿ej, rolê ww. instytucji odgrywaæ bêdzie samorz¹d powiatu i województwa, na wa-
runkach okreœlonych w rozporz¹dzeniu ministra w³aœciwego do spraw pracy.    

1.2.1.5.  Prawo  pozostania  po  ustaniu  zatrudnienia

Jak zosta³o podkreœlone na wstêpie, swoboda przep³ywu pracowników obejmuje m.in.
prawo do pozostania przez pracownika migruj¹cego na terytorium pañstwa cz³onkow-
skiego po ustaniu zatrudnienia. Zgodnie z regulacj¹ wspólnotowego prawa
pochodnego prawo pobytu nabyte przez pracownika migruj¹cego w wyniku œwiadcze-
nia pracy rodzi – jako naturalne nastêpstwo – prawo do pozostania na terytorium
pañstwa, w którym pracownik ten by³ zatrudniony. Prawo do pozostania na terytorium
pañstwa przyjmuj¹cego przys³uguje pracownikowi, który w momencie ustania zatru-
dnienia osi¹gn¹³ wiek emerytalny, uprawniaj¹cy go zgodnie z prawem tego pañstwa do
otrzymania œwiadczeñ emerytalnych i który na terenie tego pañstwa by³ zatrudniony co
najmniej przez 12 miesiêcy poprzedzaj¹cych osi¹gniêcie wieku emerytalnego oraz
przebywa³ na jego terytorium przez ponad trzy lata. Z powy¿szego prawa korzystaj¹
równie¿ pracownicy, którzy – bêd¹c zatrudnieni na terytorium pañstwa przyjmuj¹cego
przez okres d³u¿szy ni¿ dwa lata – musieli zaprzestaæ wykonywania pracy z powodu
trwa³ej niezdolnoœci do pracy, jak równie¿ ci pracownicy, którzy po trzyletnim okresie
nieprzerwanego zatrudnienia i pobytu na terytorium pañstwa przyjmuj¹cego, podjêli
pracê w innym pañstwie, lecz utrzymuj¹ swój pobyt na terytorium pierwszego z tych
pañstw i powracaj¹ do niego co najmniej raz w tygodniu. 

Obecnie obowi¹zuj¹ce przepisy prawa polskiego nie przewiduj¹ instytucji prawa po-
zostania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej po ustaniu zatrudnienia, w znaczeniu
nadanym ww. instytucji w przepisach prawa wspólnotowego. Stosown¹ podstawê pra-
wn¹ do realizacji powy¿szego elementu swobody przep³ywu pracowników wprowadzi
w dniu akcesji b¹dŸ w dniu up³ywu okresów przejœciowych na realizacjê analizowanej
swobody ustawa o zasadach i warunkach wjazdu i pobytu obywateli pañstw cz³on-
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kowskich Unii Europejskiej oraz cz³onków ich rodzin na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. W œwietle przyjêtej regulacji ww. ustawy, trzem kategoriom pracowników,
wymienionym w poprzedzaj¹cym akapicie, udzielane bêdzie zezwolenie na pobyt
oraz zwi¹zana z nim karta pobytu. Zezwolenie powy¿sze obejmowaæ bêdzie przy tym
tak¿e cz³onków rodziny tego¿ pracownika.  

1.2.1.6.  Klauzule  publiczne

Jak zosta³o podkreœlone na wstêpie, swoboda przep³ywu pracowników podlega ogranicze-
niom uzasadnionym wzglêdami porz¹dku publicznego, bezpieczeñstwa publicznego oraz
zdrowia publicznego. Ograniczenia powy¿sze, tzw. klauzule publiczne, dotyczyæ mog¹
wszystkich elementów swobody przep³ywu pracowników, tj. zarówno mo¿liwoœci wjazdu
i pobytu na terytorium pañstwa przyjmuj¹cego, jak i pozostania na nim po ustaniu zatru-
dnienia.  Regulacje wspólnotowego prawa pochodnego formu³uj¹ zasady, w oparciu
o które pañstwo cz³onkowskie mo¿e odmówiæ wjazdu lub prawa pobytu osobom do tego
uprawnionym, jak równie¿ wprowadzaj¹ system zabezpieczeñ proceduralnych, do prze-
strzegania których pañstwa cz³onkowskie zobowi¹zane s¹ w ka¿dej sprawie dotycz¹cej
wydalenia obywatela innego pañstwa cz³onkowskiego. 

Na gruncie obecnie obowi¹zuj¹cych przepisów prawa polskiego brak jest uregulowañ sta-
nowi¹cych odzwierciedlenie regulacji wspólnotowej w zakresie klauzul publicznych.
Kwestie dotycz¹ce wydalania cudzoziemców z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej regu-
luje ustawa o cudzoziemcach, która nie uwzglêdnia szczególnych wymogów swobody
przep³ywu pracowników w Unii Europejskiej. Stosowne postanowienia w ww. obszarze
zawiera natomiast art. 19 ustawy o zasadach i warunkach wjazdu i pobytu obywateli
pañstw cz³onkowskich Unii Europejskiej oraz cz³onków ich rodzin na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej, zgodnie z brzmieniem którego, obywatel Unii lub cz³onek jego rodziny
mo¿e byæ wydalony z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jedynie ze wzglêdu na ko-
niecznoœæ ochrony porz¹dku i bezpieczeñstwa publicznego oraz ze wzglêdu na
zagro¿enie dla bezpieczeñstwa i obronnoœci pañstwa. Ustawa nie wprowadza jednak
odrêbnych wymogów proceduralnych zwi¹zanych z podjêciem decyzji o ww. wydaleniu,
odsy³aj¹c w art. 31 do procedur wynikaj¹cych z przepisów ustawy o cudzoziemcach. 

1.2.1.7.  Zakoñczenie

Swoboda przep³ywu pracowników, bêd¹ca jedn¹ z fundamentalnych zasad rynku Unii
Europejskiej, jest instrumentem, którego realizacja nie by³aby mo¿liwa i w pe³ni sku-
teczna bez przyjêcia przez Wspólnotê dwóch systemów uzupe³niaj¹cych jej
praktyczne funkcjonowanie. Swoboda przep³ywu pracowników nie gwarantuje bo-
wiem pracownikom zachowania przez nich – w przypadku podjêcia zatrudnienia
w innym pañstwie cz³onkowskim – nabytych w pañstwie pochodzenia kwalifikacji za-
wodowych oraz œwiadczeñ z zakresu zabezpieczenia spo³ecznego i zwi¹zanych z nimi
okresów sk³adkowych. Powy¿sze systemy, tj. ogólny system uznawania kwalifikacji za-
wodowych oraz system koordynacji systemów zabezpieczenia spo³ecznego, stanowi¹
przedmiot odrêbnych analiz prawnoporównawczych.
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11..22..22..  NNiieeddyysskkrryymmiinnaaccjjaa  pprrzzyy  zzaattrruuddnniieenniiuu
W prawie wspólnotowym (por. ramka) obowi¹zuje zakaz dyskryminacji opartej na kryte-
rium religii lub wyznania, niepe³nosprawnoœci, wieku lub orientacji seksualnej, jak równie¿
dyskryminacji ze wzglêdu na pochodzenie rasowe lub etniczne (kwestie zakazu dyskrymi-
nacji opartej na kryterium p³ci zosta³y omówione odrêbnie). Zakaz  ten  odnosi  siê  zarówno
do  dyskryminacji  bezpoœredniej,  jak  i poœredniej, przy czym prawo wspólnotowe definiuje
obie formy dyskryminacji. Wprowadza te¿ zakaz szykanowania (molestowania), uznaj¹c
molestowanie za formê dyskryminacji i okreœla znaczenie tego pojêcia.

Zasada  równego  traktowania  dotyczy  wszystkich  osób,  zarówno  w  odniesieniu  do sek-
tora  publicznego,  jak  i prywatnego, w³¹czaj¹c w to instytucje publiczne. Je¿eli chodzi
o zakres przedmiotowy zakazu dyskryminacji w prawie wspólnotowym, to dotyczy on: 

a) warunków dostêpu do zatrudnienia lub prowadzenia dzia³alnoœci na w³asny rachu-
nek, pracy, w³¹czaj¹c w to kryteria selekcji i warunki rekrutacji, bez wzglêdu na
rodzaj dzia³alnoœci i na wszystkich szczeblach hierarchii zawodowej, w tym awanse;

b) dostêpu do wszystkich rodzajów i do wszystkich poziomów poradnictwa zawodo-
wego, szkolenia zawodowego, doskonalenia zawodowego oraz przekwalifikowania,
w³¹czaj¹c w to nabywanie praktycznego doœwiadczenia zawodowego;

c) zatrudniania i warunków pracy, w³¹czaj¹c w to warunki rozwi¹zywania stosunków
pracy i wynagradzanie;

d) cz³onkostwa i udzia³u w organizacjach pracowników lub pracodawców lub jakiej-
kolwiek organizacji, której cz³onkowie wykonuj¹ dany zawód, w³¹czaj¹c w to
korzyœci zapewniane przez te organizacje.

Ponadto, w przypadku dyskryminacji ze wzglêdu na pochodzenie rasowe lub etniczne doty-
czy tak¿e: ochrony socjalnej, œwiadczeñ socjalnych, edukacji oraz dostêpu do dóbr i us³ug.

Od  zasady  równego  traktowania  pracowników  prawo  wspólnotowe  przewiduje  pewne
odstêpstwa, w szczególnoœci chodzi tu o sytuacjê, gdy ze wzglêdu na charakter lub
warunki wykonywania pewnych zawodów okreœlona cecha stanowi istotne i determi-
nuj¹ce wymaganie zawodowe.

Ponadto w odniesieniu do osób niepe³nosprawnych pracodawca ma obowi¹zek podjê-
cia odpowiednich œrodków, aby umo¿liwiæ osobie niepe³nosprawnej dostêp do
zatrudnienia, wykonywanie pracy, awansowanie lub odbycie szkolenia, chyba ¿e takie
œrodki nak³ada³yby nieproporcjonalnie du¿e obci¹¿enie na pracodawcê. Obci¹¿enie to
nie bêdzie jednak nieproporcjonalne, je¿eli zostanie wystarczaj¹co zrekompensowane
œrodkami stosowanymi w ramach polityki pañstwa wobec osób niepe³nosprawnych.
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Dyrektywy wspólnotowe dotyczące niedyskryminacji

◗ Dyrektywa 2000/43/WE z 29 czerwca 2000 r. w sprawie wdrożenia zasady równego traktowania
osób bez względu na pochodzenie rasowe lub etniczne (Dz. Urz. WE L 180, 19.07.2000) 

◗ Dyrektywa 2000/78/WE z 27 listopada 2000 r. w sprawie ustanowienia ogólnych ram równego
traktowania przy zatrudnianiu i wykonywaniu zawodu (Dz. Urz. WE L 303, 2.12.2000)



Regulacje wspólnotowe dopuszczaj¹ te¿ stosowanie tzw. akcji pozytywnej, tj. zapobie-
gania lub wyrównywania niekorzystnego po³o¿enia zwi¹zanego z jedn¹ z przes³anek
dyskryminacyjnych, przez podejmowanie specjalnych œrodków.

Osoby, które uwa¿aj¹ siê za pokrzywdzone z powodu nieprzestrzegania w stosunku do
nich zasady równego traktowania, maj¹ prawo do dochodzenia swoich praw na drodze
s¹dowej lub w drodze postêpowania administracyjnego, przy czym w takich sytuacjach
obowi¹zuje zasada dowodowa, polegaj¹ca na tym, ¿e ciê¿ar dowodu nale¿y nie do osób
poszkodowanych, lecz do osoby dyskryminuj¹cej. W sferze stosunków pracy oznacza to,
¿e pracodawca musi udowodniæ, ¿e nie stosowa³ dyskryminacji, na pracowniku zaœ spo-
czywa tylko obowi¹zek uprawdopodobnienia, ¿e dyskryminacja mia³a miejsce.

Osoba dyskryminowana musi byæ ponadto chroniona przed jakimkolwiek niekorzyst-
nym traktowaniem, bêd¹cym reakcj¹ na dochodzenie przez tak¹ osobê swoich praw
w zwi¹zku z naruszeniem zasady niedyskryminacji. 

Regulacje wspólnotowe przewiduj¹ te¿ w przypadku naruszenia zasady równego trak-
towania zastosowanie skutecznych, proporcjonalnych sankcji o charakterze
prewencyjnym, które mog¹ obejmowaæ odszkodowanie.

Do dnia cz³onkostwa Polski w UE musz¹  zostaæ  dostosowane  przepisy  prawa  polskie-
go  do  regulacji  wspólnotowych  dotycz¹cych  ogólnie  rozumianej  niedyskryminacji  (do
Dyrektywy 2000/78/WE i Dyrektywy 2000/43/WE).W zwi¹zku z tym odpowiednie
przepisy na ten temat – w du¿ym zakresie dostosowuj¹ce prawo polskie do wymogów
ww. dyrektyw – zosta³y zawarte w projekcie nowelizacji Kodeksu pracy, przyjêtym 29
paŸdziernika 2002 r. przez Radê Ministrów i przes³anym do Sejmu. W odniesieniu do
zasady niedyskryminacji w zatrudnieniu projekt ten przewiduje uchylenie wszystkich
postanowieñ uk³adów zbiorowych pracy i innych opartych na ustawie porozumieñ
zbiorowych, regulaminów oraz statutów okreœlaj¹cych prawa i obowi¹zki stron stosun-
ku pracy naruszaj¹ce zasadê równego traktowania oraz uznaje za niewa¿ne
postanowienia umów o pracê i innych aktów, na podstawie których powstaje stosunek
pracy, naruszaj¹ce zasadê równego traktowania w zatrudnieniu i wprowadza zasadê
stosowania zamiast nich odpowiednich przepisów prawa pracy.

Projekt nowelizacji Kodeksu pracy wprowadza do prawa polskiego zakaz dyskryminacji
w zatrudnieniu, zarówno bezpoœredniej, jak i poœredniej, w szczególnoœci ze wzglêdu na
wiek, niepe³nosprawnoœæ, pochodzenie rasowe lub etniczne, religiê lub wyznanie oraz
orientacje seksualn¹ (zakaz dyskryminacji ze wzglêdu na p³eæ zosta³ ju¿ wczeœniej 
uregulowany w Kodeksie pracy), definiuje pojêcia dyskryminacji bezpoœredniej oraz szy-
kanowania (molestowania) oraz wprowadza uszczegó³owienie pojêcia dyskryminacji
poœredniej. Uznaje te¿ szykanowanie (molestowanie) za jedn¹ z form dyskryminacji oraz
dopuszcza stosowanie tzw. akcji pozytywnej. Przyznaje te¿ osobie, wobec której praco-
dawca naruszy³ zasadê równego traktowania w zatrudnieniu, prawo do odszkodowania
w wysokoœci nie ni¿szej ni¿ minimalne wynagrodzenie za pracê. Wprowadza zasadê,
zgodnie z któr¹ pracodawca nie mo¿e wypowiedzieæ stosunku pracy lub go rozwi¹zaæ
bez wypowiedzenia z powodu dochodzenia przez pracownika swoich praw w zwi¹zku
z naruszeniem zasady niedyskryminacji przez pracodawcê. Zgodnie z przepisami projektu
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pracodawca ma d¹¿yæ do uczynienia zak³adu pracy œrodowiskiem wolnym od dyskrymi-
nacji w zatrudnieniu, zw³aszcza ze wzglêdu na wiek, niepe³nosprawnoœæ, pochodzenie
rasowe lub etniczne, religiê, wyznanie oraz orientacjê seksualn¹. Na pracodawcê zosta³
na³o¿ony obowi¹zek udostêpnienia pracownikom tekstu przepisów dotycz¹cych równego
traktowania w zatrudnieniu w formie pisemnej informacji rozpowszechnionej na terenie
zak³adu pracy lub zapewnienia pracownikom dostêpu do tych przepisów w inny sposób
przyjêty u danego pracodawcy. Powy¿sze przepisy wejd¹ w ¿ycie w dniu przyst¹pienia
Polski do Unii Europejskiej.

W konkluzji nale¿y stwierdziæ, ¿e po uchwalenie nowelizacji Kodeksu pracy nast¹pi
czêœciowe wdro¿enie ww. dyrektyw do prawa polskiego. Zasadne s¹ wiêc dalsze prace
maj¹ce na celu pe³ne wdro¿enie tych dyrektyw.

11..22..33..  PPrraawwoo  pprraaccyy  aa pprraaccoowwnniiccyy
Przepisy wspólnotowe (patrz ramka ni¿ej) nie reguluj¹ ca³oœci prawa pracy, lecz jedynie
wybrane aspekty indywidualnych i zbiorowych stosunków pracy. W zakresie  zbioro-
wych  stosunków  pracy w prawie wspólnotowym zosta³a ca³oœciowo uregulowana
kwestia partycypacji pracowniczej dotycz¹cej ró¿nego rodzaju przedsiêbiorstw, jak rów-
nie¿ szczegó³owy tryb informacji i konsultacji pracowników w przypadku zwolnieñ
zbiorowych i transferu przedsiêbiorstw. W odniesieniu  do  indywidualnego  prawa  pracy
na pracodawców zosta³y na³o¿one obowi¹zki w zakresie organizacji czasu pracy
w przedsiêbiorstwie, udzielania urlopów wypoczynkowych, dokumentowania stosunku
pracy. Przepisy prawa wspólnotowego odnosz¹ siê te¿ do pracowników delegowanych,
pracowników wykonuj¹cych pracê w niepe³nym wymiarze czasu pracy, zatrudnionych
na czas okreœlony albo skierowanych do pracy przez agencjê pracy tymczasowej.

Zbiorowe  stosunki  pracy
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Najważniejsze dyrektywy Wspólnoty Europejskiej dotyczące prawa pracy

◗ Dyrektywa 94/45/WE z 22 września 1994 r. dotycząca ustanowienia Europejskich Rad Zakłado-
wych lub procedury informacji i konsultacji pracowników w przedsiębiorstwach o zasięgu
wspólnotowym oraz w grupach przedsiębiorstw o zasięgu wspólnotowym ( Dz. Urz. WE L 254,
30.09.1994)

◗ Dyrektywa 2002/14/WE z 11 marca 2002 r. ustanawiająca ogólne ramy informowania i konsulto-
wania pracowników we Wspólnocie Europejskiej (Dz. Urz. WE L 80, 23.03.2002)

◗ Dyrektywa 2001/86/WE z 8 października 2001 r. uzupełniająca Statut Spółki Europejskiej w odnie-
sieniu do zaangażowania pracowników (Dz. Urz. WE L 294, 10.11.2001)

◗ Dyrektywa 98/59/WE z 20 lipca 1998 r. w sprawie dostosowania ustawodawstw państw człon-
kowskich dotyczących zwolnień zbiorowych (Dz. Urz. WE L 225, 12.08.1998)

◗ Dyrektywa 77/187/EWG z 14 lutego 1977 r. zmieniona Dyrektywą 98/50/WE z 29 czerwca 1998 r.
w sprawie dostosowania ustawodawstw państw członkowskich dotyczących ochrony praw pra-
cowników w przypadku transferu przedsiębiorstw lub ich części zastąpione Dyrektywą
2001/23/WE z 12 marca 2001 r. (Dz. Urz. WE L 82, 22.03.2001)



Unia Europejska przywi¹zuje du¿¹ wagê do zapewnienia udzia³u pracowników
w podejmowaniu decyzji dotycz¹cych przedsiêbiorstwa, czyli do tzw. partycypacji
pracowniczej. Problem partycypacji pracowniczej wystêpuje w prawie wspólnotowym
na trzech p³aszczyznach. 

Po pierwsze, prawo wspólnotowe reguluje kwestie  informacji  i konsultacji  pracowni-
ków w przedsiêbiorstwach dzia³aj¹cych na skalê wspólnotow¹ (Dyrektywa 94/45/WE).
Chodzi tu o przedsiêbiorstwa o zasiêgu wspólnotowym lub o grupê przedsiêbiorstw
o zasiêgu wspólnotowym (koncerny), które spe³niaj¹ kryteria okreœlone w przepisach
wspólnotowych. W takich przedsiêbiorstwach istnieje obowi¹zek utworzenia – w dro-
dze negocjacji z przedstawicielami pracowników – europejskiej rady zak³adowej lub
alternatywnych procedur informacji i konsultacji pracowników. 

Po drugie, we Wspólnocie zosta³y ustanowione ogólne ramy w zakresie informacji
i konsultacji pracowników w przedsiêbiorstwach i zak³adach krajowych na obszarze
Unii Europejskiej (Dyrektywa 2002/14/WE). Pañstwa cz³onkowskie UE maj¹ obowi¹zek
przyjêcia w przedsiêbiorstwach i zak³adach, spe³niaj¹cych okreœlone w prawie wspól-
notowym kryteria, praktycznych rozwi¹zañ s³u¿¹cych realizacji prawa pracowników
do informacji i konsultacji. (Pañstwa cz³onkowskie zosta³y zobowi¹zane do wdro¿enia
tej dyrektywy do 23 marca 2005 r.).

Po trzecie, przepisy wspólnotowe reguluj¹ kwestie zaanga¿owania pracowników
w sprawy europejskich spó³ek z ograniczon¹ odpowiedzialnoœci¹, tzw. spó³ek europej-
skich – SE (Societas Europaea37). W spó³kach europejskich istnieje obowi¹zek ustalenia
– w drodze negocjacji z przedstawicielami pracowników spó³ek – warunków zaanga-
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37 Rozporz¹dzenie Rady (WE) 2157/2001 z 8 paŸdziernika 2001 r. w sprawie statutu spó³ki europejskiej (SE)
oraz Dyrektywa Rady 2001/86/WE z 8 paŸdziernika 2001 r. uzupe³niaj¹ca statut spó³ki europejskiej w odnie-
sieniu do uczestnictwa pracowników.

◗ Dyrektywa 91/533/EWG z 14 października 1991 r. w sprawie obowiązku pracodawcy dotyczącego
informowania pracowników o warunkach stosowanych do umowy lub stosunku pracy (Dz. Urz.
WE L 288, 18.10.1991)

◗ Dyrektywa 93/104/WE z 23 listopada 1993 r. dotycząca pewnych aspektów organizacji czasu pra-
cy zmieniona Dyrektywą 2000/34/WE z 22 czerwca 2000 r. (Dz. Urz. WE L 307, 13.12.1993)

◗ Dyrektywa 96/71/WE z 16 grudnia 1996 r. w sprawie warunków delegowania pracowników w ra-
mach świadczenia usług (Dz. Urz. WE L 18, 21.01.1997)

◗ Dyrektywa 97/81/WE z 15 grudnia 1997 r. w sprawie porozumienia ramowego dotyczącego pracy
w niepełnym wymiarze czasu (Dz. Urz. WE L 14, 20.01.1998)

◗ Dyrektywa 94/33/WE z 22 czerwca 1994 r. dotycząca ochrony pracy osób młodych (Dz. Urz. WE
L 216, 20.08.1994)

◗ Dyrektywa 99/70/WE z 28 czerwca 1999 r. dotycząca Porozumienia Ramowego w sprawie pra-
cowników zatrudnionych na czas określony (Dz. Urz. WE L 175, 10.07.1999)

◗ Dyrektywa 91/383/EWG z 25 czerwca 1991 r. uzupełniająca środki zachęcające do poprawy sytuacji
w dziedzinie bezpieczeństwa i zdrowia w pracy pracowników pozostających w stosunku pracy opartym
na umowie na czas określony lub w tymczasowym stosunku pracy (Dz. Urz.WE L 206, 29.07.1991)



¿owania pracowników w SE. (Pañstwa cz³onkowskie zosta³y zobowi¹zane do
wdro¿enia tej dyrektywy do 8 paŸdziernika 2004 r.).

W celu realizacji prawa pracowników do informacji i konsultacji w Polsce w ustawie
z 5 kwietnia 2002 r. o europejskich radach zak³adowych okreœlono zasady tworzenia
i funkcjonowania rad zak³adowych oraz sposoby informowania pracowników i kon-
sultacji z pracownikami w przedsiêbiorstwach i grupach przedsiêbiorstw, których
dzia³alnoœæ ma zasiêg wspólnotowy. Ustawa wejdzie w ¿ycie w dniu wejœcia Polski
do Unii Europejskiej. Konieczne bêdzie jeszcze uregulowanie kwestii informacji i kon-
sultacji w przedsiêbiorstwach i zak³adach krajowych oraz w spó³kach europejskich.

W prawie wspólnotowym zosta³y równie¿ odrêbnie uregulowane kwestie  partycypacji
pracowniczej  w odniesieniu  do  niektórych  aspektów  prawa  pracy; dotyczy to
zw³aszcza o zwolnieñ zbiorowych i transferu przedsiêbiorstw. 

Jeœli chodzi o zwolnienia zbiorowe, to prawo wspólnotowe (Dyrektywa 98/59/WE)
nak³ada na pracodawcê, który planuje przeprowadzenie zwolnieñ zbiorowych,
obowi¹zek przeprowadzenia z przedstawicielami pracowników konsultacji w spraw-
ie mo¿liwoœci unikniêcia zwolnieñ lub ograniczenia redukcji zatrudnienia oraz
przezwyciê¿enia ich konsekwencji poprzez skorzystanie ze œrodków ochrony socjal-
nej, m.in. pomocy w ponownym zatrudnieniu lub przeszkoleniu zwolnionych
pracowników. Celem konsultacji powinno byæ zawarcie porozumienia miêdzy pra-
codawc¹ a przedstawicielami pracowników. Ponadto, zgodnie z dyrektyw¹,
pracodawca ma obowi¹zek powiadomiæ w³aœciwe w³adze publiczne o wszelkich
planowanych zwolnieniach zbiorowych. Zwolnienia zbiorowe mog¹ zostaæ przepro-
wadzone nie wczeœniej ni¿ w ci¹gu 30 dni od powiadomienia w³aœciwych w³adz
publicznych. Dyrektywa dotycz¹ca zwolnieñ zbiorowych pracowników zawiera
dwie definicje zwolnienia grupowego, pozostawiaj¹c pañstwom cz³onkowskim swo-
bodê wyboru jednej z nich. 

Pe³n¹ harmonizacjê prawa z postanowieniami Dyrektywy 98/59/WE zapewnia
ustawa z 13 marca 2003 r. o szczególnych zasadach rozwi¹zywania z pracownikami
stosunków pracy z przyczyn nie dotycz¹cych pracowników (D. U. z 22 maja 2003 r.
nr 90, poz. 844). 

W przypadku  transferu  przedsiêbiorstwa (Dyrektywa 77/187/EWG) lub jego czêœci
prawo wspólnotowe przewiduje, ¿e przed przeprowadzeniem takiego transferu
przedstawiciele pracowników musz¹ byæ poinformowani o dacie lub proponowanej
dacie transferu, jego przyczynach, a tak¿e o prawnych, ekonomicznych i spo³ecz-
nych skutkach transferu dla pracowników oraz o dzia³aniach rozwa¿anych
w stosunku do pracowników. Informacje te musz¹ zostaæ przekazane przez dotych-
czasowego pracodawcê przedstawicielom pracowników we w³aœciwym czasie przed
dokonaniem transferu, natomiast nowy pracodawca musi udzieliæ takich informacji
we w³aœciwym czasie, w ka¿dym razie, zanim transfer wywrze skutki w zakresie wa-
runków pracy i zatrudnienia tych pracowników. Dyrektywa nak³ada na obecnego
i przysz³ego pracodawcê obowi¹zek przeprowadzenia konsultacji z przedstawiciela-
mi pracowników, wówczas gdy pracodawcy rozwa¿aj¹ podjêcie dzia³añ
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dotycz¹cych tych pracowników. Celem konsultacji jest zawarcie porozumienia. Pra-
wo wspólnotowe reguluje te¿ kwestie spo³ecznych skutków transferu. W obliczu
zmiany pracodawcy regulacje wspólnotowe przewiduj¹ ochronê praw pracowni-
czych. Zgodnie z prawem wspólnotowym prawa i obowi¹zki dotychczasowego
pracodawcy, wynikaj¹ce z umowy o pracê lub ze stosunku pracy istniej¹cego w dniu
dokonania transferu, przechodz¹ na nowego pracodawcê. Jednak¿e pañstwa cz³on-
kowskie mog¹ ustanowiæ, i¿ po dacie dokonania transferu dotychczasowy i nowy
pracodawca bêd¹ solidarnie odpowiedzialni za zobowi¹zania, które wynik³y, przed
dat¹ dokonania transferu, z umowy o pracê lub ze stosunku pracy istniej¹cego
w dniu dokonywania transferu

Transfer nie mo¿e stanowiæ powodu zwolnienia; mo¿e ono byæ dokonane tylko ze
wzglêdów ekonomicznych, technicznych lub organizacyjnych lub jeœli pañstwo cz³on-
kowskie przewidzia³o wyj¹tek dla niektórych grup pracowników. Je¿eli zmiana
pracodawcy spowoduje znaczne pogorszenie sytuacji pracownika, to mo¿e on rozwi¹-
zaæ stosunek pracy, na dogodnych dla niego warunkach (rozwi¹zanie takie bêdzie
kwalifikowane jako maj¹ce miejsce z winy pracodawcy). Ponadto dotychczasowe
uk³ady zbiorowe pracy obowi¹zuj¹ co najmniej przez rok po przejêciu przedsiêbior-
stwa. W przypadku gdy przedsiêbiorstwo po przejêciu zachowuje swoj¹ autonomiê, to
nale¿y utrzymaæ pozycjê prawn¹ i funkcje dzia³aj¹cego w nim przedstawicielstwa pra-
cowniczego.

Prawo polskie jest zgodne z przepisami wspólnotowymi dotycz¹cymi transferu przed-
siêbiorstw lub ich czêœci. Regulacje krajowe w zakresie ochrony pracowników
w przypadku transferu przedsiêbiorstw zosta³y zawarte w art. 231 Kodeksu pracy oraz
art. 261 ustawy o zwi¹zkach zawodowych.

Indywidualne  stosunki  pracy

Dokummentowanie  stosunku  praccy

Przepisy wspólnotowe (Dyrektywa 91/533/EWG) nak³adaj¹ na pracodawcê pewne obo-
wi¹zki w zakresie dokumentowania stosunku pracy. Pracodawca musi poinformowaæ
pracownika o zasadniczych elementach umowy o pracê lub stosunku pracy. Elementy
te obejmuj¹: 

– okreœlenie stron umowy o pracê lub stosunku pracy, 

– miejsce pracy, 

– nazwê, charakter lub rodzaj zatrudnienia albo krótk¹ charakterystykê lub skrótowy
opis pracy, 

– datê zawarcia umowy o pracê lub nawi¹zania stosunku pracy, 

– przewidywany okres pracy – w przypadku umowy o pracê na czas okreœlony lub sto-
sunku pracy o charakterze tymczasowym, 

– wymiar urlopu p³atnego, do którego pracownik jest uprawniony, lub sposób przyzna-
wania i ustalania tego wymiaru, 

40



– d³ugoœæ okresu wypowiedzenia lub sposób ustalania okresu wypowiedzenia,

– wysokoœæ wynagrodzenia zasadniczego i inne jego elementy sk³adowe, terminy wy-
p³aty wynagrodzenia, 

– zwyk³¹ d³ugoœæ czasu pracy pracownika, 

– dobow¹ i tygodniowa normê czasu pracy pracownika,

– odniesienie do obowi¹zuj¹cych uk³adów zbiorowych pracy.

Wymienione informacje powinny zostaæ przekazane pracownikom w formie pisemnej
nie póŸniej ni¿ dwa miesi¹ce po rozpoczêciu pracy przez pracownika.

Ponadto pracodawca, w przypadku skierowania pracownika do pracy w pañstwie nie
bêd¹cym cz³onkiem Unii Europejskiej, ma obowi¹zek dostarczenia pracownikowi in-
formacji na temat czasu wykonywania pracy za granic¹ i waluty, w której bêdzie
wyp³acane wynagrodzenie w czasie wykonywania pracy za granic¹.

O jakichkolwiek zmianach dotycz¹cych informacji, o których by³a mowa wy¿ej, pra-
codawca jest obowi¹zany poinformowaæ pracownika na piœmie przy najbli¿szej okazji,
nie póŸniej jednak ni¿ miesi¹c po wejœciu w ¿ycie tych zmian.

Prawo polskie jest w du¿ej mierze zgodne z regulacjami wspólnotowymi w zakresie
dokumentowania stosunku pracy, niemniej konieczne s¹ jednak pewne dalsze dostoso-
wania. Zosta³y one ujête w projekcie nowelizacji Kodeksu pracy, który zosta³ przyjêty
przez Radê Ministrów 29 paŸdziernika 2002 r., i dotycz¹:

– uwzglêdnienia w treœci umowy o pracê danych o stronach stosunku pracy oraz dacie
jej zawarcia,

– zapewnienia pracownikowi dodatkowej pisemnej informacji dotycz¹cej warunków
zatrudnienia wynikaj¹cych z przepisów prawa pracy (dobowa i tygodniowa norma
czasu pracy, czêstotliwoœæ i termin wyp³aty wynagrodzenia, prawo i wymiar urlopu
wypoczynkowego, d³ugoœæ okresu wypowiedzenia),

– zastrze¿enia formy pisemnej dla ka¿dej zmiany warunków umowy o pracê,

– zagwarantowania pracownikom zatrudnionym na innej podstawie ni¿ umowa o pra-
cê takiej samej ochrony w zakresie dokumentowania warunków zatrudnienia, z jakiej
korzystaj¹ pracownicy œwiadcz¹cy pracê na podstawie umowy o pracê. Planuje siê
wejœcie w ¿ycie tych przepisów z dniem cz³onkostwa Polski w Unii Europejskiej.

Organizaccjja  cczasu  praccy  i urlopy  wypocczynkowe

Regulacjom wspólnotowym (Dyrektywa 93/104/WE) podlegaj¹ równie¿ kwestie organi-
zacji czasu pracy i urlopów wypoczynkowych. Przewiduj¹ one minimalne standardy
w zakresie: tygodniowego wymiaru czasu pracy, okresów dziennego i tygodniowego
wypoczynku, wymiaru p³atnych urlopów rocznych, jak równie¿ pewne wymogi w za-
kresie ustalania przez pracodawców harmonogramu pracy oraz stosowania przerw
w pracy.

W œwietle regulacji wspólnotowych odpoczynek dzienny powinien trwaæ nieprzerwa-
nie co najmniej przez 11 godzin w ci¹gu 24 godzin, a ka¿demu pracownikowi
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pracuj¹cemu d³u¿ej ni¿ 6 godzin przys³uguje przerwa na odpoczynek uregulowana
w przepisach krajowych. Ponadto, w odniesieniu do odpoczynku tygodniowego,
w ci¹gu ka¿dych 7 dni pracownikowi przys³uguje co najmniej 24-godzinny nieprze-
rwany odpoczynek oraz niezale¿nie od tego 11 godzin dziennego okresu odpoczynku,
o którym by³a mowa wy¿ej. Przepisy wspólnotowe reguluj¹ te¿ maksymaln¹ normê ty-
godniow¹ czasu pracy, przewiduj¹c, ¿e w ci¹gu ka¿dych 7 dni przeciêtny czas pracy
nie przekracza 48 godzin w okresie rozliczeniowym 4 miesiêcy. Nale¿y podkreœliæ, ¿e
norma ta obejmuje nie tylko normalny czas pracy, lecz równie¿ godziny nadliczbowe.
Ponadto przy ustalaniu harmonogramu pracy nale¿y uwzglêdniaæ podstawow¹ zasadê
dostosowania pracy do pracownika, zw³aszcza poprzez z³agodzenie monotonii pracy
i z góry ustalonego tempa pracy.

Zgodnie z wymogami wspólnotowymi ka¿demu pracownikowi przys³uguje prawo do
corocznego p³atnego urlopu w wymiarze co najmniej 4 tygodni, który nie mo¿e zostaæ
zast¹piony ¿adnymi innymi œwiadczeniami, z wyj¹tkiem sytuacji gdy stosunek pracy
ulega rozwi¹zaniu.

Przepisy wspólnotowe reguluj¹ te¿ pracê nocn¹ i zmianow¹ oraz nak³adaj¹ na praco-
dawcê obowi¹zek zapewnienia pracownikom pracuj¹cym w nocy bezp³atnych badañ
lekarskich oraz  przeniesienia ich do pracy dziennej w przypadku problemów zdrowot-
nych zwi¹zanych z prac¹ nocn¹.

Wy¿ej opisane standardy w zakresie organizacji czasu pracy i urlopów wypoczynko-
wych stosuje siê do wszystkich rodzajów dzia³alnoœci w sektorze publicznym
i prywatnym, z wyj¹tkiem marynarzy, dla których stosuje siê odrêbne przepisy38. 
Ponadto przepisy wspólnotowe przewiduj¹ wy³¹czenia m.in. w odniesieniu do dzia-
³alnoœci obejmuj¹cej potrzebê zapewnienia ci¹g³oœci us³ug lub produkcji,
dzia³alnoœci, gdzie wystêpuje zmienne zapotrzebowanie na pracê (zw³aszcza w rol-
nictwie, turystyce, us³ugach pocztowych), w odniesieniu do osób pracuj¹cych
w transporcie kolejowym przy spe³nieniu okreœlonych prawem wspólnotowym wa-
runków, przy pracach zwi¹zanych z ochron¹ osób i mienia, w odniesieniu do
pracowników samodzielnych, których czas pracy nie mo¿e byæ zmierzony albo
którzy sami decyduj¹ o godzinach pracy, w odniesieniu do sytuacji, gdy miejsce pra-
cy jest znacznie oddalone od miejsca zamieszkania lub je¿eli ró¿ne miejsca pracy
pracownika s¹ od siebie oddalone, w odniesieniu do sta¿ystów lekarskich oraz w in-
nych sytuacjach i do innych dzia³alnoœci wymienionych w prawie wspólnotowym.
Ponadto przepisów ogólnych nie stosuje siê, je¿eli inne regulacje wspólnotowe prze-
widuj¹ bardziej szczegó³owe wymagania dotycz¹ce organizacji czasu pracy
w odniesieniu do pewnych zawodów lub rodzajów dzia³alnoœci zawodowej.

Ustawodawstwo polskie nie jest w pe³ni zgodne z unormowaniami wspólnotowymi
w zakresie czasu pracy i urlopów wypoczynkowych, w szczególnoœci w odniesieniu
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do godzin nadliczbowych, wymiaru urlopu wypoczynkowego, dobowego i tygodnio-
wego okresu odpoczynku. W prawie polskim nie jest równie¿ uregulowana praca
nocna. W zwi¹zku z koniecznoœci¹ dostosowania prawa polskiego do wymogów
wspólnotowych 29 paŸdziernika 2002 r. Rada Ministrów przyjê³a projekt nowelizacji
Kodeksu pracy, który przewiduje nastêpuj¹ce rozwi¹zania:

– wprowadzenie ³¹cznej tygodniowej normy czasu pracy (48 godzin), obejmuj¹cej pra-
cê w normalnym czasie pracy oraz pracê w godzinach nadliczbowych,

– wprowadzenie prawa do minimalnego okresu odpoczynku: dziennego (11 godzin),
tygodniowego (24 godziny plus 11 godzin),

– wprowadzenie minimalnego rocznego urlopu wypoczynkowego w wymiarze 4 tygodni,

– uregulowanie pracy nocnej,

– na³o¿enie na pracodawców obowi¹zku takiego organizowania pracy, którego celem
bêdzie ³agodzenia skutków monotonii pracy i z góry okreœlonego tempa pracy –
szczególnie poprzez stosowanie przerw w pracy,

– ograniczenie przypadków dopuszczalnoœci wyp³acania pracownikom ekwiwalentu
pieniê¿nego za urlop wypoczynkowy – tylko do przypadków ustania zatrudnienia.

Je¿eli chodzi o czas pracy marynarzy, 20 grudnia 2002 r. zosta³a przyjêta nowelizacja
ustawy o pracy na morskich statkach handlowych39, która transponuje przepisy wspól-
notowe w tym zakresie (problematyka czasu pracy kierowców zosta³a omówiona
w czêœci dotycz¹cej przewoŸników – transport). 

Pracca  osóób  mm³odoccianycch

Na szczególnych zasadach zosta³ równie¿ uregulowany czas pracy, praca nocna i kwe-
stie urlopów wypoczynkowych osób m³odocianych, tj. osób poni¿ej 18 roku ¿ycia
(Dyrektywa 94/33/WE). Prawo wspólnotowe wprowadza te¿ zakaz pracy dzieci, za
które w myœl definicji prawa wspólnotowego uwa¿a siê wszystkie osoby poni¿ej 15 ro-
ku ¿ycia lub osoby podlegaj¹ce ci¹gle, zgodnie z ustawodawstwem krajowym,
obowi¹zkowemu nauczaniu, przewiduj¹c jednak pewne szczególne wyj¹tki. Dotycz¹
one m.in. zatrudniania dzieci dla celów wykonywania dzia³alnoœci kulturalnej, arty-
stycznej, sportowej lub reklamowej na okreœlonych w prawie wspólnotowych
warunkach.

Na pracodawcy ci¹¿y te¿ obowi¹zek zapewnienia ochrony bezpieczeñstwa i zdrowia
osób m³odocianych, obowi¹zek dokonywania oceny zagro¿eñ dla m³odocianych zwi¹-
zanych z ich prac¹, obowi¹zek oceny i nadzorowania stanu zdrowia m³odocianych,
zapewnienie im bezp³atnych badañ lekarskich i informowanie m³odocianych i przed-
stawicieli prawnych dzieci o mo¿liwych zagro¿eniach i wszelkich podjêtych
dzia³aniach dotycz¹cych ich bezpieczeñstwa i zdrowia. 

Ponadto prawo wspólnotowe przewiduje zakaz zatrudniania m³odocianych przy pra-
cach wykraczaj¹cych poza ich mo¿liwoœci fizyczne i psychiczne, prac obejmuj¹cych
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nara¿enie na szkodliwe oddzia³ywanie niebezpiecznych czynników; promieniowania,
pracy obejmuj¹cej zagro¿enie wpadkami, które mog¹ byæ nierozpoznane lub nieunik-
nione przez m³odocianych, pracy, w której istnieje ryzyko dla zdrowia z powodu
zimna, gor¹ca, ha³asu lub wibracji.

Regulacje krajowe dotycz¹ce pracy osób m³odocianych s¹ zgodne z prawem wspólno-
towym, konieczne jest jedynie uregulowanie pracy dzieci w dzia³alnoœci kulturalnej,
artystycznej, sportowej lub reklamowej. Propozycje w tym zakresie zosta³y zawarte
w projekcie nowelizacji Kodeksu pracy, przyjêtym 29 paŸdziernika 2002 r. przez Radê
Ministrów. Przewiduje siê wejœcie w ¿ycie nowelizacji z dniem przyst¹pienia Polski do
Unii Europejskiej.

Delegowanie  praccownikóów  w rammacch  œwiadcczenia  us³ug

Prawo wspólnotowe reguluje kwestie warunków pracy pracowników, którzy zostali od-
delegowani do innego pañstwa cz³onkowskiego w celu wykonywania w tym pañstwie
przez okreœlony czas pracy w ramach us³ug œwiadczonych przez ich pracodawców
(Dyrektywa 96/71/WE). Wykonywanie pracy przez takich pracowników nie podlega
przepisom wspólnotowym w zakresie swobodnego przep³ywu osób, poniewa¿ pracow-
nicy ci nie  podejmuj¹  samodzielnie  pracy  u pracodawcy  na  terytorium  innego
pañstwa,  lecz  wykonuj¹  jedynie  czasowo  pracê  na  terytorium  tego  pañstwa  dla  swoje-
go  pracodawcy,  który  wykonuje  tam  us³ugê. W myœl przepisów wspólnotowych do
pracowników delegowanych w ramach œwiadczenia us³ug maj¹ zastosowanie warunki
pracy i zatrudnienia obowi¹zuj¹ce na obszarze pañstwa, do którego pracownik jest de-
legowany. Chodzi tu o zagwarantowanie tym pracownikom minimalnych warunków
zatrudnienia, nie mniej korzystnych ni¿ minimalne standardy obowi¹zuj¹ce w pañ-
stwie wykonywania pracy. 

Warunki zatrudnienia gwarantowane pracownikom delegowanym obejmuj¹: maksy-
malny wymiar czasu pracy i minimalny wymiar czasu wolnego od pracy, minimalny
wymiar corocznego p³atnego urlopu, najni¿szego wynagrodzenia za pracê oraz stawkê
wynagrodzenia w godzinach nadliczbowych, standardy bezpieczeñstwa i higieny pra-
cy, przepisy ochronne dotycz¹ce warunków zatrudniania kobiet w ci¹¿y i w okresie
po³ogu oraz dzieci i m³odzie¿y, równe traktowanie kobiet i mê¿czyzn oraz inne prze-
pisy dotycz¹ce zakazu dyskryminacji i warunki wynajmu pracowników,
w szczególnoœci za poœrednictwem agencji pracy tymczasowej.

Prawo polskie nie jest zgodne z regulacjami wspólnotowymi dotycz¹cymi pracow-
ników delegowanych w ramach œwiadczenia us³ug. Konieczne jest uregulowanie
warunków zatrudnienia pracowników skierowanych do pracy na terytorium Polski
z pañstwa bêd¹cego cz³onkiem Unii Europejskiej. Chodzi zw³aszcza o na³o¿enie
obowi¹zku stosowania minimalnych warunków zatrudnienia – nie mniej korzyst-
nych ni¿ wynikaj¹cych z prawa polskiego –  na pracodawców kieruj¹cych swoich
pracowników z Unii Europejskiej do wykonywania pracy w Polsce. Propozycje do-
stosowania obecnych regulacji w tym zakresie do wymagañ prawa wspólnotowego
zosta³y zawarte w projekcie nowelizacji Kodeksu pracy, który zosta³ 29 paŸdzier-
nika 2002 r. przyjêty przez Radê Ministrówi i jest obecnie przedmiotem prac
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parlamentarnych. Przewiduje siê wejœcie w ¿ycie nowelizacji z dniem przyst¹pienia
Polski do Unii Europejskiej.

Elastycczne  formmy  zatrudnienia

Jedn¹ z form walki z bezrobociem w Unii Europejskiej jest stosowanie elastycznych
form zatrudnienia takich jak praca w niepe³nym wymiarze godzin, stosowanie termino-
wych umów o pracê, jak równie¿ systemu wynajmu pracy czy te¿ tzw. telepracy.

W zwi¹zku z tym prawo wspólnotowe dopuszcza uelastycznianie zatrudnienia po-
przez stosowanie pracy w niepe³nym wymiarze (Dyrektywa 97/81/WE), zarówno
z inicjatywy pracodawcy, jak i pracownika – pod warunkiem zachowania zasady
dobrowolnoœci. Zgodnie z Dyrektyw¹ niewyra¿enie zgody przez pracownika na
zmianê formy zatrudnienia z zatrudnienia na pe³nym etacie na zatrudnienie w nie-
pe³nym wymiarze godzin, jak równie¿ odwrotnie nie powinno stanowiæ wa¿nej
przyczyny rozwi¹zania z nim stosunku pracy. Natomiast pracodawca powinien roz-
wa¿yæ w miarê mo¿liwoœci proœbê pracownika o zmianê formy zatrudnienia
z pe³noetatowej na pracê w niepe³nym wymiarze godzin, jak równie¿ zatrudnienia
niepe³noetatowego na pracê w pe³nym wymiarze godzin. Ponadto Dyrektywa wpro-
wadza zasadê niedyskryminacji pracowników zatrudnionych w niepe³nym
wymiarze czasu pracy w stosunku do „porównywalnych” pracowników pracuj¹cych
na pe³nym etacie (np. w zakresie proporcjonalnoœci wynagrodzenia), tak aby pra-
cownicy niepe³noetatowi nie byli gorzej traktowani ni¿ porównywalni pracownicy
zatrudnieni na pe³nym etacie wy³¹cznie dlatego, i¿ pracuj¹ na czêœæ etatu. Intencj¹
tej regulacji by³o to, aby pracodawcy w sytuacji zmniejszenia zapotrzebowania na
pracê zamiast zwalniaæ pracowników sk³aniali ich do zgody na zmianê wymiaru
czasu pracy, by z kolei – po ustaniu trudnoœci ekonomicznych – pracownicy mogli
powróciæ do pracy na pe³nym etacie. Z drugiej strony pracownicy zainteresowani
prac¹ na czêœæ etatu, np. kobiety wychowuj¹ce ma³e dziecko, maj¹ szansê przejœcia
na ten system.

Prawo polskie nie jest w pe³ni zgodne z regulacjami wspólnotowymi w zakresie
pracy w niepe³nym wymiarze czasu pracy. W zwi¹zku z tym w projekcie noweli-
zacji Kodeksu pracy, przyjêtym przez Radê Ministrów 29 paŸdziernika 2002 r.,
zosta³a wprowadzona zasada swobody podejmowania przez pracowników pracy
w niepe³nym wymiarze czasu pracy oraz zakaz stosowania praktyk dyskryminacyj-
nych przy ustalaniu warunków zatrudnienia pracowników œwiadcz¹cych pracê
w niepe³nym wymiarze czasu pracy. Ponadto, przewiduje siê na³o¿enie na praco-
dawcê powinnoœci zmiany wymiaru czasu pracy – na wniosek pracownika, o ile
istniej¹ mo¿liwoœci uwzglêdnienia takiego wniosku, oraz stosowanie w umowach
o pracê limitu godzin pracy, powy¿ej którego pracownik zatrudniony w niepe³nym
wymiarze czasu pracy jest uprawniony do wynagrodzenia, jak za pracê w godzi-
nach nadliczbowych.

Podobnie jak w przypadku pracowników zatrudnionych w niepe³nym wymiarze czasu
pracy, prawo wspólnotowe przewiduje zakaz dyskryminacji pracowników zatrudnio-
nych na czas okreœlony (Dyrektywa 99/70/WE). W myœl przepisów wspólnotowych
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pracownicy zatrudnieni na czas okreœlony nie bêd¹ traktowani w sposób mniej korzyst-
ny ni¿ „porównywalni” pracownicy zatrudnieni na czas nieokreœlony, chyba ¿e
zró¿nicowane traktowanie jest uzasadnione powodami o charakterze obiektywnym.
W celu zapobie¿enia nadu¿yciom wynikaj¹cym z nieograniczonego stosowania kolej-
nych umów o pracê na czas okreœlony lub terminowych stosunków pracy, pañstwa
cz³onkowskie UE zosta³y zobowi¹zane do wprowadzenia okreœlonych œrodków, które
pozwol¹ zapobiegaæ takim nadu¿yciom; s¹ to: wskazanie obiektywnych kryteriów uza-
sadniaj¹cych ponawianie umów na czas okreœlony lub przed³u¿anie terminowych
stosunków pracy, okreœlenie maksymalnego ³¹cznego okresu dopuszczalnego odnawia-
nia umów na czas okreœlony, okreœlenia liczby dopuszczalnych odnowieñ umów na
czas okreœlony. Wprowadzenie co najmniej jednego z powy¿szych œrodków jest
w œwietle regulacji wspólnotowych obowi¹zkowe.

W celu dostosowania przepisów polskich do tych wymogów nowelizacj¹ polskiego
Kodeksu pracy z 1996 r. wprowadzono trzeci z wymienionych œrodków. Artyku³
251 Kodeksu pracy przewiduje zasadê automatycznego (z mocy prawa) przekszta³cania
trzeciej kolejnej umowy na czas okreœlony w umowê na czas nieokreœlony. Jednak¿e,
w zwi¹zku z trudn¹ sytuacj¹ na rynku pracy w Polsce, przepis ten zosta³ zawieszony
nowelizacj¹ Kodeksu pracy z 26 lipca 2002 r. do dnia przyst¹pienia Polski do Unii Eu-
ropejskiej. W ostatnim projekcie nowelizacji Kodeksu pracy zosta³y doprecyzowane
m.in. warunki wielokrotnego zawierania z pracownikami umów o pracê na czas okre-
œlony, poprzez wskazanie przypadków, w których wielokrotne zawieranie takich umów
miêdzy tymi samymi stronami stosunku pracy nie spowoduje przekszta³cenia trzeciej
terminowej umowy o pracê w umowê na czas okreœlony. Artyku³ 251 nie stosuje siê do
umów o pracê na czas okreœlony zawartych: na co najmniej 12 miesiêcy, w celu za-
stêpstwa pracownika w czasie jego usprawiedliwionej nieobecnoœci w pracy, w celu
wykonywania pracy o charakterze dorywczym lub sezonowym albo realizowanych cy-
klicznie. Ponadto proponuje siê wprowadzenie zapisu, zgodnie z którym uzgodnienie
miêdzy stronami w trakcie trwania umowy o pracê na czas okreœlony d³u¿szego okresu
wykonywania pracy na podstawie tej umowy uwa¿a siê za zawarcie kolejnej umowy
o pracê na czas okreœlony.

W pañstwach cz³onkowskich UE stosowany jest bardzo szeroko tzw. system wynajmu
pracy. Polega on na tym, ¿e pracownik poszukuj¹cy pracy zostaje zatrudniony przez
agencje wynajmu pracy lub inaczej agencjê pracy tymczasowej, a nastêpnie jest wy-
najmowany przez tê agencjê za op³at¹ przedsiêbiorstwom-u¿ytkownikom. Projekt
dyrektywy reguluj¹cej ca³oœciowo stosowanie tego sytemu, jak równie¿ projekt dyrekty-
wy dotycz¹cy telepracy s¹ w UE na etapie prac koñcowych. Obecnie tylko niektóre
„szcz¹tkowe” kwestie zwi¹zane z wynajmem pracy zosta³y uregulowane w prawie
wspólnotowym. Gwarantuje ono (Dyrektywa 91/383/EWG) pracownikom „wynajmo-
wanym” przez u¿ytkownika-przedsiêbiorstwo od agencji pracy tymczasowej
pracownikom oraz pracuj¹cym na czas okreœlony prawo do takich samych warunków
ochrony w zakresie bezpieczeñstwa i zdrowia, z jakich korzystaj¹ inni pracownicy
w przedsiêbiorstwie, zw³aszcza je¿eli chodzi o dostêp do wyposa¿enia w sprzêt ochro-
ny indywidualnej. Ponadto musz¹ oni byæ informowani o pracy, która mo¿e poci¹gaæ
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za sob¹ nara¿enie na ryzyko, oraz musz¹ byæ przeszkoleni w sposób odpowiadaj¹cy
szczególnemu charakterowi ich pracy. Przed skierowaniem przez agencjê pracy tym-
czasowej pracowników do przedsiêbiorstwa-u¿ytkownika przedsiêbiorstwo
korzystaj¹ce z ich us³ug  jest obowi¹zane szczegó³owo okreœliæ agencji wymagane
kwalifikacje zawodowe oraz szczególne w³aœciwoœci stanowiska pracy, na które maj¹
zostaæ skierowani pracownicy. Przepisy wspólnotowe nak³adaj¹ obowi¹zki w zakresie
zapewnienia w³aœciwych warunków wykonywania pracy, zwi¹zane z bezpieczeñ-
stwem, zdrowiem i higien¹ nie tylko na agencjê pracy tymczasowej, która
„wynajmuje” pracownika, lecz równie¿ na przedsiêbiorstwo korzystaj¹ce z jego pracy. 

Prawo polskie zgodne jest z powy¿szymi wymogami. Do Kodeksu pracy zosta³ bo-
wiem wprowadzony zapis, zgodnie z którym podmiot, który zamierza korzystaæ
z pracy pracownika zatrudnionego przez pracodawcê bêd¹cego agencj¹ pracy tymcza-
sowej, jest obowi¹zany przekazaæ tej agencji informacje dotycz¹ce rodzaju pracy,
która ma byæ powierzona temu pracownikowi, wymagañ odnoœnie do kwalifikacji
oczekiwanych od pracownika oraz warunków wykonywania tej pracy. Ponadto w cza-
sie korzystania z pracy pracownika skierowanego przez pracodawcê bêd¹cego agencj¹
pracy tymczasowej przedsiêbiorca-u¿ytkownik jest zobowi¹zany zapewniæ pracowni-
kowi bezpieczne i higieniczne warunki pracy.

Po przyjêciu dyrektywy dotycz¹cej agencji pracy tymczasowej, nad któr¹ trwaj¹ obe-
cnie prace w UE, Polska bêdzie musia³a uregulowaæ ca³oœciowo system wynajmu pracy.

* * *
Wiêkszoœæ regulacji wspólnotowych w obszarze prawa pracy zosta³a ju¿ wdro¿ona do
prawa polskiego. Do dnia cz³onkostwa konieczne natomiast bêdzie dostosowanie prawa
polskiego do dyrektywy w sprawie czasu pracy, dyrektywy dotycz¹cej dokumentowania
stosunku pracy, dyrektywy dotycz¹cej pracy m³odocianych, dyrektywy w sprawie pracy
w niepe³nym wymiarze czasu pracy, dyrektywy dotycz¹cej umów o pracê na czas okre-
œlony oraz dyrektywy w sprawie delegowania pracowników. Ponadto do 23 marca
2005 r. konieczne bêdzie wdro¿enie dyrektyw w sprawie informowania i konsultowania
pracowników we Wspólnocie Europejskiej, natomiast do dnia 8 paŸdziernika 2004 r.
dyrektywy dotycz¹cej zaanga¿owania pracowników w spó³ce europejskiej.

11..22..44..  RRóówwnnee  ttrraakkttoowwaanniiee  kkoobbiieett  ii mmêê¿¿cczzyyzznn
Wspólnota Europejska przywi¹zuje szczególn¹ wagê do równego traktowania kobiet
i mê¿czyzn, uwa¿aj¹c je za istotny element wspólnotowej polityki spo³ecznej. Prawo
wspólnotowe w tej dziedzinie reguluje w zwi¹zku z tym kwestie równego  wynagradza-
nia  kobiet  i mê¿czyzn,  równego  dostêpu  do  zatrudnienia,  szkoleñ  zawodowych,
awansu  i warunków  pracy,  systemów  zabezpieczenia  spo³ecznego, ciê¿aru dowodu
oraz zawiera przepisy dotycz¹ce ochrony pracownic w ci¹¿y, w okresie po porodzie
oraz kobiet karmi¹cych piersi¹. Przewiduje te¿ pewne rozwi¹zania maj¹ce na celu go-
dzenie ¿ycia zawodowego i rodzinnego.
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Równe  traktowanie  kobiet  i mê¿czyzn  w zakresie  wynagradzania,  dostêpu  
do  zatrudnienia,  kszta³cenia  i awansu  zawodowego  oraz  warunków  pracy

W celu zwalczania nieuczciwej konkurencji (tzw. dumpingu spo³ecznego) pañstwa-za-
³o¿yciele Europejskiej Wspólnoty Gospodarczej zdecydowa³y siê ju¿ w 1957 r. na
wprowadzenie do ustanawiaj¹cego tê Wspólnotê Traktatu (TWE) zasady jednakowego
wynagrodzenia pracuj¹cych kobiet i mê¿czyzn za jednakow¹ pracê. Zasada ta zosta³a
póŸniej uszczegó³owiona w prawie wspólnotowym (por. ramka), zgodnie z którym ko-
nieczne jest wyeliminowanie dyskryminacji opartej na p³ci w zakresie wszystkich
sk³adników i warunków wynagrodzenia. 

W prawie Wspólnoty Europejskiej obowi¹zuje zasada równego traktowania kobiet
i mê¿czyzn, która oznacza zakaz bezpoœredniej (gdy dana osoba traktowana jest mniej
korzystnie ze wzglêdu na p³eæ ni¿ inna osoba jest, by³a lub by³aby traktowana w po-
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Najważniejsze dyrektywy Wspólnoty dotyczące równego traktowanie kobiet i mężczyzn:

◗ Dyrektywa 75/117/EWG z 10 lutego 1975 r. w sprawie zbliżenia ustawodawstw państw członkow-
skich w zakresie stosowania zasady równego wynagradzania kobiet i mężczyzn (Dz. Urz. WE L 45,
19.02.1975)

◗ Dyrektywa 76/207/EWG z 9 lutego 1976 r. w sprawie wprowadzania w życie zasady równego
traktowania mężczyzn i kobiet w zakresie dostępu do zatrudnienia, kształcenia i awansu zawodo-
wego oraz warunków pracy (Dz. Urz. WE L 39, 14.02.1976)

◗ Dyrektywa Rady 79/7/EWG z 19 grudnia 1978 r. dotycząca stopniowego realizowania zasady rów-
nego traktowania kobiet i mężczyzn w dziedzinie zabezpieczenia społecznego (Dz. Urz. WE L 6,
10.01.1979)

◗ Dyrektywa Rady 86/378/EWG z 24 lipca 1986 r. dotycząca realizacji zasady równego traktowania
kobiet i mężczyzn w zawodowych systemach zabezpieczenia społecznego (Dz. Urz. WE L 225
12.08.1986), zmieniona Dyrektywą Rady 96/97/WE z 20 grudnia 1996 r. (Dz. Urz. WE L 46,
17.02.1996)

◗ Dyrektywa 86/613/EWG z 11 grudnia 1986 r. w sprawie stosowania zasady równego traktowania
kobiet i mężczyzn pracujących na własny rachunek, w tym w rolnictwie, jak i ochrony macierzyń-
stwa (Dz. Urz. WE  L 359, 19.12.1986)

◗ Dyrektywa Rady 92/85/EWG z 19 października 1992 r. w sprawie wprowadzenia działań sprzyja-
jących poprawie zdrowia i bezpieczeństwa pracy pracownic w ciąży, pracownic, które niedawno
rodziły i karmiących piersią (Dz. Urz. WE L 348, 28.11.1992)

◗ Dyrektywa Rady 96/34/WE z 3 czerwca 1996 r. w sprawie porozumienia ramowego na temat
urlopu rodzicielskiego zawartego przez UNICE, CEEP i ETUC (Dz. Urz. WE L 145,19.06.1996),

◗ Dyrektywa Rady 97/80/WE  z 15 grudnia 1997 r. w sprawie ciężaru dowodu w przypadkach dys-
kryminacji ze względu na płeć (Dz. Urz. WE L 14, 29.01.1998)

◗ Dyrektywa 2002/73/WE z 22 listopada 2000 r. w sprawie nowelizacji Dyrektywy 76/207/EWG z 9
lutego 1996 r. w sprawie realizacji zasady równego traktowania kobiet i mężczyzn w zakresie dostę-
pu do zatrudnienia, szkoleń zawodowych awansu i warunków pracy (Dz. Urz. WE L 269, 5.10.2002)



równywalnej sytuacji) lub poœredniej dyskryminacji (gdy pozornie neutralne postano-
wienie, kryterium lub praktyka postawi³oby osoby danej p³ci w szczególnie
niekorzystnej sytuacji w porównaniu z osobami innej p³ci) ze wzglêdu na p³eæ, w od-
niesieniu do: 

– warunków dostêpu do zatrudnienia, podejmowania dzia³alnoœci gospodarczej lub
wykonywania zawodu, w tym kryteriów selekcji i warunków rekrutacji, bez wzglêdu
na rodzaj dzia³alnoœci i na wszystkich szczeblach hierarchii zawodowej, w tym
w odniesieniu do awansu;

– dostêpu do wszystkich typów i wszystkich szczebli doradztwa zawodowego, szkole-
nia zawodowego, doskonalenia zawodowego oraz przekwalifikowania, w tym
w odniesieniu do nabywania praktycznych doœwiadczeñ zawodowych;

– zatrudnienia i warunków pracy, w tym zwolnieñ, jak równie¿ p³acy;

– cz³onkostwa i zaanga¿owania w organizacji pracowników lub pracodawców lub ja-
kiejkolwiek organizacji, której cz³onkowie wykonuj¹ szczególny zawód, w tym
w odniesieniu do korzyœci zapewnianych przez takie organizacje.

Zakaz  dyskryminacji  odnosi  siê  zarówno  do  sektora  publicznego,  jak  i prywatnego,
w³¹czaj¹c w to instytucje publiczne.

Prawo  wspólnotowe  wprowadzi³o  te¿  pojêcie  molestowania  (szykanowania)  
ze  wzglêdu  na  p³eæ  oraz  molestowania  seksualnego, definiuj¹c te pojêcia. Zarówno
molestowanie ze wzglêdu na p³eæ, jak równie¿ szykanowanie zosta³y uznane za 
formy dyskryminacji ze wzglêdu na p³eæ.

Zgodnie z definicj¹ wspólnotow¹ molestowanie oznacza niepo¿¹dane zachowanie
zwi¹zane z p³ci¹ danej osoby, którego celem lub skutkiem by³oby naruszenie godnoœci
osoby lub stworzenie zastraszaj¹cego, wrogiego, poni¿aj¹cego, upokarzaj¹cego lub
obraŸliwego œrodowiska, natomiast molestowanie seksualne to jakakolwiek forma nie-
po¿¹danego zachowania werbalnego, niewerbalnego lub fizycznego o charakterze
seksualnym, którego celem lub skutkiem by³oby naruszenie godnoœci osoby, a w szcze-
gólnoœci stworzenie zastraszaj¹cego, wrogiego, poni¿aj¹cego, upokarzaj¹cego lub
obraŸliwego œrodowiska.

Ponadto za  dyskryminacjê  uwa¿a  siê  instruowanie  kogoœ,  aby  dyskryminowa³  osoby  ze
wzglêdu  na  p³eæ. Równie¿ mniej korzystne traktowanie kobiety zwi¹zane z ci¹¿¹ lub
urlopem macierzyñskim stanowi dyskryminacjê ze wzglêdu na p³eæ.

Od zasady równego traktowania pracowników prawo  wspólnotowe  przewiduje  jednak
pewne  wyj¹tki, w szczególnoœci gdy ze wzglêdu na charakter lub warunki wykonywa-
nia pewnych zawodów p³eæ stanowi decyduj¹cy warunek.

Ka¿dy pracownik pokrzywdzony z powodu nieprzestrzegania wobec niego zasady
równego traktowania musi mieæ mo¿liwoœæ dochodzenia swoich praw na drodze
s¹dowej oraz/lub w drodze postêpowania administracyjnego, nawet wówczas gdy
stosunki, w których domniemane by³o wyst¹pienie dyskryminacji, zosta³y zakoñ-
czone.
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Ponadto pañstwa cz³onkowskie musz¹ ustaliæ system sankcji (kar) na wypadek narusze-
nia zasady równego traktowania. Sankcje te musz¹ byæ skuteczne, proporcjonalne
i mieæ charakter prewencyjny i mog¹ obejmowaæ wyp³atê odszkodowania ofierze.

Pañstwa cz³onkowskie UE musz¹ wprowadziæ do swoich systemów prawa œrodki
konieczne do zapewnienia pracownikowi rzeczywistego i sprawiedliwego odszkodo-
wania lub zadoœæuczynienia za straty i szkody poniesione przez poszkodowanego
pracownika w wyniku dyskryminacji, przy czym œrodki powinny mieæ charakter
prewencyjny i proporcjonalny do poniesionej szkody. Takie odszkodowanie lub zado-
œæuczynienie nie mo¿e byæ ograniczone ustaleniem a priori górnego limitu, oprócz
przypadków gdy pracodawca mo¿e udowodniæ, ¿e jedyn¹ szkod¹ poniesion¹ przez
pracownika w rezultacie praktyk dyskryminacyjnych jest odmowa wziêcia pod uwagê
podania o pracê.

Przepisy w zakresie równego traktowania kobiet i mê¿czyzn przewiduj¹ równie¿, ¿e
stowarzyszenia, organizacje lub inne osoby prawne, które maj¹ uzasadniony interes
w zapewnieniu stosowania przepisów w zakresie równego traktowania kobiet i mê¿-
czyzn, mog¹ w³¹czyæ siê do postêpowania s¹dowego i/lub administracyjnego. 

Pracownicy musz¹ byæ chronieni na wypadek zwolnienia z pracy lub jakiegokolwiek inne-
go niekorzystnego traktowania przez pracodawcê, które stanowi³oby reakcjê pracodawcy
na skargê z³o¿on¹ przez pracownika w przedsiêbiorstwie lub dochodzenie swoich praw
w zakresie równego traktowania na drodze s¹dowej lub na innej drodze prawnej.

Ponadto przepisy dotycz¹ce równego traktowania powinny byæ podawane do wiado-
moœci pracowników w odpowiedni sposób, na przyk³ad w miejscu ich pracy.

W procesie dostosowywania prawa polskiego do standardów wspólnotowych w zakre-
sie równego traktowania kobiet i mê¿czyzn nast¹pi³y du¿e zmiany. Przede wszystkim
problematyka przeciwdzia³ania dyskryminacji ze wzglêdu na p³eæ zosta³a wprowadzo-
na do polskiego Kodeksu pracy poprzez dodanie nowego rozdzia³u (II a Równe
traktowanie kobiet i mê¿czyzn). W wyniku zmiany przypisów40:

– wprowadzono zakaz stosowania jakiejkolwiek bezpoœredniej lub poœredniej dyskrymi-
nacji pracowników motywowanej p³ci¹ oraz na³o¿ono na pracodawców obowi¹zek
równego traktowania pracowników obu p³ci we wszystkich aspektach zwi¹zanych
z zatrudnieniem, poczynaj¹c od nawi¹zania stosunku pracy, poprzez warunki zatru-
dnienia, dostêp do awansowania i szkolenia, koñcz¹c na rozwi¹zaniu stosunku pracy,

– zdefiniowano pojêcie dyskryminacji poœredniej,

– okreœlono jakie dzia³ania pracodawcy naruszaj¹ zasadê równego traktowania oraz kie-
dy ró¿nicowanie uprawnieñ pracowników ze wzglêdu na p³eæ nie narusza tej zasady,

– wprowadzono wymóg jednakowego wynagradzania pracowników obu p³ci wykonu-
j¹cych jednakowe lub porównywalne prace, przy czym zdefiniowano pojêcie
„porównywalnej pracy” oraz wskazano sposób rozumienia pojêcia wynagrodzenia,
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40 Zmiany te zosta³y wprowadzone ustaw¹ z 24 sierpnia 2001 r. o zmianie ustawy Kodeks pracy oraz
o zmianie niektórych innych ustaw (Dz.U. z 9 listopada 2001 r. nr 128, poz. 1405).



– wprowadzono sankcjê za niestosowanie zasady równego traktowania kobiet i mê¿-
czyzn w stosunkach pracy, przyznaj¹c pracownikowi, który zosta³ poszkodowany
w nastêpstwie naruszenia przez pracodawcê tej zasady, prawo do odszkodowania
w wysokoœci jednomiesiêcznego wynagrodzenia, 

– stwierdzono, ¿e zwolnienie pracownika z pracy, bêd¹ce represj¹ za skorzystanie
przez niego z uprawnieñ wynikaj¹cych z przepisów antydyskryminacyjnych, bêdzie
uznawane za nieuzasadnione,

– na³o¿ono na pracodawcê obowi¹zek rozpropagowania – na terenie zak³adu pracy –
treœci przepisów dotycz¹cych równego traktowania kobiet i mê¿czyzn,

– wprowadzono zakaz umieszczania w ofertach zatrudnienia takich wymagañ w sto-
sunku do kandydatów, które ich dyskwalifikuj¹ ze wzglêdu na p³eæ lub inne kryteria
uznawane za dyskryminuj¹ce,

– uznano, ¿e przypadki odmowy zatrudnienia maj¹ce pod³o¿e dyskryminacyjne bêd¹
kwalifikowane jako wykroczenia przeciw prawom pracownika, 

– wprowadzono zasadê niewa¿noœci postanowieñ uk³adów zbiorowych pracy i innych
opartych na ustawie porozumieñ zbiorowych, regulaminów oraz statutów okreœlaj¹-
cych prawa i obowi¹zki stron stosunku pracy, a tak¿e postanowieñ umów o pracê
i innych aktów bêd¹cych podstaw¹ zatrudniania pracowników – w razie, gdy zawie-
raæ one bêd¹ postanowienia naruszaj¹ce zasadê równego traktowania pracowników
obu p³ci w dziedzinie pracy, bêd¹ one uwa¿ane za niewa¿ne, a miejsce niewa¿nych
postanowieñ stosowane bêd¹ regulacje nienaruszaj¹ce zasady równego traktowania
kobiet i mê¿czyzn.

W zwi¹zku z niedawn¹ nowelizacj¹ niektórych regulacji wspólnotowych w zakresie
równego traktowania kobiet i mê¿czyzn (por. Dyrektywa 2002/73/WE) w przyjêtym
przez Radê Ministrów 29 paŸdziernika 2002 r. projekcie nowelizacji Kodeksu pracy
wprowadzono pojêcie dyskryminacji bezpoœredniej oraz uszczegó³owiono pojêcie
dyskryminacji poœredniej, wprowadzono definicjê molestowania (szykanowania)
z powodu p³ci oraz definicjê molestowania seksualnego, jak równie¿ uznano molesto-
wanie seksualne za formê dyskryminacji ze wzglêdu na p³eæ. Konieczne bêdzie
przeprowadzenie dodatkowej analizy znowelizowanych przepisów wspólnotowych,
tak aby ustaliæ potrzeby, jeœli chodzi o dalsze dostosowanie prawa polskiego do tych
przepisów.

Udro¿nienie  i przyspieszenie  drogi  s¹dowej  w sprawach  dotycz¹cych  równouprawnie-
nia  kobiet  i mê¿czyzn

Bardzo wa¿n¹ zasad¹, która znacznie u³atwia pracownikom dochodzenie swoich praw
przed s¹dem z tytu³u naruszenia przez pracodawcê zasady równego traktowania, jest
wprowadzona do prawa wspólnotowego zasada, zgodnie z któr¹ w toku postêpowania s¹-
dowego ciê¿ar dowodu spoczywa na stronie pozwanej, czyli pracodawcy. Oznacza to, ¿e
na  pracodawcy  spoczywa  obowi¹zek  udokumentowania,  ¿e  jego  dzia³ania  nie  by³y
sprzeczne  z zasad¹  równouprawnienia  kobiet  i mê¿czyzn. Osoba skar¿¹ca (pracownik)
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musi jedynie uprawdopodobniæ dyskryminacjê ze wzglêdu na p³eæ. Oznacza to, ¿e pra-
cownicy i kandydaci do pracy, dochodz¹cy swoich praw z powodu stosowania wobec
nich praktyk dyskryminacyjnych, korzystaj¹ z dalej id¹cej ochrony prawnej ni¿ w przy-
padku dochodzenia innych roszczeñ z zakresu prawa pracy (por. Dyrektywa 97/80/WE).

W zwi¹zku z powy¿sz¹ zasad¹ do polskiego prawa wprowadzono odrêbne regu³y do-
wodzenia w sporach na tle naruszenia zasady równego traktowania kobiet i mê¿czyzn.
Poszkodowany pracownik bêdzie jedynie musia³ uprawdopodobniæ fakty potwier-
dzaj¹ce dyskryminacjê, pozwany zaœ pracodawca, chc¹c uwolniæ siê od zarzutu
dyskryminacji, bêdzie musia³ udowodniæ, ¿e podjête wobec pracownika dzia³ania by³y
uzasadnione innymi powodami ni¿ p³eæ pracownika41.

Zakaz  dyskryminacji  pracowników  ze  wzglêdu  na  p³eæ  w dostêpie  do  systemów  
ubezpieczeniowych

W prawie wspólnotowym wprowadzono  równie¿  zasadê  równego  traktowania  kobiet
i mê¿czyzn  w zakresie  zabezpieczenia  spo³ecznego.  Oznacza ona zakaz dyskrymina-
cji w zakresie dostêpu do œwiadczeñ przys³uguj¹cych w przypadku choroby,
inwalidztwa, staroœci, bezrobocia oraz wypadków przy pracy i chorób zawodowych
(Dyrektywa 79/7/EWG). W zwi¹zku z tym pañstwa cz³onkowskie UE nie mog¹ stoso-
waæ przepisów, które mog³yby pozbawiæ kobietê prawa do otrzymywania takiego
samego œwiadczenia spo³ecznego jak mê¿czyzna. Przepisy te nie odnosz¹ siê jednak
do takiego  samego  wieku  emerytalnego  dla  kobiet  i mê¿czyzn. Tak wiêc ró¿ny wiek
przechodzenia na emeryturê kobiet i mê¿czyzn w poszczególnych pañstwach cz³on-
kowskich nie jest sprzeczny z przepisami Wspólnoty Europejskiej. 

Polskie regulacje zapewniaj¹ równe traktowanie kobiet i mê¿czyzn w zakresie zabezpie-
czenia spo³ecznego. Do takiego stanu doprowadzi³a nowelizacja ustawy z 13 paŸdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczeñ spo³ecznych42. W Polsce utrzymano prawo kobiet do
przejœcia na emeryturê o 5 lat wczeœniej ni¿ mê¿czyŸni. Rozwi¹zanie to zgodne jest z prze-
pisami Wspólnoty, które pozwalaj¹ na utrzymanie przez pañstwa cz³onkowskie
zró¿nicowanego wieku emerytalnego dla kobiet i mê¿czyzn. Obecnie w Polsce rozwa¿a
siê mo¿liwoœæ zrównania wieku emerytalnego kobiet i mê¿czyzn. 

Ochrona  pracownic  w ci¹¿y,  w okresie  po  porodzie  oraz  kobiet  karmi¹cych  piersi¹

Prawo wspólnotowe (por. Dyrektywa 92/85/EWG) obejmuje ochron¹ pracownice w ci¹¿y
oraz chroni macierzyñstwo. Œciœle okreœlone s¹ warunki, w jakich mo¿e pracowaæ kobie-
ta ciê¿arna, a tak¿e pracownica karmi¹ca piersi¹ (rodzaje prac, praca nocna, stycznoœæ
z substancjami chemicznymi i pochodzenia biologicznego) oraz wynikaj¹ce z nich obo-
wi¹zki pracodawcy zapewnienia kobiecie ciê¿arnej lub karmi¹cej piersi¹ w³aœciwych
warunków pracy. Prawo wspólnotowe wymaga zagwarantowania pracownicom urlopu
macierzyñskiego przed i/lub po porodzie, trwaj¹cego co najmniej nieprzerwanie 14 tygo-
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ustawê o systemie ubezpieczeñ spo³ecznych (Dz.U. z 30 grudnia 1998 r. nr 162, poz. 1118).



dni, z których co najmniej dwa tygodnie s¹ obowi¹zkowe (kobieta nie mo¿e z nich zre-
zygnowaæ). Kobiecie ciê¿arnej przys³uguje ponadto prawo do zwolnienia (z prawem do
wynagrodzenia) na czas koniecznych badañ lekarskich, je¿eli takie musz¹ siê odbyæ
w godzinach pracy. Stosunek pracy podlega szczególnej ochronie: poza wyj¹tkowymi
przypadkami zakazane jest zerwanie stosunku pracy z kobiet¹ ciê¿arn¹ lub przebywaj¹c¹
na urlopie macierzyñskim. W czasie urlopu macierzyñskiego kobiecie przys³uguj¹ prawa
zwi¹zane z umow¹ o pracê oraz prawo do zachowania wynagrodzenia lub uprawnienie
do zasi³ku w odpowiedniej wysokoœci. Ogóln¹ zasad¹ prawa wspólnotowego jest, ¿e
ustanawia ono wymogi minimalne – w prawie pañstw cz³onkowskich mog¹ byæ zawarte
przepisy, które nadaj¹ kobietom szersze prawa w zwi¹zku z ci¹¿¹ i macierzyñstwem.

Odnosz¹c siê do prawa polskiego, nale¿y zauwa¿yæ, ¿e w procesie przygotowañ Pol-
ski do wst¹pienia do Unii Europejskiej w dziedzinie ochrony praw kobiet w zwi¹zku
z ci¹¿¹ i macierzyñstwem nie nast¹pi³y du¿e zmiany. Zachowuj¹c obecne uprawnienia
wynikaj¹ce z Kodeksu pracy, dodatkowo rozszerzono pewne prawa kobiet w ci¹¿y
oraz rozci¹gniêto wiele uprawnieñ przys³uguj¹cych kobietom ciê¿arnym na pracowni-
ce karmi¹ce dziecko piersi¹43:

– po pierwsze: wprowadzono obowi¹zek przeniesienia do innej pracy, a je¿eli jest to
niemo¿liwe, zwolnienia z obowi¹zku œwiadczenia pracy pracownice w ci¹¿y lub
karmi¹ce piersi¹, je¿eli wykonuj¹ one prace wzbronione im bez wzglêdu na stopieñ
nara¿enia na czynniki szkodliwe dla zdrowia lub niebezpieczne (prace takie wymie-
nione s¹ w przepisach wydanych na podstawie art. 176 ustawy – Kodeks pracy);

– po drugie: je¿eli kobieta ciê¿arna lub karmi¹ca piersi¹ wykonuje prace, które nie s¹ jej
wzbronione, jednak s¹ one szczególnie uci¹¿liwe lub szkodliwe dla zdrowia (inne prace
okreœlone w przepisach wydanych na podstawie art. 176 ustawy – Kodeks pracy), wów-
czas po stronie pracodawcy ci¹¿y obowi¹zek dostosowania warunków pracy albo
ograniczenia czasu pracy tak, aby wyeliminowaæ zagro¿enia dla zdrowia lub bezpieczeñ-
stwa pracownicy. Je¿eli jednak dostosowanie warunków pracy na dotychczasowym
stanowisku lub skrócenie czasu pracy jest niemo¿liwe lub niecelowe, wówczas praco-
dawca jest obowi¹zany przenieœæ pracownicê karmi¹c¹ piersi¹ do innej pracy, a w razie
braku takiej mo¿liwoœci zwolniæ j¹ na czas niezbêdny z obowi¹zku œwiadczenia pracy;

– po trzecie: je¿eli pracownica bêd¹ca w ci¹¿y lub karmi¹ca piersi¹ przedstawi zaœwiadcze-
nie lekarskie stwierdzaj¹ce przeciwwskazania zdrowotne do wykonywania
dotychczasowej pracy, wówczas na pracodawcy ci¹¿¹ obowi¹zki okreœlone w powy¿szym
punkcie;

– po czwarte: wielkoœæ wynagrodzenia kobiety ciê¿arnej lub karmi¹cej piersi¹
w zwi¹zku z realizacj¹ jej praw wskazanych powy¿ej musi pozostaæ bez zmian:
w sytuacji obni¿enia wynagrodzenia w zwi¹zku z przeniesieniem jej do innej pracy,
zmian¹ warunków jej pracy lub skrócenia czasu pracy przys³uguje jej dodatek wy-
równawczy, natomiast w przypadku zwolnienia jej z obowi¹zku œwiadczenia pracy
pracownica zachowuje prawo do wynagrodzenia;
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– po pi¹te: po ustaniu przyczyn uzasadniaj¹cych przeniesienie pracownicy do innej
pracy, skrócenie jej czasu pracy lub zwolnienie z obowi¹zku œwiadczenia pracy, pra-
codawca obowi¹zany jest zatrudniæ pracownicê przy pracy i w wymiarze czasu
pracy okreœlonych w umowie o pracê.

U³atwianie  ³¹czenia  ¿ycia  zawodowego  i rodzinnego

Realizacja zasady równouprawnienia kobiet i mê¿czyzn zgodnie z zasadami prawa
wspólnotowego nie jest mo¿liwa, je¿eli prawo nie u³atwia ³¹czenia ¿ycia zawodowego
i rodzinnego. Podstawowym elementem ochrony jest wprowadzenie instytucji urlopów
rodzicielskich (por. Dyrektywa 96/34/WE). Prawo wspólnotowe wymaga, aby w przepi-
sach krajowych zagwarantowano prawo do urlopu rodzicielskiego w wymiarze co
najmniej trzech miesiêcy a¿ do ukoñczenia przez dziecko 8 lat, przys³uguj¹cego zarów-
no matkom, jak i ojcom, z tytu³u urodzenia lub adopcji dziecka. W przepisach prawa
polskiego, w zwi¹zku z uregulowaniami wspólnotowymi dotycz¹cymi urlopu rodziciel-
skiego, zosta³y ju¿ wprowadzone lub zostan¹ wprowadzone nastêpuj¹ce zasady:

– prawo do urlopu wychowawczego przys³ugiwaæ bêdzie pracownikowi, a wiêc za-
równo kobiecie, jak i mê¿czyŸnie,

– rodzice lub opiekunowie dziecka spe³niaj¹cy warunki do korzystania z urlopu wy-
chowawczego mog¹ jednoczeœnie korzystaæ z takiego urlopu przez okres nie
przekraczaj¹cy 3 miesiêcy,

– pracodawca ma obowi¹zek dopuszczenia pracownika po zakoñczeniu urlopu wy-
chowawczego do pracy na dotychczasowym stanowisku, a je¿eli nie jest to mo¿liwe
– na stanowisku równorzêdnym z zajmowanym przed rozpoczêciem urlopu lub na
innym stanowisku odpowiadaj¹cym jego kwalifikacjom zawodowym, za wynagro-
dzeniem nie ni¿szym od wynagrodzenie za pracê przys³uguj¹cego pracownikowi
w dniu podjêcia pracy na stanowisku zajmowanym przed urlopem.

* * *

W konkluzji nale¿y stwierdziæ, ¿e w obszarze równego traktowania kobiet i mê¿czyzn ju¿
z dniem 1 stycznia 2002 r. nast¹pi³o prawie pe³ne dostosowanie prawa polskiego do wy-
mogów wspólnotowych. Jednak¿e, w zwi¹zku z niedawn¹ nowelizacj¹ Dyrektywy
76/207/EWG dotycz¹cej realizacji zasady równego traktowania kobiet i mê¿czyzn w za-
kresie dostêpu do zatrudnienia, szkoleñ zawodowych, awansu i warunków pracy
(Dyrektywa 2002/73), konieczne bêdzie dostosowanie prawa polskiego do przepisów tej
dyrektywy. (Pañstwa cz³onkowskie maj¹ obowi¹zek wdro¿enia tej dyrektywy do 5
paŸdziernika 2005 r.). Obecnie w parlamencie trwaj¹ prace nad nowelizacj¹ Kodeksu pra-
cy, która wprowadzi znowelizowane przepisy ww. dyrektywy. Przewiduje siê wejœcie
w ¿ycie nowelizacji w dniu uzyskania przez Polskê cz³onkostwa w Unii Europejskiej.
W zwi¹zku z tym do prawa polskiego zostanie m.in. wprowadzone pojêcie molestowania
(szykanowania) ze wzglêdu na p³eæ oraz definicja molestowania seksualnego, a oba te
pojêcia bêd¹ uznawane za formy dyskryminacji ze wzglêdu na p³eæ.
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11..22..55..  BBeezzppiieecczzeeññssttwwoo  ii  hhiiggiieennaa  pprraaccyy

Unia Europejska wykazuje du¿¹ aktywnoœæ w sprawach dotycz¹cych bezpieczeñstwa
i ochrony zdrowia pracowników. 

Podstaw¹ do stanowienia prawa w dziedzinie bezpieczeñstwa i higieny pracy w Unii
Europejskiej jest art. 137 oraz art. 95 Traktatu ustanawiaj¹cego Wspólnotê Europejsk¹.
Dyrektywy wydane na podstawie art. 137 Traktatu s¹ to tzw. dyrektywy nowego podej-
œcia do harmonizacji technicznej oraz normalizacji. Dyrektywy te (zwane dyrektywami
„nowego podejœcia”) okreœlaj¹ wymagania w zakresie zdrowia, bezpieczeñstwa
i ochrony œrodowiska, które s¹ niezbêdne dla zapewnienia funkcjonowania jednolitego
rynku wewnêtrznego. Oznacza to, ¿e pañstwa cz³onkowskie s¹ zwi¹zane tymi norma-
mi i nie mog¹ od nich odstêpowaæ, w szczególnoœci nie mog¹ ustanawiaæ wymagañ
wy¿szych. Natomiast dyrektywy wydane na podstawie art. 95 Traktatu dotycz¹
szczególnie bezpieczeñstwa oraz ochrony zdrowia i maj¹ charakter norm minimal-
nych, tzn. nie naruszaj¹ bardziej korzystnych regulacji krajowych. Niezmiernie wa¿ny
jest fakt, ¿e w prawie wspólnotowym bezpieczeñstwo pracy i ochronê zdrowia pra-
cowników postrzega siê nie tylko jako indywidualny interes pracownika, lecz jako
interes spo³eczny, polegaj¹cy na d¹¿eniu do powszechnego polepszenia warunków
œrodowiska pracy.

Bezpieczeñstwu i higienie pracy poœwiêconych jest 29 dyrektyw, okreœlaj¹cych prawa
i obowi¹zki pracodawców i pracowników, ustanawiaj¹cych minimalne przepisy
ochronne dotycz¹ce miejsc pracy, wyposa¿enia w narzêdzia i maszyny, jak te¿
w sprzêt ochrony indywidualnej, warunków wykonywania pewnych rodzajów prac
(rêczne przenoszenie ciê¿arów, praca z monitorami ekranowymi, praca zwi¹zana z na-
ra¿eniem na czynniki rakotwórcze, biologiczne, chemiczne, fizyczne, praca na
tymczasowych i ruchomych placach budów, w sektorze wydobywczym, rybo³ówstwie
i na statkach morskich). 

Wœród tych dyrektyw kluczowe miejsce zajmuje Dyrektywa Ramowa44, która usta-
nawia seriê ogólnych zasad postêpowania w dziedzinie ochrony zdrowia
i bezpieczeñstwa pracy. Celem dyrektywy jest wprowadzanie œrodków stymuluj¹cych
do dzia³añ w kierunku poprawy bezpieczeñstwa i ochrony zdrowia pracowników
w procesie pracy. Dyrektywa ta zawiera obowi¹zki pracodawcy dotycz¹ce m.in. za-
pewnienia pracownikom bezpiecznych i higienicznych warunków pracy, w tym
dostosowania pracy do poszczególnego cz³owieka (pracownika), oceny ryzyka zawo-
dowego oraz okreœla zasady zapobiegania ryzyku zawodowemu. Ponadto wymaga
informowania pracowników (ich przedstawicieli) o zagro¿eniach dla zdrowia i œrod-
kach zapobiegawczych, a tak¿e konsultowania z pracownikami problemów
bezpieczeñstwa i ochrony zdrowia, przeprowadzania szkoleñ w tym zakresie oraz za-
pewnienia pracownikom lekarskich badañ dostosowanych do wystêpuj¹cych zagro¿eñ. 

W zasadzie wszystkie dyrektywy szczegó³owe zawieraj¹ postanowienia zobowi¹zuj¹ce
pracodawców do informowania i szkolenia pracowników oraz konsultowania z nimi
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lub z ich przedstawicielami wszystkich aspektów dotycz¹cych bezpieczeñstwa i ochro-
ny zdrowia pracowników. Znaczna czêœæ tych dyrektyw zobowi¹zuje równie¿
pracodawców do zapewnienia badañ lekarskich pracowników oraz oceny ryzyka
zwi¹zanego z wykonywan¹ prac¹.
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Dyrektywa ramowa określająca ogólne zasady postępowania:
◗ Dyrektywa Rady 89/391/EWG z 12 czerwca 1989 r. w sprawie wprowadzenia środków mających

na celu ulepszenie warunków BHP pracowników podczas pracy (Dz. Urz. WE L 183, 29.06.1989)
Dyrektywy szczegółowe można podzielić na cztery niżej wymienione grupy:
◗ Dyrektywy mające powszechne zastosowanie w zakładach pracy (89/654/EWG, 89/655/EWG,

89/656/EWG, 90/269/EWG, 90/270/EWG, 92/58/EWG)
◗ Dyrektywa Rady 89/654/EWG z 30 listopada 1989 r. dotycząca minimalnych wymagań w dzie-

dzinie bezpieczeństwa i ochrony zdrowia w miejscu pracy (pierwsza szczegółowa dyrektywa
w rozumieniu art. 16 ust. 1 Dyrektywy 89/391/EWG) (Dz. Urz. WE L 393, 30.12.1989)

◗ Dyrektywa Rady 89/655/EWG z 30 listopada 1989 r. dotycząca minimalnych wymagań w dzie-
dzinie bezpieczeństwa i ochrony zdrowia przy użytkowaniu przez pracowników urządzeń
produkcyjnych podczas pracy (druga szczegółowa dyrektywa w rozumieniu art.16 pkt 1 Dyrekty-
wy 89/391) (Dz. Urz. WE L 393, 30.12.1989)

◗ Dyrektywa Rady  89/656/EWG z 30 listopada 1989 r. w sprawie minimalnych wymagań dotyczą-
cych bezpieczeństwa i higieny pracy pracowników korzystających z urządzeń ochronnych (trzecia
szczegółowa dyrektywa w rozumieniu art. 16 ust. 1 Dyrektywy 89/391/EWG) (Dz. Urz. WE L 393,
30.12.1989) 

◗ Dyrektywa Rady 90/269/EWG z 29 maja 1990 r. w sprawie minimalnych wymagań zdrowia i bez-
pieczeństwa podczas ręcznego przemieszczania ciężarów w przypadku możliwości wystąpienia
zagrożenia, zwłaszcza urazów kręgosłupa u pracowników (czwarta szczegółowa dyrektywa w ro-
zumieniu art. 16 ust. 1 Dyrektywy 89/391/EWG) (Dz. Urz. WE L 156, 21.06.1990)

◗ Dyrektywa Rady 90/270/EWG z 29 maja 1990 r. w sprawie minimalnych wymagań w dziedzinie
bezpieczeństwa i ochrony zdrowia przy pracy z urządzeniami wyposażonymi w monitory ekrano-
we (piąta dyrektywa szczegółowa w rozumieniu art. 16 ust. 1 Dyrektywy 87/391/EWG) (Dz. Urz.
WE L 156, 21.06.1990)

◗ Dyrektywa Rady 92/58/EWG z 24 czerwca 1992 r. w sprawie minimalnych wymagań dotyczących
znaków bezpieczeństwa i /lub ochrony zdrowia w miejscach pracy (dziewiąta szczegółowa dyrek-
tywa w rozumieniu art. 16 pkt 1 Dyrektywy Rady 89/391/EWG) (Dz. Urz. WE L 245, 26.08.1992) 

◗ Dyrektywy dotyczące ochrony pracowników przed działaniem czynników chemicznych, fizycz-
nych i biologicznych (78/610/EWG, 83/477/EWG, 86/188/EWG, 90/394/EWG, 90/679/EWG,
91/322/EWG, 96/94/WE, 98/24/WE, 2000/39/WE)

◗ Dyrektywa 78/610/EWG z 29 czerwca 1978 r. w sprawie ochrony zdrowia pracowników narażo-
nych na monomer chlorku winylu (Dz. Urz. WE L 197)

◗ Dyrektywa 83/477/EWG z 19 września 1983 r. (Dz. Urz. WE L 263), zmieniona Dyrektywą
91/382/EWG z 25 czerwca 1991 r. (Dz. Urz. WE L 206) dotyczącą ochrony pracowników przed za-
grożeniem podczas pracy, związanym z ekspozycją na działanie azbestu

◗ Dyrektywa 86/188/EWG z 12 maja 1993 r. w sprawie ochrony pracowników przed ryzykiem zwią-
zanym z narażeniem na działanie hałasu w miejscu pracy (Dz. Urz. WE L 137, 24.05.1986) 
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◗ Dyrektywa 90/394/EWG z 28 czerwca 1990 r. (Dz. Urz. WE L 196), zmieniona Dyrektywą
97/42/WE (Dz. Urz. WE L 179) w sprawie ochrony pracowników przed narażeniem na czynniki ra-
kotwórcze w środowisku pracy 

◗ Dyrektywa Rady 99/38/WE z 29 kwietnia 1999 r. zmieniająca Dyrektywę 90/394/EWG i rozsze-
rzająca jej zakres o narażenie na czynniki mutagenne (Dz. Urz. WE L 138)

◗ Dyrektywy: 90/679/EWG z 26.11.1990 r. (Dz. Urz. WE L 374), 93/88/EWG z 12.10.1993 r. (Dz. Urz.
WE L 268), 97/65/WE z 26.11.1997 r. ( Dz. Urz. WE L 335), 95/30/WE z 30.06.1995 r. (Dz. Urz. WE
L 155), 97/59/WE z 7.10.1997 r. (Dz. Urz. WE L 282), zmienione Dyrektywą 2000/54/WE
z 18.09.2000 r. (Dz. Urz. WE L 262) w sprawie ochrony pracowników przed ryzykiem związanym
z narażeniem na  działanie czynników biologicznych w pracy

◗ Dyrektywa Komisji 91/322/EWG z 29 maja 1991 r. w sprawie określenia orientacyjnych wartości
granicznych w celu wprowadzenia w życie Dyrektywy Rady 80/1107/EWG dotyczącej ochrony
pracowników przed zagrożeniem związanym z działaniem substancji chemicznych, fizycznych
i biologicznych w miejscu pracy

◗ Dyrektywa Komisji 96/94/WE z 18 grudnia 1996 r. ustanawiająca drugi spis wskazujących warto-
ści granicznych w celu realizacji Dyrektywy Rady 80/1107/EWG dotyczącej ochrony pracowników
przed zagrożeniem związanym z kontaktem z czynnikami chemicznymi, fizycznymi i biologiczny-
mi w miejscu pracy

◗ Dyrektywa 98/24/WE z 7 kwietnia 1998 r. w sprawie ochrony zdrowia i bezpieczeństwa pra-
cowników przed niebezpieczeństwem związanym ze środkami chemicznymi w miejscu pracy
(Dz. Urz. WE L 131)

◗ Dyrektywa 2000/39/WE z 8 czerwca 2000 r. ustalająca pierwszą listę indykatywnych, dopu-
szczalnych wartości szkodliwych czynników chemicznych – w związku z realizacją Dyrektywy
98/24/WE w sprawie ochrony zdrowia i bezpieczeństwa pracowników przed zagrożeniami zwią-
zanymi ze środkami chemicznymi w miejscu pracy

◗ Dyrektywy dotyczące prac szczególnie niebezpiecznych – w górnictwie (92/91/EWG,
92/104/EWG), na tymczasowych lub ruchomych budowach (92/57/EWG) i na pokładach stat-
ków (92/29/EWG i 93/103/EWG)

◗ Dyrektywa 92/91/EWG z 3 listopada 1992 r. dotycząca minimalnych wymagań w zakresie popra-
wy bezpieczeństwa i ochrony zdrowia pracowników górnictwa otworowego oraz górnictwa
podziemnego i odkrywkowego (Dz. Urz. WE L 348)

◗ Dyrektywa 92/104/EWG z 3 grudnia 1992 r. w sprawie minimalnych wymagań w celu poprawy
bezpieczeństwa i higieny pracowników przemysłu wydobywczego pracujących na powierzchni
i pod powierzchnią ziemi (Dz. Urz. WE L 404)

◗ Dyrektywa Rady 92/57/EWG z 24 czerwca 1992 r. w sprawie wdrożenia minimalnych wymagań
bezpieczeństwa i ochrony zdrowia na tymczasowych lub ruchomych budowach (ósma szcze-
gółowa dyrektywa w rozumieniu art. 16 ust. 1 Dyrektywy 89/391/EWG) (Dz. Urz. WE L 245,
26.08.1992)

◗ Dyrektywa 92/29/EWG z 31 marca 1992 r. w sprawie minimalnych wymagań bezpieczeństwa
i zdrowia w zakresie opieki medycznej na pokładach statków (Dz. Urz. WE L 113)

◗ Dyrektywa 93/103/EWG z 23 listopada 1993 r. dotycząca minimalnych wymogów w zakresie bez-
pieczeństwa i ochrony zdrowia na statkach rybackich (Dz. Urz. WE L 307)

◗ Dyrektywy dotyczące ochrony pracy kobiet i młodocianych (92/85/EWG i 94/33/EWG)



Dyrektywy  dotycz¹ce  ochrony  pracowników  przed  dzia³aniem  czynników  chemicz-
nych,  fizycznych  i biologicznych

Dyrektywy te reguluj¹ problematykê ochrony pracowników przed dzia³aniem czynni-
ków szkodliwych dla zdrowia w œrodowisku pracy, w tym w szczególnoœci dotycz¹c¹:

– ochrony pracowników nara¿onych na dzia³anie monomeru chlorku winylu;

– ochrony pracowników przed zagro¿eniem zwi¹zanym z nara¿eniem na dzia³anie
azbestu w pracy;

– ochrony pracowników przed zagro¿eniami zwi¹zanymi z nara¿eniem na ha³as;

– ochrony pracowników przed ryzykiem zwi¹zanym z nara¿eniem na dzia³anie czyn-
ników rakotwórczych w œrodowisku pracy;

– ochrony pracowników przed ryzykiem zwi¹zanym z nara¿eniem na dzia³anie czyn-
ników biologicznych w pracy;

– okreœlenia wartoœci standardowych dopuszczalnych szkodliwych czynników w miej-
scu pracy;

– ochrony zdrowia pracowników przed niebezpieczeñstwem zwi¹zanym ze œrodkami
chemicznymi w miejscu pracy.

Dyrektywy  dotycz¹ce  prac  szczególnie  niebezpiecznych  w górnictwie,  na  tymczaso-
wych  lub  ruchomych  budowach  i na  pok³adach  statków

Dyrektywy te wyznaczaj¹ minimalne wymagania w zakresie:

– poprawy bezpieczeñstwa i ochrony zdrowia pracowników górnictwa otworowego;

– poprawy bezpieczeñstwa i ochrony zdrowia pracowników górnictwa odkrywkowego
i podziemnego;

– bezpieczeñstwa i ochrony zdrowia na tymczasowych lub ruchomych budowach;

– bezpieczeñstwa i zdrowia w zakresie opieki medycznej na pok³adach statków;

– bezpieczeñstwa i higieny pracy na statkach rybackich.

Dyrektywy  dotycz¹ce  ochrony  pracy  kobiet  i m³odocianych

Postanowienia tej grupy dyrektyw dotycz¹:

– wprowadzenia œrodków nios¹cych poprawê zdrowia i bezpieczeñstwa w pracy pra-
cownic w ci¹¿y i pracownic, które niedawno rodzi³y lub karmi¹ piersi¹;

– ochrony m³odocianych w pracy.
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◗ Dyrektywa Rady 92/85/EWG z 19 października 1992 r. w sprawie wprowadzenia działań sprzyja-
jących poprawie zdrowia i bezpieczeństwa pracy pracownic w ciąży, pracownic, które niedawno
rodziły, i karmiących piersią (dziesiąta szczególna dyrektywa w rozumieniu art. 16 ust. 1 Dyrektywy
89/391/EWG) (Dz. Urz. WE L 348, 28.11.1992)

◗ Dyrektywa Rady 94/33/WE z 22 czerwca 1994 r. w sprawie ochrony pracy osób młodych (Dz. Urz.
WE L 216, 20.08.1994)



Dyrektywy  maj¹ce  powszechne  zastosowanie  w zak³adach  pracy

Ta grupa dyrektyw okreœla minimalne wymagania maj¹ce zastosowanie w niemal
wszystkich zak³adach pracy w zakresie:

– bezpieczeñstwa i ochrony zdrowia podczas pracy;

– bezpieczeñstwa i ochrony zdrowia przy u¿ytkowaniu przez pracowników sprzêtu ro-
boczego podczas pracy;

– bezpieczeñstwa i ochrony zdrowia dotycz¹ce stosowania przez pracowników œrod-
ków ochrony indywidualnej w miejscu pracy;

– zdrowia i bezpieczeñstwa podczas rêcznego przemieszczania ciê¿arów;

– bezpieczeñstwa i ochrony zdrowia przy pracy z urz¹dzeniami wyposa¿onymi w mo-
nitory ekranowe;

– znaków bezpieczeñstwa i/lub ochrony zdrowia w miejscach pracy.

Bezpieczeñstwo  i higiena  pracy  w Polsce

Polska ma wieloletnie tradycje ustawodawcze zwi¹zane z zapewnieniem pracownikom
bezpiecznych i higienicznych warunków pracy.

Najwa¿niejsze regulacje prawne z tego zakresu zawiera Konstytucja RP, zgodnie
z któr¹:

– ka¿dy ma prawo do bezpiecznych i higienicznych warunków pracy (art. 66);

– praca znajduje siê pod ochron¹ pañstwa, które sprawuje nadzór nad warunkami wy-
konywania pracy (art. 24);

– ka¿dy ma prawo do ochrony zdrowia (art. 68).

Podstawowym aktem prawnym reguluj¹cym zagadnienia bezpieczeñstwa i higieny pra-
cy w Polsce jest ustawa Kodeks pracy45. Przepisy dzia³u dziesi¹tego Kodeksu pracy
okreœlaj¹ obowi¹zki pracodawcy dotycz¹ce zapewnienia bezpieczeñstwa i higieny pra-
cy pracownikom odnoœnie do: budynków, pomieszczeñ pracy, stosowanych
w procesach pracy maszyn i innych urz¹dzeñ technicznych, a tak¿e czynników i sub-
stancji chemicznych, w tym niebezpiecznych itp. W dziale tym zosta³y zawarte tak¿e
obowi¹zki pracodawcy odnoœnie do zapewnienia profilaktycznej opieki zdrowotnej
pracownikom, w tym obowi¹zek dokonywania badañ i pomiarów czynników szkodli-
wych dla zdrowia w œrodowisku pracy oraz badañ lekarskich kandydatów do pracy
i pracowników. Okreœlono tam te¿ obowi¹zki pracodawcy dotycz¹ce postêpowania
w sprawach wypadków przy pracy i chorób zawodowych, a tak¿e szkolenia w zakresie
bhp, dostarczania œrodków ochrony indywidualnej oraz odzie¿y i obuwia roboczego.
Wprowadzono tak¿e obowi¹zek powo³ywania s³u¿by oraz komisji bezpieczeñstwa
i higieny pracy. Przepisy kodeksu precyzuj¹ ponadto prawa i obowi¹zki pracowników
w zakresie bezpieczeñstwa i higieny pracy.
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45 Ustawa z 26 czerwca – Kodeks pracy (tekst jednolity Dz. U. z 1998 r. nr 21, poz. 94 z póŸniejszymi zmia-
nami).



Na realizacjê prawa do zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunków pracy pra-
cowników istotny wp³yw wywieraj¹ tak¿e przepisy ustawy Prawo budowlane46, jak
równie¿ ustaw – Prawo atomowe47, Prawo geologiczne i górnicze48 oraz Kodeks morski49.

Ustawodawstwo polskie jest zgodne z wiêkszoœci¹ dyrektyw reguluj¹cych kwestie bez-
pieczeñstwa i higieny pracy. Dostosowanie prawa polskiego dokonuje siê przede
wszystkim poprzez wydanie aktów wykonawczych do Kodeksu pracy.
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Akty wykonawcze do Kodeksu pracy:

◗ Rozporządzenie Ministra Gospodarki z 30 października 2002 r. w sprawie minimalnych wymagań
dotyczących bezpieczeństwa i higieny pracy w zakresie użytkowania maszyn i innych urządzeń
technicznych przez pracowników podczas pracy (Dz.U. z 2002 r. nr 191, poz. 1596)

◗ Rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Społecznej  z 11 czerwca 2002 r. zmieniające rozporządze-
nie w sprawie ogólnych przepisów bezpieczeństwa i higieny pracy (Dz.U. z 2002 r. nr 91, poz. 811)

◗ Rozporządzenie Ministra Zdrowia z 5 kwietnia 2001 r. zmieniające rozporządzenie w sprawie prze-
prowadzania badań lekarskich pracowników, zakresu profilaktycznej opieki zdrowotnej nad
pracownikami oraz orzeczeń lekarskich wydawanych do celów przewidzianych w Kodeksie 
(Dz.U. z 2001 r. nr 37, poz. 451)

◗ Rozporządzenie Rady Ministrów w sprawie minimalnych wymagań dotyczących poprawy bezpie-
czeństwa i ochrony zdrowia pracowników zatrudnionych na stanowiskach z atmosferami
stwarzającymi potencjalne zagrożenie wybuchem (w trakcie prac)

◗ Rozporządzenie Ministra Zdrowia z 6 stycznia 2003 r. zmieniające rozporządzenie w sprawie czyn-
ników rakotwórczych w środowisku pracy oraz nadzoru nad stanem zdrowia pracowników
zawodowo narażonych na te czynniki (Dz. U. z 2003 r. nr 36, poz. 314)

◗ Rozporządzenie Ministra Zdrowia z 6 stycznia 2003 r. zmieniające rozporządzenie w sprawie ro-
dzajów dokumentacji medycznej służby medycyny pracy oraz sposobu jej prowadzenia
i przechowywania (Dz. U. z 2003 r. nr 37, poz. 328)

◗ Rozporządzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie Bezpieczeństwa i higieny pracy na
morskich kutrach i łodziach rybackich (w trakcie prac)

◗ Rozporządzenie Ministra Zdrowia w sprawie czynników biologicznych w środowisku pracy oraz
ochrony zdrowia pracowników zawodowo narażonych na te czynniki (w trakcie prac)

◗ Rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 29 listopada 2002 r. w sprawie najwyższych
dopuszczalnych stężeń i natężeń czynników szkodliwych dla zdrowia w środowisku pracy (Dz. U.
z 2002 nr 217, poz. 1833)

46 Ustawa z 7 lipca 1994 – Prawo budowlane (tekst jednolity Dz. U. z 2000 r. nr 106, poz. 1126 z póŸniej-
szymi zmianami).
47 Ustawa z 29 listopada 2000 r. – Prawo atomowe (Dz. U. z 2001 r. nr 3, poz. 18 z póŸniejszymi
zmianami).
48 Ustawa z 4 lutego 1994 r. – Prawo geologiczne i górnicze (Dz. U. z 1994 r. nr 27, poz. 96 z póŸniejszymi
zmianami).
49 Ustawa z 18 wrzeœnia 2001 r. – Kodeks morski (Dz. U. z 2001 r. nr 138, poz. 1545 z póŸniejszymi
zmianami).



Transpozycja  prawa  Unii  Europejskiej  do  prawa  polskiego

Zapewnienie zgodnoœci prawa polskiego z prawem wspólnotowym osi¹gniête zostanie
przez:

rozszerzenie regulacji w sprawie ochrony zdrowia pracowników nara¿onych na
czynniki rakotwórcze w œrodowisku pracy; 

wprowadzenie odpowiednich regulacji w sprawie ochrony zdrowia pracowników
nara¿onych na monomer chlorku winylu;

wprowadzenie odpowiednich regulacji w sprawie ochrony pracowników przed ryzy-
kiem zwi¹zanym z nara¿eniem na o³ów metaliczny i jego zwi¹zki jonowe
w œrodowisku pracy;

uregulowanie kwestii ochrony pracowników przed dzia³aniem biologicznych czynni-
ków szkodliwych oraz zapewnienie pracownikowi okresowych badañ lekarskich,
równie¿ po zaprzestaniu pracy. Uregulowanie kwestii wykonywania pracy w nara¿e-
niu na biologiczne czynniki szkodliwe;

uregulowanie kwestii badañ lekarskich pracowników nara¿onych na dzia³anie azbe-
stu, czêstotliwoœci badañ i pomiarów stê¿enia py³u azbestu na stanowiskach pracy;

na³o¿enie na pracodawcê obowi¹zku: 

– informowania pracowników o zagro¿eniach wynikaj¹cych z zastosowania substan-
cji chemicznych  w œrodowisku pracy,

– eliminowania lub zmniejszania ryzyka wynikaj¹cego z kontaktu z czynnikami che-
micznymi w pracy,

– przestrzegania najwy¿szych dopuszczalnych stê¿eñ substancji chemicznych w œro-
dowisku pracy;
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Akty wykonawcze do ustawy Prawo budowlane:

◗ Rozporządzenie Ministra Infrastruktury z 27 sierpnia 2002 r. w sprawie szczegółowego zakresu
i formy informacji dotyczącej bezpieczeństwa i ochrony zdrowia, planu bezpieczeństwa i ochrony
zdrowia oraz szczegółowego zakresu rodzajów robót budowlanych stwarzających zagrożenie
bezpieczeństwa i zdrowia ludzi (Dz. U. z 2002 r. nr 151, poz. 1256)

◗ Nowelizacja rozporządzenia Ministra Gospodarki z 30 października 2002 r. w sprawie minimal-
nych wymagań dotyczących bezpieczeństwa i higieny pracy w zakresie użytkowania maszyn
przez pracowników w pracy (Dz. U. z 2002 r. nr 191, poz. 1596)

◗ Rozporządzenie Ministra Zdrowia z 20 grudnia 2002 r. zmieniające rozporządzenie w sprawie ba-
dań i pomiarów czynników szkodliwych dla zdrowia w środowisku pracy (Dz. U. z 2003 r. nr 21,
poz. 180)

◗ Rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 11 czerwca 2002 r. zmieniające rozporządzenie
w sprawie ogólnych przepisów bezpieczeństwa i higieny pracy (Dz. U. 2002 r. nr 91, poz. 811)



wprowadzenie przepisów reguluj¹cych warunki bezpieczeñstwa i ochrony pracowni-
ków podczas pracy na statkach rybackich;

wprowadzenie przepisów reguluj¹cych opiekê medyczn¹ na statkach morskich; 

na³o¿enie na pracodawcê obowi¹zku: 

– zapobiegania powstawaniu atmosfery wybuchowej,

– niedopuszczania do zap³onu atmosfery wybuchowej,

– ³agodzenia szkodliwych skutków wybuchu,

– oceny ryzyka zwi¹zanego z atmosfer¹ wybuchow¹,

– opracowania dokumentu o ochronie przed wybuchem,

– dostosowanie klasyfikacji stref wybuchowych mieszanin gazów, par mg³y lub py-
³ów do wymagañ UE;

koniecznoœæ zapewnienia warunków wdro¿enia systemu badañ i certyfikacji œrod-
ków ochrony indywidualnej stosowanych w nara¿eniu na biologiczne czynniki
szkodliwe;

koniecznoœæ zapewnienia warunków wdro¿enia zasad doboru œrodków ochrony in-
dywidualnej oraz zasad bezpiecznego ich stosowania podczas prac zwi¹zanych
z ekspozycj¹ na dzia³anie azbestu;

uregulowanie warunków technicznych dla urz¹dzeñ dŸwigowych oraz sposobu znako-
wania zbiorników, ruroci¹gów z niebezpiecznymi substancjami lub preparatami;

okreœlenie minimalnych wymagañ dotycz¹cych bezpieczeñstwa i higieny pracy
w zakresie u¿ytkowania maszyn i innych urz¹dzeñ technicznych przez pracow-
ników podczas pracy oraz wymagañ zasadniczych dla œrodków ochrony
indywidualnej, warunków i trybu dokonywania zgodnoœci oraz sposobu znako-
wania tych œrodków.

Aktualnie prowadzone prace nad nowelizacj¹ Kodeksu pracy w zakresie dyrektyw do-
tycz¹cych bezpieczeñstwa i higieny pracy maj¹ na celu:

– wprowadzenie w art. 222 zmian, które umo¿liwi¹ pe³ne wdro¿enie dyrektywy doty-
cz¹cej ochrony pracowników przed dzia³aniem czynników rakotwórczych,

– dodanie art. 2221, co pozwoli wdro¿yæ do prawa polskiego dyrektywê dotycz¹c¹
ochrony pracowników przed ryzykiem zwi¹zanym z dzia³aniem czynników biolo-
gicznych w pracy,

– wprowadzenie do Kodeksu pracy obowi¹zku oceny i dokumentowania ryzyka zawo-
dowego zwi¹zanego z wykonywan¹ prac¹ – wynikaj¹cego z postanowieñ Dyrektywy
ramowej 89/391/EWG,

– sprecyzowanie wymagañ dotycz¹cych kwalifikacji pracodawcy wykonuj¹cego zada-
nia s³u¿by bhp,

– wzmocnienie konsultacji i uczestnictwa pracowników w dzia³aniach dotycz¹cych
bezpieczeñstwa i ochrony zdrowia podczas pracy.
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Okres  przejœciowy  

Rada Ministrów zdecydowa³a, ¿e Polska zwróci siê o okres przejœciowy w odniesieniu do
dyrektywy w sprawie minimalnych wymagañ bezpieczeñstwa i higieny u¿ytkowania
sprzêtu przez pracowników oraz dyrektywy w sprawie minimalnych wymagañ dotycz¹-
cych stosowania œrodków ochrony indywidualnej. Wniosek taki zosta³ zaakceptowany.

Polska w pe³ni akceptuje rozwi¹zania przyjête w Dyrektywie Rady 89/655/EWG oraz
89/656/EWG, dostrzegaj¹c ich wagê dla zapewnienia bezpieczeñstwa pracownikom
i stworzenia jak najlepszych zabezpieczeñ w celu ochrony ich ¿ycia i zdrowia. Zbyt
szybkie wdro¿enie postanowieñ obu dyrektyw mo¿e spowodowaæ jednak nadmiern¹
kumulacjê kosztów ponoszonych szczególnie przez ma³e i œrednie przedsiêbiorstwa,
co mo¿e prowadziæ do obni¿enia ich konkurencyjnoœci i mo¿liwoœci skutecznego
funkcjonowania w ramach Jednolitego Rynku po przyst¹pieniu Polski do Unii Euro-
pejskiej.

Z tego wzglêdu podjêto decyzjê o wnioskowaniu o zastosowanie rozwi¹zania przyjête-
go w odniesieniu do pañstw cz³onkowskich w art. 4 Dyrektywy Rady 89/655/EWG.
W konsekwencji urz¹dzenia zainstalowane we wszystkich przedsiêbiorstwach po
31 grudnia 2002 r. bêd¹ musia³y spe³niaæ wymogi okreœlone w obu dyrektywach. Nato-
miast w odniesieniu do urz¹dzeñ, które zostan¹ zainstalowane przed 31 grudnia 2002
r., zastosowany zostanie 3-letni okres przejœciowy do 31 grudnia 2005 r., w którym
urz¹dzenia te bêd¹ mog³y byæ u¿ywane w przedsiêbiorstwach. Po tym terminie nast¹pi
pe³ne wdro¿enie postanowieñ obu dyrektyw. Zastosowanie takiego rozwi¹zania po-
zwoli na roz³o¿enie kosztów wdro¿enia postanowieñ dyrektyw poprzez dokonanie
naturalnej wymiany urz¹dzeñ bêd¹cych przedmiotem dyrektyw. Zapewni to jednocze-
œnie realn¹ implementacjê obowi¹zuj¹cych uregulowañ w zakresie Dyrektyw Rady
89/655/EWG oraz 89/656/EWG.

11..22..66..  UUzznnaawwaanniiee  kkwwaalliiffiikkaaccjjii  zzaawwooddoowwyycchh

Jedn¹ z czterech fundamentalnych swobód, na których opiera siê wspólny rynek Unii
Europejskiej, jest swoboda przep³ywu osób (obok swobody przep³ywu towarów, kapita-
³u i us³ug). Istotnym warunkiem korzystania z niej jest wprowadzenie systemu
uznawania dyplomów przez pañstwa cz³onkowskie. 

Przepisy wspólnotowe zapewniaj¹ mechanizm uznawania kwalifikacji osób, które maj¹
zamiar podj¹æ dzia³alnoœæ zawodow¹ w pañstwie cz³onkowskim innym ni¿ to,
w którym zdoby³y wykszta³cenie. System uznawania kwalifikacji zawodowych w prze-
pisach wspólnotowych przeszed³ ewolucjê – od ujednolicania programów kszta³cenia
na poziomie narodowym do stworzenia minimalnych wymogów na poziomi Wspólnoty.

Dostosowuj¹c polskie prawo do wspólnotowych regulacji, przyjêto zasadê, i¿ kwe-
stia uznania dyplomów w zawodach objêtych systemem sektorowym zostanie
uregulowana w aktach prawnych reguluj¹cych zasady dostêpu i wykonywania da-
nego zawodu, natomiast na potrzeb systemu ogólnego zostan¹ uchwalone tylko
dwie ustawy ustanawiaj¹ce – na wzór wspólnotowy – ogólne kryteria. Warto wspo-
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mnieæ, ¿e w zakresie uznawania dyplomów przepisy polskie implementuj¹ce prawo
wspólnotowe zaczn¹ obowi¹zywaæ dopiero od dnia uzyskania przez Polskê cz³on-
kostwa w Unii Europejskiej.

System  sektorowy

Systemem sektorowym uregulowanych zosta³o osiem zawodów (lekarza, lekarza denty-
sty, pielêgniarki, po³o¿nej, farmaceuty, weterynarza, prawnika oraz architekta). Ide¹,
która przyœwieca³a pocz¹tkom uznawania dyplomów, by³o stworzenie systemu automa-
tycznego, w którym po ujednoliceniu programów kszta³cenia dyplomy potwierdzaj¹ce
wykszta³cenie by³yby równowa¿ne. Stosowana by³a zawsze jednakowa technika. Przyj-
mowane by³y dwie dyrektywy, jedna z nich dotycz¹ca zbli¿enia ustawodawstw
narodowych, druga wzajemnego uznawania dyplomów. Pierwsza nak³ada pewne mini-
malne wymogi dotycz¹ce kszta³cenia, dziêki czemu system kszta³cenia jest zbli¿ony we
wszystkich pañstwach cz³onkowskich, w konsekwencji druga mo¿e nakazaæ ka¿demu
pañstwu uznawanie dyplomów wydawanych w innych pañstwach. 
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Wspólnotowe akty prawne dotyczące uznania kwalifikacji zawodowych

DYREKTYWY SEKTOROWE

LEKARZE

◗ Dyrektywa Rady 93/16/EWG z 5 kwietnia 1993 r. mająca na celu ułatwienie swobodnego przepły-
wu lekarzy i wzajemnego uznawania ich dyplomów, świadectw i innych dokumentów
potwierdzających posiadanie kwalifikacji (Dz. Urz. WE L 165, 07.07.1993 z późn. zm.)

LEKARZE DENTYŚCI

◗ Dyrektywa Rady 78/686/EWG z 25 lipca 1978 r. dotycząca wzajemnego uznawania dyplomów,
świadectw i innych dokumentów potwierdzających posiadanie kwalifikacji osób wykonujących
zawód lekarza dentysty, łącznie ze środkami mającymi na celu ułatwienie skutecznego wykony-
wania prawa przedsiębiorczości i swobody świadczenia usług (Dz. Urz. WE L 233, 24.08.1978
z późn. zm.)

◗ Dyrektywa Rady 78/687/EWG z 25 lipca 1978 r. dotycząca koordynacji przepisów ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych w zakresie działalności lekarzy dentystów (Dz. Urz. WE L 233,
24.08.1978 z późn. zm.)

PIELĘGNIARKI ODPOWIEDZIALNE ZA OPIEKĘ OGÓLNĄ

◗ Dyrektywa Rady 77/452/EWG z 27 czerwca 1977 r. dotycząca wzajemnego uznawania dyplomów,
świadectw i innych dokumentów potwierdzających posiadanie kwalifikacji pielęgniarek odpowie-
dzialnych za opiekę ogólną, łącznie ze środkami mającymi na celu ułatwienie skutecznego
wykonywania prawa przedsiębiorczości i swobody świadczenia usług (Dz. Urz. WE L 176, 15.07.1977
z późn. zm.)

◗ Dyrektywa Rady 77/453/EWG z 27 czerwca 1977 r. dotycząca koordynacji przepisów ustawo-
wych, wykonawczych i administracyjnych w zakresie działalności pielęgniarek odpowiedzialnych
za opiekę ogólną (Dz. Urz. WE L 176, 15.07.1977 z późn. zm.)



W ten sposób ka¿de pañstwo uznaje dyplomy wydawane przez pozosta³e pañstwa
cz³onkowskie obywatelom pañstw Wspólnoty, przyznaj¹c im tê sam¹ moc, co dyplo-
mom krajowym. Obowi¹zek wzajemnego uznania dotyczy wy³¹cznie dyplomów
uzyskanych w jednym z pañstw cz³onkowskich Unii Europejskiej, a nie obejmuje dy-
plomów pañstw trzecich, nawet je¿eli zosta³y one uznane przez któreœ z pañstw
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POŁOŻNE

◗ Dyrektywa Rady 80/154/EWG z 21 stycznia 1980 r. dotycząca wzajemnego uznawania dyplomów,
świadectw i innych dokumentów potwierdzających posiadanie kwalifikacji  w zakresie położnic-
twa i zawierająca środki mające na celu ułatwienie skutecznego wykonywania prawa
przedsiębiorczości i swobody świadczenia usług (Dz. Urz. WE L 33, 11.02.1980 z późn. zm.)

◗ Dyrektywa Rady 80/155/EWG z 21 stycznia 1980 r. dotycząca koordynacji przepisów ustawo-
wych, wykonawczych i administracyjnych odnoszących się do podejmowania i wykonywania
działalności przez położne (Dz. Urz. WE L 33, 11.02.1980 z późn. zm.)

FARMACEUCI/APTEKARZE

◗ Dyrektywa Rady 85/432/EWG z 16 września 1985 r. dotycząca koordynacji przepisów ustawo-
wych, wykonawczych i administracyjnych w zakresie niektórych rodzajów działalności
w dziedzinie farmacji (Dz. Urz. WE L 253, 24.09.1985 z późn. zm.)

◗ Dyrektywa Rady 85/433/EWG z 16 września 1985 r. dotycząca wzajemnego uznawania dyplomów,
świadectw i innych dokumentów potwierdzających posiadanie kwalifikacji w zakresie farmacji, zawiera-
jąca środki mające na celu ułatwienie skutecznego wykonywania prawa przedsiębiorczości odnoszącego
się do niektórych działalności z dziedziny farmacji (Dz. Urz.WE L 253, 24.09.1985 z późn. zm.)

WETERYNARZE

◗ Dyrektywa Rady 78/1026/EWG z 18 grudnia 1978 r. w sprawie wzajemnego uznawania dyplo-
mów, świadectw i innych dokumentów potwierdzających posiadanie kwalifikacji w zakresie
weterynarii, łącznie ze środkami mającymi na celu ułatwienie skutecznego wykonywania prawa
przedsiębiorczości i swobody świadczenia usług (Dz. Urz. WE L 362, 23.12.1978 z późn. zm.)

◗ Dyrektywa Rady 78/1027/EWG z 18 grudnia 1978 r. dotycząca koordynacji przepisów ustawo-
wych, wykonawczych i administracyjnych w zakresie działalności lekarzy weterynarii (Dz. Urz. WE
L 362, 23.12.1978 z późn. zm.)

ARCHITEKCI

◗ Dyrektywa Rady 85/384/EWG z 10 czerwca 1985 r. w sprawie wzajemnego uznawania dyplo-
mów, świadectw i innych dowodów posiadania kwalifikacji w dziedzinie architektury, łącznie ze
środkami ułatwiającymi skuteczne korzystanie z prawa przedsiębiorczości i swobody świadczenia
usług (Dz. Urz. WE L 223, 21.8.1985 z późn. zm.)

PRAWNICY

◗ Dyrektywa Rady 77/249/EWG z 22 marca 1977 r. mająca na celu ułatwienie skutecznego korzystania
przez prawników ze swobody świadczenia usług (Dz. Urz. WE L 078, 26.03.1977 z późn. zm.)

◗ Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 98/5/WE z 16 lutego 1998 r. mająca na celu ułatwie-
nie stałego wykonywania zawodu prawnika w państwie członkowskim innym niż państwo
uzyskania kwalifikacji zawodowych (Dz. Urz. WE L 077, 14.03.1998 z późn. zm.)



Wspólnoty (uznanie przez którekolwiek pañstwo tytu³u przyznanego przez pañstwo
trzecie nie jest zobowi¹zuj¹ce dla innych pañstw Wspólnoty). System ten jest o tyle ko-
rzystniejszy, o ile zak³ada automatyzm w uznawaniu dyplomów.

Po wstêpnym zharmonizowaniu poziomów kszta³cenia lekarzy nazwy dyplomów,
uzyskane w krajowym systemie kszta³cenia zostaj¹ wpisane do dyrektywy (w jêzy-
ku narodowym). Uznanie takich dyplomów dokonuje siê poprzez sprawdzenie, czy
nazwa dyplomu i tytu³ nadany dyplomem znajduje siê w odpowiedniej dyrektywie. 

W Polsce harmonizacja dokona³a siê w poszczególnych ustawach reguluj¹cych
ww. zawody50. Podstawowa zmiana w stosunku do dotychczas obowi¹zuj¹cych
przepisów polega na zniesieniu kryterium obywatelstwa polskiego (wobec osób,
które uzyska³y swoje dyplomy i prawo wykonywania zawodu w pañstwach cz³on-
kowskich Unii Europejskiej), jako niezbêdnego warunku uzyskania prawa
wykonywania zawodu. W przypadku zawodów medycznych dostosowanie prawa
wi¹za³o siê niekiedy z wprowadzeniem niewielkich zmian do programów naucza-
nia (g³ównie chodzi o pielêgniarki i po³o¿ne). Jedn¹ z bardziej widocznych zmian,
jakie wymusi³o dostosowywanie prawa w tym obszarze, jest zamiana tytu³u zawo-
dowego „lekarz stomatolog” na tytu³ „lekarz dentysta”. W praktyce jest ona o tyle
nieistotna, o ile nie towarzyszy jej utrata uprawnieñ dotychczasowych lekarzy sto-
matologów.

System  ogólny

Powstanie tzw. systemu ogólnego wi¹za³o siê z powolnym tempem harmonizacji
sektorowej (po dziesiêciu latach prac system sektorowy obj¹³ osiem zawodów), wy-
muszaj¹c zbli¿enie w minimalnym stopniu wszystkich zawodów. Nowa koncepcja
oparta zosta³a na zasadzie wzajemnego zaufania miêdzy pañstwami cz³onkowskimi,
polegaj¹cej na uznaniu dyplomów bez uprzedniej harmonizacji ró¿nych stopni nau-
czania i wykszta³cenia. 
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Wspólnotowe akty prawne dotyczące systemu ogólnego:

◗ Dyrektywa Rady 89/48/EWG z 21 grudnia 1988 r. w sprawie ogólnego systemu uznawania dyplo-
mów szkół wyższych uzyskanych po ukończeniu co najmniej trzyletniej nauki i praktyki (Dz. Urz.
WE L 19, 24.01.1989)

◗ Dyrektywa Rady 92/51/EWG z 18 czerwca 1992 r. w sprawie drugiego ogólnego systemu uznania
kształcenia i doskonalenia zawodowego (Dz. Urz. WE L 209, 24.07.1992)

50 Ustawa z 5 grudnia 1996 r. o zawodzie lekarza (Dz. U. z 2002 r. nr 21, poz. 204 z póŸn. zm.) – dotyczy
zawodów lekarza i lekarza dentysty (przyp. aut.); ustawa z 5 lipca 1996 r. o zawodach pielêgniarki i po³o¿nej
(Dz. U. z 2001 r. nr 57, poz. 602 z póŸn. zm.); ustawa z 19 kwietnia 1991 r. o izbach aptekarskich (Dz. U.
z 1991 r. nr 41, poz. 179 z póŸn. zm.); ustawa z 21 grudnia 1990 r. o zawodzie lekarza weterynarii i izbach
lekarsko-weterynaryjnych (Dz. U. 1991 r. nr 8, poz. 21 z póŸn. zm.); ustawa z 15 grudnia 2000 r. o samorz¹-
dzie zawodowym architektów, in¿ynierów budownictwa i urbanistów (Dz. U. z 2001 r. nr 5, poz. 42 z póŸn.
zm.); ustawa z 5 lipca 2002 r. o œwiadczeniu przez prawników zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczypo-
spolitej Polskiej (Dz. U. z 2002 r. nr 126, poz. 1069).



G³ównym celem ogólnego systemu uznawania dyplomów jest zapewnienie w pe³ni
wykwalifikowanemu pracownikowi – obywatelowi Unii – mo¿liwoœci uznania jego
kwalifikacji w innym pañstwie cz³onkowskim. Dotyczy to sytuacji, kiedy zawód, który
chce wykonywaæ, nale¿y do regulowanych, a wiêc przepisy prawne pañstwa przyjmu-
j¹cego okreœlaj¹ dlañ pewne wymagania. System nie odnosi siê natomiast do
uznawania wykszta³cenia dla celów akademickich, czyli np. kontynuacji nauki. Doty-
czy on uznawania dyplomów, œwiadectw i innych dokumentów potwierdzaj¹cych
posiadane kwalifikacje jedynie dla celów zawodowych. 

W³aœciwe w³adze pañstwa przyjmuj¹cego w przypadku uzyskania przez osobê migru-
j¹c¹ kwalifikacji w jednym z pañstw cz³onkowskich Unii Europejskiej zobowi¹zane s¹
do uznawania dowodów posiadania ww. formalnych kwalifikacji poprzez ich trakto-
wanie na swym terytorium w taki sam sposób, w jaki pañstwo to honoruje kwalifikacje
przez siebie poœwiadczone. Oznacza to, i¿ same dyplomy s¹ uznawane, natomiast
o ile maj¹ stanowiæ o dopuszczeniu do wykonywania zawodu regulowanego, zawar-
toœæ dyplomu mo¿e podlegaæ weryfikacji pod wzglêdem d³ugoœci kszta³cenia b¹dŸ
ró¿nic programowych (wykszta³cenie obejmuje przedmioty zasadniczo ró¿ne od wy-
maganych do uzyskania dyplomu krajowego).

W przypadku zasadniczych rozbie¿noœci w zawartoœci merytorycznej b¹dŸ okresie
trwania kszta³cenia osoby migruj¹cej pañstwo cz³onkowskie uprawnione jest do zasto-
sowania jednej z regu³ kompensacyjnych, tj. do sformu³owania wymogu
udokumentowania sta¿u zawodowego, z³o¿enia testu sprawdzaj¹cego umiejêtnoœci
b¹dŸ odbycia okresu adaptacyjnego. Decyzja o zastosowaniu jednej z ww. regu³ winna
byæ podejmowana indywidualnie w stosunku do ka¿dego z wniosków o uznanie kwa-
lifikacji, na podstawie analizy zawartoœci dyplomu. Wybór miêdzy sta¿em
i egzaminem nale¿y do zainteresowanego, z wyj¹tkiem zawodów, w których wymaga-
na jest œcis³a znajomoœci prawa krajowego; w takim przypadku sta¿ lub egzamin
zostaj¹ narzucone przez pañstwo przyjmuj¹ce. Obie formy kompensacji nie mog¹ byæ
stosowane ³¹cznie.

Podstawê funkcjonowania w Polsce tzw. ogólnego systemu uznawania dyplomów sta-
nowi¹ dwie ustawy przenosz¹ce postanowienia opisanych wy¿ej aktów prawa
wspólnotowego – ustawa o zasadach uznawania nabytych w pañstwach cz³onkow-
skich Unii Europejskiej kwalifikacji do wykonywania zawodów regulowanych oraz
ustawa o zasadach uznawania nabytych w pañstwach cz³onkowskich Unii Europejskiej
kwalifikacji do podejmowania lub wykonywania niektórych dzia³alnoœci51.

Zakres ustaw obejmuje wszystkich obywateli pañstw cz³onkowskich Unii Europejskiej
(tak¿e obywateli polskich), którzy nabyli na terenie Unii kwalifikacje do wykonywania
zawodów regulowanych lub kwalifikacje do podejmowania lub wykonywania dzia³al-
noœci wymienionych w za³¹czniku do ustawy.
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51 Ustawa z 10 maja 2002 r. o zasadach uznawania nabytych w pañstwach cz³onkowskich Unii Europejskiej
kwalifikacji do podejmowania lub wykonywania niektórych dzia³alnoœci (Dz. U. z 2002 r. nr 71, poz. 655);
ustawa z 26 kwietnia 2001 r. o zasadach uznawania nabytych w pañstwach cz³onkowskich Unii Europejskiej
kwalifikacji do wykonywania zawodów regulowanych (Dz. U. z 2001 r. nr 87, poz. 954).



W ustawie – oprócz definicji kszta³cenia regulowanego i wykonywania zawodu regulo-
wanego – okreœlono m.in. trzy poziomy kwalifikacji: 

– na poziomie trzecim, a wiêc dyplomu potwierdzaj¹cego minimum trzyletnie kszta³-
cenie w instytucji szkolnictwa wy¿szego, 

– na poziomie drugim, czyli dyplomu potwierdzaj¹cego kszta³cenie trwaj¹ce od roku
do trzech lat w instytucji szkolnictwa wy¿szego, 

– na poziomie pierwszym, czyli œwiadectwa potwierdzaj¹cego ni¿szy poziom kszta³cenia. 

Organ przeprowadzaj¹cy takie postêpowania mo¿e zastosowaæ wobec wnioskodawcy
œrodki kompensacyjne (test umiejêtnoœci lub sta¿ adaptacyjny), jeœli wystêpuj¹ ró¿nice
w d³ugoœci b¹dŸ programie kszta³cenia.

Wnioskodawca, którego kwalifikacje zosta³y uznane, bêdzie mia³ prawo pos³ugiwania
siê polskim tytu³em ustalonym dla tego zawodu. Jednoczeœnie wnioskodawca bêdzie
mia³ prawo pos³ugiwania siê tytu³em uzyskanym w systemie szkolnictwa wy¿szego lub
œredniego (lub skrótem tego tytu³u) w oryginalnym brzmieniu.

Organ uznaj¹cy kwalifikacje bêdzie mia³ prawo za¿¹daæ dodatkowych dokumentów
o stanie zdrowia, niekaralnoœci czy postawie etycznej wnioskodawcy, jeœli polskie
przepisy regulacyjne dla danego zawodu stawiaj¹ takie wymagania. 

Zostanie stworzony oœrodek informacji o zawodach regulowanych. Do czasu wydania
odpowiedniego aktu wykonawczego w sprawie utworzenia takiego oœrodka jego funk-
cjê bêdzie pe³ni³o dzia³aj¹ce ju¿ Biuro Uznawalnoœci Wykszta³cenia i Wymiany
Miêdzynarodowej, zapewniaj¹c informacje o polskim systemie uznawania kwalifikacji,
zawodach regulowanych w Polsce oraz w³aœciwych organach przyjmuj¹cych i rozpa-
truj¹cych wnioski o uznanie kwalifikacji. 

Oœrodek bêdzie pierwszym miejscem, w którym zarówno obywatel polski, jak i obywa-
tel innego pañstwa cz³onkowskiego uzyska informacje o mo¿liwoœci uznania jego
kwalifikacji w Polsce i innych pañstwach cz³onkowskich. 

W zwi¹zku z koniecznoœci¹ zapewnienia przep³ywu informacji o zawodach regulowa-
nych Polska musi stworzyæ – do dnia wejœcia w ¿ycie ustawy – listê takich zawodów.
Bêdzie ona dostêpna w punktach informacyjnych w ka¿dym pañstwie cz³onkowskim
Unii, a dla polskiego urzêdnika bêdzie podstawow¹ pomoc¹ w postêpowaniu kwalifi-
kacyjnym. Lista polskich zawodów regulowanych jest opracowywana i bêdzie
stanowi³a za³¹cznik do ustawy o zasadach uznawania nabytych w pañstwach cz³on-
kowskich Unii Europejskiej kwalifikacji do wykonywania zawodów regulowanych.
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Uznanie  dyplomów  w sektorze  transportowym

Specyficzny system uznania dyplomów w sektorze transportowym wynika z faktu, i¿
w tym obszarze znalaz³y siê zawody nie objête ¿adnym z opisanych powy¿ej systemów.
Nie odnosi siê to do wszystkich profesji, gdy¿ np. zawód pilota czy maszynisty to zawody
regulowane i uznanie kwalifikacji zawodowych nastêpuje w drodze ogólnego systemu. S¹
jednak¿e takie zawody, jak np. doradcy ds. bezpieczeñstwa przewozu materia³ów niebez-
piecznych, których kwalifikacje okreœlone s¹ w odrêbnych aktach prawa wspólnotowego. 

Przepisy wspólnotowe okreœlaj¹ w tych przypadkach szczegó³owe warunki i zakres kur-
sów oraz egzaminów, a tak¿e wzory œwiadectw, ustanawiaj¹c jednoczeœnie obowi¹zek
ich wzajemnego uznania. W tym przypadku harmonizacja dokonuje siê w odpowie-
dnich aktach prawa polskiego. W przypadku doradcy ds. bezpieczeñstwa przewozu
materia³ów niebezpiecznych wymóg ustanowienia takiego doradcy zosta³ wprowadzony
zgodnie z obowi¹zkiem wynikaj¹cym z prawa wspólnotowego w ustawie52.

Natomiast szczegó³owe warunki zwi¹zane z uzyskiwaniem œwiadectwa przeszkolenia
doradcy do spraw bezpieczeñstwa w zakresie transportu towarów niebezpiecznych,
³¹cznie z wzorem (odzwierciedlaj¹cym wzór ustanowiony na poziomie Wspólnoty) za-
mieszczone zosta³y w aktach wykonawczych53.

Wreszcie trzeba wskazaæ na rozwi¹zania wspólnotowe w zakresie dostêpu do zawodu
przewoŸnika transportu drogowego (w szczególnoœci w odniesieniu do kryteriów kwalifi-
kacyjnych) oraz kwalifikacji zawodowych kierowcy wykonuj¹cego transport drogowy.

W przypadku zawodu przewoŸnika transportu drogowego54 przepisy wspólnotowe
wprowadzaj¹ obowi¹zek spe³nienia m.in. wymogu posiadania kwalifikacji zawodo-
wych. Przedsiêbiorca musi wykazaæ siê okreœlonym poziomem wiedzy w zakresie:

– prawa cywilnego, administracyjnego, handlowego, finansowego, prawa pracy i zaga-
dnieñ socjalnych,
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Wspólnotowe akty prawne  dotyczące uznawalności kwalifikacji 
w sektorze transportowym:

◗ Dyrektywa Rady 96/35/WE z 3 czerwca 1996 r. dotycząca wyznaczenia oraz kwalifikacji zawodo-
wych doradców w zakresie bezpieczeństwa w dziedzinie transportu towarów niebezpiecznych
drogą kołową, kolejową oraz żeglugą śródlądową (Dz. Urz. WE L 145, 19.06.1996)

◗ Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/18/WE z 17 kwietnia 2000 r. dotycząca minimalnych
wymogów w zakresie egzaminów na doradcę ds. bezpieczeństwa przy transporcie drogowym, kolejo-
wym i wodnym śródlądowym towarów niebezpiecznych (Dz. Urz.WE L 118, 19.05.2000)

52 Ustawa z 28 paŸdziernika 2002 r. o przewozie drogowym towarów niebezpiecznych (Dz. U. z 2002 r.
nr 199, poz. 1671).
53 Rozporz¹dzenie Ministra Infrastruktury z 23 grudnia 2002 r. w sprawie uzyskiwania œwiadectwa przeszko-
lenia doradcy do spraw bezpieczeñstwa w zakresie transportu drogowego towarów niebezpiecznych (Dz. U.
z 2002 r. nr 237, poz. 2013 z póŸn. zm.).
54 Wykonuj¹cych drogowe przewozy osób i rzeczy pojazdami przystosowanymi do przewozu ponad 9 osób
³¹cznie z kierowc¹ lub pojazdami o dopuszczalnej masie powy¿ej 3,5 t.



– prawa przewozowego i dokumentów przewozowych,

– zasad organizacji pracy i zarz¹dzania,

– prawa o ruchu drogowym,

– technicznych norm i warunków obowi¹zuj¹cych w transporcie drogowym.

Po zdaniu egzaminu przedsiêbiorca otrzymuje certyfikat kwalifikacji zawodowych pod-
legaj¹cy wzajemnemu uznaniu przez pañstwa cz³onkowskie Unii Europejskiej.

W przypadku kierowców przepisy wspólnotowe okreœlaj¹ minimalny poziom szkolenia.
Po przejœciu odpowiedniego szkolenia (w zakresie odrêbnym dla transportu osób i dla
transportu rzeczy) i zdaniu egzaminu kierowca uzyska œwiadectwo kwalifikacji, równie¿
wa¿ne na terenie ca³ej Unii Europejskiej. W Polsce przepisy te zosta³y ju¿ wprowadzo-
ne i obowi¹zuj¹55, co zdecydowanie u³atwi mobilnoœæ zarówno przedsiêbiorstw, jak
i samych kierowców ju¿ od chwili przyst¹pienia Polski do Unii Europejskiej.

11..22..77..  SSyysstteemmyy  zzaabbeezzppiieecczzeenniiaa  ssppoo³³eecczznneeggoo
Przepisy wspólnotowego prawa pochodnego nie wprowadzaj¹ jednolitego systemu ubez-
pieczeñ spo³ecznych, dopuszczaj¹c zró¿nicowanie krajowych systemów zabezpieczenia
spo³ecznego, zarówno w zakresie natury œwiadczeñ oraz poziomu gwarantowanej ochro-
ny, jak i metod ich finansowania. Oznacza to, i¿ ka¿de pañstwo cz³onkowskie, w tym
w przysz³oœci Polska, bêdzie tworzyæ i zmieniaæ przepisy dotycz¹ce zabezpieczenia
spo³ecznego zgodnie z wol¹ w³asnego ustawodawcy. W szczególnoœci zaœ Polska nie
bêdzie zobowi¹zana w zwi¹zku z akcesj¹ do wprowadzania nowych œwiadczeñ z zabez-
pieczenia spo³ecznego ani te¿ rezygnowania ze œwiadczeñ ju¿ istniej¹cych.

Istot¹ regulacji prawa Unii Europejskiej w obszarze zabezpieczenia spo³ecznego jest
bowiem rozwi¹zanie kwestii ochrony osób zarobkuj¹cych, które przemieszczaj¹c siê
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Wspólnotowe akty prawne  dotyczące uznawalności kwalifikacji 
w sektorze transportowym:

◗ Dyrektywa Rady 96/26 WE z 29 kwietnia 1996 r. w sprawie dostępu do zawodu operatora drogo-
wego transportu towarowego i operatora drogowego transportu pasażerskiego oraz w sprawie
wzajemnego uznawania dyplomów, świadectw i innych dowodów kwalifikacji formalnych, mająca
na celu ułatwienie im wykonywania prawa swobodnego rozpoczynania działalności w krajowych
i międzynarodowych operacjach transportowych (Dz. Urz. WE L 124, 23.05.1996)

◗ Dyrektywa Rady 98/87/WE z 1 października 1998 r. nowelizująca Dyrektywę Rady 96/26/WE
w sprawie dostępu do zawodu drogowego przewoźnika towarowego i drogowego przewoźnika
osobowego oraz w sprawie wzajemnego uznawania dyplomów, zaświadczeń i innych świadectw
kwalifikacji formalnych w celu umożliwienia im korzystania z prawa swobody prowadzenia krajo-
wej i międzynarodowej działalności transportowej (Dz. Urz. WE L 277, 14.10.1998)

◗ Dyrektywa Rady 76/914 EWG z 16 grudnia 1995 r. dotycząca minimalnego poziomu szkolenia dla
kierowców w transporcie drogowym (Dz. Urz. WE L 357, 29.12.1976)

55 Ustawa z 6 wrzeœnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2001 r. nr 125, poz. 1371 z póŸn. zm.).



miêdzy poszczególnymi pañstwami cz³onkowskimi odbywaj¹ poszczególne okresy
sk³adkowe pod rz¹dami ustaw poszczególnych pañstw. W przypadku braku ww. regu-
lacji mog³oby siê okazaæ, i¿ osoby takie nie nabywaj¹ prawa do ¿adnych œwiadczeñ
sk³adkowych i – mimo i¿ pozostawa³y aktywne zawodowo przez kilkadziesi¹t lat – nie
nabywaj¹ prawa np. do renty lub emerytury. 

Prawo Unii Europejskiej formu³uje zatem generalne zasady, wed³ug których nastêpuje
proces koordynacji ró¿nych systemów zabezpieczenia spo³ecznego obowi¹zuj¹cych
w poszczególnych pañstwach cz³onkowskich. Powy¿sze zasady s³u¿yæ maj¹ pe³nej re-
alizacji swobody przep³ywu pracowników, tj. jednej z czterech fundamentalnych
swobód rynku Unii Europejskiej, w zakresie zapewnienia prawa do œwiadczeñ z za-
bezpieczenia spo³ecznego osób przemieszczaj¹cych siê na terytorium Wspólnoty.
Prawo wspólnotowe wprowadza system zapewniaj¹cy pracownikom migruj¹cym oraz
osobom pozostaj¹cym na ich utrzymaniu prawo do sumowania wszelkich okresów
branych pod uwagê przez ró¿ne ustawodawstwa dla nabycia lub zachowania prawa
do œwiadczeñ i obliczania ich wysokoœci, a tak¿e do wyp³acania œwiadczeñ osobom
zamieszka³ym na terytorium poszczególnych pañstw cz³onkowskich. 

1.2.7.1.  Zasady  koordynacji  krajowych  systemów  zabezpieczenia  spo³ecznego

Analiza przepisów Rozporz¹dzenia Rady 1408/71/EWG pozwala wskazaæ cztery podsta-
wowe zasady koordynacji krajowych systemów zabezpieczenia spo³ecznego, tj.: 

zasadê równego traktowania, wprowadzaj¹c¹ wymóg, aby osoba migruj¹ca, znajdu-
j¹ca siê w sytuacjach z dziedziny zabezpieczenia spo³ecznego takich, w jakich
znajduje siê obywatel przyjmuj¹cego pañstwa cz³onkowskiego, nie by³a traktowana
w sposób odmienny przynajmniej o tyle, o ile zastosowane zró¿nicowanie nie wyni-
ka wprost z przepisów prawa wspólnotowego;

zasadê jednoœci stosowanego ustawodawstwa, wyra¿aj¹c¹ siê w stwierdzeniu, i¿
osoba, do której znajduj¹ zastosowanie przepisy koordynacyjne, podlega wy³¹cznie
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Akty prawne Wspólnoty dotyczące koordynacji systemów zabezpieczenia społecznego:

◗ Artykuł 39 Traktatu ustanawiającego Wspólnotę Europejską

◗ Rozporządzenie Rady 1408/71/EWG z 14 czerwca 1971 r. o stosowaniu systemów zabezpieczenia
społecznego do pracowników, osób pracujących na własny rachunek oraz członków ich rodzin
zmieniających miejsce pobytu w granicach Wspólnoty (Dz. Urz. WE L 149, 05.07.1971)

◗ Rozporządzenie Rady 574/72/EWG z 21 marca 1972 r. o ustaleniu sposobów stosowania Rozpo-
rządzenia 1408/71/EWG dotyczącego stosowania systemów zabezpieczenia społecznego do
pracowników, osób pracujących na własny rachunek oraz członków ich rodzin zmieniających miej-
sce pobytu na obszarze Wspólnoty (Dz. Urz. WE L 74, 27.03.1972)

◗ Rozporządzenie Rady 307/1999/WE z 8 lutego 1999 r. w sprawie zmiany Rozporządzenia Rady
1408/71/EWG o stosowaniu systemów zabezpieczenia społecznego do pracowników, osób pracują-
cych na własny rachunek oraz członków ich rodzin zmieniających miejsce pobytu w granicach
Wspólnoty oraz Rozporządzenia Rady 574/72/EWG w celu rozszerzenia stosowania Rozporządzenia
Rady 1408/71/EWG poprzez objęcie nim studentów (Dz. Urz. WE L 38, 8.02.1999)



ustawodawstwu jednego pañstwa cz³onkowskiego. Co do zasady, ustawodawstwem
stosowanym jest ustawodawstwo kraju, w którym pracownik, osoba samodzielnie za-
robkuj¹ca lub inna osoba uprawniona pracuje, niezale¿nie od jej aktualnego miejsca
zamieszkania (zasada stosowania ustawy miejsca pracy);

zasadê zachowania praw nabytych, stanowi¹c¹, ¿e – z zastrze¿eniem odmiennych
postanowieñ rozporz¹dzenia –  uprawnienia do œwiadczeñ, podlegaj¹cych koordyna-
cji, nie mog¹ doznaæ ¿adnego uszczerbku z tego powodu, ¿e osoba uprawniona do
tych œwiadczeñ na podstawie przebytych okresów ubezpieczenia mieszka na teryto-
rium innego pañstwa cz³onkowskiego ani¿eli pañstwo zobowi¹zane do wyp³aty;

stanowi¹c¹ jeden z kluczowych mechanizmów koordynacji zasadê zachowania praw
w trakcie nabywania, wprowadzaj¹c¹ wymóg sumowania okresów ubezpieczenia, za-
trudnienia lub zamieszkania. Okresy te, spe³nione pod rz¹dami ustawodawstwa
ró¿nych pañstw cz³onkowskich, podlegaj¹ sumowaniu, je¿eli jest to niezbêdne do na-
bycia, zachowania lub odzyskania prawa do œwiadczeñ objêtych koordynacj¹. 

1.2.7.2.  Zakres  koordynacji  krajowych  systemów  zabezpieczenia  spo³ecznego

Regulacje wspólnotowe, maj¹ce na celu koordynacjê krajowych ustawodawstw zabezpie-
czenia spo³ecznego, mieszcz¹ siê w ramach swobody przep³ywu pracowników, która nie
ogranicza siê do osób zatrudnionych, lecz rozci¹ga siê na osoby pracuj¹ce na w³asny ra-
chunek w ramach swobody zak³adania przedsiêbiorstw oraz swobody œwiadczenia us³ug.
Prawo wspólnotowe w zakresie koordynacji systemów zabezpieczenia spo³ecznego stosuje
siê zatem do wszystkich osób objêtych ubezpieczeniem w ramach systemów zabezpiecze-
nia spo³ecznego dla osób zatrudnionych oraz pracuj¹cych na w³asny rachunek.

W œwietle regulacji wspólnotowej w powy¿szym obszarze zakres podmiotowy
koordynacji obejmuje pracowników oraz osoby pracuj¹ce na w³asny rachunek, jak
równie¿ studentów, którzy podlegaj¹ lub podlegali ustawodawstwu zabezpieczenia
spo³ecznego jednego lub kilku pañstw cz³onkowskich i którzy s¹ obywatelami jednego
z tych pañstw albo s¹ bezpañstwowcami lub uchodŸcami zamieszka³ymi na terytorium
jednego z pañstw cz³onkowskich, a tak¿e do cz³onków ich rodzin oraz do osób pozo-
sta³ych przy ¿yciu, którzy s¹ uprawnieni do œwiadczeñ pochodnych po zmar³ym
pracowniku migruj¹cym. W celu wskazania grupy beneficjentów wspólnotowej koor-
dynacji niezbêdne wydaje siê zatem zdefiniowanie u¿ytych powy¿ej pojêæ – ich zakres
wyznaczaæ bêdzie bowiem faktyczny kr¹g podmiotów objêtych ww. regulacj¹. 

Prawo wspólnotowe pos³uguje siê szerok¹ definicj¹ pracownika oraz osoby pracuj¹cej
na w³asny rachunek poprzez wskazanie systemów zabezpieczenia spo³ecznego, do
których przynale¿noœæ uznaje siê za równoznaczn¹ z uzyskaniem kwalifikacji pracow-
nika lub osoby pracuj¹cej na w³asny rachunek i – w konsekwencji – z w³¹czeniem do
wspólnotowego systemu koordynacji. System powy¿szy stosuje siê do obywateli pañstw
cz³onkowskich, którzy s¹ lub byli objêci zabezpieczeniem na wypadek jednego albo kil-
ku rodzajów ryzyka odpowiadaj¹cych dzia³om zabezpieczenia spo³ecznego z tytu³u:

zabezpieczenia obligatoryjnego lub kontynuowanego dobrowolnie, przewidzianego
dla pracowników i osób samodzielnie zarobkuj¹cych,
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obowi¹zkowego zabezpieczenia spo³ecznego adresowanego do wszystkich mie-
szkañców albo do ca³ej ludnoœci zawodowo czynnej, je¿eli metody finansowania
i zarz¹dzania tym systemem pozwalaj¹ na identyfikacjê zainteresowanego jako pra-
cownika lub osoby samodzielnie zarobkuj¹cej,

zabezpieczenia zorganizowanego w ramach jednolitego systemu, utworzonego na
rzecz ludnoœci wiejskiej, 

zabezpieczenia dobrowolnego w ramach systemu zorganizowanego dla pracowni-
ków i osób samodzielnie zarobkuj¹cych albo wszystkich mieszkañców, albo
pewnych kategorii mieszkañców, z zastrze¿eniem wykonywania aktywnoœci pracow-
niczej lub samodzielnej, albo pozostawania uprzednio w systemie obowi¹zkowego
zabezpieczenia od tego samego zdarzenia w ramach systemu utworzonego na rzecz
pracowników i osób samodzielnie zarobkuj¹cych tego samego pañstwa cz³onkow-
skiego. 

Ponadto do zakresu podmiotowego koordynacji w³¹czeni zostali urzêdnicy pañ-
stwowi, pracownicy przygraniczni oraz pracownicy sezonowi. Co do zasady, pod
pojêciem pracownika rozumie siê zatem wszystkie osoby, które s¹ objête ochron¹
socjaln¹ na podstawie przepisów dotycz¹cych systemów zabezpieczenia spo³eczne-
go poszczególnych pañstw cz³onkowskich, przy czym okreœlenie zasad afiliacji do
ww. systemów odbywa siê na poziomie odpowiednich przepisów prawa krajowego.

Nale¿y równie¿ podkreœliæ, i¿ pracownicy oraz osoby pracuj¹ce na w³asny rachunek,
zgodnie z powy¿sz¹ definicj¹ tych pojêæ, s¹ objêci wspólnotow¹ koordynacj¹, je¿eli
posiadaj¹ obywatelstwo jednego z pañstw cz³onkowskich, a tak¿e je¿eli w okresie ak-
tywnoœci zawodowej przemieszczali siê wewn¹trz Wspólnoty. 

Prawo wspólnotowe reguluj¹ce kwestie zwi¹zane z koordynacj¹ systemów zabezpie-
czenia spo³ecznego pañstw cz³onkowskich Unii Europejskiej reguluje – w odniesieniu
do ww. kategorii beneficjentów – szczegó³owe zasady koordynacji œwiadczeñ 
zwi¹zanych z wiekiem ubezpieczonego, tj. emerytur i rent, jak równie¿ zasi³ków 
chorobowych, macierzyñskich i rodzinnych oraz œwiadczeñ dla bezrobotnych.

1.2.7.3.  Warunki  uczestnictwa  w  koordynacji  krajowych  systemów  zabezpieczenia
spo³ecznego

Akty wspólnotowego prawa pochodnego, reguluj¹ce kwestie koordynacji krajowych
systemów zabezpieczenia spo³ecznego, bêd¹ – co do zasady – obowi¹zywaæ w Pol-
sce z mocy prawa, bez koniecznoœci ich transpozycji do systemu prawa krajowego.
Uczestnictwo w systemie koordynacji nie wymaga zatem od pañstw cz³onkowskich
transpozycji do przepisów prawa krajowego szczegó³owych warunków transferu i fi-
nansowania poszczególnych rodzajów œwiadczeñ, objêtych zakresem koordynacji,
czy warunków ich realizacji. Na pañstwach cz³onkowskich Unii Europejskiej,
w tym równie¿ na Polsce w okresie przedakcesyjnym, ci¹¿y jednak obowi¹zek
przygotowania administracji ubezpieczeniowej do dzia³ania w powy¿szym systemie.
W szczególnoœci w okresie do dnia uzyskania przez Polskê cz³onkostwa w Unii Eu-
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ropejskiej nast¹piæ powinno rozstrzygniêcie o strukturach organizacyjnych, które
zapewni¹ w³aœciw¹ realizacjê systemu koordynacji.

Ponadto, na obecnym etapie przygotowañ do uczestnictwa w systemie koordynacji
zabezpieczenia spo³ecznego, nale¿y dokonaæ zmian w regulacjach krajowych doty-
cz¹cych poszczególnych ww. kategorii œwiadczeñ, maj¹cych na celu umo¿liwienie
korzystania z nich z dniem akcesji przez obywateli pañstw cz³onkowskich Unii Eu-
ropejskiej. Powy¿sze zmiany obejmowaæ powinny w szczególnoœci zniesienie –
z chwil¹ uzyskania przez Polskê cz³onkostwa w Unii Europejskiej – regulacji uza-
le¿niaj¹cych mo¿liwoœæ korzystania z poszczególnych kategorii œwiadczeñ
z zabezpieczenia spo³ecznego przez osoby posiadaj¹ce obywatelstwo pañstw
cz³onkowskich Unii Europejskiej od spe³nienia warunku posiadania obywatelstwa
polskiego lub odpowiedniej karty b¹dŸ wizy. W powy¿szym zakresie nale¿y bo-
wiem wskazaæ, i¿ regulacja wspólnotowego prawa pochodnego w zakresie
koordynacji systemów zabezpieczenia spo³ecznego wprowadza zakaz wszelkich
form dyskryminacji bezpoœredniej lub poœredniej ze wzglêdu na obywatelstwo. Po-
wy¿szy zakaz oznacza w szczególnoœci, i¿ pañstwa cz³onkowskie Unii Europejskiej
nie posiadaj¹ legitymacji prawnej do wprowadzania lub podtrzymywania bez uza-
sadnienia przepisów uzale¿niaj¹cych korzystanie z ww. œwiadczeñ od warunków
czy kryteriów praktycznie uniemo¿liwiaj¹cych pracownikom migruj¹cym dostêp do
zwi¹zanych z nimi uprawnieñ. Zgodnie z ww. zasad¹ od obywateli pañstw Unii Eu-
ropejskiej nie mo¿na ¿¹daæ dokumentów o charakterze konstytutywnym, takich jak
karta lub wiza, reglamentuj¹cych ich dostêp do œwiadczeñ zwi¹zanych z faktem
przebywania na terytorium innego pañstwa cz³onkowskiego i – co za tym idzie –
uczestnictwa w jego rynku pracy. W powy¿szym wzglêdzie obywatele pañstw
cz³onkowskich Unii Europejskiej winni byæ traktowani tak jak obywatele pañstwa
przyjmuj¹cego56. 

1.2.7.4.  Konieczne  zmiany  legislacyjne  zwi¹zane  z  uczestnictwem  w  koordynacji  
krajowych  systemów  zabezpieczenia  spo³ecznego

Wiêkszoœæ koniecznych zmian legislacyjnych, których celem jest umo¿liwienie
uczestnictwa Polski w koordynacji systemów zabezpieczenia spo³ecznego pañstw
cz³onkowskich Unii Europejskiej, znajduje siê obecnie w fazie projektowania.
Wœród powy¿szych zmian przewiduje siê w szczególnoœci:
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56 W kontekœcie powy¿szych uwag nale¿y podkreœliæ, i¿ legalnoœæ pobytu obywateli pañstw cz³onkow-
skich Unii Europejskiej na terytorium pañstwa przyjmuj¹cego (tu: w przysz³oœci Rzeczypospolitej
Polskiej) stwierdzana jest na podstawie dokumentu o charakterze deklaratoryjnym (tzw. karty pobytu),
wskazanym w Dyrektywie Rady 68/360/EWG z 15 paŸdziernika 1968 r. w sprawie zniesienia ograni-
czeñ w przep³ywie i pobycie pracowników obywateli pañstw cz³onkowskich i ich rodzin na terytorium
Wspólnoty (Dz. Urz. WE L 257, 19.10.1968). Dyrektywa powy¿sza zosta³a implementowana do prawa
polskiego w przepisach ustawy z 27 lipca 2002 r. o zasadach i warunkach wjazdu i pobytu obywateli
pañstw cz³onkowskich Unii Europejskiej oraz cz³onków ich rodzin na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej (Dz. U. nr 141, poz. 1180).



nowelizacjê ustawy o ubezpieczeniu spo³ecznym rolników57, w zakresie wprowam
rolników obywateli pañstw cz³onkowskich Unii Europejskiej, na zasadach wynikaj¹-
cych z regulacji prawa wspólnotowego, która obowi¹zywaæ bêdzie w Polsce
bezpoœrednio z dniem akcesji,

nowelizacjê ustawy o pomocy spo³ecznej58, w zakresie zniesienia wymogu obywa-
telstwa polskiego jako kryterium dostêpu do œwiadczeñ z pomocy spo³ecznej;
zniesienia wymogu posiadania miejsca zamieszkania na terytorium Polski dla oby-
wateli Unii Europejskiej, jako kryterium dostêpu do zasi³ku sta³ego, okresowego
gwarantowanego, jak równie¿ œwiadczenia na pokrycie kosztów utrzymania dziecka
w rodzinie zastêpczej; zniesienia wymogu wspólnego zamieszkiwania cz³onków ro-
dziny w zakresie prawa do zasi³ku sta³ego,

nowelizacjê ustawy o zasi³kach rodzinnych, pielêgnacyjnych i wychowaw-
czych59 oraz ustawy o funduszu alimentacyjnym60, w zakresie zniesienia
warunku posiadania obywatelstwa polskiego, jako przes³anki uprawniaj¹cej do
korzystania ze œwiadczeñ przewidzianych w ww. ustawach; w zakresie analo-
gicznego zniesienia wymogu posiadania miejsca zamieszkania na terytorium
Polski w odniesieniu do obywateli pañstw cz³onkowskich Unii Europejskiej;
w zakresie brzmienia definicji dochodu rodziny oraz w zakresie wprowadzenia
do ww. ustaw regulacji umo¿liwiaj¹cej sumowanie okresów zatrudnienia odby-
tych w innych pañstwach cz³onkowskich Unii Europejskiej dla nabycia prawa do
urlopu wychowawczego,

nowelizacjê ustawy o systemie ubezpieczeñ spo³ecznych61, w zakresie uœciœlenia
zasady terytorialnej jej zastosowania w odniesieniu do terytoriów pañstw cz³on-
kowskich Unii Europejskiej; w³¹czenia do systemu ubezpieczeñ spo³ecznych
obywateli pañstw cz³onkowskich Unii Europejskiej zatrudnionych w obcych
przedstawicielstwach dyplomatycznych, urzêdach konsularnych, misjach, mi-
sjach specjalnych lub instytucjach miêdzynarodowych na terytorium Polski;
wprowadzenia przepisu umo¿liwiaj¹cego przyjêcie sk³adek od pracodawcy ma-
j¹cego siedzibê poza granicami Polski, a na terytorium innego pañstwa
cz³onkowskiego Unii Europejskiej; wprowadzenia przepisu umo¿liwiaj¹cego po-
bór sk³adek za poœrednictwem pracownika wykonuj¹cego pracê na terytorium
Polski oraz przekazywanie dokumentów zg³oszeniowych i rozliczeniowych w ta-
kich przypadkach,
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57 Ustawa z 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spo³ecznym rolników (Dz.U. z 1998 r. nr 7, poz. 25
z póŸn. zm.).
58 Ustawa z 29 listopada 1990 r. o pomocy spo³ecznej (Dz.U. z 1998 r. nr 64, poz. 414 z póŸn. zm).
59 Ustawa z 1 grudnia 1994 r. o zasi³kach rodzinnych, pielêgnacyjnych i wychowawczych (Dz.U. z 1998 r.
nr 102, poz. 651 z póŸn. zm).
60 Ustawa z 18 lipca 1974 r. o funduszu alimentacyjnym (Dz.U. z 1991 r. nr 45, poz. 200 z póŸn. zm).
61 Ustawa z 13 paŸdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczeñ spo³ecznych (Dz.U. nr 137, poz. 887
z póŸn. zm).



nowelizacjê ustawy o œwiadczeniach pieniê¿nych w razie choroby i macierzyñ-
stwa62, w zakresie wprowadzenia przepisów umo¿liwiaj¹cych zastosowanie
zasady sumowania okresów ubezpieczenia przy ustalaniu prawa do zasi³ku cho-
robowego oraz okresów choroby i macierzyñstwa przy ustalaniu okresu wyp³aty
zasi³ku pieniê¿nego i macierzyñskiego, jak równie¿

nowelizacjê ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeñ Spo³ecz-
nych63, w zakresie wykluczenia dyskryminacji ze wzglêdu na miejsce
zamieszkania na terytorium Polski oraz wykluczenia dyskryminacji pracowni-
ków przemieszczaj¹cych siê w obrêbie Unii Europejskiej przy ustalaniu
podstawy wymiaru renty lub emerytury.

Do przepisów prawa krajowego wprowadzono dotychczas jeden pakiet zmian
zwi¹zanych z przysz³ym uczestnictwem w systemie koordynacji systemów zabez-
pieczenia spo³ecznego, tj. pakiet dotycz¹cy œwiadczeñ dla bezrobotnych. Zmian
powy¿szych dokonano na gruncie ustawy o zmianie ustawy o zatrudnieniu i prze-
ciwdzia³aniu bezrobociu64, która rozszerza – z dniem akcesji b¹dŸ z dniem
up³ywu okresów przejœciowych, podczas których swoboda przep³ywu pracowni-
ków wobec niektórych pañstw cz³onkowskich nie bêdzie realizowana – zakres
podmiotowy stosowania nowelizowanej ustawy do cudzoziemców posiadaj¹cych
obywatelstwo jednego z pañstw cz³onkowskich Unii Europejskiej. Zgodnie zatem
z zasad¹ równego traktowania czêœæ obywateli pañstw cz³onkowskich Unii Euro-
pejskiej podejmuj¹cych zatrudnienie w Polsce bêdzie korzystaæ ze œwiadczeñ
realizowanych przez polskie organy zatrudnienia. Kompetencje do wydawania de-
cyzji w sprawach dotycz¹cych przyznawania œwiadczeñ z tytu³u bezrobocia ww.
grupie obywateli przyznane zosta³y samorz¹dowi województwa, przy czym obo-
wi¹zek wyp³aty œwiadczeñ w oparciu o ww. decyzje ci¹¿yæ bêdzie na
samorz¹dzie powiatu. Œwiadczenia dla bezrobotnych pracowników migruj¹cych
nale¿¹ do grupy œwiadczeñ, które – w myœl przepisów wspólnotowych – nie pod-
legaj¹ co do zasady zwrotowi miêdzy instytucjami pañstw cz³onkowskich Unii
Europejskiej. Wyp³ata powy¿szych œwiadczeñ bêdzie zatem stanowiæ obci¹¿enie
bud¿etu pañstwa. 

Ustawa o zmianie ustawy o zatrudnieniu i przeciwdzia³aniu bezrobociu przewiduje
równie¿ szczególny tryb odwo³awczy od decyzji podjêtych przez samorz¹d woje-
wództwa. W zwi¹zku z faktem, i¿ minister w³aœciwy do spraw pracy bêdzie pe³ni³
funkcje instytucji ³¹cznikowej w zwi¹zku z udzia³em Polski w koordynacji systemów
zabezpieczenia spo³ecznego pañstw cz³onkowskich Unii Europejskiej w zakresie
œwiadczeñ dla bezrobotnych, organ ten zosta³ wskazany tak¿e jako organ odwo³aw-
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62 Ustawa z 25 czerwca 1999 r. o œwiadczeniach pieniê¿nych w razie choroby i macierzyñstwa (Dz.U. nr
60, poz. 636).
63 Ustawa z 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeñ Spo³ecznych (Dz.U. nr
162, poz. 1118).
64 Ustawa z 26 kwietnia 2002 roku o zmianie ustawy o zatrudnieniu i przeciwdzia³aniu bezrobociu (Dz.U.
nr 74, poz. 675).



czy od decyzji podjêtych przez samorz¹d województwa. Ponadto, zgodnie z wymo-
gami wspólnotowej zasady zachowania praw nabytych oraz praw w trakcie
nabywania, ww. ustawa wprowadza obowi¹zek zaliczania przez w³aœciwe organy
okresów zatrudnienia pracownika migruj¹cego w innym pañstwie cz³onkowskim Unii
Europejskiej do okresu uprawniaj¹cego do nabycia zasi³ku, jak równie¿ zachowania
prawa do œwiadczeñ, je¿eli bezrobotny udaje siê do innego pañstwa cz³onkowskiego
w celu poszukiwania tam pracy.

11..33..  ZZaammóówwiieenniiaa  ppuubblliicczznnee  
Polski system prawa zamówieñ publicznych ró¿ni siê zasadniczo od unijnego syste-
mu prawa zamówieñ publicznych. W prawie polskim problematyka zamówieñ
publicznych regulowana jest zasadniczo jednym aktem prawnym – ustaw¹ o za-
mówieniach publicznych65, podczas gdy prawo unijne w tym zakresie zawarte jest
w kilku aktach. Ponadto dyrektywy o zamówieniach publicznych nie reguluj¹ nie-
których kwestii, które s¹ regulowane w prawie polskim. Do tych kwestii nale¿¹
przede wszystkim wadium, wa¿noœæ umów, publikacja og³oszeñ w Biuletynie Urzê-
du Zamówieñ Publicznych, komisja przetargowa (ale nie komisja konkursowa) czy
protesty i odwo³ania. Wa¿nym krokiem na drodze zbli¿enia prawa polskiego do
prawa Unii Europejskiej by³a uchwalona 22 czerwca 2001 r. nowelizacja ustawy
o zamówieniach publicznych66. Jednak¿e nawet po nowelizacji polskie prawo wy-
kazuje pewne odstêpstwa od dyrektyw wspólnotowych. Czêœæ tych odstêpstw
zostanie usuniêta w drodze nowelizacji ustawy w po³owie 2003 r. Natomiast na ko-
niec roku 2003 planowane jest wydanie ca³kowicie nowej ustawy o zamówieniach
publicznych. 

Dyrektywy Unii Europejskiej o zamówieniach publicznych ustalaj¹ jedynie minimalne
standardy, jakim maj¹ odpowiadaæ krajowe systemy zamówieñ publicznych. Dlatego
nie zawsze odmienne rozwi¹zania przyjête w prawie polskim oznaczaj¹ niezgodnoœæ
z prawem unijnym. 

Dyrektywy o zamówieniach publicznych dzieli siê na dwie grupy: tzw. dyrektywy sek-
tora klasycznego (92/50/EWG, 93/36/WE i 93/37/WE oraz 89/665/EWG) oraz
dyrektywy sektora u¿ytecznoœci publicznej (93/38/WE i 92/13/WE)67.

Zakres  zastosowania  ustawy  o zamówieniach  publicznych

Obowi¹zuj¹ca ustawa obejmuje swym zakresem stosowania zamówienia o wartoœci
przekraczaj¹cej 3000 euro. Natomiast najni¿sze progi w dyrektywach to 130 tys. SDR68
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65 Ustawa z 10 czerwca 1994 r. o zamówieniach publicznych (Dz. U. z 2002 r. nr 72, poz. 664 – tekst jed-
nolity, Dz.U. z 2002 r. nr 113, poz. 984).
66 Ustawa z 22 czerwca 2001 r. o zmianie ustawy o zamówieniach publicznych (Dz. U. nr 76, poz. 813).
67 Podzia³ ten odzwierciedla podzia³ powszechnie stosowany w opisach unijnego sytemu zamówieñ publicz-
nych – nie uwzglêdnia on dyrektyw zmieniaj¹cych dyrektywy podstawowe.  
68 SDR – specjalne prawa ci¹gnienia; jednostka rozliczeniowa Miêdzynarodowego Funduszu Walutowego.
1 SDR = ok. 5,5 z³.



dla zamówieñ na us³ugi, 130 tys. SDR dla dostaw i 5 mln euro dla robót budowlanych.
Dyrektywy zawieraj¹ wspólne dla pañstw cz³onkowskich Unii metody okreœlania warto-
œci zamówieñ. Metody te zostan¹ szczegó³owo okreœlone w rozporz¹dzeniu Rady
Ministrów. 

Ustawa ma dostosowany do prawa Unii Europejskiej katalog wy³¹czeñ przedmioto-
wych, tzn. zamówieñ, które jej nie podlegaj¹.  Ustawy nie stosuje siê do zamówieñ
publicznych, których przedmiotem s¹ us³ugi arbitra¿owe lub pojednawcze, us³ugi tele-
komunikacyjne œwiadczone drog¹ satelitarn¹, us³ugi telefoniczne, teleksowe,
radiotelefoniczne lub przywo³awcze, naukowe us³ugi badawcze i rozwojowe, z wyj¹t-
kiem tych, które s³u¿¹ zaspokojeniu potrzeb w³asnych zamawiaj¹cego i us³ugi
wykonywane przez Narodowy Bank Polski (kryterium wykonawcy us³ugi). Ponadto do
stosowania ustawy nie s¹ zobowi¹zane jednostki publicznej radiofonii i telewizji doko-
nuj¹ce zakupu, przygotowania, produkcji lub produkcji filmów, audycji radiowych lub
telewizyjnych oraz zakupu czasu antenowego. 

Ustawy nie bêdzie siê stosowaæ do udzielania, w zakresie bie¿¹cej obs³ugi zamawiaj¹ce-
go, zamówieñ gospodarstwom pomocniczym przez macierzyste jednostki bud¿etowe lub
przez jednostki podleg³e jednostkom macierzystym. Ze stosowania ustawy, w tym samym
zakresie, zwolnione s¹ tak¿e podmioty udzielaj¹ce zamówieñ utworzonym przez siebie

78

Wspólnotowe akty dotyczące zamówień publicznych

◗ Dyrektywa Rady 92/50/EWG dotycząca koordynacji procedur udzielania zamówień na usługi (Dz.
Urz. WE L 209, 9.07.1992) 

◗ Dyrektywa Rady 93/36/WE dotycząca koordynacji procedur udzielania zamówień publicznych na
dostawy (Dz. Urz. WE L 199, 9.08.1993)

◗ Dyrektywa Rady 93/37/WE dotycząca koordynacji procedur udzielania zamówień publicznych na
roboty budowlane (Dz. Urz. WE L 199, 9.08.1993)

◗ Dyrektywa Rady i Parlamentu 97/52/WE zmieniająca Dyrektywy 92/50/EWG, 93/36/EWG oraz
93/36/EWG (Dz. Urz. WE L 328, 28.11.1997)

◗ Dyrektywa Rady 89/665/EWG koordynująca przepisy i regulacje administracyjne dotyczące sto-
sowania procedur odwoławczych w udzielaniu zamówień publicznych na dostawy i roboty
budowlane (Dz. Urz. WE L 395)

◗ Dyrektywa Rady 92/13/EWG koordynująca przepisy i regulacje administracyjne dotyczące sto-
sowania zasad Wspólnoty w zakresie procedury udzielania zamówień przez podmioty
działające w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i telekomunikacji (Dz. Urz.
WE L 76, 23.03.1992)

◗ Dyrektywa Rady 93/38/WE koordynująca procedury udzielania zamówień w sektorach gospodar-
ki wodnej, energetycznej, transportu i telekomunikacji (Dz. Urz. WE L 199, 9.08.1993)

◗ Dyrektywa Rady i Parlamentu 98/4/WE zmieniająca Dyrektywę 93/38/WE (Dz. Urz. WE L 101,
1.04.1998)

◗ Dyrektywa Komisji 2001/78/WE „w sprawie użycia standardowych formularzy w publikacji ogło-
szeń o zamówieniach publicznych” (Dz. Urz. WE L 285, 29.10.2001)



zak³adom bud¿etowym. Wzorem Dyrektywy 93/38/WE planowana na koniec 2003 r. no-
welizacja ustawy przewiduje wy³¹czenie z zakresu ustawy zamówieñ udzielanych
w sektorach u¿ytecznoœci publicznej w ramach grupy kapita³owej.

Tak samo jak reguluje to Dyrektywa 92/50/WE, ustawa przewiduje, ¿e  do us³ug hote-
lowych i restauracyjnych, transportu morskiego i ¿eglugi œródl¹dowej, prawniczych,
transportu kolejowego, doradztwa personalnego, ochrony, szkolenia, zdrowotnych i so-
cjalnych, w zakresie kultury oraz w zakresie sportu i rekreacji nie stosuje siê przepisów
dotycz¹cych publikacji og³oszeñ o planowanych zamówieniach publicznych, termi-
nów, wadiów, oraz zakazu ustalania kryteriów oceny ofert na podstawie w³aœciwoœci
wykonawcy. Ponadto do tych us³ug nie maj¹ zastosowania przepisy ustawy dotycz¹ce
przes³anek wyboru trybu w przypadku udzielania zamówienia publicznego w trybie: a)
przetargu ograniczonego, b) dwustopniowego, c) negocjacji z zachowaniem konkuren-
cji lub d) zapytania o cenê oraz przepisy o zatwierdzania trybu przez prezesa Urzêdu
Zamówieñ Publicznych. Opisany wy¿ej zespó³ norm jest odpowiednikiem rozwi¹zania
Dyrektywy 92/50/WE, w myœl którego do niektórych us³ug (wymienionych w Aneksie II
do tej dyrektywy) nie stosuje siê wiêkszoœci jej przepisów. 

Swoistym rozwi¹zaniem ustawy o zamówieniach publicznych jest sposób okreœlenia
podmiotów zobowi¹zanych do jej stosowania. Podczas gdy dyrektywy pos³uguj¹ siê
definicjami, polska ustawa przede wszystkim odsy³a do ustawy o finansach publicz-
nych. Zgodnie z proponowanymi przepisami, do stosowania ustawy zobowi¹zane s¹
jednostki sektora finansów publicznych (art. 5 ustawy o finansach publicznych). Usta-
wa obejmie równie¿ zamówienia udzielane przez jednostki zale¿ne publicznej
radiofonii i telewizji. Takie rozwi¹zanie jest w pe³ni zgodne z prawem Unii Europej-
skiej, poniewa¿  osi¹gniêty zosta³ cel dyrektyw – objêcie re¿imem zamówieñ
publicznych okreœlonego krêgu podmiotów. Sposób wskazania tego krêgu jest pozosta-
wiony do uznania ustawodawcy krajowemu. 

Tak jak dyrektywy, ustawa o zamówieniach publicznych obejmuje zamówienia udzie-
lane przez podmioty prywatne, je¿eli ponad 50% wartoœci udzielanego przez nie
zamówienia bêdzie finansowane ze œrodków publicznych lub bezpoœrednio przez
podmioty zobowi¹zane do stosowania ustawy. Ponadto ustawie zosta³y poddane zaku-
py dokonywane z kredytów gwarantowanych lub porêczanych przez Skarb Pañstwa.
Takie rozszerzenie zakresu ustawy w stosunku do dyrektyw jest w pe³ni dopuszczalne
– dyrektywy bowiem wyznaczaj¹ jedynie minimum regulacji. 

Sektory  u¿ytecznoœci  publicznej

Dyrektywa sektorowa 93/38/WE ustanawia szczególny re¿im udzielania zamówieñ
bezpoœrednio zwi¹zanych z prowadzon¹ przez zamawiaj¹cego dzia³alnoœci¹ w jednej
z nastêpuj¹cych dziedzin sektora u¿ytecznoœci publicznej:

1) poszukiwanie, rozpoznawanie lub wydobywanie gazu ziemnego, ropy naftowej oraz
jej naturalnych pochodnych, wêgla brunatnego, wêgla kamiennego i innych paliw
sta³ych,
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2) zarz¹dzanie i udostêpnianie przewoŸnikom powietrznym, morskim i œródl¹dowym
lotnisk, portów morskich lub œródl¹dowych, 

3) tworzenie lub kierowanie sta³ymi sieciami przeznaczonymi do œwiadczenia publicz-
nych us³ug zwi¹zanych z produkcj¹, transportem lub dystrybucj¹ wody pitnej,
energii elektrycznej, gazu lub energii cieplnej lub dostarczaniem wody pitnej, ener-
gii elektrycznej, gazu lub energii cieplnej do takich sieci,

4) obs³uga sieci œwiadcz¹cych publiczne us³ugi w zakresie transportu kolejowego,
tramwajowego, trolejbusowego lub kolei linowej,

5) obs³uga sieci œwiadcz¹cych publiczne us³ugi w zakresie transportu autobusowego, 

6) udostêpnianie lub obs³uga publicznej sieci telekomunikacyjnej, lub œwiadczenie jed-
nej lub wiêkszej liczby us³ug telekomunikacyjnych za pomoc¹ takiej sieci.

Dyrektywê 93/38/WE od dyrektyw sektora klasycznego odró¿niaj¹ trzy podstawowe
cechy. Po pierwsze, Dyrektywê 93/38/WE stosuje siê nie tylko do pomiotów publicz-
nych, ale równie¿ do podmiotów prywatnych. Po drugie, dyrektywa zawiera
³agodniejszy re¿im udzielania zamówieñ publicznych ni¿ dyrektywy klasyczne. Po
trzecie, dyrektywê sektorow¹ stosuje siê do dostaw i us³ug69 od wy¿szego progu ni¿
dyrektywy klasyczne, tj. 600 tys. euro dla sektora telekomunikacyjnego i 400 tys.  euro
dla pozosta³ych sektorów. 

Ustawa o zamówieniach publicznych70 przewiduje ³agodniejszy re¿im jedynie dla
podmiotów prywatnych. Zgodnie z ustaw¹ podmioty prywatne dzia³aj¹ce w jed-
nym z wymienionych wy¿ej sektorów u¿ytecznoœci publicznej i udzielaj¹ce
w zwi¹zku z t¹ dzia³alnoœci¹ zamówienia publicznego bêd¹ mia³y pozostawion¹
swobodê wyboru spoœród trybów: przetargu nieograniczonego, ograniczonego
i dwustopniowego. Najbli¿sza nowelizacja – tak jak Dyrektywa 93/38/WE – obej-
mie tym rozwi¹zaniem tak¿e podmioty publiczne sektorów u¿ytecznoœci
publicznej.

Od przedstawionych wy¿ej zasad – wzorem dyrektywy – wprowadzono wyj¹tek. Ze
stosowania ustawy zwolnione s¹ podmioty prywatne dzia³aj¹ce w sektorze publiczne-
go transportu autobusowego i telekomunikacji publicznej, je¿eli dzia³aj¹ w warunkach
konkurencji.

Konsorcjum,  preferencje  krajowe,  oferta  wariantowa

Pocz¹wszy od nowelizacji z 2001 r., o udzielenie zamówienia publicznego mo¿e siê
ubiegaæ grupa podmiotów (konsorcjum). Uczestnicy konsorcjum ponosz¹ solidarn¹ od-
powiedzialnoœæ za niewykonanie lub nienale¿yte wykonanie zamówienia.

W dostosowywaniu ustawy do prawa europejskiego preferencje krajowe zostan¹
zniesione z dniem przyst¹pienia Polski do Unii Europejskiej. Istotnym, pochodz¹-
cym z dyrektyw, postanowieniem ustawy jest ogólny zakaz ustanawiania kryteriów
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69 Dla robót budowlanych próg jest ten sam co w dyrektywach klasycznych, tj. 5 mln euro.
70 Stan na 5 grudnia 2002 r.



oceny ofert ze wzglêdu na  w³aœciwoœci wykonawcy, a w szczególnoœci jego wiary-
godnoœæ ekonomiczn¹, techniczn¹ lub finansow¹. 

Nowelizacja z czerwca 2001 r. wprowadzi³a, wczeœniej nieznan¹ w polskim syste-
mie zamówieñ publicznych, instytucjê oferty wariantowej. Przy udzielaniu
zamówieñ, w których cena nie bêdzie jedynym kryterium wyboru najkorzystniej-
szej oferty, zamawiaj¹cy bêdzie móg³ dopuœciæ ofertê przewiduj¹c¹ odmienny, od
okreœlonego przez niego, sposób wykonania zamówienia. W takim przypadku wi-
nien okreœliæ minimalne warunki, jakim maj¹ odpowiadaæ warianty, oraz sposób
ich przedstawienia. Je¿eli zamawiaj¹cy wyklucza z³o¿enie oferty wariantowej, bê-
dzie obowi¹zany zamieœciæ o tym informacjê w og³oszeniu o postêpowaniu oraz
odpowiednio w specyfikacji istotnych warunków zamówienia lub zaproszeniu do
sk³adania ofert. 

Wybór  trybów  udzielania  zamówieñ

Dyrektywy o zamówieniach publicznych szczegó³owo okreœlaj¹ przes³anki zasto-
sowania poszczególnych trybów udzielania zamówieñ publicznych. Obecnie
obowi¹zuj¹ce przes³anki s¹ odpowiednikami przes³anek z dyrektyw. Poniewa¿ dy-
rektywy nie przewiduj¹ trybu zapytania o cenê, mo¿liwoœæ zastosowania tego
trybu zosta³a ograniczona do zamówieñ o wartoœci do 130 tys. euro. Tym sposo-
bem zachowano w polskim systemie tryb zapytania o cenê, jednoczeœnie unikaj¹c
kolizji z prawem europejskim.  

Podstawowe znaczenie dla jawnoœci i zapewnienia konkurencyjnego charakteru
udzielania zamówieñ publicznych maj¹ wspólnotowe regu³y og³oszeñ o zamówie-
niach publicznych.  Ustawa w œlad za prawem europejskim przewiduje cztery typy
og³oszeñ: roczne og³oszenia o planowanych zamówieniach, og³oszenia o za-
mówieniu („w³aœciwe”), og³oszenia o wyniku postêpowania i og³oszenia
o uniewa¿nieniu postêpowania. Og³oszenie o planowanych zamówieniach ma
umo¿liwiæ oferentom ogólne przygotowanie siê do przysz³ych zamówieñ. Umie-
szczenie zamówienia w og³oszeniu o planowanych zamówieniach rodzi okreœlone
skutki – przede wszystkim polegaj¹ce na mo¿liwoœci skrócenia terminów przewi-
dzianych w ustawie dla poszczególnych etapów postêpowania o udzielenie
zamówienia. 

Regu³y  og³oszeñ  i regu³y  opisywania  zamówieñ

Ustawa o zamówieniach publicznych przewiduje, ¿e wraz z wejœciem naszego
kraju do Unii Europejskiej polscy zamawiaj¹cy bêd¹ zobowi¹zani do przesy³a-
nia do publikacji do Dziennika Urzêdowego Wspólnot Europejskich og³oszeñ 
rocznych o planowych zamówieniach, og³oszeñ o zamówieniach („og³oszeñ 
w³aœciwych”) i og³oszeñ o wyniku postêpowania. Og³oszenia o planowanych za-
mówieniach dotycz¹ przedsiêwziêæ, których suma wartoœci przekracza w kategorii
us³ugi i dostaw 750 tys. euro, oraz prac budowlanych o wartoœci powy¿ej 5 mln
euro. Ka¿dy zamawiaj¹cy ma ponadto obowi¹zek zamieszczenia og³oszenia w³a-
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œciwego o zamówieniu na us³ugi i dostawy, je¿eli ich wartoœæ przekracza 130 tys.
euro. Wyj¹tek stanowi¹ sektory: energetyczny, gospodarki wodnej, telekomunikacji
i transportu, gdzie granica wartoœci zamówienia objêtego obowi¹zkiem zamie-
szczenia w Dzienniku wynosi 600 tys. euro (2,4 mln z³). Og³oszenia „w³aœciwe” na
roboty budowlane zamieszcza siê dla przedsiêwziêæ powy¿ej 5 mln euro, nieza-
le¿nie od sektora. 

Koniecznym elementem systemu, który adresowany jest do zamawiaj¹cych z ro¿nych
krajów, jest w³aœciwe okreœlenie przedmiotu zamówienia. Zgodnie z now¹ polityk¹
Unii w dziedzinie standaryzacji i certyfikacji, przedmiot zamówienia powinien byæ
okreœlony przez odniesienie do standardów krajowych wprowadzaj¹cych standardy
wspólnotowe, europejskie aprobaty techniczne lub wspólne specyfikacje techniczne.
Od dnia akcesji zamawiaj¹cy bêdzie mia³ obowi¹zek okreœliæ przedmiot zamówienia
z uwzglêdnieniem Polskich Norm wprowadzaj¹cych normy europejskie lub z uwzglê-
dnieniem europejskich aprobat technicznych. Przedmiot zamówienia bêdzie musia³
byæ okreœlony za pomoc¹ cech technicznych lub jakoœciowych. W pewnych przypad-
kach w opisie przedmiotu zamówienia dopuszczalne bêdzie wskazanie znaków
towarowych, patentów lub pochodzenia, ale tylko ³¹cznie ze sformu³owaniem „lub
równowa¿ne”, np. „lek X lub równowa¿ny”. 

Jawnoœæ  postêpowania

W myœl ustawy o zmianie ustawy o zamówieniach publicznych nie tylko protokó³, ale
równie¿ oferty oraz wszelkie oœwiadczenia i zaœwiadczenia sk³adane w trakcie postê-
powania bêd¹ jawne. Przy otwarciu ofert nale¿y podaæ, oprócz imienia i nazwiska
(nazwy, firmy) oraz adresu zamawiaj¹cego, którego oferta jest otwierana, tak¿e cenê
oferty, termin wykonania zamówienia, okres gwarancji oraz warunki p³atnoœci zawarte
w ofercie. Z wymogu ujawnienia wy³¹czone bêd¹ te informacje, które stanowi¹ taje-
mnicê przedsiêbiorstwa w rozumieniu przepisów o nieuczciwej konkurencji.
Zamawiaj¹cy bêdzie móg³ ¿¹daæ od oferenta okreœlenia czêœci niejawnych oferty, co
do których dostawca lub wykonawca, sk³adaj¹c ofertê, zastrzeg³, ¿e nie mog¹ one byæ
udostêpniane innym uczestnikom postêpowania. 

Kontrola  udzielania  zamówienia

Poniewa¿ prawo europejskie nie reguluje pozas¹dowej kontroli prawid³owoœci udziela-
nia zamówienia, postêpowanie protestacyjne i odwo³awcze nie znajduje odpowiednika
w dyrektywach. Dyrektywy 89/665/EWG i 92/13/EWG wymagaj¹, aby ostateczna kon-
trola prawid³owoœci udzielana zamówieñ publicznych by³a przeprowadzona przez
organ s¹dowy lub niezale¿ny trybuna³ (w rozumieniu art. 234 Traktatu o Wspólnocie
Europejskiej). Przed nowelizacj¹ z czerwca 2001 r. kontrola s¹dowa mia³a charakter
kasacyjny. Obecnie do postêpowania tocz¹cego siê wskutek wniesienia skargi bêd¹
mia³y zastosowanie odpowiednie przepisy k.p.c. o apelacji. W tym zakresie zatem nie
bêdzie konieczna zmiana prawa polskiego.  
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* * *
Polskie prawo w przedmiocie zamówieñ publicznych – uwzglêdniaj¹c zmiany przewi-
dziane na dzieñ akcesji – jest zgodne z prawem Unii Europejskiej. Istniej¹ce rozbie¿noœci
miêdzy prawem polskim a prawem unijnym dotycz¹ obszarów, w których mo¿liwe s¹
rozwi¹zania bardziej restryktywne. Tak jak wspomniano na wstêpie, ostateczny kszta³t
polskiego prawa zamówieñ publicznych na dzieñ akcesji zostanie nadany planowan¹ na
koniec 2003 r. zupe³nie now¹ ustaw¹ o zamówieniach publicznych. 

11..44..  OOcchhrroonnaa  ddaannyycchh  oossoobboowwyycchh
Wraz z pojawieniem siê znacznej liczby rozbudowanych baz danych oraz szybkim
rozwojem komputerowych technik ich gromadzenia i przetwarzania nast¹pi³y istotne
zmiany w rozwi¹zaniach prawnych chroni¹cych w³aœcicieli informacji przed ich niele-
galnym wykorzystywaniem, m.in. w celach handlowych lub marketingowych,
w pañstwach europejskich. Ochrona danych osobowych przyjê³a wyspecjalizowan¹
postaæ prawa do prywatnoœci i intymnoœci. Nast¹pi³a jednak równoczeœnie ewolucja
prawa dostêpu do informacji i przejrzystoœci (transparencji) ¿ycia publicznego, swobo-
dy wypowiedzi i wyra¿ania pogl¹dów, a tak¿e tzw. prawa do niewiedzy – odnoœnie do
okreœlonych danych z pogranicza genetyki czy te¿ ubezpieczeñ.

Podstawowym  aktem  prawnym  Wspólnoty  Europejskiej  dotycz¹cym  ochrony  
danych  osobowych  jest  dyrektywa  w sprawie  ochrony  osób  w zwi¹zku  z przetwa-
rzaniem  danych  osobowych  oraz  swobodnego  przep³ywu  takich  danych71.
Dyrektywa ta ma przede wszystkim na celu stworzenie jednolitego, minimalnego
poziomu ochrony osób fizycznych w zwi¹zku z przetwarzaniem ich danych oso-
bowych zawartych w zbiorach oraz umo¿liwienie swobodnego przep³ywu tych
danych miêdzy pañstwami cz³onkowskimi Unii. 

Przeniesienie przepisów tej dyrektywy do polskiego prawa nast¹pi³o w ustawie
o ochronie danych osobowych z 29 sierpnia 1997 r. (sukcesywnie nowelizowa-
nej)72. Nale¿y podkreœliæ, ¿e ustawa ta nie wyczerpuje w pe³ni katalogu przepisów
dotycz¹cych ochrony danych osobowych, gdy¿ odpowiednie regulacje w tym za-
kresie funkcjonuj¹ np. w dziedzinie opieki zdrowotnej, prowadzenia statystyk
i ewidencji ludnoœci.

Z dniem cz³onkostwa Polski w UE zaczn¹ obowi¹zywaæ pozosta³e przepisy prawa
wspólnotowego dotycz¹ce ochrony danych osobowych, wynikaj¹ce z Dyrektywy
95/46/WE i Dyrektywy 2002/58/WE dotycz¹cej sektora telekomunikacyjnego73. Wejd¹
te¿ wtedy w ¿ycie zasady ochrony danych w systemach policyjnych, granicznych, cel-
nych, s¹dowych itp.
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71 Dyrektywa 95/46/WE Parlamentu i Rady z 24 paŸdziernika 1995 r. (Dz. Urz. WE L 281 z 23 listopada
1995 r.). Jest ona swoistym rozwiniêciem postanowieñ Konwencji 108 Rady Europy z 28 stycznia 1981 r.
o ochronie osób w zwi¹zku z automatycznym przetwarzaniem danych osobowych.
72 Dz. U. z 2002 r. nr 101, poz. 926 – tekst ujednolicony.
73 Dz. Urz. WE L 201 z 31 lipca 2002 r.



JJaakk  ddeeffiinniiuujjee  ssiiêê  ddaannee  oossoobboowwee  oorraazz  iicchh  pprrzzeettwwaarrzzaanniiee??
Na mocy art. 6 polskiej ustawy o ochronie danych osobowych, za dane osobowe
uwa¿a siê wszelkie informacje dotycz¹ce zidentyfikowanej lub mo¿liwej do zidentyfiko-
wania osoby fizycznej, natomiast osob¹ mo¿liw¹ do zidentyfikowania jest osoba, której
to¿samoœæ mo¿na okreœliæ bezpoœrednio lub poœrednio, w szczególnoœci przez powo³a-
nie siê na numer identyfikacyjny albo jeden lub kilka specyficznych czynników
okreœlaj¹cych jej cechy fizyczne, fizjologiczne, umys³owe, ekonomiczne, kulturowe lub
spo³eczne74. Przetwarzanie danych osobowych mo¿e siê odbywaæ ze wzglêdu na do-
bro publiczne, dobro osoby, której dane dotycz¹, lub dobro osób trzecich w zakresie
i trybie okreœlonym w ustawie. Przepisy tej ustawy stosuje siê do danych gromadzonych
wg metody automatycznej (np. w systemach informatycznych) oraz w kartotekach, ksiê-
gach, skorowidzach, wykazach itp75. Poza stosowaniem ustawy do organów
pañstwowych oraz samorz¹du terytorialnego obowi¹zuje ona tak¿e wobec osób fizycz-
nych i prawnych oraz jednostek organizacyjnych nie maj¹cych osobowoœci prawnej,
które przetwarzaj¹ dane w zwi¹zku z dzia³alnoœci¹ zarobkow¹, zawodow¹ lub dla reali-
zacji celów statutowych. Podmioty te musz¹ wówczas mieæ siedzibê na terytorium
Polski lub przetwarzaæ dane z wykorzystaniem istniej¹cych œrodków technicznych.

Przetwarzanie danych to – zgodnie z ustaw¹ – jakiekolwiek operacje wykonywane na
danych osobowych, takie jak zbieranie, utrwalanie, przechowywanie, opracowywanie,
zmienianie, udostêpnianie i usuwanie. Ustawa odnosi siê do danych przetwarzanych
w zbiorach danych, czyli maj¹cych strukturê zestawów danych o charakterze osobo-
wym, dostêpnych wed³ug okreœlonych kryteriów, niezale¿nie od tego, czy zestaw ten
jest rozproszony lub podzielony funkcjonalnie.

KKttoo  ii kkiieeddyy  mmoo¿¿ee  pprrzzeettwwaarrzzaaææ  ddaannee  oossoobboowwee??
W Dyrektywie 95/46/WE wymienia siê zasady dotycz¹ce przetwarzania danych osobo-
wych, które musi respektowæ ich administrator. Chodzi tu m.in. o zapewnienie, aby:

– przetwarzanie by³o prowadzone rzetelnie i legalnie,

– dane by³y gromadzone do okreœlonych i legalnych celów oraz nie by³y poddawane
dalszemu przetwarzaniu w sposób niezgodny z tym celem,

– gromadzone i przetwarzane dane by³y prawid³owe, stosowne, w liczbie stosownej do
celów przetwarzania, w razie koniecznoœci aktualizowane i przechowywane w for-
mie umo¿liwiaj¹cej identyfikacjê osób, których dotycz¹,

– dane by³y przetwarzane w sposób bezpieczny. 

Ustawa mówi ponadto, ¿e przetwarzanie danych w celach innych ni¿ te, dla których
zosta³y zebrane, dopuszczalne jest:

– je¿eli nie narusza praw i wolnoœci osób, których te dane dotycz¹, 
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74 Dz. U. z 2002 r., ibidem.
75 Przepisy ustawy nie maj¹ zastosowania do osób fizycznych, które przetwarzaj¹ dane wy³¹cznie w celach
osobistych lub domowych.



– w celu prowadzenia badañ naukowych, dydaktycznych, historycznych, statystycz-
nych, przy zachowaniu koniecznoœci poinformowania osoby o tym fakcie76.

Ustawa i dyrektywa wskazuj¹, ¿e przetwarzanie danych dopuszczalne jest tylko wtedy, gdy:

– osoba, której dane dotycz¹, wyrazi na to zgodê, chyba ¿e chodzi o usuniêcie doty-
cz¹cych jej danych, przy czym zgoda ta mo¿e obejmowaæ tak¿e przetwarzanie ich
w przysz³oœci, je¿eli nie zmienia siê cel przetwarzania (wyj¹tek stanowi przetwarza-
nie danych niezbêdnych dla ochrony ¿ywotnych interesów osoby, której dane
dotycz¹, bez jej zgody, gdy uzyskanie takiej zgody jest czasowo niemo¿liwe),

– zezwalaj¹ na to przepisy prawa,

– jest ono konieczne do realizacji umowy, gdy osoba, której dane dotycz¹, jest jej stro-
n¹ lub gdy jest to niezbêdne do podjêcia koniecznych dzia³añ przed zawarciem
umowy,

– jest niezbêdne do wykonania okreœlonych prawem zadañ realizowanych dla dobra
publicznego,

– jest niezbêdne do wype³nienia prawnie usprawiedliwionych celów administratorów
danych (np. marketingu bezpoœredniego w³asnych produktów lub us³ug administrato-
ra danych, a tak¿e dochodzenie roszczeñ z tytu³u prowadzonej dzia³alnoœci
gospodarczej) lub osób trzecich, którym s¹ przekazywane te dane – a przetwarzanie
danych nie narusza praw i wolnoœci osoby, której dane dotycz¹.

Administrator danych obowi¹zany jest poinformowaæ osoby, których dane s¹ zbierane,
o swoim statusie, celu zbierania danych, prawie wgl¹du i modyfikowania danych,
a tak¿e dobrowolnoœci ich zbierania lub obowi¹zku podania, zgodnie z obowi¹zuj¹cy-
mi przepisami prawnymi. Dotyczy to sytuacji zarówno przy otrzymywaniu danych
bezpoœrednio, jak i poœrednio od zainteresowanych osób.

Zabrania siê, poza okreœlonymi w ustawie wyj¹tkami, przetwarzania danych ujaw-
niaj¹cych pochodzenie rasowe lub etniczne, pogl¹dy polityczne, przekonania
religijne lub filozoficzne, przynale¿noœæ wyznaniow¹, partyjn¹ lub zwi¹zkow¹, jak
równie¿ danych o stanie zdrowia, kodzie genetycznym, na³ogach lub ¿yciu seksual-
nym oraz danych dotycz¹cych skazañ, orzeczeñ o ukaraniu i mandatów karnych,
a tak¿e innych orzeczeñ wydanych w postêpowaniu s¹dowym lub administracyj-
nym (czyli tzw. szczególnych kategorii danych). Dane osobowe nie mog¹ byæ
ponadto przekazywane dowolnie przez ich administratora innym podmiotom, chyba
¿e wyraŸnie wskazuj¹ na to inne przepisy prawa. Ponadto w drodze umowy prze-
twarzanie danych mo¿e byæ powierzone przez administratora innemu podmiotowi.

Polska ustawa zawiera ponadto odpowiednie przepisy karne dotycz¹ce sytuacji ³ama-
nia praw wynikaj¹cych z ochrony danych osobowych.
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76 Nie jest dopuszczalne ostateczne rozstrzygniêcie indywidualnej sprawy osoby, której dane dotycz¹, je¿eli
jego treœæ jest wy³¹cznie wynikiem operacji na danych osobowych prowadzonych w systemie informatycz-
nym, chyba ¿e rozstrzygniêcie zosta³o podjête podczas zawierania lub wykonywania umowy i uwzglêdnia
wniosek osoby, której dane dotycz¹.



GGeenneerraallnnyy  IInnssppeekkttoorr  OOcchhrroonnyy  DDaannyycchh  OOssoobboowwyycchh
Zgodnie z prawem wspólnotowym ka¿de pañstwo cz³onkowskie Unii Europejskiej zo-
bowi¹zane jest do powo³ania niezale¿nego urzêdu publicznego w³aœciwego w zakresie
kontroli stosowania na jego terytorium postanowieñ przyjêtych przez nie na podstawie
stosownych przepisów. W Polsce jest nim Generalny Inspektor Ochrony Danych Oso-
bowych (GIODO), którego zadania obejmuj¹ w szczególnoœci (por. adres:
www.giodo.gov.pl):

– kontrolê zgodnoœci przetwarzania danych z przepisami o ochronie danych osobowych,

– wydawanie decyzji administracyjnych i rozpatrywanie skarg w sprawach wykonania
przepisów o ochronie danych osobowych,

– prowadzenie jawnego rejestru zbiorów danych oraz udzielanie informacji o zareje-
strowanych zbiorach,

– opiniowanie projektów ustaw i rozporz¹dzeñ dotycz¹cych ochrony danych osobowych,

– inicjowanie i podejmowanie przedsiêwziêæ w zakresie doskonalenia ochrony danych
osobowych,

– uczestniczenie w pracach miêdzynarodowych organizacji i instytucji zajmuj¹cych siê
problematyk¹ ochrony danych osobowych.

Prawa  osób,  których  dotycz¹  dane  oraz  wynikaj¹ce  z nich  obowi¹zki  dla  administrato-
rów  danych

Jedn¹ z najwa¿niejszych kwestii, jakie administrator danych osobowych, w tym przed-
siêbiorca, musi braæ pod uwagê podczas przetwarzania danych zawartych w zbiorach
danych, jest prawo do kontroli tego procesu przez osoby, których dane dotycz¹. Osoby
takie dysponuj¹ prawem zw³aszcza do:

– uzyskania wyczerpuj¹cej informacji, czy taki zbiór istnieje, oraz do ustalenia admini-
stratora danych, adresu jego siedziby i pe³nej nazwy, a w przypadku gdy
administratorem danych jest osoba fizyczna – jej miejsca zamieszkania oraz imienia
i nazwiska,

– uzyskania informacji o celu, zakresie i sposobie przetwarzania danych zawartych
w takim zbiorze,

– uzyskania informacji, od kiedy przetwarza siê w zbiorze dane jej dotycz¹ce, oraz po-
dania w powszechnie zrozumia³ej formie treœci tych danych,

– uzyskania informacji o Ÿródle, z którego pochodz¹ dane jej dotycz¹ce, chyba ¿e ad-
ministrator danych jest zobowi¹zany do zachowania w tym zakresie tajemnicy
pañstwowej, s³u¿bowej lub zawodowej,

– uzyskania informacji o sposobie udostêpniania danych, a w szczególnoœci informacji
o odbiorcach lub kategoriach odbiorców, którym dane te s¹ udostêpniane,

– ¿¹dania uzupe³nienia, uaktualnienia, sprostowania danych osobowych, czasowego
lub sta³ego wstrzymania ich przetwarzania lub ich usuniêcia, je¿eli s¹ one niekom-
pletne, nieaktualne, nieprawdziwe lub zosta³y zebrane z naruszeniem ustawy albo s¹
ju¿ zbêdne do realizacji celu, dla którego zosta³y zebrane,
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– wniesienia, w okreœlonych przypadkach pisemnego, umotywowanego ¿¹dania za-
przestania przetwarzania jej danych ze wzglêdu na jej szczególn¹ sytuacjê,

– wniesienia sprzeciwu wobec przetwarzania jej danych w okreœlonych przypadkach,
gdy administrator danych zamierza je przetwarzaæ w celach marketingowych, lub
wobec przekazywania jej danych osobowych innemu administratorowi danych,

– wniesienia do administratora danych ¿¹dania ponownego, indywidualnego rozpa-
trzenia sprawy rozstrzygniêtej z naruszeniem zakazu jedynie automatycznego
rozstrzygania indywidualnej sprawy osoby, której dane dotycz¹.

Administrator danych ma 30 dni na poinformowanie wnioskuj¹cych osób, których
przetwarzane przez niego dane dotycz¹, o przys³uguj¹cych im prawach oraz o stanie
i zakresie dysponowanych danych, sposobie ich zebrania, celu przetwarzania oraz ko-
mu zosta³y one ewentualnie udostêpnione. Jest on tak¿e zobowi¹zany do uzupe³nienia,
uaktualnienia, sprostowania danych, czasowego lub sta³ego wstrzymania przetwarza-
nia kwestionowanych danych lub ich usuniêcia ze zbioru, na wniosek osoby, której
dane dotycz¹.

Administrator danych jest obowi¹zany do zastosowania œrodków technicznych i orga-
nizacyjnych zapewniaj¹cych ochronê przetwarzanych danych osobowych,
a w szczególnoœci powinien zabezpieczyæ dane przed ich udostêpnieniem osobom
nieupowa¿nionym, zabraniem przez osobê nieuprawnion¹, przetwarzaniem z narusze-
niem ustawy, zmian¹, utrat¹, uszkodzeniem lub zniszczeniem. W przypadku danych
przetwarzanych w systemie informatycznym administrator obowi¹zany jest zapewniæ
kontrolê nad tym, jakie dane osobowe, kiedy i przez kogo zosta³y do zbioru wprowa-
dzone oraz komu s¹ przekazywane, zw³aszcza gdy przekazuje siê je za pomoc¹
urz¹dzeñ teletransmisji danych. Musi byæ te¿ prowadzona ewidencja osób dopuszczo-
nych do obs³ugi procesu przetwarzania danych osobowych.

Obowi¹zkiem administratora danych jest zg³oszenie zbioru danych do rejestracji GIODO
(z okreœlonymi ustawowo wyj¹tkami). Zg³oszenie winno zawieraæ:

– wniosek o wpisanie zbioru do rejestru zbiorów danych osobowych,

– oznaczenie podmiotu prowadz¹cego zbiór i adres jego siedziby lub miejsca zamieszka-
nia, w tym numer identyfikacyjny rejestru podmiotów gospodarki narodowej, je¿eli
zosta³ mu nadany, oraz podstawê prawn¹ upowa¿niaj¹c¹ do prowadzenia zbioru,

– zakres i cel przetwarzania danych,

– sposób zbierania oraz udostêpniania danych,

– informacjê o odbiorcach lub kategoriach odbiorców, którym mo¿na przekazywaæ dane,

– opis œrodków technicznych i organizacyjnych zastosowanych w celu zabezpieczenia
zbiorów danych osobowych,

– informacjê o sposobie wype³nienia wymagañ technicznych i organizacyjnych,

– informacjê dotycz¹c¹ ewentualnego przekazywania danych za granicê.
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Przekazywanie  danych  osobowych  za  granicê

Dyrektywa oraz polska ustawa reguluj¹ kwestiê obrotu danymi osobowymi z zagranic¹.
Przekazywanie danych osobowych za granicê mo¿e byæ podjête jedynie wtedy, gdy kraj
docelowy daje gwarancje ochrony tym danym na swoim terytorium przynajmniej takie, jak
obowi¹zuj¹ce w Polsce (okreœlone wyj¹tki zosta³y wyszczególnione w ustawie).

Warto podkreœliæ, ¿e wraz z uzyskaniem cz³onkostwa w UE Polska uzyska nie tylko
dostêp do unijnych rynków danych osobowych, lecz tak¿e do rynków krajów uzna-
nych za „kraje bezpieczne”, w tym USA, Kanady i Szwajcarii.

Ochrona  danych  osobowych  w sektorze  telekomunikacyjnym

Szczególna ochrona danych osobowych zosta³a wprowadzona dla danych przetwarzanych
w sektorze telekomunikacyjnym, pierwotnie w ramach dyrektywy w sprawie przetwarzania
danych osobowych i ochrony prywatnoœci w sektorze telekomunikacyjnym77, któr¹ zast¹pi-
³a nowa w sprawie przetwarzania danych osobowych i ochrony prywatnoœci w sektorze
komunikacji elektronicznej. Przepisy nowej dyrektywy uszczegó³awiaj¹ przepisy odnoœnie
do specyfiki sektora komunikacji elektronicznej, przy czym podstawowe zasady ochrony
danych nie uleg³y modyfikacji (patrz rozdzia³ dotycz¹cy telekomunikacji).

Co  siê  zmieni  w Polsce  w zakresie  ochrony  danych  osobowych  po  akcesji  do  UE

Przyst¹pienie Polski do Unii Europejskiej niesie ze sob¹ korzyœci zarówno dla podmio-
tów przetwarzaj¹cych dane osobowe, jak i dla samych osób, których dane te dotycz¹.
Z jednej strony ci pierwsi zdobywaj¹ okazjê do w pe³ni legalnego i du¿o ³atwiejszego
dostêpu do wielu nowych przedsiêbiorstw i podmiotów gospodarczych specjalizuj¹-
cych siê m.in. w marketingu bezpoœrednim, a g³ównie do nowych osób fizycznych,
zainteresowanych przekazywaniem im swoich danych osobowych. Z kolei osoby te
uzyskuj¹ dodatkowy instrument w postaci mo¿liwoœci odwo³ywania siê do instancji Eu-
ropejskiego Trybuna³u Sprawiedliwoœci w przypadku naruszania ich prawa do
prywatnoœci i ochrony danych78.

Wraz z akcesj¹ Polski do Unii Europejskiej GIODO zdobêdzie mo¿liwoœæ pe³nopraw-
nego uczestniczenia w gremiach eksperckich powo³anych na równi z innymi
europejskimi inspektorami ochrony danych osobowych79.

Do dnia cz³onkostwa w UE Polska bêdzie musia³a przeprowadziæ jeszcze jedn¹ noweli-
zacjê ustawy o ochronie danych osobowych, a to w zwi¹zku z koniecznoœci¹ pe³nego
odzwierciedlenia m.in. tzw. kontroli wstêpnej i obrotu danymi osobowymi z tzw. kraja-
mi trzecimi (spoza UE i EOG). Przepisy te bêd¹ obowi¹zywaæ z dniem akcesji.
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77 Por. Dyrektywa 97/66/WE Parlamentu i Rady z 15 grudnia 1997 r. (Dz. Urz. WE L 24, 30 stycznia 1998 r.)
oraz Dyrektywa 2002/58/WE.
78 Szczególne uprawnienia bêd¹ dotyczyæ osób, których dane osobowe przetwarzane s¹ przez instytucje
wspólnotowe – w tym wypadku dodatkowa ochrona p³yn¹æ bêdzie z faktu powo³ania Europejskiego Inspek-
tora Ochrony Danych Osobowych zgodnie z art. 286 TWE (por. Rozporz¹dzenie (WE) nr 45/2001
Parlamentu Europejskiego i Rady z 18 grudnia 2000 r. w sprawie ochrony osób w zwi¹zku z przetwarzaniem
danych osobowych przez instytucje i organy wspólnotowe oraz swobodnego przep³ywu takich danych (Dz.
Urz. WE L 8, 12 stycznia 2001 r.).
79 W tym w Grupie Roboczej powo³anej na mocy art. 29 Dyrektywy 95/46/WE oraz w Komitecie utworzo-
nym na mocy art. 31 tej dyrektywy.



11..55..  OOcchhrroonnaa  ww³³aassnnooœœccii  iinntteelleekkttuuaallnneejj  ii pprrzzeemmyyss³³oowweejj

11..55..11..  OOcchhrroonnaa  pprraawwaa  aauuttoorrsskkiieeggoo  ii pprraaww  ppookkrreewwnnyycchh

Na rynku wewnêtrznym Unii Europejskiej, którego funkcjonowanie opiera siê m.in. na swo-
bodzie przep³ywu towarów i us³ug, musz¹ byæ respektowane przez podmioty gospodarcze
i obywateli UE prawa w³asnoœci przemys³owej i handlowej. Ich naruszenie upowa¿nia bo-
wiem pañstwa cz³onkowskie do stosowania pewnych ograniczeñ w obrocie towarami80.
Mog¹ one wiêc wprowadziæ zakaz lub ograniczenie importu, eksportu oraz tranzytu
towarów ze wzglêdu na ochronê praw w³asnoœci przemys³owej i handlowej, w tym intelek-
tualnej, czyli prawa autorskiego i praw pokrewnych81. Zakaz ten lub ograniczenie nie
mo¿e jednak stanowiæ œrodka arbitralnej dyskryminacji ani ukrytego ograniczenia handlu
miêdzy pañstwami cz³onkowskimi. Zasady rz¹dz¹ce ochron¹ prawa autorskiego i praw po-
krewnych podlegaj¹ we Wspólnocie Europejskiej harmonizacji od pocz¹tku lat 90., kiedy
to przyjêto pierwsz¹ dyrektywê dotycz¹c¹ ochrony programów komputerowych. Od tamtej
pory uchwalonych zosta³o kolejnych szeœæ dyrektyw (por. ramka).

Znaczna wiêkszoœæ zasad zawartych w powy¿szych dyrektywach zosta³a ju¿ wprowa-
dzona do polskiego prawa w drodze kolejnych nowelizacji ustawy 4 lutego 1994 r.
o prawie autorskim i prawach pokrewnych82 oraz poprzez przyjêcie ustawy z 27 lipca
2001 r. o ochronie baz danych83. Na podstawie powy¿szych ustaw do systemu pol-
skiego wprowadzono nastêpuj¹ce zmiany: 

– wyd³u¿enie ochrony praw autorskich do 70 lat liczonych najczêœciej od œmierci twórcy84,

– dostosowanie treœci i wyd³u¿enie ochrony praw pokrewnych do 50 lat liczonych najczê-
œciej od dnia utrwalenia wykonania (w przypadku wykonañ artystycznych), od dnia
sporz¹dzenia fonogramu lub wideogramu (w przypadku fonogramów lub wideogramów)
czy od dnia pierwszego nadania programu (w przypadku nadañ)85, a tym samym przyzna-
nie ochrony fonogramom i artystycznym wykonaniom „pochodz¹cym” sprzed 1974 r.,

– wprowadzenie szczególnej ochrony dla utworów, które w czasie trwania ochrony nie
zosta³y opublikowane, chodzi o tzw. wydania poœmiertne oraz dla wydañ krytycz-
nych lub naukowych dzie³, które znalaz³y siê ju¿ w domenie publicznej,

– rozszerzenie krêgu osób uprawnionych do wynagrodzenia z tytu³u najmu utworów
audiowizualnych,
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80 Por. art. 30 Traktatu ustanawiaj¹cego Wspólnotê Europejsk¹.
81 Europejski Trybuna³ Sprawiedliwoœci stwierdzi³, ¿e pojêcie „w³asnoœæ przemys³owa i handlowa” rozci¹ga
siê równie¿ na ochronê wynikaj¹c¹ z prawa autorskiego, zw³aszcza gdy wykorzystanie tego prawa mog³oby
prowadziæ do utrudnienia dystrybucji w poszczególnych pañstwach cz³onkowskich towarów zawieraj¹cych
w sobie chronione utwory (por. orzeczenie z 20.01.1981 r. w po³¹czonych sprawach 55/80 i 57/80 Musi-
kVertrieb membran und Ketel International v. GEMA).
82 Por. Dz.U z 1994 r. nr 24, poz. 83 zmieniona Dz.U. 1994 nr 43, poz. 170, Dz.U. 1997 nr 88, poz. 554,
Dz.U. 1997 nr 43, poz. 272, Dz.U. 2000 nr 53, poz. 637, Dz.U. 2001 nr 128, poz. 1402, Dz.U. 2002
nr 126, poz. 1068.
83 Dz.U z 2002 r. nr 128, poz. 1402.
84 Por. art. 36 ustawy.
85 Por. art. 89, 95, 98 ustawy.



– wprowadzenie zakazu wprowadzania do obrotu lub posiadania dla celów handlo-
wych œrodków s³u¿¹cych wy³¹cznie u³atwianiu usuwania lub obchodzenia
zabezpieczeñ programów komputerowych,

– wprowadzenie ochrony prawno-autorskiej programów komputerowych, w tym znie-
sienie tzw. amnestii komputerowej86,

– wprowadzenie ochrony baz danych nie maj¹cych cech utworu (tzw. ochrona sui generis).

1 stycznia 2003 r. wesz³a w ¿ycie nowelizacja ustawy o prawie autorskim i prawach
pokrewnych z 28 paŸdziernika 2002 r. (z wyj¹tkiem przepisów, które wejd¹ w ¿ycie
z dniem cz³onkostwa w UE, o czym ni¿ej) (por. Dz. U. z 2002 r. nr 197, poz. 1662).
Ustawa ta, oprócz wielu zmian wynikaj¹cych z analizy praktyki stosowania dotych-
czasowych przepisów, zawiera przepisy, których zadaniem jest pe³ne dostosowanie
prawa polskiego do obecnie obowi¹zuj¹cej legislacji wspólnotowej.

Przede wszystkim, na mocy przepisów ustawy, które wesz³y w ¿ycie 1 stycznia 2003 r.,
uzupe³niono listê definicji ustawowych o takie pojêcia, jak: nadawanie utworu, reemi-
towanie, wprowadzanie do obrotu, najem egzemplarzy, u¿yczenie, odtworzenie
utworu. Ustawa wprowadza tak¿e zmieniony katalog pól eksploatacji utworów
i przedmiotów praw pokrewnych. Ponadto usuwa licencjê ustawow¹ na reemitowanie
programów przez operatorów sieci kablowych, pozwala operatorom sieci kablowych
na rozpowszechnianie utworów nadawanych przez innych nadawców dostêpnych na
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Dyrektywy  Wspólnoty  Europejskiej  dotycz¹ce  ochrony  praw  autorskich  
i praw  pokrewnych:

◗ Dyrektywa Rady 91/250/EWG z 14 maja 1991 r. dotycząca prawnej ochrony programów kompute-
rowych (Dz. Urz. WE L 122, 17.05.1991)

◗ Dyrektywa Rady 92/100/EWG z 19 listopada 1992 r. dotycząca prawa najmu i użyczania oraz
określonych praw pokrewnych w zakresie własności intelektualnej (Dz. Urz. WE L 346, 27.11.1992)

◗ Dyrektywa Rady 93/83/EWG z 27 września 1993 r. w sprawie koordynacji określonych przepisów
prawa autorskiego i praw pokrewnych w odniesieniu do przekazu satelitarnego i rozpowszechnia-
nia kablowego (Dz. Urz. WE L 248, 6.10.1993)

◗ Dyrektywa Rady 93/98/EWG z 29 października 1993 r. w sprawie ujednolicenia czasu ochrony
prawa autorskiego i niektórych praw pokrewnych (Dz. Urz. WE L 290, 24.11.1993)

◗ Dyrektywa 96/9/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 11 marca 1996 r. o prawnej ochronie baz
danych (Dz. Urz. WE L 77, 27.03.1996)

◗ Dyrektywa 2001/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 22 maja 2001 r. w sprawie harmoniza-
cji pewnych aspektów prawa autorskiego i praw pokrewnych w społeczeństwie informacyjnym
(Dz. Urz. WE L 167, 22.06.2001)

◗ Dyrektywa 2001/84/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 27 września 2001 r. w sprawie od-
sprzedaży oryginalnego egzemplarza utworu plastycznego (Dz. Urz. WE L 272, 13.10.2001)

86 Amnestia polega³a na tym, ¿e osoby, które przed 24 maja 1994 r. wesz³y w posiadanie programów kompu-
terowych z naruszeniem praw autorskich, nie mog³y byæ poci¹gniête do odpowiedzialnoœci i w dalszym ci¹gu
mog³y korzystaæ w dotychczasowym zakresie z tych programów bez koniecznoœci zap³aty wynagrodzenia.



danym obszarze (je¿eli rozpowszechnianie w sieciach kablowych ma charakter równo-
czesny i integralny z pierwotnym nadaniem – za wynagrodzeniem) oraz wprowadza
w to miejsce procedury negocjacyjne przy zawieraniu umów dotycz¹cych reemisji ka-
blowej. Ustawa zmienia równie¿ sposób liczenia okresu ochrony utworu
audiowizualnego i uzupe³nia listê pól eksploatacji w odniesieniu do nadañ.

Wraz z dniem cz³onkostwa Polski w Unii Europejskiej wejdzie w ¿ycie wiele przepi-
sów uchwalonych wczeœniej ustaw. W odniesieniu do ochrony prawa autorskiego
i praw pokrewnych s¹ to w szczególnoœci nastêpuj¹ce zmiany: 

– Zgodnie z postanowieniami ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych chro-
nione bêd¹ utwory, których twórca jest obywatelem któregokolwiek pañstwa
cz³onkowskiego Unii Europejskiej.

– Wprowadzenie do obrotu orygina³u lub egzemplarza utworu na terytorium Europej-
skiego Obszaru Gospodarczego (EOG)87 bêdzie wyczerpywaæ prawo do zezwalania
na dalszy obrót takim egzemplarzem na terytorium Polski. Do tego czasu obowi¹zy-
waæ bêdzie wyczerpanie krajowe.

– Ochron¹ na mocy ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych zostan¹ objête
artystyczne wykonania dokonane przez obywatela pañstwa cz³onkowskiego UE oraz
fonogramy i wideogramy, których producent ma miejsce zamieszkania lub siedzibê
na terytorium EOG.

– Na mocy ustawy o ochronie baz danych bêd¹ chronione nie tylko bazy danych,
których producent jest polskim obywatelem, albo ma siedzibê na terytorium Pol-
ski, ale wszystkie bazy danych, których producent jest obywatelem, ma miejsce
sta³ego pobytu lub siedzibê i g³ówny zak³ad wykonywania dzia³alnoœci na teryto-
rium jednego z pañstw cz³onkowskich UE. Ponadto zacznie obowi¹zywaæ zasada,
w myœl której pierwsza odsprzeda¿ kopii bazy danych w jednym z pañstw cz³on-
kowskich UE wyczerpuje prawo do kontrolowania odsprzeda¿y tej kopii na ich
terytorium. Do tego czasu obowi¹zywaæ bêdzie wy³¹cznie zasada wyczerpania
krajowego. 

Do 22 grudnia 2002 r. obecne pañstwa cz³onkowskie UE mia³y wprowadziæ do swoje-
go porz¹dku prawnego przepisy Dyrektywy 2001/29/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z 22 maja 2001 r. w sprawie harmonizacji pewnych aspektów prawa autorskie-
go i praw pokrewnych w spo³eczeñstwie informacyjnym. Polska równie¿ przygotowuje
siê do jej wdro¿enia88. W zwi¹zku z tym w Polsce rozpoczê³y siê prace nad projektem
nowelizacji ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych, która bêdzie dotyczy³a
m.in. zmiany zakresu eksploatacji chronionych dóbr w ramach dozwolonego u¿ytku.
Przewiduje siê, ¿e nowa ustawa zacznie obowi¹zywaæ w dniu uzyskania przez Polskê
cz³onkostwa w UE.
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87 W sk³ad EOG, oprócz obecnych pañstw cz³onkowskich UE, wchodz¹ równie¿ Norwegia, Islandia i Liech-
tenstein. W dniu rozszerzenia Unii Europejskiej w 2004 r. do³¹czy do tej grupy 10 nowych pañstw (z Europy
Œrodkowej i Wschodniej oraz Malta i Cypr).
88 Niektóre przepisy wspomnianej dyrektywy zosta³y uwzglêdnione w nowelizacji ustawy o prawie autor-
skim i prawach pokrewnych z 2000 r.



W odniesieniu do Dyrektywy 2001/84/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 27 wrze-
œnia 2001 r. w sprawie odsprzeda¿y oryginalnego egzemplarza utworu plastycznego
(której termin wdro¿enia przez pañstwa cz³onkowskie UE up³ywa dopiero z koñcem
2005 r.) trzeba zaznaczyæ, ¿e kluczowy jej element, czyli prawo twórcy i jego spadko-
bierców do wynagrodzenia od zawodowo odsprzedanych oryginalnych egzemplarzy
dzie³a plastycznego, ju¿ w polskim prawie istnieje89. Niezbêdna bêdzie jednak zmiana
stawki, jak¹ otrzyma uprawniony90.

Wa¿nym aktem prawnym Wspólnoty z punktu widzenia efektywnej ochrony prawa au-
torskiego i praw pokrewnych jest rozporz¹dzenie w sprawie wprowadzenia œrodków
zakazuj¹cych wprowadzania do wolnego obrotu, eksportu, powrotnego eksportu
i umieszczania pod procedur¹ zawieszaj¹c¹ towarów podrabianych i towarów pirac-
kich91. Jego celem jest zapobieganie transakcjom dotycz¹cym towarów pirackich czy
podrobionych, g³ównie poprzez wstrzymywanie przez organy celne, po zastosowaniu
odpowiedniej procedury, dopuszczenia do obrotu okreœlonych towarów, gdy istnieje
podejrzenie, ¿e s¹ to towary porobione lub pirackie, oraz pozbawienie korzyœci osób
odpowiedzialnych za transakcje, których przedmiotem s¹ takie towary, a tak¿e ukara-
nie tych osób. 

Zgodnie z przepisami  tego rozporz¹dzenia za towary pirackie uznaje siê towary, które
stanowi¹ lub zawieraj¹ kopie utworów, przedmiotów praw pokrewnych lub chronio-
nych wzorów przemys³owych, o ile zosta³y wyprodukowane bez odpowiedniego
zezwolenia w³aœciciela praw wy³¹cznych.

Za towary podrobione uznaje siê towary (w tym opakowania i ró¿nego rodzaju symbo-
le handlowe) wykorzystuj¹ce znaki towarowe identyczne lub bardzo podobne do
znaków zarejestrowanych dla towarów tego samego rodzaju. W przypadku towarów,
co do których istnieje przypuszczenie, ¿e mog¹ byæ pirackie lub podrobione, upraw-
niony (w³aœciciel praw lub osoba przez niego upowa¿niona) mo¿e siê zwróciæ do
odpowiedniego organu celnego z pisemnym wnioskiem (o okreœlonej w rozporz¹dze-
niu treœci) o podjêcie dzia³añ maj¹cych na celu zatrzymanie tych towarów. Procedura
wstrzymania towarów mo¿e zostaæ równie¿ uruchomiona przez same organy celne.
Zatrzymane towary, je¿eli zostan¹ nastêpnie uznane, w stosownej procedurze, za pi-
rackie lub podrobione, nie mog¹ zostaæ zwolnione i dopuszczone do obrotu lub

92

89 Por. art. 19 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych.
90 Obecnie jest to 5% ceny, po wdro¿eniu postanowieñ dyrektywy bêdzie to 4% od kwoty do 50 tys. euro,
3% od czêœci zap³aconej ceny mieszcz¹cej siê w granicach 50 000,01 – 200 tys. euro, 1% od czêœci ceny
w granicach 200 000,01 – 350 tys. euro, 0,5% dla czêœci ceny mieszcz¹cej siê w granicach 350 000,01 –
500 tys. euro i 0,25% dla czêœci zap³aconej kwoty wy¿szej ni¿ 500 tys. euro. Ca³kowita nale¿na suma nie
bêdzie jednak mog³a przekroczyæ 12 500 euro. Dyrektywa przewiduje równie¿ mo¿liwoœæ wprowadzenia
minimalnej ceny (nie wy¿szej od 3 tys. euro), od której przys³ugiwaæ bêdzie prawo do wynagrodzenia z tytu-
³u odsprzeda¿y.
91 Por. Rozporz¹dzenie Rady 3295/94 z 22 grudnia 1994 r. oraz Rozporz¹dzenie wykonawcze Komisji (WE)
1367/95 z 16 czerwca 1995 r. w sprawie ustanowienia przepisów wprowadzaj¹cych Rozporz¹dzenie Rady
(WE) 3295/94 w sprawie wprowadzenia œrodków zakazuj¹cych wprowadzania do wolnego obrotu, eksportu,
powrotnego eksportu i umieszczania pod procedur¹ zawieszaj¹c¹ towarów podrabianych i towarów pirac-
kich (Dz. Urz. WE L 133/95 z póŸn. zm.).



eksportu czy reeksportu. Rozporz¹dzenie zawiera równie¿ postanowienia dotycz¹ce
zniszczenia takich towarów.

Omówione wy¿ej rozporz¹dzenie po przyst¹pieniu Polski do Unii Europejskiej stoso-
wane bêdzie bezpoœrednio. Do tego czasu bêdzie obowi¹zywa³o Rozporz¹dzenie
Rady Ministrów z 5 lutego 2002 r. w sprawie sposobu i trybu postêpowania organów
celnych przy zatrzymywaniu towarów w wypadku podejrzenia naruszenia przepisów
dotycz¹cych ochrony w³asnoœci intelektualnej92 ze zmianami93 z 16 kwietnia 2002 r.

11..55..22..  PPrraawwoo  ww³³aassnnooœœccii  pprrzzeemmyyss³³oowweejj

Prawo w³asnoœci przemys³owej jest obszarem w szczegó³owy sposób uregulowanym
w prawie Unii Europejskiej. Odpowiednie przepisy znajduj¹ siê zarówno w dyrekty-
wach, z którymi polskie prawo jest obecnie w du¿ym stopniu ju¿ zharmonizowane, jak
równie¿ w rozporz¹dzeniach. Nale¿y podkreœliæ, i¿ rozporz¹dzenia zaczn¹ obowi¹zy-
waæ w stosunku do Polski wraz z akcesj¹ do Unii Europejskiej.

W Polsce podstawowym aktem prawnym w zakresie w³asnoœci przemys³owej jest usta-
wa Prawo w³asnoœci przemys³owej94.
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92 Dz.U. z 2002 r. nr 12, poz. 112.
93 Zmiany dotyczy³y dostosowania przepisów do zmienionej struktury organizacyjnej administracji celnej.
Dz.U. nr 43 z 2002 r., poz. 374.
94 Ustawa z 30 czerwca 2000 r. – wesz³a w ¿ycie 22 sierpnia 2001 r. (Dz.U. z 2001 r. nr 49, poz. 508
z póŸn. zm.).

Przepisy Unii Europejskiej dotyczące prawa własności przemysłowej  

◗ Pierwsza Dyrektywa Rady 89/104/EWG z 21 grudnia 1988 r. w sprawie zbliżenia ustawodawstw
państw członkowskich dotyczących znaków towarowych 

◗ Dyrektywa Rady 87/54/EWG z 16 grudnia 1986 r. w sprawie prawnej ochrony topografii układów
scalonych 

◗ Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 98/44/WE z 6 lipca 1998 r. o ochronie prawnej wy-
nalazków biotechnologicznych 

◗ Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 98/71/WE z 13 października 1998 r. o ochronie prawnej
wzorów przemysłowych. Konwencja z 5 października 1973 r. o udzielaniu patentów europejskich
(Europejska Konwencja Patentowa – stosowana przez wszystkie kraje członkowskie Unii) 

◗ Dyrektywa 98/71/WE z 13 października 1998 r. o ochronie wzorów przemysłowych

◗ Rozporządzenie WE nr 6/2002 z 12 grudnia 2001 r. ustanawiające instytucję wzoru przemysłowe-
go Wspólnoty

◗ Rozporządzenie WE 40/94 z 20 grudnia 1993 r. w sprawie znaku towarowego Wspólnoty

◗ Rozporządzenie Rady (EWG) 1768/92 z 18 czerwca 1992 r. w sprawie stworzenia dodatkowego
świadectwa ochronnego dla produktów leczniczych

◗ Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) 1610/96 z 23 lipca 1996 r. w sprawie stwo-
rzenia dodatkowego świadectwa ochronnego dla środków ochrony roślin



Ustawa normuje stosunki w zakresie wynalazków, wzorów u¿ytkowych, wzorów
przemys³owych, znaków towarowych, oznaczeñ geograficznych i topografii uk³adów
scalonych, zasady, na jakich przedsiêbiorcy mog¹ przyjmowaæ projekty racjonaliza-
torskie i wynagradzaæ ich twórców, oraz zadania i organizacjê Urzêdu Patentowego
RP. Ustawa implementuje wiele przepisów nastêpuj¹cych aktów prawnych Unii
Europejskiej dotycz¹cych znaków towarowych95, topografii uk³adów scalonych96,
wynalazków biotechnologicznych97, wzorów przemys³owych98, a tak¿e Europejskiej
Konwencji Patentowej99.

Ustawa by³a do tej pory dwukrotnie nowelizowana, g³ównie w zakresie wzorów prze-
mys³owych, wynalazków biotechnologicznych. Przygotowywana jest tak¿e kolejna
nowelizacja, która ma usun¹æ niektóre usterki legislacyjne (wynalazki, znaki towarowe)
oraz uwzglêdniæ uwagi zg³oszone przez Komisjê Europejsk¹. 

Znaki  towarowe

Ustawa jest w du¿ym stopniu zgodna z prawem Unii Europejskiej w zakresie znaków to-
warowych. Wystêpuj¹ jednak pewne nieœcis³oœci w stosunku do przepisów unijnych, które
powinny zostaæ usuniête w toku prac nad przygotowywan¹ nowelizacj¹. Od momentu 
akcesji bêdzie obowi¹zywa³o w Polsce rozporz¹dzenie w sprawie znaku towarowego
Wspólnoty wraz rozporz¹dzeniami wykonawczymi. Od tego momentu wszystkie znaki 
towarowe Wspólnoty rejestrowane w Alicante uzyskaj¹ ochronê tak¿e na terytoriach 
nowych pañstw cz³onkowskich Unii Europejskiej. Istotne s¹ tak¿e zapisy Traktatu Akcesyj-
nego, które okreœlaj¹ sposób rozstrzygania konfliktowych sytuacji miêdzy znakami
towarowymi Wspólnoty a znakami zarejestrowanymi w polskim Urzêdzie Patentowym.

Wzory  przemys³owe

W zakresie wzorów przemys³owych w Unii Europejskiej obowi¹zuj¹ dyrektywa100

i rozporz¹dzenie101, które wyznaczaj¹ standardy ochrony wzorów przemys³owych
w Unii Europejskiej. Dyrektywa okreœli³a przepisy, które bezpoœrednio wp³ywaj¹ na
kszta³t i funkcjonowanie rynku wspólnotowego w celu ustanowienia jednolitych prze-
s³anek ochrony wzorów przemys³owych, które mia³y obowi¹zywaæ we wszystkich
pañstwach cz³onkowskich. Regulacje dotyczy³y przede wszystkim przepisów meryto-
rycznych, zostawiaj¹c kwestie proceduralne ustawodawstwom  krajowym. Polskie
prawo zosta³o zharmonizowane z przepisami UE w tym zakresie.
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95 Pierwsza Dyrektywa Rady 89/104/EWG z 21 grudnia 1988 r. w sprawie zbli¿enia ustawodawstw pañstw
cz³onkowskich dotycz¹cych znaków towarowych.
96 Dyrektywa Rady 87/54/EWG z 16 grudnia 1986 r. w sprawie prawnej ochrony topografii uk³adów scalonych.
97 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 98/44/WE z 6 lipca 1998 r. o ochronie prawnej wynalazków
biotechnologicznych.
98 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 98/71/WE z 13 paŸdziernika 1998 r. o ochronie prawnej
wzorów przemys³owych.
99 Konwencja z 5 paŸdziernika 1973 r. o udzielaniu patentów europejskich (Europejska Konwencja Patento-
wa – stosowana przez wszystkie kraje cz³onkowskie Unii).
100 Dyrektywa 98/71/WE z 13 paŸdziernika 1998 r. o ochronie wzorów przemys³owych.
101 Rozporz¹dzenie WE 6/2002 z 12 grudnia 2001 r. ustanawiaj¹ce instytucjê wzoru przemys³owego Wspólnoty.



Rozporz¹dzenie ustanawia instytucjê wzoru przemys³owego Wspólnoty. Poniewa¿
w krajowych porz¹dkach prawnych w zakresie ochrony wzorów przemys³owych wy-
stêpowa³y czêsto nawet znaczne ró¿nice co do przes³anek ochrony, jej zakresu czy
skutecznoœci, uznano, ¿e tylko taka forma zapewni efektywn¹ ich ochronê. Rozporz¹-
dzenie ustanawia jedno prawo do wzoru przemys³owego dla ca³ej Wspólnoty,
zg³oszonego w Urzêdzie do spraw Harmonizacji Rynku Wewnêtrznego w Alicante.

Przepisy rozporz¹dzenia w zakresie materialnym powtarzaj¹ wiele z rozwi¹zañ i defi-
nicji przyjêtych w dyrektywie. Podstawow¹ ró¿nic¹ jest natomiast utworzenie dwóch
typów praw ochronnych do wzorów przemys³owych. Pierwszy, zapewniaj¹cy pe³n¹
ochronê, otrzymuje siê przez rejestracjê wzoru w Urzêdzie w Alicante. Drugi nato-
miast ma charakter ochrony tymczasowej, ograniczonej w porównaniu z ochron¹
uzyskan¹ przez rejestracjê i trwaj¹c¹ 3 lata od momentu upublicznienia wzoru.  

Patenty

Najwa¿niejsze w tym zakresie jest planowane na II po³owê 2003 r. przyst¹pienie Polski
do Europejskiej Konwencji Patentowej, co ma u³atwiæ proceduralnie patentowanie pol-
skich wynalazków w pañstwach-stronach Konwencji. Wszystkie kraje cz³onkowskie
Unii Europejskiej s¹ stronami Konwencji. Zasadnicza czêœæ przes³anek udzielania pa-
tentów w Polsce jest ju¿ na obecnym etapie zharmonizowana z przepisami
Europejskiej Konwencji Patentowej.

Dodatkowe  prawo  ochronne  (SPC)

Ustawa Prawo w³asnoœci przemys³owej zosta³a przygotowana do funkcjonowania
w polskim prawie unijnych rozporz¹dzeñ102 zwi¹zanych z dodatkowym prawem
ochronnym (SPC). Ustawa zawiera tylko przepisy proceduralne i przepisy przejœciowe,
gdy¿ w pozosta³ym zakresie bêd¹ obowi¹zywa³y bezpoœrednio rozporz¹dzenia.

Wyczerpanie  prawa

W zakresie wyczerpania prawa od momentu akcesji do Unii Europejskiej, w zakre-
sie praw z patentu, znaku towarowego, wzoru przemys³owego i topografii uk³adów
scalonych, bêdzie obowi¹zywa³ wspólnotowy re¿im wyczerpania, a wiêc wyczerpa-
nie w zakresie krajów Unii Europejskiej. Do czasu akcesji obowi¹zuje w wyniku
nowelizacji ustawy re¿im wyczerpania regionalnego, ograniczonego do krajów,
z którymi Polska ma podpisan¹ umowê o stworzeniu strefy wolnego handlu, a wiêc
m.in. kraje UE, CEFTA, EFTA, Litwa, Izrael. W zakresie towarów wprowadzanych do
obrotu w tych krajach, a chronionych prawami wy³¹cznymi nastêpuje wyczerpanie
tych praw.
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102 Rozporz¹dzenie Rady (EWG) 1768/92 z 18 czerwca 1992 r. w sprawie stworzenia dodatkowego
œwiadectwa ochronnego dla produktów leczniczych, Rozporz¹dzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) 1610/96 z 23 lipca 1996 r. w sprawie stworzenia dodatkowego œwiadectwa ochronnego dla œrod-
ków ochrony roœlin.



11..66..  WWyymmooggii  ddoottyycczz¹¹ccee  œœrrooddoowwiisskkaa
Horyzontalny charakter prawa w zakresie ochrony œrodowiska, odzwierciedlaj¹cy zasa-
dê zrównowa¿onego rozwoju, powoduje, i¿ w procesie jego wdro¿enia uczestnicz¹
wszyscy u¿ytkownicy œrodowiska. Ograniczenie rosn¹cej presji na œrodowisko, powo-
dowanej rozwojem dzia³alnoœci zak³adów przemys³owych, jest od lat jednym
z priorytetowych celów polityki ekologicznej Wspólnoty Europejskiej.

Decyduj¹ce znaczenie w procesie osi¹gania zgodnoœci ze wspólnotowymi wymogami
ekologicznymi bêd¹ mia³y w Polsce dostowawania do wymagañ nowego prawa w sek-
torze przedsiêbiorstw przemys³owych. Procesy dostosowawcze po³¹czone
z d³ugofalowymi procesami inwestycyjnymi bêd¹ wykraczaæ poza spodziewan¹ datê
cz³onkostwa Polski w Unii Europejskiej. W wielu przypadkach wyznaczaæ je bêd¹ nie
tylko harmonogramy dotycz¹ce wdro¿enia zawarte w obowi¹zuj¹cych przepisach
wspólnotowych, ale tak¿e wynegocjowane – doœæ liczne – okresy przejœciowe. Naj-
wa¿niejsze przedsiêwziêcia stoj¹ce jeszcze przed przedsiêbiorcami przedstawiono
poni¿ej na przyk³adzie wymagañ w zakresie poprawy jakoœci wód, gospodarki odpada-
mi, poprawy jakoœci powietrza oraz koncepcji zintegrowanego ograniczania
zanieczyszczeñ przemys³owych. 

JJaakkooœœææ  wwóódd103

Uwarunkowania, w jakich funkcjonowaæ bêd¹ po akcesji przedsiêbiorcy, jako
u¿ytkownicy wód, wynikaæ bêd¹ z przyjêtych rozwi¹zañ prawnych w zakresie
kszta³towania i ochrony zasobów wodnych, poprawy jakoœci wód, zasad korzysta-
nia z wód oraz zarz¹dzania wodami na obszarach zlewni hydrograficznych. Bêd¹
one wynikaæ równie¿ z doskonalonych instrumentów zarz¹dzania zasobami wod-
nymi dotycz¹cych planów gospodarki wodnej, pozwoleñ wodnoprawnych, op³at
i nale¿noœci w gospodarce wodnej, katastru wodnego oraz zasad kontroli gospo-
darowania wodami i utrzymania ich jakoœci zgodnie z obowi¹zuj¹cymi
przepisami.

Zakres przedsiêwziêæ inwestycyjnych wyznaczy „Krajowy program oczyszczania
œcieków komunalnych”104, a tak¿e programy ochrony wód, jakie tworzone bêd¹
w myœl przepisów prawa ochrony œrodowiska, jako integralna czêœæ warunków ko-
rzystania z wód dorzecza. Podstawê wydawania decyzji administracyjnych
stanowiæ bêd¹ dokumentacje hydrologiczne, których obowi¹zek wykonywania
wszed³ w ¿ycie 1 stycznia 2003 r.105 Poprawa jakoœci wód powierzchniowych
i podziemnych przeznaczonych do ró¿nych zastosowañ (produkcja wody do spo-

96

103 Ramowe wymagania reguluj¹: ustawa z 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony œrodowiska (Dz.U. z 2001 r.
nr 62, poz. 627 z póŸn. zm.); ustawa z 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz.U. z 2001 r. nr 115, poz. 1229
z póŸn. zm.); ustawa z 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodê i zbiorowym odprowadzaniu
œcieków (Dz.U. z 2001 r. nr 72, poz. 747 z póŸn. zm.).
104 Program ma byæ przyjêty przez Radê Ministrów do 31.12.2003 r.
105 Ustawa z 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu ustawy – Prawo ochrony œrodowiska, ustawy o odpadach
oraz o zmianie niektórych ustaw (Dz.U. z 2001 r. nr 100, poz.1085 z póŸn. zm.).



¿ycia, w tym do ró¿norodnego zastosowania w przemyœle; woda do urz¹dzania k¹-
pielisk, bytowania ryb, skorupiaków i miêczaków) oraz dostosowanie do
parametrów jakoœciowych UE wymagaæ bêdzie kosztownych i d³ugofalowych
przedsiêwziêæ inwestycyjnych106. Obejmowaæ one bêd¹ budowê i modernizacjê
oczyszczalni œcieków oraz sieci wodoci¹gowo-kanalizacyjnych, zmianê lokalizacji
punktów poboru wody, zmianê warunków odprowadzania œcieków do urz¹dzeñ
kanalizacyjnych i wód, poprawê jakoœci tych œcieków, a tak¿e zmiany w systemie
monitoringu jakoœci wód oraz odprowadzanych œcieków. Dzia³ania inwestycyjne
dotycz¹ce budowy i modernizacji oczyszczalni œcieków oraz sieci wodoci¹gowo-
kanalizacyjnych powinny doprowadziæ do zmniejszenia w skali kraju ³adunku
azotu ogólnego i fosforu zawartego w odprowadzanych œciekach o co najmniej
75% do 31 grudnia 2015 r.107 Do tego czasu 100% œcieków ulegaj¹cych rozk³ado-
wi biologicznemu, odprowadzanych do oczyszczalni w 1479 aglomeracjach
winno byæ oczyszczanych zgodnie z wymaganiami wspólnotowymi. 

Dla du¿ej grupy przedsiêbiorców oznacza to koniecznoœæ dostosowania siê do nowych
przepisów w zakresie warunków wprowadzania œcieków do wód lub do ziemi, prowa-
dzenia pomiarów iloœci i jakoœci odprowadzanych œcieków poprzez modernizacjê
zak³adów produkcyjnych i wprowadzenie zmian technologicznych w celu usuniêcia
lub redukcji w œciekach substancji niebezpiecznych i szkodliwych dla œrodowiska
wodnego. 

Jeszcze przed akcesj¹ nast¹pi rewizja wydanych pozwoleñ wodnoprawnych na pobór
wody i odprowadzanie œcieków do wód, ziemi lub urz¹dzeñ kanalizacyjnych, a w uza-
sadnionych przypadkach zak³ady odprowadzaj¹ce œcieki zawieraj¹ce substancje
szczególnie szkodliwe dla œrodowiska wodnego zobowi¹zane bêd¹ do uzyskania no-
wych pozwoleñ na zmienionych warunkach108.

Niektóre zak³ady przemys³u rolno-spo¿ywczego bêd¹ mog³y prowadziæ inwesty-
cje w zakresie budowy, rozbudowy lub modernizacji wysoko efektywnych oczy-
szczalni œcieków ulegaj¹cych rozk³adowi biologicznemu, tak aby spe³niæ nowe
wymagania dotycz¹ce jakoœci œcieków w terminie d³u¿szym, tj. do 31 grudnia
2010 r.109 Dotyczy to m.in. mleczarni, zak³adów przetwórstwa owocowo-warzyw-
nego, zak³adów przemys³u miêsnego, zak³adów przetwórstwa rybnego oraz
produkcji niektórych napojów.

Do dnia cz³onkostwa œcieki odprowadzane z pozosta³ych zak³adów produkcyjnych
winny byæ pozbawione szeœciochlorocykloheksanu, aldryny, dieldryny, endryny i izo-
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106 Por. Dyrektywa 75/440/EWG w sprawie jakoœci wód powierzchniowych przeznaczonych do poboru wo-
dy do picia (Dz. Urz. WE L 194, 25.07.1975).
107 Termin ten wynika z wynegocjowanego okresu przejœciowego dotycz¹cego Dyrektywy 91/271/EWG.
108 Rozporz¹dzenie Ministra Œrodowiska z 29 listopada 2002 r. w sprawie warunków, jakie nale¿y spe³niæ
przy wprowadzaniu œcieków do wód lub do ziemi oraz w sprawie substancji szczególnie szkodliwych dla
œrodowiska wodnego (Dz.U. z 2002 r. nr 212, poz. 1799); (Dyrektywy: 91/271/EWG,
76/464/EWG,80/68/EWG, 82/176/EWG, 83/513/EWG, 84/156/EWG, 84/491/EWG, 86/280/EWG).
109 Termin wynika z wynegocjowanego okresu przejœciowego dot. Dyrektywy 91/271/EWG.



dryny110. Dzia³ania modernizacyjne oraz zmiany technologiczne prowadzone w zak³a-
dach produkcyjnych winny doprowadziæ do usuniêcia ze œcieków pozosta³ych
substancji najbardziej szkodliwych dla œrodowiska wodnego do 31 grudnia 2007 r.111

Zawartoœæ w œciekach substancji stwarzaj¹cych mniejsze zagro¿enie (niektórych metali
ciê¿kich, rozpuszczalników chlorowych, œrodków impregnacyjnych i innych zanieczy-
szczeñ) powinna byæ ograniczana zgodnie z opracowanymi programami, które musz¹
byæ wdro¿one w ci¹gu 6 lat od ich przyjêcia. 

Po uzyskaniu cz³onkostwa Polski w UE kontynuowane bêd¹ równie¿ dzia³ania w za-
kresie poprawy jakoœci wody przeznaczonej do spo¿ycia112. W przypadku
przedsiêbiorstw wodoci¹gowo-kanalizacyjnych bêd¹ siê one konsentrowaæ na moder-
nizacji i rozbudowie systemów uzdatniania oraz dystrybucji wody do spo¿ycia,
zmianach w technologiach dezynfekcji i uzdatniania wody, stopniowym zastêpowaniu
ujêæ wód powierzchniowych ujêciami g³êbinowymi, a tak¿e na dostosowaniu metod
i procedur monitorowania jakoœci wody.  

GGoossppooddaarroowwaanniiee  ooddppaaddaammii113

Zadania wytwórców i posiadaczy odpadów wi¹¿¹ siê z przyjêtymi zasadami w za-
kresie gospodarowania odpadami, które zobowi¹zuj¹ w pierwszej kolejnoœci do
zapobiegania powstawaniu odpadów lub ograniczaniu ich iloœci, nastêpnie do
odzysku odpadów w procesach selektywnej zbiórki, ponownego ich wykorzystania
lub recyklingu, a na koñcu do bezpiecznego ich usuwania. Dzia³ania podejmowa-
ne przez przedsiêbiorców wynikaæ bêd¹ z kierunków oraz celów wyznaczonych
w dokumentach planistycznych, tj. przyjêtego przez rz¹d w paŸdzierniku 2002 r.
„Krajowego planu gospodarki odpadami” oraz planów, które maj¹ byæ jeszcze
opracowane (teminy opracowania: planów wojewódzkich – do 30 czerwca
2003 r., planów powiatowych – do 31 grudnia 2003 r. oraz planów gminnych – do
30 czerwca 2004 r.). Przedsiêwziêcia te maj¹ s³u¿yæ stworzeniu tzw. zintegrowanej
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110 Dyrektywa 76/464/EWG oraz Dyrektywy: 82/176/EWG, 83/513/EWG, 84/491/EWG i 86/280/EWG zno-
welizowana Dyrektywami 88/374/EWG i 90/415/EWG.
111 Termin wynika z wynegocjowanego okresu przejœciowego dotycz¹cego Dyrektyw: 76/464/EWG,
82/176/EWG, 83/513/EWG, 84/491/EWG i 86/280/EWG (nowelizacja Dyrektywami: 88/374/EWG
i 90/415/EWG).
112 Ustawa z 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodê i zbiorowym odprowadzaniu œcieków
(Dz.U. nr 72, poz. 747); ustawa z 24 sierpnia 2001 r. o Pañstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz.U. z 2001 r. nr
128, poz. 1407 – transponuj¹ce Dyrektywê Rady  98/83/WE w sprawie jakoœci wody przeznaczonej do kon-
sumpcji ( Dz. Urz. WE. L 330, 5.12.1998) oraz Rozporz¹dzenie Ministra Zdrowia z 27 grudnia 2000 r.
w sprawie szczegó³owych warunków i wymagañ sanitarnych przy produkcji naturalnych wód mineralnych,
naturalnych wód Ÿródlanych oraz wód sto³owych w opakowaniach jednostkowych (Dz.U. z 2001 r. nr 4,
poz. 38), projekt rozporz¹dzenia ministra zdrowia w sprawie wymagañ dotycz¹cych jakoœci wody przezna-
czonej do spo¿ycia przez ludzi.
113 Ramowe wymagania reguluj¹:  ustawa z 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz.U. z 2001 r. nr 62, poz.
628 z póŸn. zm.); ustawa z 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu ustawy Prawo ochrony œrodowiska, ustawy
o odpadach oraz o zmianie niektórych ustaw (Dz.U. z 2000 r. nr 100, poz. 1085 z póŸn. zmianami); ustawa
z 11 maja 2001 r. o opakowaniach i odpadach opakowaniowych (Dz.U. z 2001 r. nr 63, poz. 638); ustawa
z 11 maja 2001 r. o obowi¹zkach przedsiêbiorców w zakresie gospodarowania niektórymi odpadami oraz
o op³acie produktowej i op³acie depozytowej (Dz.U. z 2001 r. nr 63, poz. 639).



i wystarczaj¹cej sieci instalacji usuwania odpadów i spe³nieniu wymagañ w zakre-
sie ich sk³adowania114.

Przedsiêbiorcy wytwarzaj¹cy odpady oraz trudni¹cy siê ich odzyskiem lub usuwa-
niem zobowi¹zani s¹ do posiadania pozwoleñ wydanych zgodnie z nowymi
procedurami odpowiadaj¹cymi wymaganiom wspólnotowym. I tak, przedsiêbiorcy
pe³ni¹cy funkcje kierowników istniej¹cych spalarni odpadów oraz istniej¹cych sk³ado-
wisk odpadów winni do 30 czerwca 2004 r. uzyskaæ pozwolenia uprawniaj¹ce ich do
prowadzenia tych instalacji. Przedsiêbiorcy ci zobowi¹zani s¹ równie¿ do przeprowa-
dzenia najpóŸniej do 31 grudnia 2009 r. stosownych zmian s³u¿¹cych dostosowaniu
istniej¹cych spalarni odpadów oraz istniej¹cych sk³adowisk odpadów do nowych 
wymagañ prawnych, o ile koniecznoœæ tak¹ wykaza³y przeprowadzone przegl¹dy
ekologiczne tych instalacji115. Wytwórcy odpadów, którzy uzyskali decyzje w zakresie
wytwarzania odpadów przed 31 grudnia 2001 r., zobowi¹zani s¹ uzyskaæ do
30 czerwca 2004 r. nowe pozwolenia lub decyzje zatwierdzaj¹ce programy gospodar-
ki odpadami niebezpiecznymi, b¹dŸ te¿ przed³o¿yæ informacje o wytwarzanych
odpadach i sposobach gospodarowania nimi. Zezwolenia wydane przedsiêbiorcom
przed 31 grudnia 2001 r. na prowadzenie dzia³alnoœci w zakresie usuwania, wykorzy-
stywania lub unieszkodliwiania odpadów zachowuj¹ moc na czas, na jaki zosta³y
wydane, nie d³u¿ej jednak ni¿ 30 grudnia 2008 r.

Od 1 stycznia 2003 r. producenci i importerzy opakowañ zobowi¹zani s¹ do ograni-
czenia iloœci oraz negatywnego oddzia³ywania na œrodowisko substancji stosowanych
do produkcji opakowañ oraz wytwarzanych opakowañ116. Do dnia cz³onkostwa Polski
w UE powinni natomiast zapewniæ wymagane poziomy zawartoœci w nich metali
ciê¿kich117. Dodatkowe zadania po akcesji wi¹¿¹ siê z obowi¹zkiem osi¹gniêcia usta-
lonych progów odzysku i recyklingu opakowañ i odpadów opakowaniowych. Cele te
wynikaj¹ z postanowieñ ustawy o obowi¹zkach przedsiêbiorców w zakresie gospoda-
rowania niektórymi odpadami oraz o op³acie produktowej i depozytowej, jak równie¿
z zobowi¹zañ negocjacyjnych (por. tablica 1).  
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114 Por. odpowiednio: art. 5. Dyrektywy 75/442/WE i przepisy Dyrektywy 1999/31/WE.
115 Ustawa o wprowadzeniu ustawy Prawo ochrony œrodowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie nie-
których ustaw zobowi¹za³a kierowników spalarni odpadów oraz sk³adowisk odpadów do przed³o¿enia
wojewodom wyników przegl¹dów ekologicznych w terminie do 30 czerwca 2002 r. 
116 Ustawa z 11 maja 2001 r. o opakowaniach i odpadach opakowaniowych (Dz.U. z 2001 r. nr 63, poz. 638).
117 Rozporz¹dzenie Ministra Œrodowiska z 30 grudnia 2002 r. w sprawie zawartoœci o³owiu, kadmu, rtêci
i chromu szeœciowartoœciowego w opakowaniach (Dz.U. z 2002 r. nr 241, poz. 2095) – (art. 11 Dyrektywy
94/62/WE w sprawie opakowan i odpadów z opakowañ, Dz. Urz. WE. 365, 31.12.1994); projekt rozporz¹-
dzenia Ministra Œrodowiska w sprawie oznaczania opakowañ.



Tablica  1.  Progi  odzysku  i recyklingu  opakowan  i odpadów  opakowaniowych  po  2004  r.

Przedstawione wy¿ej procentowe progi odzysku i recyklingu uwzglêdniaj¹ wynego-
cjowane okresy przejœciowe dotycz¹ce osi¹gniêcia wymaganego poziomu
recyklingu szk³a – do 31 grudnia 2003 r., plastiku i metalu – do 31 grudnia 2005 r.
oraz ca³kowitego poziomu recyklingu odpadów opakowaniowych do 31 grudnia
2005 r. i ich odzysku do 31 grudnia 2007 r.

Przedsiêbiorcy oraz operatorzy sk³adowisk odpadów zobowi¹zani bêd¹ równie¿ do
dostosowania siê do nowych wymagañ i procedur dotycz¹cych sk³adowania odpa-
dów, w tym w zakresie przyjmowania odpadów na sk³adowiska, zasad sk³adowania
poszczególnych rodzajów odpadów, zapewnienia odpowiednich parametrów kon-
strukcyjnych sk³adowisk, kontrolowania i monitorowania sk³adowisk w czasie
eksploatacji oraz w fazie poeksploatacyjnej. Terminy osi¹gania tych wymagañ, zró¿ni-
cowane w zale¿noœci od rodzaju sk³adowanych odpadów, typu oraz pojemnoœci
sk³adowisk, wynikaj¹ z harmonogramów zawartych w przepisach wspólnotowych
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Strumieñ  odpadów
z opakowañ

2004 2005 2006 2007

odzysk recykling odzysk recykling odzysk recykling odzysk recykling

Tworzywa plastikowe

Poziom odzysku 
i recyklingu (%)

16 14 23 18 29 22 37 25

Szk³o

Poziom odzysku 
i recyklingu (%)

22 22 29 29 35 35 40 40

Papier i tektura

Poziom odzysku 
i recyklingu (%)

41 39 46 42 52 45 60 48

Metal (razem)

Poziom odzysku 
i recyklingu 
Razem (%)

14,1 14,1 17,6 17,6 21,8 21,8 24,5 24,5

Drewno i tekstylia

Poziom odzysku/re-
cyklingu (%)

57 9 60 11 67 13 75 15

Odpady wielowartstwowe

Poziom odzysku/re-
cyklingu (%)

13 12 18 16 23 20 30 25

Opakowania razem

Poziom odzysku/re-
cyklingu (%)

31,7 24,9 37,2 29,1 43,1 33,2 50,0 36,8



transponowanych do prawa krajowego118 oraz wynegocjowanego okresu przejœciowe-
go. Nale¿y dodaæ, ¿e wynegocjowany okres przejœciowy nie obejmuje sk³adowisk
odpadów przemys³owych (w tym niebezpiecznych), lecz dotyczy jedynie dostosowa-
nia sk³adowisk odpadów komunalnych do nowych wymagañ w zakresie kontroli
i postêpowania z odciekami, parametrów konstrukcyjnych sk³adowisk, ochrony wód
oraz gleb, odprowadzania gazu sk³adowiskowego oraz stabilnoœci sk³adowiska. Doty-
czy on 160 sk³adowisk odpadów komunalnych przyjmuj¹cych od 10 do 20 ton
odpadów dziennie, które zaliczone zosta³y do instalacji wymagaj¹cych pozwolenia
zintegrowanego i zlokalizowane s¹ w œciœle okreœlonych miejscach. Operatorzy tych
sk³adowisk winni otrzymaæ pozwolenia zintegrowane do 30 paŸdziernika 2007 r.,
a do 31 grudnia 2010 r.119 sk³adowiska te winny spe³niæ wymagania okreœlone w po-
zwoleniach.

Przedsiêbiorcy zajmuj¹cy siê przetwarzaniem i recyklingiem odpadów komunalnych
ulegaj¹cych rozk³adowi biologicznemu bêd¹ mogli skorzystaæ z mo¿liwoœci roz³o¿enia
w czasie wydatkowania œrodków na rozwój niezbêdnych instalacji, tak aby osi¹gn¹æ
obowi¹zuj¹ce progi redukcji iloœci sk³adowanych odpadów komunalnych w terminie
wyd³u¿onym o 4 lata w stosunku do terminów przyjêtych w prawie wspólnotowym.
Zmniejszenie masy sk³adowanych odpadów komunalnych do 75% winno nast¹piæ do
lipca 2010 r., do 50% do lipca 2013 r. oraz do 35% do lipca 2020 r. w stosunku do
masy odpadów wytworzonych w 1995 r.120

Przedsiêbiorcy zajmuj¹cy siê zbiórk¹, usuwaniem i odzyskiem olejów przepracowanych
zostali zobowi¹zani do zapewnienia do koñca 2002 r. efektywnego funkcjonowania zin-
tegrowanej sieci instalacji przeznaczonych do tego celu121 oraz do osi¹gniêcia 50-proc.
progu odzysku olejów przepracowanych i 25-proc. progu ich recyklingu do 2006 r.

Wszyscy przedsiêbiorcy posiadaj¹cy na terenie swoich zak³adów urz¹dzenia zawieraj¹-
ce PCB/PCT zobowi¹zani zostali do przeprowadzenia inwentaryzacji tych urz¹dzeñ do
koñca 2002 r. oraz przygotowania do 31 grudnia 2003 r. planów dekontaminacji i/lub
usuwania urz¹dzeñ zawieraj¹cych te niebezpieczne substancje122. Wdra¿anie tych pla-
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118 Ustawa z 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony œrodowiska; ustawa z 27 kwietnia 2001 r. o odpadach, usta-
wa z 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu ustawy Prawo ochrony œrodowiska, ustawy o odpadach oraz
o zmianie niektórych ustaw; Rozporz¹dzenie Ministra Œrodowiska z 9 grudnia 2002 r. w sprawie zakresu,
czasu, sposobu oraz warunków prowadzenia monitoringu sk³adowisk odpadów (Dz.U. z 2002 r. nr 220, poz.
1858) – (Dyrektywa Rady 1999/31/WE w sprawie sk³adowisk – Dz. Urz. WE L 182, 16.7.1999).
119 Ustawa z 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony œrodowiska (Dyrektywa Rady 96/61/WE w sprawie zintegro-
wanegio zapobiegania zanieczyszczeniom i kontroli – Dz. Urz. WE L 257, 10.10.1996; Dyrektywa Rady
1999/31/WE w sprawie sk³adowisk odpadów – Dz. Urz. WE L 182, 16.7.1999).
120 Podane terminy przyjêto w toku negocjacji akcesyjnych. 
121 Ustawa z 11 maja 2001 r. o obowi¹zkach przedsiêbiorców w zakresie gospodarowania niektórymi odpa-
dami oraz o op³acie produktowej i op³acie depozytowej (Dz. U. z 2001 r. nr 63, poz. 639).
122 Rozporz¹dzenie Ministra Gospodarki z 24 czerwca 2002 r. w sprawie wymagañ w zakresie wykorzysty-
wania i przemieszczania substancji stwarzaj¹cych szczególne zagro¿enie dla œrodowiska oraz
wykorzystywania i oczyszczania instalacji lub urz¹dzeñ, w których by³y lub s¹ wykorzystywane substancje
stwarzaj¹ce szczególne zagro¿enie dla œrodowiska (Dz. U. z 2002 r. nr 96, poz. 860) – (Dyrektywa Rady
96/59/WE w sprawie usuwania polichlorowanych dwufenyli i poliochlorowanych trójfenyli – Dz. Urz. WE
L 243, 24.09.1996).



nów winno nast¹piæ z pocz¹tkiem 2004 r., tak aby do 30 czerwca 2010 r. z urz¹dzeñ
tych zosta³y usuniête PCB/PCT lub instalacje te zosta³y wycofane z u¿ytkowania.

Od dnia cz³onkostwa w UE obowi¹zywaæ bêd¹ Polskê przepisy w sprawie nadzoru i kon-
troli przesy³ania odpadów w obrêbie, do Wspólnoty oraz poza jej obszar123. Wszystkie
podmioty zajmuj¹ce siê eksportem i importem odpadów zobowi¹zane bêd¹ do przestrze-
gania wspólnotowych procedur kontrolnych w zakresie transgranicznego przemieszczania
odpadów. Czasowe odstêpstwa wynikaæ bêd¹ z wynegocjowanego okresu przejœciowego
do 31 grudnia 2007 r. Do tego czasu wy³¹czone zostan¹ spod procedury swobodnego
przemieszczania na rynku wspólnotowym odpady ze szk³a, plastiku oraz zu¿yte opony
przeznaczone do odzysku, zamieszczone na tzw. zielonej liœcie do rozporz¹dzenia. Eks-
porterzy z UE zobowi¹zani bêd¹ do notyfikacji zamiaru wysy³ki i uzyskiwania na ni¹
zgody kompetentnych organów w Polsce. Te same procedury stosowane bêd¹ wobec eks-
portu do Polski licznej grupy odpadów przeznaczonych do odzysku zamieszczonych na
tzw. liœcie ¿ó³tej, których rodzaje zosta³y okreœlone z Uni¹ w trakcie negocjacji akcesyj-
nych. W obu przypadkach procedury te bêd¹ mog³y byæ przed³u¿one do 31 grudnia 2012
r., po przedstawieniu stronie Unii Europejskiej stosownej argumentacji wskazuj¹cej na pro-
blemy istniej¹ce z odzyskiem tych odpadów. Do 31 grudnia 2012 r. obowi¹zywaæ bêdzie
procedura notyfikacji i uzyskiwania zgody w³adz polskich w przypadku eksportu odpadów
najbardziej niebezpiecznych z tzw. czerwonej listy oraz odpadów nie wymienionych na
tej liœcie. W przypadku odpadów przeznaczonych do unieszkodliwiania eksporterów bê-
dzie obowi¹zywaæ w okresie przejœciowym wymóg uzyskiwania zgody w³adz polskich,
przy czym zgoda bêdzie mog³a byæ wyra¿ona jedynie w przypadku unieszkodliwiania
tych odpadów w instalacjach spe³niaj¹cych wymagania prawa wspólnotowego w zakresie
gospodarki odpadami. Do czasu akcesji i wejœcia w ¿ycie ww. rozporz¹dzenia przedsiê-
biorców obowi¹zywaæ bêd¹ wydane w Polsce przepisy w zakresie transgranicznego
przemieszczania odpadów124.

Zgodnie z projektem ustawy o zmianie niektórych ustaw w zwi¹zku z recyklingiem poja-
zdów wycofanych z eksploatacji wprowadzone zostan¹ nowe zasady postêpowania
przedsiêbiorców z samochodami zu¿ytymi oraz ich czêœciami wynikaj¹ce z rozwi¹zañ
wspólnotowych przyjêtych w latach 2000 i 2001125. Nowe rozwi¹zania wprowadz¹
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123 Por. Rozporz¹dzenie Rady (EWG) 259/93 w sprawie nadzoru nad przesy³aniem odpadów na obszarze, do
i ze Wspólnoty Europejskiej (Dz. Urz. WE L 30, 06.02.1993).
124 Rozporzadzenia Ministra Œrodowiska: z 6 lutego 2002 r. w sprawie wzoru rejestru decyzji wydanych w za-
kresie miêdzynarodowego obrotu odpadami (Dz.U. z 2002 r. nr 15, poz. 148); z 6 lutego 2002 r. w sprawie
wprowadzenia obowi¹zku uzyskiwania zezwoleñ na wywóz do okreœlonych pañstw odpadów innych ni¿ nie-
bezpieczne (Dz.U. z 2002 r. nr 15, poz. 147); z 5 marca 2002 r. w sprawie okreœlenia wzoru dokumentu
stosowanego w miêdzynarodowym obrocie odpadami; z 5 marca 2002 r. w sprawie listy odpadów innych ni¿
niebezpieczne, których przywóz z zagranicy nie wymaga zezwolenia G³ównego Inspektora Ochrony Œrodowi-
ska (Dz.U. z 2002 r. nr 56, poz. 512); z 8 maja 2002 r. w sprawie wniosku o wydanie zezwolenia na przewóz
lub wywóz odpadów niebezpiecznych za granicê (Dz.U. z 2002 r. nr 56. poz. 513) oraz rozporz¹dzenie Mini-
stra Spraw Wewnêtrznych i Administracji z 13 maja 2002 r. w sprawie wykazu przejœæ granicznych, którymi
mo¿e byæ realizowany miêdzynarodowy obrót odpadami (Dz.U. z 2002 r. nr 60, poz. 548).
125 Dyrektywa 2000/53/WE Parlamentu i Rady w sprawie pojazdów wycofanych z eksploatacji  (Dz. Urz.
WE L 269, 21.10.2000), Decyzja Komisji 2001/753/WE w sprawie kwestionariusza dotyczacego raportów
panstw cz³onkowskich w zakresie wdro¿enia Dyrektywy 2000/53/WE Parlamentu i Rady w sprawie poja-
zdów wycofanych z eksploatacji (Dz. Urz. WE L 282, 26.10.2001).



m.in. obowi¹zek utworzenia w ca³ym kraju sieci punktów zbiórki pojazdów wycofanych
z eksploatacji przez importerów i producentów tych samochodów, bezp³atnego przyjmo-
wania pojazdów wycofanych z eksploatacji przez przedsiêbiorców prowadz¹cych stacje
demonta¿u, osi¹gniêcia przez przedsiêbiorców poziomów odzysku i recyklingu tych
pojadów zgodnie z poziomami ustanowionymi przepisami w zakresie gospodarki odpa-
dami. Producenci samochodów zobowi¹zani zostan¹ do udostêpnienia informacji
o sposobach bezpiecznego u¿ytkowania dla œrodowiska tych pojazdów, odzysku, mo¿li-
woœci ponownego ich u¿ycia, demonta¿u oraz sposobach unieszkodliwiania powsta³ych
z nich odpadów. Proponowane rozwi¹zania prawne wprowadz¹ zmiany w przepisach
dotycz¹cych obowi¹zków przedsiêbiorców w zakresie gospodarowania niektórymi odpa-
dami oraz o op³acie produktowej i depozytowej. Ustawa dotycz¹ca zasad postêpowania
z pojazdami wycowanymi z eksploatacji ma wejœæ w ¿ycie na pocz¹tku 2004 r., z wyj¹t-
kiem niektórych przepisów, które maj¹ wejœæ w ¿ycie na pocz¹tku 2007 r.

Po akcesji nadal bêd¹ wdra¿ane nowe przepisy wspólnotowe dotycz¹ce spalania odpa-
dów. Konieczna bêdzie modernizacja lub likwidacja istniej¹cych spalarni nie
spe³niaj¹cych wymagañ w zakresie parametrów technicznych oraz dopuszczalnych po-
ziomów emisji zanieczyszczeñ powietrza, budowa nowych spalarni odpadów, a tak¿e
wyposa¿enie wszystkich instalacji w systemy monitorowania procesu spalania funkcjonu-
j¹ce zgodnie z wymagami Wspólnoty Europejskiej. Wspólnotowe normy dopuszczalnych
emisji zanieczyszczeñ powietrza obowi¹zywaæ bêd¹ zgodnie z ustaw¹ prawo ochrony
œrodowiska i przepisami wykonawczymi dotycz¹cymi poprawy jakoœci powietrza. 

JJaakkooœœææ  ppoowwiieettrrzzaa126

Zakres zadañ, w tym rozmiar dzia³añ inwestycyjnych, zwi¹zanych z wprowadzeniem wspól-
notowych wymagañ w zakresie ochrony powietrza przed zanieczyszczeniami w trakcie
prowadzonej dzia³alnoœci produkcyjnej zwi¹zany bêdzie z nowymi warunkami wydawania
pozwoleñ na odprowadzanie do powietrza zanieczyszczeñ. Wynika to z koniecznoœci obni-
¿enia dopuszczalnych dotychczas poziomów emisji gazów i py³ów. Zakres tych zadañ
uzale¿niony bêdzie równie¿ od charakteru prowadzonej dzia³alnoœci oraz wyników oceny
jakoœci powietrza przeprowadzanej przez wojewodów w ramach pañstwowego monitoringu
œrodowiska w strefach, które stanowi¹ aglomeracje powy¿ej 250 tys. mieszkañców. Dla stref,
w których poziom substancji w powietrzu przekraczaæ bêdzie poziom dopuszczalny, woje-
wodowie opracuj¹ do 30 wrzeœnia 2003 r. programy ochrony powietrza127. Programy te
oraz warunki zapisane w pozwoleniach ekologicznych stan¹ siê dla przedsiêbiorców wy-
znacznikiem dzia³añ inwestycyjnych kontynuowanych po cz³onkostwie w UE.  

Wymagania w zakresie wprowadzania do powietrza substancji zanieczyszczaj¹cych z pro-
cesów technologicznych i operacji technicznych, obejmuj¹cych spalanie paliw, spalanie
odpadów komunalnych i niebezpiecznych, produkcjê niekórych rodzajów azbestu i dwu-
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126 Ramowe wymagania w zakresie ochrony powietrza przed zanieczyszczeniami reguluje ustawa z 27
kwietnia 2001 r. Prawo ochrony œrodowiska (Dz.U. z 2001 r. nr 62, poz. 627).
127 Rozporz¹dzenie Ministra Œrodowiska z 5 lipca 2002 r. w sprawie szczegó³owych wymagañ, jakim powin-
ny odpowiadaæ programy ochrony powietrza (Dz.U. z 2002 r. nr 115, poz. 1003).



tlenku tytanu, maj¹ byæ osi¹gane etapami, wed³ug harmonogramu ustalonego w przepisach
wspólnotowych128 i Rozporz¹dzeniu Ministra Œrodowiska z 30 lipca 2001 r. w sprawie
wprowadzania do powietrza substancji zanieczyszczaj¹cych z procesów technologicznych
i operacji technicznych. W zale¿noœci od mocy cieplnej Ÿróde³ spalania oraz rodzaju spala-
nych substancji ustalone graniczne poziomy emisji dwutlenku siarki, dwutlenku wêgla,
tlenów i dwutlenku azotu oraz innych zanieczyszczeñ winny byæ osi¹gane, pocz¹wszy od
1 stycznia 2003 r. do 31 grudnia 2010 r. 

Zak³ady produkcyjne zobowi¹zane zostan¹ planowanym rozporz¹dzeniem ministra œro-
dowiska do prowadzenia pomiarów wielkoœci emisji zanieczyszczeñ powietrza
w zale¿noœci od rodzaju i iloœci substancji i energii odprowadzanych z procesów tech-
nologicznych, zgodnie z transponowanymi do prawa krajowego wymaganiami
wspólnotowymi w zakresie czêstotliwoœci pomiarów, wymaganych metodyk referencyj-
nych, marginesów tolerancji, sposobów oceny i ewidencjonowania wyników pomiarów. 

W ramach wynegocjowanego okresu przejœciowego przedsiêbiorcy zajmuj¹cy siê maga-
zynowaniem i dystrybucj¹ benzyny z terminali do stacji obs³ugi kontynuowaæ bêd¹ po
cz³onkostwie przedsiêwziêcia s³u¿¹ce ograniczeniu emisji lotnych zwi¹zków organicz-
nych129. Do 31 grudnia 2004 r. winny byæ spe³nione wymagania techniczne dotycz¹ce
instalacji za³adunku i roz³adunku cystern na istniej¹cych terminalach o rocznej przepu-
stowoœci pow. 150 tys. ton benzyn. Pozosta³e terminale, które nie zosta³y objêtem
okresem przejœciowym, winny spe³niæ wymagania wspólnotowe do dnia uzyskania
przez Polskê cz³onkostwa w UE. Do 31 grudnia 2005 r. trzeba bêdzie dostosowaæ siê
do wymagañ dotycz¹cych istniej¹cych instalacji do magazynowania benzyn (niezale¿-
nie od ich przepustowoœci), do roz³adunku i za³adunku cystern na terminalach, cystern
do przewozu benzyn oraz instalacji do za³adowywania zbiorników w stacjach paliw. 

Nowe zadania zostan¹ na³o¿one na producentów i sprzedawców samochodów.
Zgodnie z projektowanymi rozwi¹zaniami transponuj¹cymi wymagania wspólno-
towe, bêd¹ oni musieli zapewniæ konsumentom informacjê o zu¿yciu paliwa
i emisji dwutlenku wêgla w odniesieniu do wprowadzanych na rynek nowych sa-
mochodów osobowych. Dotyczyæ to ma m.in. obowi¹zku uzyskiwania od
producentów informacji o zu¿yciu paliwa i emisji CO2, oznakowañ samochodów
oraz przygotowywania dla konsumentów stosownych informatorów.

Liczn¹ grupê wymagañ wspólnotowych w zakresie ograniczenia emisji zanieczyszczeñ
powietrza transponowano do przepisów adresowanych do ró¿nych grup przedsiêbiorców
i u¿ytkowników œrodowiska. Uregulowania te dotycz¹ poprawy jakoœci benzyn silniko-
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128 Rozporz¹dzenie Ministra Œrodowiska z 30 lipca 2001 r. w sprawie wprowadzania do powietrza substan-
cji zanieczyszczaj¹cych z procesów technologicznych i operacji technicznych (Dz.U. z 2001 r. nr 87, poz.
957) (Dyrektywa Rady 1999/30/WE w sprawie wartoœci granicznych koncentracji w powietrzu dwutlenku
siarki, dwutlenu i tlenków azotu, py³u i o³owiu – Dz. Urz. WE L 163, 29.6.1999). 
129 Rozporz¹dzenie Ministra Gospodarki z 20 grudnia 2002 r. zmieniaj¹ce rozporz¹dzenie w sprawie warun-
ków technicznych, jakim powinny odpowiadaæ bazy i stacje paliw p³ynnych, ruroci¹gi dalekosiê¿ne do
transportu ropy naftowej i produktów naftowych i ich usytuowanie (Dz.U. z 2003 r. nr 1, poz. 8) – (Dyrekty-
wa Rady 94/63/WE w sprawie ograniczenia emisji lotnych zwi¹zków organicznych uwalanianych w trakcie
magazynowania benzyny oraz jej dystrybucji z terminali do stacji paliw – Dz. Urz. WE L 365, 31.12.1994).



wych, ograniczenia emisji ze œrodów transportu pozadrogowego oraz ograniczenia emisji
niektórych zanieczyszczeñ powietrza z du¿ych obiektów energetycznego spalania paliw. 

Przebieg i zakres d³ugofalowych procesów inwestycyjnych szczególnie w sektorze przedsiê-
biorstw po akcesji bêdzie zale¿a³ nie tylko od warunków zapisanych w wydanych okresowych
pozwoleniach na emisjê zanieczyszczeñ powietrza, ale tak¿e od restrykcyjnoœci rozwi¹zañ pla-
nowanych w ramach nowelizacji prawa wspólnotowego. Przyk³adem mo¿e byæ wydana
w 2001 r. dyrektywa w sprawie ograniczenia emisji niektórych zanieczyszczeñ powietrza z du-
¿ych Ÿróde³ spalania paliw130, w której przyjêto znacznie bardziej rygorystyczne wymagania
w zakresie dopuszczalnych emisji dwutlenku siarki, tlenków azotu i py³ów w stosunku do wy-
magañ wprowadzonych w 1988 r.131, w zale¿noœci od mocy Ÿróde³ spalania, terminu ich
uruchomienia oraz rodzaju i jakoœci spalanego paliwa. Na zró¿nicowan¹ sytuacjê poszczegól-
nych zak³adów przemys³owych i zwi¹zane z ni¹ zadania wynikaj¹ce z koniecznoœci
dotrzymania dopuszczalnych poziomów emisji zanieczyszczeñ rzutowaæ bêd¹ tak¿e przyjête
przez Wspólnotê oraz Polskê zobowi¹zania miêdzynarodowe, w tym dotycz¹ce Protoko³u
z Kioto do Konwencji NZ w sprawie zmiany klimatu. Zadania dla poszczególnych sektorów
gospodarczych wyznaczone zostan¹ w przygotowywanej obecnie krajowej strategii redukcji
emisji gazów cieplarnianych. Dodatkowy warunek stanowiæ bêd¹ rozstrzygniêcia, jakie zostan¹
podjête na poziomie wspólnotowym po 2004 r. w odniesieniu do przyznania ka¿demu
z pañstw cz³onkowskich tzw. krajowych pu³apów emisji zanieczyszczeñ powietrza (w myœl
Dyrektywy 2001/81/WE oraz protoko³ów do Konwencji Narodów Zjednoczonych w sprawie
transgranicznego zanieczyszczania powietrza na dalekie odleg³oœci). 

W kontekœcie tych zadañ nale¿y jednoczeœnie mieæ na uwadze korzyœci, jakie mog¹ osi¹gn¹æ
niektóre zak³ady przemys³owe z tytu³u udzia³u w systemie handlu zbywalnymi pozwoleniami
na emisjê gazów cieplarnianych. Zgodnie bowiem z projektowan¹ dyrektyw¹ w tej sprawie,
wspólnotowy system handlu emisjami tych gazów ma wejœæ w ¿ycie 1 stycznia 2005 r.
System ten obejmie instalacje sektora energetycznego, hutnictwa, przemys³u mineralnego, p³yt
drewnopochodnych oraz celulozowo-papierniczego. Na korzyœci finansowe bêd¹ mog³y
liczyæ zak³ady uczestnicz¹ce w systemie, które maj¹ mo¿liwoœci obni¿enia poziomów emisji
gazów cieplarnianych w stosunku do obowi¹zuj¹cych standardów.

OOcchhrroonnaa  pprrzzeedd  hhaa³³aasseemm132

Uzupe³nieniem polskich przepisów prawnych reguluj¹cych wymagania w zakresie dopu-
szczalnego poziomu ha³asu i poprawy stanu akustycznego œrodowiska, a tak¿e warunków
wydawania pozwoleñ na emisjê ha³asu s¹ normy europejskie dotycz¹ce dopuszczalnego
poziomu ha³asu z maszyn budowlanych oraz sprzêtu gospodarstwa domowego. Wymaga-
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130 Dyrektywa 2001/80/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ograniczenia emisji niektórych za-
nieczyszczeñ powietrza z du¿ych obiektów spalania paliw  (Dz. Urz. WE L 309, 27.11.2001).
131 Dyrektywa 88/609/EWG Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ograniczenia emisji niektórych za-
nieczyszczeñ powietrza z du¿ych obiektów spalania paliw (Dz. Urz. WE  L 336, 7.12.1988).
132 Wymagania w zakresie ograniczenia emisji ha³asu reguluj¹: ustawa z 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
œrodowiska (Dz.U. z 2001 r. nr 62, poz. 627); ustawa z 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu ustawy  Prawo
ochrony œrodowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie niektórych ustaw (Dz.U. z 2001 r. nr 100, poz.
1085); rozporz¹dzenie Ministra Œrodowiska z 9 stycznia 2002 r. w sprawie wartoœci progowych poziomów
ha³asu (Dz.U. z 2002r, nr 8, poz. 81).



nia te, transponowane do przepisów krajowych133, wejd¹ w ¿ycie z dniem cz³onkostwa
Polskiw UE. Dla producentów tych urz¹dzeñ134 nowe wymagania oznaczaj¹ koniecznoœæ
wprowadzenia zmian konstrukcyjnych w maszynach i sprzêcie wprowadzanym na rynek,
a dla wykorzystuj¹cych je przedsiêbiorców – koniecznoœæ ich systematycznego wycofywa-
nia z u¿ytku w miarê zu¿ycia. Konieczne bêdzie równie¿ dokonywanie oceny zgodnoœci
tych urz¹dzeñ z wymaganiami wspólnotowymi w ramach obowi¹zku ich certyfikacji ure-
gulowanego ustaw¹ z 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnoœci.

SSuubbssttaannccjjee  zzuubboo¿¿aajj¹¹ccee  wwaarrssttwwêê  oozzoonnooww¹¹135

Krajowe przepisy reguluj¹ce zasady postêpowania przez przedsiêbiorców z substancjami
zubo¿aj¹cymi warstwê ozonow¹, zasady wprowadzania tych substancji na rynek krajowy
oraz ich bezpiecznego usuwania z urz¹dzeñ i recyklingu s¹ obecnie bardzo rozbudowane.
Wynika to z ratyfikacji przez Polskê Protoko³u Montrealskiego w sprawie substancji zubo¿a-
j¹cych warstwê ozonow¹, którego stron¹ jest równie¿ Unia Europejska. Rozporz¹dzenie
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133 Rozporz¹dzenie Rady Ministrów z 26 marca 2002 r. w sprawie ograniczenia emisji ha³asu do otoczenia
przez urz¹dzenia u¿ywane na zewn¹trz pomieszczeñ (Dz.U. z 2002 r. nr 60, poz. 534) – rozporz¹dzenie to bê-
dzie nowelizowane w zwi¹zku z przyjêciem nowej ustawy z 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnoœci.
134 Sprzêt i maszyny budowlane; sprê¿arki; rêczne kruszarki betonu i m³oty; koparki hydrauliczne, linowe,
spycharki, ³adowarki i koparko-³adowarki; ¿urawie wie¿owe; generatory spawalnicze; agregaty pr¹dotwór-
cze; kosiarki do trawy; zmechanizowany sprzêt gospodarstwa domowego; maszyny i urz¹dzenia fabryk
elementów budowlanych. 
134 Sprzêt i maszyny budowlane; sprê¿arki; rêczne kruszarki betonu i m³oty; koparki hydrauliczne, linowe,
spycharki, ³adowarki i koparko-³adowarki; ¿urawie wie¿owe; generatory spawalnicze; agregaty pr¹dotwór-
cze; kosiarki do trawy; zmechanizowany sprzêt gospodarstwa domowego; maszyny i urz¹dzenia fabryk
elementów budowlanych. 
135 Zasady postêpowania z substancjami zubo¿aj¹cymi warstwê ozonow¹ reguluj¹: ustawa z 2 marca 2001 r.
o postêpowaniu z substancjami zubo¿aj¹cymi warstwê ozonow¹ (Dz.U. z 2001 r. nr 52, poz. 537) – planowana
jest jej nowelizacja; Rozporz¹dzenie Ministra Gospodarki z 25 kwietnia 2002 r. w sprawie okreœlenia wzorów do-
kumentów wymaganych przy przywozie z zagranicy substancji kontrolowanych pochodz¹cych z odzysku (Dz.U.
z 2002 r. nr 66, poz. 602); Rozporz¹dzenie Ministra Gospodarki z 2 sierpnia 2002 r. w sprawie szczegó³owych
warunków i trybu wydawania pozwoleñ oraz wzorów wniosków o wydanie pozowlenia na produkcjê lub obrót
z zagranic¹ substancj¹ kontrolowan¹ (Dz.U. z 2002 r. nr 134, poz. 1129); Rozporz¹dzenie Ministra Gospodarki
z 25 kwietnia 2002 r. w sprawie listy technologii (procesów chemicznych), w których substancje kontrolowane
mog¹ byæ stosowane jako czynniki u³atwiaj¹ce niektóre procesy chemiczne (Dz.U. z 2002 r. nr 66, poz. 603);
Rozporz¹dzenie Ministra Gospodarki z 10 maja 2002 r. w sprawie ustalenia dozwolonych iloœci tetrachlorku we-
gla produkowanego w celu eksportu, listy technologii, w których substancja ta mo¿e byæ u¿ywana, oraz wzoru
dokumentu s³u¿¹cego do ewidencjonowania produkcji tetrachlorku wêgla i sposobu wykorzystania (Dz.U. z 2002
r. nr 70, poz. 649); Rozporz¹dzenie Ministra Gospodarki z 22 maja 2002 r. w sprawie wymagañ dot. wyposa¿enia
technicznego oraz minimalnych kwalifikacji, jakie musz¹ spe³niaæ przedsiêbiorcy prowadz¹cy dzia³alnoœæ,
w której wykorzystywane sa substancje kontrolowane (Dz.U. z 2002 r. nr 71, poz. 658); Rozporz¹dzenie Ministra
Gospodarki z 28 maja 2002 r. w sprawie okreœlenia szczegó³owej listy towarów zawieraj¹cych substancje kontro-
lowane podlegaj¹ce zakazowi przywozu z pañstw nie bêd¹cych stronami Protoko³u Montrealskiego (Dz.U. z 2002
r. nr 71, poz. 659); Rozporz¹dzenie Ministra Gospodarki z 28 maja 2002 r. w sprawie okreslenia wzorów formula-
rzy ewidencji substancji kontrolowanych (Dz.U. z 2002 r. nr 78, poz. 709); Rozporz¹dzenie Ministra Gospodarki
z 10 czerwca 2002 r. w sprawie sposobu oznakowania pojemników zawieraj¹cych substancje kontrolowane oraz
produktów i urz¹dzeñ, w sk³ad których takie substancje wchodz¹ (Dz.U. z 2002 r. nr 94, poz. 837); Obwieszcze-
nie Ministra Gospodarki z 28 maja 2002 r. w sprawie listy dozwolonych technologii niszczenia substancji
kontrolowanych oraz warunków stosowania tych technologii (Dz.U. z 2002 r. nr 22, poz. 397); Obwieszczenie
Ministra Œrodowiska z 25 czerwca 2002 r. w sprawie wykonania przepisów ustawy o postêpowaniu z substancja-
mi zubo¿aj¹cymi warstwê ozonow¹ (Dz.U. z 2002 r. nr 28, poz. 460) i inne.



Wspólnoty z 2000 r. w sprawie substancji zubo¿aj¹cych warstwê ozonow¹, zastêpuj¹ce
rozporz¹dzenie dotycz¹ce tej kwestii z 1994 r.136, wprowadzi³o na obszarze UE dodatkowe
zakazy w zakresie produkcji i u¿ycia niektórych substancji137 od 1 stycznia 2000 r.

Nowe rozwi¹zania spowoduj¹, po uzyskaniu cz³onkostwa Polski w UE, koniecznoœæ do-
stosowania siê polskich przedsiêbiorców do obowi¹zujacego harmonogramu ograniczania
wprowadzania na rynek niektórych substancji (HCFCs) oraz do obowi¹zkowej destrukcji
freonów (CFCs) odzyskanych z urz¹dzeñ ch³odniczych i klimatyzacyjnych okreœlonego
w rozporz¹dzeniu. Przyjête w rozporz¹dzeniu ograniczenia dopuszczaj¹ jedynie czasowe
stosowanie HCFCs w rozpuszczalnikach i piankach. Warto odnotowaæ, i¿ w wymienio-
nym wy¿ej rozporz¹dzeniu Rady zapisana zosta³a mo¿liwoœæ skorzystania z derogacji
(okresów przejœciowych), jeœli chodzi o termin stosowania substancji HCFC do produkcji
sztywnych pianek poliuretanowych, izolacji termicznej, p³yt warstwowych oraz tzw. pia-
nek integralnych. Z mo¿liwoœci tej Polska zamierza skorzystaæ. Opracowana ju¿ zosta³a
i przes³ana do Sekretariatu Protoko³u Montrealskiego strategia eliminacji substancji CFCs
z leków przeciwastmatycznych. Umo¿liwi to Polsce uzyskanie pozwolenia na import
w najbli¿szych latach substancji CFCs przeznaczonych do produkcji leków przeciwastma-
tycznych. W 2004 r. uchwalona zostanie nowa ustawa o substancjach zubo¿aj¹cych
warstwê ozonow¹ uchylaj¹ca ustawê z 2 marca 2001 r. w tej sprawie, która zapewni pe³-
n¹ transpozycjê ww. rozporz¹dzenia Rady oraz uwzglêdni wytyczne przygotowywane
obecnie przez Komisjê Europejsk¹. Do tych zmian dostosowane zostan¹ opracowane ju¿
projekty strategii zarz¹dzania substancjami CFCs oraz strategii eliminacji halonów.

OOggrraanniicczzaanniiee  zzaaggrroo¿¿eeññ  œœrrooddoowwiisskkaa  ppoowwooddoowwaannyycchh  
ddzziiaa³³aallnnooœœccii¹¹  pprrzzeemmyyss³³ooww¹¹  
Dostosowanie przedsiêbiorstw do wymagañ prawa wspólnotowego w zakresie zinte-
growanego zapobiegania zanieczyszczeniom œrodowiska i ich kontroli138 stanowiæ
bêdzie po uzyskaniu cz³onkostwa w UE najtrudniejsze zadanie dla zak³adów, których
funkcjonowanie stanowi dla œrodowiska najpowa¿niejsze zagro¿enie.
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136 Por. Rozporz¹dzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) 2037/2000 w sprawie sybstancji zubo¿aj¹-
cych warstwê ozonow¹ (Dz. Urz. WE L 244, 29.09.2000).
137 Dotyczy: freonów (CFCs), halonów, 111-trójchloroetanu, czterochlorku wegla, bromofluorowêglowodoru,
bromochlorometanu.  
138 Wymagania w zakresie zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom i kontroli reguluj¹: ustawa z 27 kwiet-
nia 2001 r. Prawo ochrony œrodowiska (Dz.U. z 2001 r. nr 62, poz. 628) oraz nastêpuj¹ce rozporz¹dzenia Ministra
Œrodowiska: z 26 lipca 2002 r. w sprawie rodzajów instalacji mog¹cych powodowaæ znaczne zanieczyszczenie po-
szczególnych elementów przyrodniczych albo œrodowiska jako ca³oœci (Dz.U. z 2002 r. nr 122, poz. 1055);
zwi¹zane przepisy dotycz¹ce ocen oddzia³ywania na srodowisko; rozporz¹dzenie Ministra Œrodowiska z 4 listopada
2002 r. w sprawie wysokoœci op³at rejestracyjnych uiszczanych z wnioskiem o wydanie pozwolenia zintegrowane-
go (Dz.U. z 2002 r. nr 190, poz. 1591) oraz planowane rozporz¹dzenia w sprawie minimalnych wymagañ
wynikaj¹cych z najlepszej dostêpnej techniki, jakie musz¹ spe³niaæ instalacje; w sprawie wymaganego zakresu akre-
dytacji dla jednostek sporz¹dzaj¹cych oceny zgodnoœci instalacji z minimalnym wymaganiami wynikaj¹cymi
z najlepszej dostêpnej techniki; w sprawie okreœlenia terminów do uzyskania pozwolenia zintegrowanego,
z uwzglêdnieniem warunków ekonomicznych i technicznych w poszczególnych dziedzinach przemys³u; przewo-
dniki i wytyczne Ministerstwa Œrodowiska dot. procedur wydawania pozwoleñ zintegrowanych oraz planowane do
wydania krajowe dokuemnty referencyjne dotycz¹ce najlepszych dostepnych technik – (Dyrektywa Rady 96/61/WE
w sprawie zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom i kontroli – Dz. Urz. WE L 257, 10.10.1996).



Objête wymaganiami tzw. dyrektywy IPPC139 kategorie dzia³alnoœci przemys³owej dotycz¹:
produkcji i obróbki metali, przemys³u mineralnego, chemicznego, utylizacji i unieszkodli-
wiania odpadów oraz energetyki, a tak¿e innych rodzajów dzia³alnoœci przemys³owej
o znacz¹cym oddzia³ywaniu na œrodowisko. Najwiêksze problemy przedsiêbiorców wi¹zaæ
siê bêd¹ z kosztownymi przedsiêwziêciami s³u¿¹cymi zapewnieniu pe³nej kontroli pro-
cesów produkcyjnych, modernizacji istniej¹cych zak³adów i wprowadzeniu zmian
technologicznych celem wykorzystania najnowszych osi¹gniêæ technologicznych (zgodnie
z zasad¹ Najlepszych Dostêpnych Technik) oraz uzyskiwania pozwoleñ zintegrowanych na
funkcjonowanie instalacji. Nowe obowi¹zki dla inwestorów to równie¿ koniecznoœæ za-
pewnienia udzia³u spo³eczeñstwa w procesach inwestycyjnych, zgodnie z przepisami
unijnymi transponowanymi do ustawy Prawo ochrony œrodowiska i wydanych na jej pod-
stawie przepisów wykonawczych.

Zgodnie z ustaw¹ Prawo ochrony œrodowiska przepisy dotycz¹ce uzyskania dla nowych
instalacji pozwolenia zintegrowanego na wprowadzanie gazów lub py³ów do powietrza,
wprowadzanie œcieków do wód lub do ziemi, wytwarzanie odpadów, emitowanie ha³asu,
emitowanie pól elektromagnetycznych140 wesz³y w ¿ycie 1 stycznia 2002 r. i przedsiê-
biorcy winni uzyskaæ pozwolenia zintegrowane do 1 stycznia 2004 r.141 PóŸniejsze
terminy uzyskania pozwolenia zintegrowanego dla niektórych instalacji, gdy uzasadniaj¹
to warunki ekonomiczne i techniczne oraz skala prowadzonej dzia³alnoœci, maj¹ byæ
okreœlone w drodze rozporz¹dzenia ministra œrodowiska, które zostanie wydane w 2003 r.
Zgodnie z wynegocjowanymi warunkami akcesyjnymi wszystkie nowe instalacje, objête
wymogiem posiadania pozwolenia zintegrowanego, winny je uzyskaæ do dnia cz³onko-
stwa i funkcjonowaæ zgodnie z wymaganiami wspólnotowymi od paŸdziernika 2007 r.

Niektórzy przedsiêbiorcy prowadz¹cy istniej¹ce instalacje, zobowi¹zani do uzyskania
pozwolenia zintegrowanego, bêd¹ mogli wyst¹piæ do wojewodów z wnioskami o ustale-
nie programu dostosowawczego, tj. indywidualnie wynegocjowanego szczegó³owego
harmonogramu rzeczowo-finansowego realizacji obowi¹zków na³o¿onych prawem
ochrony œrodowiska. (Rozporz¹dzenie Ministra Œrodowiska z 8 kwietnia 2003 r. w spraw-
ie rodzajów instalacji, dla których prowadz¹cy mog¹ ubiegaæ siê o ustalenie programu
dostosowawczego; Dz. U. nr 80, poz. 731). Celem tego programu ma byæ doprowadze-
nie do pilnego osi¹gniêcia wymagañ ochrony œrodowiska przez instalacje, które ze
wzglêdów technologicznych lub ekonomicznych nie mog¹ osi¹gn¹æ tych wymagañ
w terminach wyznaczonych w obowi¹zuj¹cych przepisach, a za utrzymaniem eksploata-
cji instalacji przemawia wa¿ny interes publiczny. Ustalenie treœci programu
dostosowawczego poprzedzaæ bêdzie postêpowanie negocjacyjne z kompetentnymi
organami ochrony œrodowiska. Program nie bêdzie móg³ byæ realizowany d³u¿ej ni¿ 6 lat
od dnia, w którym decyzja go zatwierdzaj¹ca stanie siê ostateczna, a zaplanowany ter-
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139 Dyrektywa IPPC oznacza Dyrektywê Rady 96/61/WE w sprawie zintegrowanego zapobiegania zanieczy-
szczeniom i kontroli.
140 Przez istniej¹c¹ instalacjê rozumie siê instalacjê, dla której pozwolenie na budowê zosta³o wydane przed
dniem wejœcia w ¿ycie ustawy Prawo ochrony œrodowiska, a której u¿ytkowanie rozpocznie siê nie póŸniej
ni¿ do 30 czerwca 2003 r.
141 Ustawa z 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu ustawy – Prawo ochrony œrodowiska, ustawy o odpadach
oraz o zmianie niektórych ustaw.



min jego realizacji nie mo¿e przekroczyæ 31 grudnia 2010 r. Ponadto postêpowanie ne-
gocjacyjne nie bêdzie mog³o byæ prowadzone ani wszczête po 31 grudnia 2009 r.

W przypadku niezrealizowania poszczególnych etapów programu dostosowawczego
przewidywane s¹ sankcje finansowe. Procedura ta przewidziana jest dla konkretnych
instalacji, dla których wynegocjowano okres przejœciowy. Bêd¹ z niej mog³y skorzystaæ
wyznaczone sk³adowiska odpadów komunalnych przyjmuj¹ce od 10 do 20 ton odpa-
dów dziennie (180 sk³adowisk), niektóre instalacje energetycznego spalania paliw
(55 zak³adów), zak³ady reprezentuj¹ce ró¿ne sektory przemys³owe (66 zak³adów). In-
stalacje te winny uzyskaæ pozwolenia zintegrowane do 30 paŸdziernika 2007 r. wraz
z indywidualnie obowi¹zuj¹cymi harmonogramami dochodzenia do pe³nej zgodnoœci
funkcjonowania z wymaganiami wspólnotowymi do 31 grudnia 2010 r. Ponadto wy-
znaczone du¿e Ÿród³a energetycznego spalania paliw, objête obowi¹zkiem uzyskania
pozwolenia zintegrowanego, a jednoczeœnie restrykcyjnymi wymaganiami Dyrektywy
Rady 2001/80/WE, bêd¹ mog³y dochodziæ do zgodnoœci funkcjonowania z prawem
wspólnotowym w ramach wynegocjowanych dla nich okresów przejœciowych trwaj¹-
cych od 31 grudnia 2015 r. do 31 grudnia 2020 r., w zale¿noœci od rodzaju
emitowanych zanieczyszczeñ.

Dodatkowe obowi¹zki przedsiêbiorców bêd¹ równie¿ wynikaæ z wymagañ w zakresie
przeciwdzia³ania powa¿nym awariom przemys³owym z udzia³em substancji niebez-
piecznych, zgodnie z wymaganiami tzw. dyrektywy SEVESO142. Kryterium
decyduj¹cym o zaliczeniu instalacji do zak³adu o zwiêkszonym ryzyku wyst¹pienia ta-
kiej awarii jest stosowanie w nich substancji toksycznych, utleniaj¹cych,
wybuchowych, ³atwopalnych, wysoce ³atwopalnych, skrajnie ³atwopalnych, niebez-
piecznych dla ludzi lub œrodowiska. Zgodnie z przyjêtymi rozwi¹zaniami
transponuj¹cymi wymagania wspólnotowe143 prowadz¹cy zak³ady o du¿ym ryzyku
obowi¹zani s¹ do przed³o¿enia przed uruchomieniem tych zak³adów raportu o bezpie-
czeñstwie komendantowi wojewódzkiemu Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej
i wojewódzkiemu inspektorowi ochrony œrodowiska oraz opracowania wewnêtrznych
planów operacyjno-ratowniczych w celu zapobiegania, zwalczania i ograniczania
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142 Por. Dyrektywa 96/82/WE w sprawie kontroli zagro¿eñ wypadkami z udzia³em substancji niebezpiecz-
nych (Dz. Urz. WE L 10, 14.01.1997).
143 Ustawa z 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony œrodowiska (Dz.U. z 2001 r. nr 62, poz. 627); rozporz¹dze-
nia Ministra Gospodarki: z 9 kwietnia 2002 r. w sprawie rodzajów i iloœci substancji niebezpiecznych, których
znajdowanie siê w zak³adzie decyzuje o zaliczeniu go do zak³adu o zwiêkszonym ryzyku, albo zak³adu o du-
¿ym ryzyku wyst¹pienia awarii przemys³owej (Dz.U. z 2002 r. nr 58, poz. 535); z 16 sierpnia 2001 r.
w sprawie wymagañ, jakim powinien odpowiadaæ plan operacyjno-ratowniczy sporz¹dzony na wypadek wy-
st¹pienia nadzwyczajnego zagro¿enia poza teren, do którego jednostka organizacyjna eksploatuj¹ca instalacjê
mog¹c¹ spowodowaæ nadzwyczajne zagro¿enie dla œrodowiska posiada tytu³ prawny (Dz.U. z 2001 r. nr 97,
poz. 1056); z 16 sierpnia 2001 r. w sprawie wymagañ, jakim powinien odpowiadaæ plan operacyjno-ratowni-
czy podejmowanych na w³asnym terenie na wypadek nadzwyczajnych zagro¿eñ, oraz szczegó³owych zasad
jego weryfikacji (Dz.U. z 2001 r. nr 97, poz. 1057); z 16 sierpnia 2001 r. w sprawie wymagañ, jakim powi-
nien odpowiadaæ raport bezpieczeñstwa oraz szczegó³owych zasad jego weryfikacji (Dz.U. z 2001 r. nr 97,
poz. 1058) (Dyrektywa 96/82/WE w sprawie kontroli zagro¿eñ wypadkami z udzia³em substancji niebezpiecz-
nych – Dz. Urz. WE L 10, 14.01.1997; Decyzja Komisji 1999/314/WE dot. kwestionariusza dotycz¹cego
Dyrektywy Rady 96/82/WE w sprawie kontroli zagro¿eñ wypadkami z udzia³em substancji niebezpiecznych –
Dz. Urz. WE L 120, 08.05.1999).



skutków awarii przemys³owej, a w razie wyst¹pienia awarii przemys³owej – postêpo-
wania zgodnie z procedurami okreœlonymi przepisami prawnymi. W 2003 r.
zindentyfikowane zostan¹ istniej¹ce zak³ady objête wymaganiami dyrektywy SEVESO,
opracowane zostan¹ wytyczne do przygotowania raportów bezpieczeñstwa oraz pla-
nów operacyjno-ratowniczych, a do koñca 2003 r. raporty te i plany winny byæ
opracowane przez wyznaczone zak³ady. 

W celu u³atwienia przedsiêbiorstwom funkcjonowania w nowych uwarunkowaniach
zwi¹zanych z restrykcyjnymi wymaganiami w zakresie ochrony œrodowiska naturalne-
go przygotowano „Za³o¿enia narodowego programu promocji systemów zarz¹dzania
œrodowiskowego (EMAS) w Polsce“ i zainicjowano jego wdro¿enie w ramach pojektów
pilotowych. W 2003 r. kontynuowane bêd¹ prace s³u¿¹ce stworzeniu podstaw pra-
wnych oraz rozwi¹zañ administracyjno-organizacyjnych umo¿liwiaj¹cych wejœcie
w ¿ycie z dniem cz³onkostwa w UE rozporz¹dzenia Rady w sprawie dobrowolnego
uczestnictwa organizacji w systemie zarz¹dzania ochron¹ œrodowiska i przegl¹dach
ekologicznych we Wspólnocie (EMAS)144.

11..77..  HHaannddeell  PPoollsskkii  zz kkrraajjaammii  UUnniiii  EEuurrooppeejjsskkiieejj
Zgodnie z artyku³em 23 Traktatu ustanawiaj¹cego Wspólnotê Europejsk¹, jej podstaw¹ jest
unia celna, która rozci¹ga siê na ca³¹ wymianê towarow¹ i obejmuje zakaz stosowania ce³
przywozowych i wywozowych miêdzy pañstwami cz³onkowskimi oraz op³at o skutkach
równowa¿nych, jak równie¿ przyjêcie wspólnej taryfy celnej w stosunkach z pañstwami
trzecimi. Tak wiêc od dnia wst¹pienia do Unii Europejskiej w stosunku do oko³o 70%
obrotów handlowych Polski z obecnymi pañstwami cz³onkowskimi Unii, jak i pozosta³ymi
krajami, które przyst¹pi¹ do UE, stosowane bêd¹ zasady swobodnego przep³ywu towarów. 

Bezpoœrednim skutkiem usuniêcia kontroli fizycznych na granicach miêdzy Polsk¹ a in-
nymi pañstwami cz³onkowskimi UE i zwi¹zanej z tym rezygnacji z jednolitego
dokumentu celnego SAD (który zachowany zostanie tylko w relacjach z pañstwami
trzecimi) bêd¹ zmiany w sposobie rejestrowania przep³ywów handlowych. Analogicz-
nie jak ma to miejsce miêdzy obecnymi pañstwami cz³onkowskimi UE, tak¿e Polska
wprowadzi system rejestrowania strumieni handlu wewn¹trz UE – INTRASTAT.

Kontrolê nad systemem INTRASTAT w Polsce bêdzie sprawowa³ G³ówny Urz¹d Staty-
styczny. W celu usprawnienia funkcjonowania polski system bêdzie siê opiera³ na
przekazywaniu danych w formie elektronicznej. Do stosowania go zobowi¹zane bêd¹
jedynie najwiêksze podmioty gospodarcze. Na podstawie informacji przekazanych
przez te podmioty szacowana bêdzie – na podstawie metod statystycznych – ca³kowita
wielkoœæ wymiany handlowej prowadzonej przez Polskê z pozosta³ymi pañstwami
cz³onkowskimi. Informacje zebrane w ten sposób bêd¹ równie¿ na bie¿¹co przekazy-
wane do EUROSTAT (Europejskiego Urzêdu Statystycznego). 
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144 Por. Rozporz¹dzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) 761/2001 w sprawie dowolnego uczestnic-
twa organizacji w systemie œrodowiskowego zarz¹dzania i audytu EMAS (Dz. Urz. WE L 247, 17.09.2001).



Od listopada 2002 r. system INTRASTAT jest testowany w województwie mazowieckim –
350 podmiotów gospodarczych przekazuje co miesi¹c dane dotycz¹ce obrotów handlo-
wych z partnerami z obecnych pañstw cz³onkowskich UE. Zgodnie z za³o¿eniami system
INTRASTAT powinien byæ w pe³ni operacyjny w dniu przyst¹pienia Polski do UE. 

11..88..  HHaannddeell  zz kkrraajjaammii  ttrrzzeecciimmii
Wstêpuj¹c do UE, Polska stanie siê cz³onkiem unii celnej, jak¹ tworzon¹ obecne pañ-
stwa cz³onkowskie (ponadto uni¹ celn¹ ze Wspólnot¹ zwi¹zane s¹ Turcja, Andora
i San Marino). Po rozszerzeniu do unii celnej zostan¹ tak¿e w³¹czone pozosta³e pañ-
stwa wstêpuj¹ce do UE.

Unia celna obejmuje ca³¹ wymianê towarow¹ i opiera siê na zakazie stosowania ce³
przywozowych i wywozowych miêdzy pañstwami cz³onkowskimi UE oraz op³at
o skutkach równowa¿nych, jak równie¿ Wspólnej Taryfie Celnej w stosunkach z pañ-
stwami trzecimi. Oznacza to, ¿e towarowa wymiana handlowa miêdzy pañstwami UE
prowadzona jest bez barier taryfowych, a tak¿e pozataryfowych i innych (fizycznych,
technicznych i fiskalnych), co jest specyfik¹ jednolitego wewnêtrznego rynku, gwaran-
tuj¹cego swobodê przep³ywu towarów.
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System INTRASTAT

Jest to system statystyczny dostarczający informacji o wymianie handlowej między poszczególnymi
państwami członkowskimi Unii Europejskiej. Ponieważ zostały zniesione między tymi państwami
granice celne, a więc i kontrola przepływu towarów, przedsiębiorcy nie są poddawani kontroli i nie
składają w związku z tym deklaracji SAD, z których czerpie się informacje o wymianie handlowej.

Zasady funkcjonowania systemu

◗ informacje o handlu towarami między państwami członkowskimi UE są zbierane bezpośrednio od
podmiotów prowadzących handel (dostarczanie informacji może być scedowane na stronę trze-
cią, np. agencję celną, ale nadal to przedsiębiorca ponosi odpowiedzialność za przekazywane
informacje);

◗ przedsiębiorcy są zobowiązani do przesyłania w każdym miesiącu deklaracji statystycznej INTRA-
STAT lub połączonej deklaracji statystyczno-podatkowej do wskazanych instytucji w swoim kraju;

◗ rejestry podmiotów pomagają w monitorowaniu tych jednostek, które są zobowiązane do składa-
nia deklaracji INTRASTAT;

◗ poprawność deklaracji INTRASTAT zapewnia możliwość porównywania danych  z deklaracji staty-
stycznej INTRASTAT z danymi z deklaracji podatkowej VAT.

Podstawowe regulacje prawne dotyczące systemu INTRASTAT

◗ Rozporządzenie Rady (EWG) nr 3330/91 z 7 listopada 1991 r. w sprawie statystyki obrotu towara-
mi między państwami członkowskimi (Dz. Urz. WE L 316, 16.11.1991)

◗ Rozporządzenie Komisji (WE) nr 1901/2000 z 7 września 2000 r. ustanawiające przepisy wyko-
nawcze do Rozporządzenia Rady (EWG) nr 3330/91 z 7 listopada 1991 r. w sprawie statystyki
obrotu towarami między państwami członkowskimi (Dz. Urz. WE L 228, 8.09.2000)



W celu wzmocnienia efektów unii celnej w wymianie handlowej Unii z pañstwami spoza
tego ugrupowania wykorzystywane s¹ wspólne instrumenty polityki handlowej, które mog¹
byæ stosowane zgodnie z zasadami przyjêtymi na forum miêdzynarodowym (g³ównie WTO).

Oko³o 70% handlu, jaki Polska obecnie prowadzi z zagranic¹, odbywa siê z pañstwa-
mi Unii Europejskiej i pozosta³ymi krajami wstêpuj¹cymi do UE. Po rozszerzeniu Unii
ta zasadnicza czêœæ wymiany bêdzie siê odbywaæ w ramach pozbawionego barier ryn-
ku wewnêtrznego Unii, relatywnie zdecydowanie mniejsza czêœæ wymiany towarowej
zostanie objêta wspóln¹ zewnêtrzn¹ taryf¹ celn¹ i instrumentami wspólnej polityki
handlowej WE wobec krajów trzecich.

Podstawowe regu³y kszta³towania kontaktów handlowych z partnerami handlowymi
spoza UE wynikaj¹ z Traktatu ustanawiaj¹cego Wspólnotê Europejsk¹ i stanowi¹, i¿
wspólna polityka handlowa jest oparta na jednolitych zasadach w odniesieniu do:

– zmian stawek celnych,

– zawierania umów celnych i handlowych,

– stosowania œrodków liberalizuj¹cych dostêp do rynku UE,

– polityki eksportowej,

– œrodków ochrony handlowej, podejmowanych zw³aszcza w przypadku importu po
cenach dumpingowych lub subsydiowanych.

Nale¿y podkreœliæ, ¿e z dniem przyst¹pienia do UE nast¹pi przeniesienie uprawnieñ w za-
kresie kszta³towania stosunków handlowych z krajami trzecimi z polskiej administracji
rz¹dowej na organy wspólnotowe. Polski rz¹d bêdzie móg³ wp³ywaæ na tê politykê g³ównie
za poœrednictwem przedstawicieli uczestnicz¹cych w pracach organów Unii Europejskiej
(Rady UE oraz Komitetu Sta³ych Przedstawicieli – COREPER i Komitetu ds. Artyku³u 133). 

KKoommppeetteennccjjee  WWssppóóllnnoottyy  ii kkoommppeetteennccjjee  mmiieesszzaannee
Kompetencje w zakresie wspólnej polityki handlowej (WPH) i jej instrumentów w odniesie-
niu do wymiany towarowej zosta³y przekazane przez pañstwa cz³onkowskie UE na poziom
wspólnotowy, a podstawow¹ rolê w procesie decyzyjnym w tym zakresie odgrywaj¹ Komi-
sja Europejska i Rada UE. Zakres kompetencji wy³¹cznych Wspólnoty Europejskiej
w zakresie WPH stopniowo siê poszerza, wraz z pog³êbianiem siê procesów integracyjnych
w ramach UE. Czêœæ zagadnieñ zwi¹zanych z handlem us³ugami nale¿y jednak nadal do
sfery kompetencji mieszanych, dzielonych miêdzy Wspólnotê i jej pañstwa cz³onkowskie. 

SSppeeccyyffiikkaa  pprraawwaa  WWssppóóllnnoottyy  EEuurrooppeejjsskkiieejj  ww zzaakkrreessiiee  wwssppóóllnneejj  ppoolliittyykkii  hhaannddlloowweejj  
Z punktu widzenia zbli¿aj¹cego siê cz³onkostwa Polski w UE nale¿y zwróciæ uwagê na
specyfikê dorobku prawnego Wspólnoty Europejskiej w zakresie zewnêtrznych stosun-
ków handlowych. Obejmuje on akty prawne maj¹ce przede wszystkim formê
rozporz¹dzeñ i decyzji Komisji albo Rady UE (które obowi¹zuj¹ bezpoœrednio we
wszystkich pañstwach cz³onkowskich) lub te¿ umów miêdzynarodowych wi¹¿¹cych
Wspólnotê oraz jej pañstwa cz³onkowskie.
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Oznacza to, ¿e w dniu akcesji Polski do UE wspomniane rozporz¹dzenia i decyzje wejd¹
w ¿ycie automatycznie i bezpoœrednio do polskiego porz¹dku prawnego. Jednoczeœnie pol-
skie przepisy reguluj¹ce kwestie objête powy¿szymi aktami zostan¹ uchylone. Nieliczne
akty prawne, które nie obowi¹zuj¹ bezpoœrednio, czyli dyrektywy (dotycz¹ce zasad wspie-
rania eksportu) ju¿ zosta³y b¹dŸ jeszcze bêd¹ transponowane do ustawodawstwa krajowego
(w formie ustaw i rozporz¹dzeñ) i wejd¹ w ¿ycie z dniem akcesji, jako ¿e Polska nie ubie-
ga³a siê o ¿adne okresy i rozwi¹zania przejœciowe. Natomiast umowy miêdzynarodowe
zawarte przez Wspólnotê zostan¹ przyjête przez Polskê (dlatego na etapie przedcz³onkow-
skim wypowiadane lub renegocjowane s¹ te traktaty i porozumienia wi¹¿¹ce Polskê
z pañstwami trzecimi, których zakres przedmiotowy nale¿y do kompetencji Wspólnot Euro-
pejskich lub które zawieraj¹ ustalenia sprzeczne z prawem wspólnotowym).

W kontekœcie przysz³ego cz³onkostwa w UE Polska musi przede wszystkim realizowaæ
dzia³ania maj¹ce zapewniæ sprawne funkcjonowanie instytucji wspó³pracuj¹cych z Komi-
sj¹ Europejsk¹ i infrastruktury (w szczególnoœci opartej na technologiach informatycznych)
oraz procedur w celu osi¹gniêcia zdolnoœci do wdro¿enia i sprawnego stosowania prawa
wspólnotowego. Aby przygotowaæ polsk¹ administracjê oraz uczestników obrotu gospo-
darczego do nowych warunków, czêœæ rozwi¹zañ funkcjonuj¹cych w UE jest
wprowadzana ju¿ na etapie przedcz³onkowskim na mocy polskich aktów prawnych.

PPrrzzyyjjêêcciiee  WWssppóóllnneejj  TTaarryyffyy  CCeellnneejj  ((oobbnnii¿¿eenniiee  oocchhrroonnyy  cceellnneejj  
ww iimmppoorrcciiee  nnaa  ppoollsskkii  rryynneekk))
Wstêpuj¹c do UE, Polska przyjmie, zgodnie z zasadami konstytuuj¹cymi uniê celn¹,
Wspóln¹ Taryfê Celn¹ i jej rozszerzon¹ wersjê, czyli Zintegrowan¹ Taryfê Celn¹
Wspólnot Europejskich (TARIC). 

Poniewa¿ poziom stawek celnych we Wspólnej Taryfie Celnej ró¿ni siê od poziomu
w polskiej taryfie celnej i – ogólnie rzecz bior¹c – jest ni¿szy ni¿ w Polsce, a zakres
preferencji, jakich udziela Polska (m.in. w ramach zawartych umów o wolnym handlu
oraz Powszechnego systemu preferencji celnych) jest niewielki w relacji do tego, jaki
realizuje Wspólnota Europejska, to z dniem uzyskania przez Polskê cz³onkostwa w UE
zmieni¹ siê warunki importu z wiêkszoœci pañstw trzecich, tzn. poziom taryfowej
ochrony polskiego rynku obni¿y siê (por. tablica 2).
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Zintegrowana Taryfa Celna Wspólnot Europejskich – TARIC

◗ Polska Scalona Nomenklatura Towarowa Handlu Zagranicznego (PCN) jest zgodna z jedenastocy-
frową nomenklaturą wspólnotową w TARIC do poziomu ośmiu cyfr i zawiera jeszcze pozycje na
poziomie dziewięciocyfrowym,

◗ TARIC zawiera w układzie pozycji taryfowych opis traktowania celnego całego importu z państw
trzecich, łącznie z szerokim pakietem zróżnicowanych preferencji (m.in. kwoty i plafony taryfowe,
autonomiczne zawieszenia stawek celnych),

◗ TARIC ujmuje cła antydumpingowe i antysubsydyjne, a także informację o cenach referencyjnych
i minimalnych oraz o zakazach i ograniczeniach w imporcie,

◗ TARIC jest dostępny w sieci Internet: europa.eu.int/comm/taxation_customs/dds/en/tarhome.htm



Tablica  2.  Œrednie  stawki  celne  w Unii  Europejskiej  i w Polsce

W zakresie handlu towarami rolnymi efekty zmiany wysokoœci stawek celnych nie
s¹ jednoznaczne, gdy¿ oprócz ce³ wiele innych instrumentów handlowych wp³ywa
na warunki importu. Natomiast w przypadku towarów przemys³owych mo¿na bê-
dzie zaobserwowaæ – po wst¹pieniu Polski do UE – nastêpuj¹ce ogólne
prawid³owoœci: 

– nie zmieni¹ siê warunki importu z tych krajów, które nie korzystaj¹ z preferencji za-
równo w Polsce, jak i w UE (kraje najwy¿ej rozwiniête), a tak¿e z tymi, które na
obydwu rynkach korzystaj¹ z bezc³owego dostêpu (pañstwa EFTA, kraje kandyduj¹ce
do UE, Turcja, Izrael, kraje najs³abiej rozwiniête) oraz objête s¹ systemem powszech-
nych preferencji celnych (wiêkszoœæ krajów rozwijaj¹cych siê),

– czêœæ krajów, które obecnie eksportuj¹ na polski rynek bez preferencji, uzyska po
wejœciu Polski do UE bezc³owy dostêp do polskiego rynku (np. niektóre kraje basenu
Morza Œródziemnego i Ameryki £aciñskiej),

– niektóre kraje, z którymi Polska prowadzi handel bez preferencji, poprawi¹ sw¹ po-
zycjê na polskim rynku, gdy¿ s¹ objête wspólnotowym systemem powszechnych
preferencji celnych (kraje WNP, Albania).

W niektórych przypadkach, gdy efektowi liberalizacji stawek celnych, jaki nast¹pi ze
wzglêdu na zmianê polskiej taryfy celnej na wspólnotow¹, towarzyszyæ bêdzie pogor-
szenie warunków dostêpu do rynku polskiego dla niektórych partnerów gospodarczych
(wzrost stawki celnej na niektóre pozycje towarowe), otrzymaj¹ oni, zgodnie z zasada-
mi ustanowionymi na forum WTO, stosowne rekompensaty w postaci redukcji stawek
celnych na inne towary w eksporcie do UE. Warto podkreœliæ, ¿e rekompensaty nie bê-
d¹ siê nale¿a³y partnerom z krajów trzecich, jeœli przed dat¹ wst¹pienia przez Polskê
do UE korzystali oni z zawieszeñ stawek celnych, obowi¹zywa³y wobec nich ni¿sze
stawki tzw. stosowane (applied), a nie wy¿sze zwi¹zane (bound) lub byli zwi¹zani
umowami daj¹cymi im okreœlone preferencje celne.

Natomiast w eksporcie Polska uzyska poprawê dostêpu do rynku pañstw trzecich,
zw³aszcza tych, którym Wspólnota udzieli³a preferencji na zasadzie wzajemnoœci (co
opisano dalej).
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Kraje Œrednia  zwi¹zana  stawka  celna
po  zakoñczeniu  w 2001  r.  

liberalizacji  zgodnie  z wynikami
Rundy  Urugwajskiej
GATT/WTO  (w %)

Œrednia  stosowana  stawka  
celna  KNU  w 2002  r.  

(w %)  

Wyroby przemys³owe (z wy³¹czeniem naftowych)

UE 4,1 3,6

Polska 10,4 9,9

Produkty rolne

UE 19,5 16,2

Polska 52,8 33,8



Uczestnictwo Polski w unii celnej ma równie¿ konsekwencje dla bud¿etu krajowego,
gdy¿ dochody z poboru ce³ przez polsk¹ administracjê celn¹ bêd¹ zasilaæ bud¿et
Wspólnot Europejskich. Jedynie 25% zebranych funduszy bêdzie pozostawa³o w Pol-
sce, z przeznaczeniem na pokrycie kosztów funkcjonowania administracji celnej.
Nale¿y jednak zauwa¿yæ, ¿e w Polsce bêdzie móg³ byæ odprawiany ca³y import do UE
pochodz¹cy od naszych wschodnich partnerów, dla którego obecnie Polska jest jedy-
nie krajem tranzytowym. 

PPrrzzyyjjêêcciiee  WWssppóóllnnoottoowweeggoo  KKooddeekkssuu  CCeellnneeggoo  ii pprrzzeeppiissóóww  wwyykkoonnaawwcczzyycchh
Szczegó³owe rozwi¹zania prawnoadministracyjne, stanowi¹ce podstawê funkcjonowa-
nia unii celnej, zawarte s¹ w aktach prawnych, najczêœciej rozporz¹dzeniach, które
zaczn¹ obowi¹zywaæ w Polsce automatycznie w dniu wejœcia Polski do UE. Co istot-
ne, funkcjonuj¹ce obecnie w Polsce przepisy reguluj¹ce zagadnienia celne s¹
w przewa¿aj¹cej mierze zgodne z prawem wspólnotowym (nie nast¹pi¹ zmiany np.
w kwestiach zg³oszeñ celnych, procedur uproszczonych, operacji uprzywilejowanych,
tranzytu, dokumentowania pochodzenia). Dlatego te¿, mimo ¿e wst¹pienie do UE bê-
dzie wi¹za³o siê z uchyleniem tych przepisów polskiego Kodeksu celnego, które
dotycz¹ dziedzin nale¿¹cych do kompetencji wspólnotowych (znaczna wiêkszoœæ
przepisów zawartych w obecnych tytu³ach od I do VII), nie nast¹pi w tym zakresie za-
sadnicza zmiana merytoryczna. 

Najbardziej odczuwalne dla podmiotów gospodarczych bêd¹ zmiany dotycz¹ce zasad
administrowania obrotem towarami z zagranic¹. W UE regu³y te zawarte s¹ nie tylko we
Wspólnotowym Kodeksie Celnym i w aktach wykonawczych do niego, ale tak¿e w in-
nych regulacjach (w szczególnoœci w odniesieniu do obrotu artyku³ami rolnymi).
Przygotowuj¹c siê do wprowadzenia tych regu³ w Polsce, od 1 stycznia 2003 r. do dnia
cz³onkostwa w UE obowi¹zywaæ bêdzie ustawa z 26 wrzeœnia 2002 r. o administrowa-
niu obrotem towarami z zagranic¹ (por. ramka)145. Ustawa ta wprowadza mechanizmy
wzorowane na wspólnotowych, które jednak¿e nie s¹ ca³kowitym ich odwzorowaniem
(ró¿nice wynikaj¹ np. z braku pe³nego dostosowania polskiego prawa w zakresie regula-
cji rynków poszczególnych artyku³ów rolnych).
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Podstawowe  wspólnotowe  akty  prawne  reguluj¹ce  problematykê  celn¹

Rozporządzenie Rady (EWG) 2913/92 z 12 października 1992 r. ustanawiające Wspólnotowy Kodeks
Celny (Dz. Urz. WE L 302 , 19.10.1992 ze zm.)

Rozporządzenie Komisji (EWG) 2454/93 z 2 lipca 1993 r. zawierające przepisy wykonawcze do
Wspólnotowego Kodeksu Celnego (Dz. Urz. WE L 253, 11.10.1993 ze zm.)

Wspólna Taryfa Celna na rok 2003 – Rozporządzenie Komisji (WE) 1832/2002 z 1 sierpnia 2002 r.
zmieniające Załącznik I do Rozporządzenia Rady (EWG) 2658/87 z 23 lipca 1987 r. w sprawie taryfy
i nomenklatury statystycznej oraz Wspólnej Taryfy Celnej (Dz. Urz. WE L 290 , 28.10.2002 ze zm.)

145 Por. ustawa z 26 wrzeœnia 2002 r. o administrowaniu obrotem towarami z zagranic¹ (Dz.U. z 2002 r. nr
188, poz.1572).



Ustawa o administrowaniu obrotem towarami z zagranic¹ wprowadza równie¿, zgodne
ze wspólnotowymi, zasady administrowania ww. instrumentami – bardziej automatycz-
ne, skomputeryzowane, uproszczone.

Kolejnym wa¿nym elementem wspólnotowego systemu celno-handlowego jest nadzór nad
obrotem dobrami, us³ugami i technologiami podwójnego (cywilno-wojskowego) zastoso-
wania146. Wspólnota reguluje tê kwestiê rozporz¹dzeniem, którego przepisy bêd¹
automatycznie obowi¹zywaæ równie¿ w Polsce, gdy stanie siê ona pañstwem cz³onkow-
skim UE. Ju¿ na etapie przedcz³onkowskim wprowadzono do polskiego systemu w tej
dziedzinie rozwi¹zania zgodne ze wspólnotowymi. Na mocy ustawy z 29 listopada 2000
r. o obrocie z zagranic¹ towarami, technologiami i us³ugami o znaczeniu strategicznym
dla bezpieczeñstwa pañstwa, a tak¿e dla utrzymania miêdzynarodowego pokoju i bezpie-
czeñstwa, która wesz³a w ¿ycie 1 stycznia 2003 r.147, znowelizowano oraz uzupe³niono
rozwi¹zania dotycz¹ce zasad obrotu z zagranic¹, zasad kontroli i ewidencji tego obrotu
oraz odpowiedzialnoœci za niezgodny z prawem obrót towarami, us³ugami i technologia-
mi podwójnego zastosowania. Ustawa wprowadza regu³ê, zgodnie z któr¹ obrót
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Analogiczne ze stosowanymi w UE instrumenty administrowania obrotem towarami z za-
granicą obowiązujące w Polsce od 1 stycznia 2003 r.

◗ pozwolenia (wydawane przez ministra gospodarki, pracy i polityki społecznej lub prezesa Agencji
Rynków Rolnych, odgrywające różną rolę w zależności od instrumentu, któremu towarzyszą),

◗ kaucje (które będą pobierane fakultatywnie przy pozwoleniach eksportowych i importowych,
a obowiązkowo przy ustanowieniu dopłaty do wywozu),

◗ automatyczna rejestracja (przy której ustanowieniu w zasadzie nie będzie wymagane uzyskiwanie
pozwoleń),

◗ kontyngenty (rozdysponowywane zgodnie z metodami wspólnotowymi: wg kolejności złożenia wnio-
sków, proporcjonalnie do wnioskowanych ilości, proporcjonalnie do wartości zrealizowanych obrotów),

◗ zakazy (ustanawiane tylko w szczególnych przypadkach, w zgodzie z zasadami WTO),

◗ kontyngenty taryfowe (w ramach których będzie można importować bez wymogu uzyskania po-
zwolenia; sposób rozdysponowywania jak w przypadku kontyngentu),

◗ plafony taryfowe (jedynie w imporcie, rozdysponowywane wg kolejności dokonania zgłoszenia,
zamykane bądź przez podwyższenie poziomu stawek celnych w ramach plafonu, bądź też przez
przywrócenie stawek określonych w taryfie),

◗ dopłaty do wywozu,

◗ opłaty wywozowe.

146 Wymiana handlowa w zakresie towarów, technologii i us³ug mog¹cych mieæ zastosowanie zarówno cywilne,
jak i wojskowe regulowana jest przez Wspólnotê Europejsk¹ Rozporz¹dzeniem Rady (WE) 1334/2000 z 22 czerw-
ca 2000 r. ustanawiaj¹cym wspólnotowy system kontroli eksportu dóbr i technologii podwójnego zastosowania
(Dz. Urz. WE L 159, 30.06.2000 z póŸn. zmianami).
147 Por. ustawa z 29 listopada 2000 r. o obrocie z zagranic¹ towarami i us³ugami o znaczeniu strategicznym
dla bezpieczeñstwa pañstwa, a tak¿e dla utrzymania miêdzynarodowego pokoju i bezpieczeñstwa, (Dz.U.
z 2000 r. nr 119, poz. 1250 ze zm.).



okreœlonymi dobrami (wymienionymi w aktach wykonawczych) jest zabroniony, a zezwo-
lenie na obrót nimi jest wydawane przez ministra gospodarki, pracy i polityki spo³ecznej
po spe³nieniu odpowiednich warunków. Podstaw¹ systemu kontroli jest wspó³dzia³anie
przedsiêbiorców (wytwórców, poœredników, u¿ytkowników) z administracj¹ rz¹dow¹.

Zmian¹ w systemie kontroli dóbr podwójnego zastosowania, która nast¹pi w dniu
wst¹pienia przez Polskê do UE, ze wzglêdu na rozpoczêcie obowi¹zywania Rozporz¹-
dzenia Rady (WE) 1334/2000, bêdzie uznawanie zezwoleñ wydanych przez polskie
w³adze na obszarze ca³ej Unii i jednoczeœnie – na zasadzie wzajemnoœci – uznawanie
w Polsce zezwoleñ wydawanych w pozosta³ych pañstwach cz³onkowskich.

Do dnia przyjêcia Polski do UE nasz system handlowo-celny bêdzie jeszcze podlega³
zmianom, ale bêd¹ to zmiany nieznaczne, wynikaj¹ce b¹dŸ z powstawania nowych
regulacji wspólnotowych, b¹dŸ te¿ z potrzeby usprawnienia ju¿ funkcjonuj¹cych –
zgodnych z europejskimi – rozwi¹zañ (np. planowana na po³owê 2003 r. nowelizacja
Kodeksu celnego, obejmuj¹ca przede wszystkim wprowadzenie dodatkowych upro-
szczeñ zwi¹zanych z wykorzystaniem elektronicznych technik przetwarzania danych,
zmian dotycz¹cych procedur celnych i procedur uproszczonych oraz zasad funkcjono-
wania wolnych obszarów celnych).

PPrrzzeekkaazzaanniiee  pprrzzeezz  PPoollsskkêê  kkoommppeetteennccjjii  ww zzaakkrreessiiee  zzaawwiieerraanniiaa  uummóóww  
cceellnnyycchh  ii hhaannddlloowwyycchh  zz ppaaññssttwwaammii  ttrrzzeecciimmii  ii pprrzzyyjjêêcciiee  ddoorroobbkkuu  ttrraakkttaattoowweeggoo
WWssppóóllnnoottyy  EEuurrooppeejjsskkiieejj
Przyjêcie przez Polskê dorobku prawnego Wspólnoty Europejskiej w zakresie wspólnej
polityki handlowej oznaczaæ bêdzie, ¿e Polska stanie siê stron¹ wszystkich miêdzyna-
rodowych umów celnych i handlowych zawartych przez Wspólnotê, które konstytuuj¹
system jej kontaktów z partnerami gospodarczymi. System ten potocznie okreœla siê pi-
ramid¹ preferencji, w której na samej górze usytuowane s¹ pañstwa maj¹ce najlepszy
dostêp do rynku Unii Europejskiej (por. ramka z rodzajami preferencji udzielanych
w umowach z pañstwami trzecimi przez Wspólnotê).
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Obowiązujące w Polsce, zgodne ze wspólnotowymi, elementy kontroli handlu dobrami
podwójnego, cywilno-wojskowego, zastosowania

◗ zasady wydawania, cofania i zamiany indywidualnych, generalnych oraz globalnych zezwoleń na
import, eksport bądź tranzyt towarów i technologii o znaczeniu strategicznym,

◗ ewidencjonowanie obrotu,

◗ instytucja certyfikatu importowego, certyfikatu weryfikacji dostawy, oświadczenia końcowego
użytkownika,

◗ zasady kontroli obrotu, w tym kontroli towarów nie tylko wymienionych na listach kontrolnych,
ale także tych, których końcowe zastosowania nie jest pewne oraz kontroli technologii trudno
uchwytnych (przekazywanych elektronicznie oraz drogą ustną),

◗ zasady nakładania i egzekwowania kar.



Specyficzn¹ cech¹ formalnych podstaw wymiany gospodarczej Wspólnoty z zagranic¹,
jest to, i¿ kontakty z najlepiej rozwiniêtymi partnerami oparte s¹ nie na dwustronnych
porozumieniach handlowych, ale na fakcie cz³onkostwa obu stron w Œwiatowej Organi-
zacji Handlu (WTO), co wi¹¿e siê z handlem na zasadach tzw. klauzuli najwiêkszego
uprzywilejowania (brak preferencji). Taka sytuacja wystêpuje m.in. w handlu ze Stanami
Zjednoczonymi Ameryki Pó³nocnej, Kanad¹, Japoni¹, Australi¹ czy te¿ Now¹ Zelandi¹.
Wspólnota prowadzi równie¿ wymianê handlow¹ na podobnych, niepreferencyjnych
zasadach, potwierdzonych jednak w umowach bilateralnych, z innymi parterami – m.in.
krajami Azji Po³udniowo-Wschodniej i pañstwami Bliskiego Wschodu.

Wœród krajów objêtych powy¿szymi mechanizmami s¹ równie¿ cz³onkowie Wspólnoty
Niepodleg³ych Pañstw. W ci¹gu ostatnich lat ubieg³ej dekady Wspólnota zawar³a z ni-
mi umowy o partnerstwie i wspó³pracy, dotycz¹ce kwestii zarówno handlowych, jak
i politycznych. W sferze wymiany handlowej umowy te nie maj¹ charakteru preferen-
cyjnego, jednak w celu wsparcia gospodarek tych krajów Wspólnota objê³a kraje WNP
systemem powszechnych preferencji celnych (por. dalej).

Kolejnym poziomem w piramidzie preferencji Wspólnoty s¹ jednostronne koncesje
handlowe. G³ównymi ich beneficjantami s¹ stowarzyszone kraje zamorskie, wobec
których Wspólnota stosuje specjaln¹ politykê rozwojow¹ oraz pañstwa rozwijaj¹ce siê
korzystaj¹ce systemu powszechnych preferencji celnych (ang. GSP). System powszech-
nych preferencji celnych polega na jednostronnym i niewzajemnym zapewnieniu
preferencyjnego dostêpu towarów z krajów najs³abiej rozwiniêtych do rynku WE.
W jego ramach kraje-beneficjenci mog¹ korzystaæ z ró¿nej wysokoœci preferencji cel-
nych w dostêpie do rynku UE, a w przysz³oœci równie¿ rynku polskiego. Do
charakteryzowanej tu grupy zalicza siê równie¿ pañstwa Afryki, Karaibów i Pacyfiku
(AKP), z którymi jednak maj¹ zostaæ wynegocjowane przez Wspólnotê do 2008 r.
umowy o strefach wolnego handlu. W praktyce bêdzie to oznaczaæ stopniowe prze-
chodzenie z preferencji jednostronnych na preferencje wzajemne w handlu.

Podobn¹ politykê, opart¹ na przyznaniu jednostronnych koncesji maj¹cych na celu
wzmocnienie wewnêtrznych reform i poprawê sytuacji gospodarczej, Wspólnota prowa-
dzi wobec krajów ba³kañskich (Albanii, Boœni i Hercegowiny, Chorwacji, Jugos³awii oraz
Macedonii). Prowadzone s¹ te¿ rozmowy maj¹ce na celu podpisane specjalnych porozu-
mieñ o stabilizacji i stowarzyszeniu, przewiduj¹cych utworzenie stref wolnego handlu.
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Piramida preferencji w wymianie handlowej prowadzonej przez Wspólnotę 
(im większy zakres preferencji, tym mniejszy udział państw nimi objętych w obrotach handlowych) 

◗ Unie celne (brak barier taryfowych i ujednolicone zewnętrzne stawki celne) 

◗ Strefy wolnego handlu (brak barier taryfowych i pozataryfowych, ale oddzielne taryfy celne dla
państw trzecich) 

◗ Porozumienia preferencyjne (jednostronne lub wzajemne koncesje WE na rzecz partnerów gospo-
darczych) 

◗ Wymiana niepreferencyjna (na zasadach klauzuli największego uprzywilejowania WTO)



Strefy wolnego handlu, których stron¹ jest Wspólnota Europejska, obejmuj¹ g³ównie s¹-
siaduj¹ce z ni¹ pañstwa. Z punktu widzenia Polski najwa¿niejsze spoœród porozumieñ
o utworzeniu takich stref s¹ Uk³ady Europejskie podpisane z pañstwami Europy Œrod-
kowej i Wschodniej. Wiadomo ju¿, ¿e spoœród tych krajów jedynie Bu³garia i Rumunia
nie zosta³y uznane za gotowe do uzyskania statusu cz³onka UE w 2004 r., tak wiêc
z tymi krajami funkcjonowaæ bêd¹ nadal strefy wolnego handlu.

Kolejn¹ grupê porozumieñ Wspólnota zawar³a z krajami basenu Morza Œródziemnego.
Do 2010 r. maj¹ zostaæ zawarte porozumienia o strefach wolnego handlu w postaci
uk³adów stowarzyszeniowych ze wszystkimi pañstwami regionu – do koñca 2002 r. ta-
kie umowy Wspólnota podpisa³a z Tunezj¹, Izraelem, Marokiem, Jordani¹, Egiptem,
Algieri¹, Libanem i Autonomi¹ Palestyñsk¹.

Wspólnota d¹¿y równie¿ do zawarcia umów ustanawiaj¹cych strefy wolnego handlu
z niektórymi krajami Ameryki £aciñskiej, gdy¿ wiêkszoœæ z tych pañstw zosta³a objêta sy-
stemami jednostronnych koncesji Wspólnoty. Z krajami Mercosur (Argentyna, Brazylia,
Paragwaj i Urugwaj) prowadzone s¹ rozmowy, których celem jest przygotowanie uk³adu
o stowarzyszeniu, przewiduj¹cego utworzenie w³aœnie strefy wolnego handlu. Z niektóry-
mi krajami regionu – Meksykiem i Chile – takie umowy ju¿ funkcjonuj¹.

Bardzo istotnym porozumieniem, ustanawiaj¹cym szerszy zakres wspó³pracy ni¿ strefa
wolnego handlu, ale nie powo³uj¹cym unii celnej jako kolejnego etapu integracji go-
spodarczej, jest Uk³ad o Europejskim Obszarze Gospodarczym, którego stronami s¹
Wspólnota Europejska oraz Norwegia, Islandia i Liechtenstein. Pañstwa cz³onkowskie
EOG s¹ w³aœciwie uczestnikami wewnêtrznego rynku UE, ale nie ujednolici³y one ze
Wspólnot¹ taryfy celnej, polityki handlowej, a tak¿e zachowa³y indywidualne zasady
dotycz¹ce wymiany handlowej artyku³ami rolnymi i rybo³ówstwa. Ponadto stref¹ wol-
nego handlu Wspólnota zwi¹zana jest ze Szwajcari¹ (kwestie gospodarcze regulowane
s¹ przez 7 umów, dotycz¹cych miêdzy innymi mo¿liwoœci podejmowania pracy
w Szwajcarii).

Uni¹ celn¹ Wspólnota zwi¹zana jest, o czym wspomniano ju¿ wczeœniej, jedynie
z Turcj¹, Andor¹ i San Marino.

Dla Polski, wype³niaj¹cej zobowi¹zania wynikaj¹ce z negocjacji akcesyjnych do UE,
przyst¹pienie do umów miêdzynarodowych zawartych przez Wspólnotê Europejsk¹
oznacza wczeœniejsze wypowiedzenie lub renegocjacjê wszystkich tych umów,
których jest stron¹, a które s¹ sprzeczne z prawem wspólnotowym. Dotyczy to oko³o
120 takich umów. Zastêpuj¹c je umowami Wspólnoty, Polska zyska stabilniejsz¹ i ko-
rzystniejsz¹ podstawê kontaktów gospodarczych z partnerami.

Poniewa¿ nie wszystkimi umowami Polska bêdzie zwi¹zana automatyczne z dniem
uzyskania cz³onkostwa w UE, warunki przyst¹pienia do najistotniejszych i najbardziej
skomplikowanych z nich negocjowane s¹ jeszcze na etapie przedcz³onkowskim. Doty-
czy to przede wszystkim Uk³adu o Europejskim Obszarze Gospodarczym
(w szczególnoœci kwestii obrotów handlowych towarami rolnymi i rybo³ówstwa z Nor-
wegi¹ oraz Islandi¹), a tak¿e umów ze Szwajcari¹ (chodzi tu przede wszystkim
o dostêp do szwajcarskiego rynku pracy).
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WWssppóóllnnoottoowwee  rreegguullaaccjjee  ii ssttoossoowwaannee  œœrrooddkkii  oocchhrroonnyy  pprrzzeedd  nniieeuucczzcciiwwyymm
ii nnaaddmmiieerrnnyymm  iimmppoorrtteemm  ii iicchh  pprrzzeejjêêcciiee  pprrzzeezz  PPoollsskkêê
Zgodnie z miêdzynarodowymi zasadami wymiany handlowej, podstawowymi instru-
mentami ochrony rynku przed przywozem wyrz¹dzaj¹cym szkodê krajowym
wytwórcom sta³y siê postêpowania ochronne przed tzw. nadmiernym oraz nieuczci-
wym importem (po cenach dumpingowych i subsydiowanych).

Z dniem przyst¹pienia Polski do UE najistotniejsze konsekwencje dla podmiotów gospo-
darczych bêdzie mia³o nie tyle automatyczne przyjêcie aktów prawa wspólnotowego,
ale zmiana w zakresie stosowanych instrumentów ochrony rynku. Polska bêdzie bo-
wiem musia³a przej¹æ wszystkie œrodki ochronne stosowane przez Wspólnotê
Europejsk¹148 w dniu akcesji i jednoczeœnie anulowaæ wszystkie, które stosowa³a.

Oznaczaæ to bêdzie zmianê warunków importu dla polskich przedsiêbiorców –
z jednej strony, dziêki przejêciu ochrony wspólnotowej, niektórzy z nich zyskaj¹
dodatkow¹ ochronê przed konkurencj¹ z zagranicy, ale inni mog¹ straciæ Ÿród³o
tanich dostaw komponentów, gdy¿ np. c³a antydumpingowe lub antysubsydyjne
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Ochrona przed nieuczciwym i nadmiernym importem przewidziana w prawie Wspólnoty

◗ Rozporządzenie Rady (WE) 384/96 z 22.12.1995 r. w sprawie ochrony przed importem po cenach
dumpingowych z państw nie będących członkami Wspólnoty Europejskiej (Dz. Urz. WE L 56,
6.03.1996)

◗ Rozporządzenie Rady (WE) 2026/97 z 6.10.1997 r. w sprawie ochrony przed subsydiowanym
przywozem z krajów nie będących członkami Wspólnoty Europejskiej (Dz. Urz. WE L 288,
21.10.1997)

◗ Rozporządzenie Rady (WE) 3285/94 z 22.12.1994 r. w sprawie wspólnych zasad importu z nie-
których państw trzecich (Dz. Urz. WE L 349, 31.12.1994)

◗ Rozporządzenie Rady (EWG) 3030/93 z 12.10.1993 r. w sprawie ogólnych zasad stosowanych
w odniesieniu do importu niektórych towarów tekstylnych pochodzących z państw trzecich
(Dz. Urz. WE L 275, 8.11.1993)

Polskie akty prawne, analogiczne do wspólnotowych, które będą obowiązywać do dnia
członkostwa RP w UE

◗ Ustawa z 24 sierpnia 2001 r. o ochronie przed przywozem na polski obszar celny towarów po ce-
nach dumpingowych (Dz.U. z 2001 r. nr 123, poz. 1352)

◗ Ustawa z 21 czerwca 2002 r. o ochronie przed przywozem na polski obszar celny towarów subsy-
diowanych (Dz.U. z 2002 r. nr 125, poz. 1063)

◗ Ustawa z 11 kwietnia 2001 r. o ochronie przed nadmiernym przywozem na polski obszar celny
(Dz.U. z 2001 r. nr 43, poz. 477)

◗ Ustawa z 21 czerwca 2001 r. o ochronie przed przywozem na polski obszar celny niektórych towa-
rów tekstylnych i odzieżowych (Dz.U. z 2001 r. nr 110, poz. 1188)

148 Wed³ug stanu na pocz¹tek 2003 r. Wspólnota stosowa³a œrodki antydumpingowe b¹dŸ antysubsydyjne
wobec 109 pozycji towarowych (w wiêkszoœci antydumpingowe – wobec 90 towarów).
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L.p. Produkt Kraj  pochodzenia Rodzaj  œrodka Termin  
wygaœniêcia**

Zmiana  po  przyst¹pieniu  przez  Polskê  do  UE

Ustanowione na mocy ustawy o ochronie przed nadmiernym przywozem towarów na polski obszar celny

1. Saletra amonowa Rosja Kontyngent iloœciowy 15.02.2004 C³o antydumpingowe

2. ¯elazka elektryczne do pra-
sowania

Chiny Op³ata celna 
dodatkowa

30.09.2004 Stawka celna 0%

3. Niektóre produkty stalowe Wszystkie kraje œwiata Œrodek ochronny
w postaci op³aty cel-
nej dodatkowej.
Ustanowiono te¿
wielkoœci przywozu
nieobjête t¹ op³at¹

8.03.2005 Œrodki ochronne w imporcie produktów stalo-
wych z ró¿nych pañstw

4. Karbid Wszystkie kraje œwiata Postêpowanie w toku Stawka celna 0%

5. Podgrzewacze do wody Wszystkie kraje œwiata Postêpowanie w toku Stawka celna 0%

6. Saletra amonowa Ukraina Postêpowanie w toku C³o antydumpingowe
7. Zapa³ki Wszystkie kraje œwiata Postêpowanie w toku Stawka celna 0%

Ustanowione na mocy ustawy o ochronie przed nadmiernym przywozem na polski obszar celny niektórych towarów tekstylnych i odzie¿owych

8. Przêdza z w³ókien synte-
tycznych akrylowych oraz
mieszanek tych w³ókien
z we³n¹ lub cienk¹ sierœci¹
zwierzêc¹

Litwa Kontygent iloœciowy 30.06.2003 Litwa zaproszona do cz³onkostwa w UE razem
z Polsk¹ – brak ograniczeñ w wymianie handlo-
wej

Tabela  3.  Œrodki  ochronne  w handlu  stosowane  przez  Polskê  wobec  krajów  trzecich  i ich  zmiana  po  wejœciu  do  UE  (polskie
œrodki  ochronne  oraz  warunki  dostêpu  do  rynku  UE  wg  stanu  na  dzieñ  16  maja  2003  r.)

1 Termin przewidziany w momencie na³o¿enia œrodka ochronnego, wszystkie œrodki wygasn¹ najpóŸniej z dniem przyst¹pienia Polski do UE.
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L.p. Produkt Kraj  pochodzenia Rodzaj  œrodka Termin  
wygaœniêcia**

Zmiana  po  przyst¹pieniu  przez  Polskê  do  UE

Ustanowione na mocy ustawy o ochronie przed przywozem na polski obszar celny towarów po cenach dumpingowych
9. Kabel z w³ókna syntetycz-

nego z poliestrów
Bia³oruœ C³o antydumpingowe 25.08.2005 C³o antydumpingowe

10. Syntetyczne w³ókna ciête
z poliestrów

Bia³oruœ C³o antydumpingowe 25.08.2005 C³o antydumpingowe

11. Kauczuk syntetyczny Rosja, 
Czechy

C³o antydumpingowe 12.11.2007 Czechy zaproszone do cz³onkostwa w UE razem
z Polsk¹ – brak ograniczeñ w wymianie handlo-
wej. Rosja – stawka 0% w imporcie do UE

12. Zapalniczki kieszonkowe
gazowe

Chiny, 
Tajwan, 
Wietnam

C³o antydumpingowe Do czasu zakoñ-
czenia postêpo-
wania przegl¹do-
wego

C³o antydumpingowe w imporcie z Chin i Tajwa-
nu. Nowe postêpowania antydumpingowe
wszczête wobec Indonezji, Malezji i Wietnamu

Tabela  3.  Œrodki  ochronne  w handlu  stosowane  przez  Polskê  wobec  krajów  trzecich  i ich  zmiana  po  wejœciu  do  UE  (polskie
œrodki  ochronne  oraz  warunki  dostêpu  do  rynku  UE  wg  stanu  na  dzieñ  16  maja  2003  r.)  c.d.

1 Termin przewidziany w momencie na³o¿enia œrodka ochronnego, wszystkie œrodki wygasn¹ najpóŸniej z dniem przyst¹pienia Polski do UE.
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mog¹ wp³yn¹æ na wzrost cen towarów (por. tablica 3). Jednoczeœnie, dopiero gdy
Polska stanie siê pañstwem cz³onkowskim UE, producenci bêd¹ mogli siê ubiegaæ
o rozpoczêcie procedury rewizji istniej¹cych œrodków, przewidzianej w regula-
cjach wspólnotowych. Jej wyniki bêd¹ musia³y uwzglêdniaæ nie tylko interes polski
czy poszczególnych pañstw cz³onkowskich, ale tzw. interes wspólnotowy. Tak¿e
ewentualne przywrócenie œrodków ochronnych stosowanych do dnia akcesji bê-
dzie nim podyktowane i bêdzie musia³o byæ równie¿ poprzedzone stosown¹
procedur¹. 

W ramach procedury antydumpingowej b¹dŸ antysubsydyjnej przedsiêbiorca bêdzie
móg³ z³o¿yæ skargê bezpoœrednio do Komisji Europejskiej lub do okreœlonego orga-
nu administracji krajowej, który bêdzie poœrednikiem w sprawie. Istotne jest, i¿
„interes wspólnotowy” oznacza, ¿e skargê mog¹ z³o¿yæ tylko ci przedsiêbiorcy,
których ³¹czna produkcja przekracza 50% ca³kowitej produkcji podobnego towaru
wytwarzanego przez tê czêœæ przemys³u wspólnotowego, który popiera lub jest
przeciwny danej skardze. Ponadto skarga mo¿e zostaæ rozpatrzona jedynie w sytua-
cji, gdy popieraj¹ j¹ producenci ponad 25% ca³kowitej produkcji wspólnotowej
danego towaru.

Ponadto zmieni¹ siê „parametry” poszczególnych ga³êzi przemys³u i sytuacji rynkowej,
co bêdzie mia³o istotne znaczenie zarówno w przypadku wszczynania nowych postê-
powañ, jak i starania siê o rewizjê wyników ju¿ przeprowadzonych.

Przyst¹pienie do UE bêdzie równie¿ oznaczaæ, i¿ z dat¹ cz³onkostwa  automatycznie
wygasn¹ wszystkie œrodki ochronne, jakie s¹ obecnie stosowane przez Wspólnotê Eu-
ropejsk¹ wobec Polski (por. tablica 4) oraz przez Polskê wobec Wspólnoty. Ponadto na
pocz¹tku listopada 2002 r. strona wspólnotowa oficjalnie zadeklarowa³a, i¿ Komisja
Europejska nie bêdzie rozpoczyna³a ¿adnych nowych postêpowañ antydumpingowych
wobec polskich eksporterów na rynek unijny.

Oprócz wymienionych wczeœniej regulacji prawnych dotycz¹cych instrumentów ochron-
nych przed nieuczciwym importem z pañstw trzecich, polscy producenci z dniem
przyst¹pienia Polski do Unii Europejskiej zyskaj¹ równie¿ dziêki mo¿liwoœciom, jakie
stwarza  wykorzystanie instrumentów aktywnej obrony interesów handlowych na arenie
miêdzynarodowej (zarówno w zakresie wymiany towarowej, jak i œwiadczenia us³ug
transgranicznych oraz naruszeñ prawa w³asnoœci intelektualnej), przewidzianych w roz-
porz¹dzeniu w sprawie przeszkód w handlu149. Na mocy tego rozporz¹dzenia
Wspólnota podejmuje kroki w celu usuniêcia szkód wyrz¹dzonych lub zagra¿aj¹cych
przemys³owi wspólnotowemu na rynku Wspólnoty b¹dŸ te¿ usuniêcia negatywnych skut-
ków w handlu spowodowanych przeszkodami na rynkach pañstw trzecich. 

Wykorzystanie œrodków przewidzianych w rozporz¹dzeniu ma przede wszystkim s³u-
¿yæ ochronie eksportu, poprzez zapewnienie przestrzegania przez kraje trzecie

149 Por. Rozporz¹dzenie Rady (WE) 3286/94 z 22 grudnia 1994 r. ustanawiaj¹ce wspólnotowe procedury
w dziedzinie wspólnej polityki handlowej, maj¹ce na celu egzekwowanie praw Wspólnoty wynikaj¹cych
z miêdzynarodowych zasad handlowych, zw³aszcza ustanowionych pod auspicjami WTO (Dz. Urz. WE
L 349, 31.12.1994).



postanowieñ umów handlowych zawartych ze Wspólnot¹. Pe³ni te¿ funkcjê instrumen-
tu ostatecznego, gdy¿ w wiêkszoœci przypadków Wspólnota d¹¿y do rozwi¹zania
sporów na drodze polubownej.
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Tablica  4.  Stan  postêpowañ  antydumpingowych  Wspólnoty  Europejskiej  wobec  
Polski  (stan  na  16  maja  2003  r.)

* Termin przewidziany w momencie na³o¿enia œrodka ochronnego, wszystkie œrodki wygasn¹ najpóŸniej
z dniem przyst¹pienia Polski do UE.

** 23 listopada 2002 r. wszczêto postêpowanie przegl¹dowe w zwi¹zku ze zbli¿aj¹cym siê terminem wy-
gaœniêcia na³o¿onych œrodków (sunset review).

L.p. Produkt Rodzaj  œrodka/poziom  (max-mmin) Termin  
wygaœniêcia*

Dziennik  
Urzêdowy  UE  
(Dz.  Urz.  WE)

1. Stalowe rury bez-
szwowe 

ostateczne c³o ad valorem
7,1 – 30,1%; zobowi¹zanie

26.11.2002** L 322, 25.11.1997
(postêpowanie prze-
gl¹dowe – L 288,
23.11.2002)

2. P³yty pilœniowe ostateczne c³o ad valorem
7 – 34,8%; zobowi¹zanie

29.01.2004 L 22, 29.01.1999

3. Sznurek snopo-
wi¹za³kowy lub
belowarkowy
z polipropylenu 

ostateczne c³o ad valorem 
6,1 – 20,3%

21.03.2004 L 75, 20.03.1999

4. Liny i drut stalo-
wy

ostateczne c³o ad valorem
27,9 – 48,3%; zobowi¹zanie

18.08.2004 L 217, 17.08.1999

5. Saletra amonowa ostateczne c³o specyficzne 
20,65 – 26,91 EUR/T

26.01.2006 L 23, 25.01.2001

6. Nawóz azotowy
(UAN)

ostateczne c³o specyficzne 
0 – 22 EUR/T
(c³o dla ZPA Pu³awy 0%)

10.05.2006 L 350, 31.12.1994
(zmienione na sku-
tek przegl¹du –
L 279, 17.10.2002)

7. Rury zgrzewane ostateczne c³o ad valorem
0 – 23,0%

28.09.2007 L 259, 27.09.2002

Środki polityki handlowej wykorzystywane w celu ochrony interesów producentów Wspól-
noty na rynkach państw trzecich lub usunięcia wyrządzonych bądź ewentualnych szkód na
rynku wewnętrznym: 

◗ zawieszenie lub wycofanie wcześniej przyznanych koncesji wynikających z prowadzonej polityki
handlowej,

◗ podwyższenie ceł lub wprowadzenie dodatkowych obciążeń importowych,

◗ wprowadzenie ograniczeń ilościowych lub innych środków zmieniających warunki eksportu lub
importu czy też w inny sposób wpływających na handel z danym krajem.
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PPrrzzyyjjêêcciiee  wwssppóóllnnoottoowwyycchh  zzaassaadd  ppoolliittyykkii  eekkssppoorrttoowweejj  
G³ówn¹ zasad¹ stosowan¹ przez Wspólnotê Europejsk¹ w eksporcie jest niestosowanie re-
strykcji taryfowo-administracyjnych oraz niesubsydiowanie wywozu do krajów trzecich.

Oprócz œrodków protekcji w imporcie Wspólnota stosuje równie¿ instrumenty oddzia-
³uj¹ce na eksport. Nale¿¹ do nich: zakazy eksportu, pozwolenia wywozu, licencje
wywozowe oraz nadzór statystyczny.

Do sfery instrumentów oddzia³ywania na eksport nale¿¹ tak¿e zasady kontroli obrotu
towarami podwójnego zastosowania (licencjonowanie tego obrotu), jak równie¿ zaka-
zy eksportu wynikaj¹ce z na³o¿enia sankcji gospodarczych na kraje trzecie.

W przypadku niektórych wybranych produktów Wspólnota stosuje subsydia w ekspor-
cie – s¹ to g³ównie produkty rolne objête ujednoliconymi regu³ami dotycz¹cymi
poszczególnych rynków w ramach wspólnej polityki rolnej.

Natomiast elementem polityki handlowej pozostaj¹cym w kompetencjach pañstw
cz³onkowskich jest system wspierania eksportu. Jednak¿e w celu zapewnienia równych
warunków konkurencji dla przedsiêbiorstw wspólnotowych podjêto dzia³ania w celu
harmonizacji stosowania instrumentów bezpoœredniego wspierania eksportu, do
których nale¿¹:

– ubezpieczenia kredytów eksportowych 

– gwarancje kredytowe.

Wspólnotowy system wspierania eksportu jest jedynym spoœród elementów wspólnej
polityki handlowej, który opiera siê wy³¹cznie na dyrektywach, jakie przez ka¿de pañ-
stwo cz³onkowskie musz¹ byæ wprowadzone do systemu prawnego odrêbnymi
wewnêtrznymi przepisami.

Polska, decyduj¹c siê na zharmonizowanie systemu wspierania eksportu – zarówno
z regulacjami wspólnotowymi, jak i wytycznymi OECD – dokona³a tego przede
wszystkim za pomoc¹ dwóch aktów prawnych: ustawy z 7 lipca 1994 r. (a w zasa-
dzie jej nowelizacji z 16 listopada 2000 r.) o gwarantowanych przez Skarb Pañstwa
ubezpieczeniach kontraktów eksportowych oraz ustawy z 8 czerwca 2001 r. 
o dop³atach do oprocentowania kredytów eksportowych o sta³ych stopach procento-

Podstawy wprowadzania przez Wspólnotę restrykcji w eksporcie:

◗ zapobieganie niedoborom na rynku lub łagodzenie skutków niedoborów,

◗ zapobieganie niekontrolowanemu wywozowi dóbr rzadkich,

◗ ochrona wynikająca z zasad moralności, ochrony życia i zdrowia ludzi, zwierząt i roślin,

◗ zapewnienie bezpieczeństwa międzynarodowego,

◗ ochrona własności przemysłowej i handlowej,

◗ przeciwdziałanie nieprzewidzianym praktykom,

◗ ochrona interesów Wspólnoty.
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wych, które nadal bêd¹ obowi¹zywaæ po wst¹pieniu do UE. Instytucj¹ realizuj¹c¹
przepisy ustaw jest, za³o¿ona w 1991 r., Korporacja Ubezpieczeñ Kredytów Ekspor-
towych (KUKE) SA. Przedmiotem jej dzia³alnoœci jest ubezpieczanie nale¿noœci
przys³uguj¹cych od kontrahentów zagranicznych i krajowych, prowadzenie gwaran-
towanych przez Skarb Pañstwa ubezpieczeñ eksportowych, udzielanie gwarancji
ubezpieczeniowych oraz reasekuracja czynna i bierna. Ponadto od po³owy 2002 r.
KUKE SA wraz z Bankiem Gospodarstwa Krajowego realizuje „Program dop³at do
oprocentowania kredytów eksportowych o sta³ych stopach procentowych” (program
DOKE). Dziêki programowi przedsiêbiorcy specjalizuj¹cy siê w eksporcie towarów
inwestycyjnych lub realizacji dostaw i us³ug zwi¹zanych z budow¹ kompletnych
obiektów mog¹ uzyskaæ korzystne kredyty z ubezpieczeniem KUKE SA i dop³atami
udzielanymi przez BGK, o okresie sp³aty wynosz¹cym 2 i wiêcej lat, oprocentowa-
ne wed³ug sta³ej stopy procentowej.

Poniewa¿ funkcjonuj¹cy w Polsce system wspierania eksportu jest zgodny z regu³a-
mi wspólnotowymi, dzia³ania dotycz¹ce tej dziedziny koncentruj¹ siê na
wprowadzaniu szczegó³owych rozwi¹zañ, w tym nowych proponowanych przez
Radê – w Polsce dokonywane jest to przede wszystkim poprzez decyzje ministra fi-
nansów oraz uchwa³y Komitetu Polityki Ubezpieczeñ Eksportowych. Ponadto
prowadzona jest akcja propaguj¹ca zasady dzia³ania systemu, w szczególnoœci
uczestnictwa w programie DOKE.

AAkkttyywwnniieejjsszzee  ww³³¹¹cczzeenniiee  ssiiêê  PPoollsskkii  ww ssyysstteemm  wwssppóóllnnoottoowweejj  ppoommooccyy  
nnaa  rrzzeecczz  rroozzwwoojjuu
Unia Europejska jest jednym z najwa¿niejszych donatorów pomocy dla krajów naj-
s³abiej rozwiniêtych, bêd¹c – na skalê œwiatow¹ – Ÿród³em oko³o po³owy funduszy
im przekazywanych oraz wa¿nym partnerem gospodarczym wielu z nich. G³ów-
nym celem dzia³añ Wspólnoty jest ograniczanie obszarów biedy, a w koñcu
ca³kowita ich eliminacja, poprzez wzmacnianie procesów demokratyzacji, umac-
nianie pokoju i zapobieganie konfliktom, umo¿liwianie krajom najs³abiej
rozwiniêtym uczestnictwa w œwiatowej wymianie gospodarczej, wspieranie polity-
ki zrównowa¿onego rozwoju, propagowanie równego traktowania kobiet
i mê¿czyzn, budowanie publicznych i prywatnych instytucji spo³ecznych.
W 2001 r. UE przeznaczy³a na takie dzia³ania ponad 9,7 mld euro, pochodz¹cych
zarówno z bud¿etu Wspólnot, jak i z Europejskiego Funduszu Rozwoju, stworzo-
nego specjalnie na potrzeby stowarzyszonych pañstw i terytoriów zamorskich oraz
pañstw Afryki, Karaibów i Pacyfiku (z EFR przeznaczono ponad 1,5 mld euro).
W tym kontekœcie istotne jest, ¿e ponad 3,3 mld euro z tych œrodków przeznaczo-
no dla krajów kandyduj¹cych do cz³onkostwa w UE. Tak wiêc po rozszerzeniu
skala wydatków pomocowych UE zmniejszy siê o kwotê tego rzêdu, gdy¿ fundusze
dla nowych pañstw cz³onkowskich nie bêd¹ siê zawiera³y w ramach wydatków
przeznaczanych na pomoc na cele rozwoju.



Polska jest równie¿ donatorem pomocy na cele rozwoju, jakkolwiek wartoœæ tej
pomocy jest relatywnie niewielka – w 2001 r. wynios³a prawie 50 mln euro. Ponie-
wa¿ Polska w znacznej mierze podziela kierunki polityki zagranicznej pañstw UE,
tak¿e jej priorytety udzielania pomocy na cele rozwoju s¹ zbie¿ne. Przystêpuj¹c
do Unii Europejskiej, Polska bêdzie partycypowaæ – jako donator – w programach
pomocowych, gdy¿ fundusze na te programy bêd¹ pochodziæ równie¿ z polskiej
czêœci wp³at do wspólnego bud¿etu. Natomiast we wp³atach do Europejskiego Fun-
duszu Rozwoju Polska partycypowaæ bêdzie dopiero od nowego, X Protoko³u
finansowego (po 2005 r.). Szczegó³owe zasady wp³at zostan¹ ustalone ju¿ w ra-
mach poszerzonego grona pañstw cz³onkowskich. Wtedy tak¿e okreœlone zostan¹
warunki dostêpu polskich przedsiêbiorców do kontraktów realizowanych w pañ-
stwach AKP ze œrodków pochodz¹cych z tego funduszu. Ponadto cz³onkostwo
w UE bêdzie oznaczaæ przejêcie przez Polskê wielu innych instrumentów wsparcia
krajów rozwijaj¹cych siê, na przyk³ad opisywanego ju¿ wczeœniej systemu po-
wszechnych preferencji celnych (GSP).

DDoossttoossoowwaanniiee  ssyysstteemmuu  wwpprroowwaaddzzaanniiaa  ssaannkkccjjii  ggoossppooddaarrcczzyycchh
Nak³adanie sankcji gospodarczych na kraje trzecie to instrument handlowy s³u¿¹cy do
osi¹gania okreœlonych celów polityki zagranicznej. W Unii Europejskiej podstaw¹ do
nak³adania sankcji w dziedzinach nale¿¹cych do wy³¹cznych kompetencji Wspólnoty
Europejskiej, a wiêc tak¿e w ramach wspólnej polityki handlowej, s¹ rozporz¹dzenia
Rady. Nale¿y równie¿ zauwa¿yæ, ¿e sankcje gospodarcze nak³adane przez Wspólnotê
s¹ w wielu przypadkach potwierdzeniem œrodków ustanowionych przez Organizacjê
Narodów Zjednoczonych. 

Mimo ¿e sankcje nak³adane s¹ aktami prawnymi bezpoœrednio wi¹¿¹cymi pañstwa
cz³onkowskie UE, w niektórych z nich – nawet w dziedzinach le¿¹cych w wy³¹cz-
nych kompetencjach Wspólnoty – sankcje s¹ wprowadzane wewnêtrznymi
decyzjami administracyjnymi, g³ównie ze wzglêdu na koniecznoœæ szybkiego dzia-
³ania. Ponadto w mechanizmie nak³adania sankcji w pañstwach cz³onkowskich
istotn¹ rolê odgrywaj¹ rozwi¹zania prawne dotycz¹ce poszczególnych sektorów ¿y-
cia gospodarczego, które musz¹ np. zapewniaæ mo¿liwoœæ egzekwowania embarga.
Wymagania te s¹ w ró¿ny sposób spe³niane w poszczególnych pañstwach cz³on-
kowskich UE. Dlatego te¿, jako stosunkowo m³ody element wspólnej polityki,
kwestia skutecznego stosowania sankcji przez Wspólnotê, a œciœlej koordynacji ich
wprowadzania przez pañstwa cz³onkowskie, wci¹¿ ewoluuje w kierunku osi¹gniê-
cia jak najwiêkszej efektywnoœci.

Polska, jako kraj przystêpuj¹cy do UE i jednoczeœnie bêd¹cy cz³onkiem Organizacji
Narodów Zjednoczonych, równie¿ poczyni³a kroki w celu zapewnienia w wewnêtrz-
nym porz¹dku prawnym mo¿liwoœci skutecznego wprowadzania decyzji o nak³adaniu
sankcji gospodarczych. W tym celu wprowadzono stosowne przepisy, dotycz¹ce ode-
s³añ do uchwa³ organizacji i organów miêdzynarodowych w Prawie lotniczym,
Prawie dewizowym oraz w ustawie o przeciwdzia³aniu wprowadzaniu do obrotu fi-
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nansowego wartoœci maj¹tkowych pochodz¹cych z nielegalnych lub nieujawnionych
Ÿróde³. Kwestia wprowadzania sankcji wymaga jednak dalszych prac oraz œcis³ej ko-
ordynacji z UE w celu kompleksowego uregulowana, szczególnie w kontekœcie
zapewnienia na etapie przedcz³onkowskim szybkiego ich wprowadzania decyzjami
organów pañstwa.

11..99..  WWssppaarrcciiee  ddllaa  pprrzzeeddssiiêêbbiioorrccóóww
Podobnie jak w Polsce, tak i w Unii Europejskiej ma³e i œrednie przedsiêbiorstwa
(MSP) stanowi¹ ponad 90% firm dzia³aj¹cych na rynku. To w³aœnie one przyczynia-
j¹ siê do wzrostu dochodu krajowego brutto (PKB) oraz do tworzenia nowych
miejsc pracy, wykazuj¹c przy tym znacznie wiêksz¹ ni¿ du¿e firmy zdolnoœæ adap-
tacji do zmieniaj¹cych siê warunków rynkowych i stanu koniunktury gospodarczej.
W zwi¹zku z tym, oprócz poszczególnych pañstw cz³onkowskich UE, tak¿e Wspól-
nota Europejska prowadzi politykê wspierania przedsiêbiorstw, zw³aszcza ma³ych
i œrednich. 

Pañstwa cz³onkowskie UE promuj¹ rozwój ma³ych i œrednich firm poprzez zwiêkszanie
ich dostêpu do kredytów bankowych opartych na systemach gwarancji kredytowych
udzielanych przez rz¹d b¹dŸ w³adze lokalne, systemach zachêt podatkowych, wspieraniu
inwestycji proekologicznych oraz innych instrumentach, pod warunkiem ¿e pozostaj¹ po-
zostaj¹ one w zgodzie z wymogami zasad pomocy publicznej.

Wspólnota Europejska w ramach swojej polityki wspierania ma³ych i œrednich przed-
siêbiorstw wykorzystuje instrumenty finansowe, instytucjonalne oraz
prawnoadministracyjne. 

Do instrumentów finansowych zalicza siê wsparcie z bud¿etu Wspólnot Europejskich,
z Europejskiego Banku Inwestycyjnego, Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju,
Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego, a tak¿e z funduszy strukturalnych. 

Instytucjonalne wspieranie przedsiêbiorczoœci na poziomie wspólnotowym obej-
muje poprawê dostêpu do informacji biznesowej poprzez centra Euro-Info, sieæ
kojarzenia partnerów BC-net150 czy te¿ Biuro Kojarzenia Wspó³pracy Przedsiê-
biorstw – BRE151.  

Z instrumentów prawnoadministracyjnych sprzyjaj¹cych rozwojowi MSP Wspólnota
wprowadza przede wszystkim przepisy maj¹ce na celu uproszczenie procedur admini-
stracyjnych i prawnych. Równie¿ w celu zapewnienia skutecznej realizacji polityki
wspólnotowej wobec przedsiêbiorstw w tym zakresie zosta³a powo³ana w 2000 r. Dy-
rekcja Generalna do spraw Przedsiêbiorstw w Komisji Europejskiej152. 
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150 Business Cooperation Network.
151 Bureau de Rapprochement des Enterprises.
152 Komisja stworzy³a stronê internetow¹ „Twój g³os w Europie” („Your voice in Europe” – http://euro-
pe.eu.int/yourvoice), która wskazuje obywatelom, konsumentom i przedsiêbiorcom, w jaki sposób mog¹ oni
zaanga¿owaæ siê w proces tworzenia siê polityki przez Komisjê Europejsk¹. W ramach dialogu z przedsiê-
biorcami dostêpne s¹ tak¿e informacje na stronie internatowej: http://europa.eu.int./business



O istocie problemu dla Wspólnoty, jakim jest zapewnienie warunków koniecznych do
wzrostu konkurencyjnoœci przemys³u, œwiadczy zapis w Traktacie ustanawiaj¹cym Wspól-
notê Europejsk¹ (art. 157 TWE) wyznaczaj¹cy g³ówne cele polityki wobec przedsiêbiorstw.
Polityka Wspólnoty wobec MSP opiera siê na uchwa³ach i zaleceniach Rady UE oraz ini-
cjatywach i programach Komisji Europejskiej, które nie maj¹ charakteru normatywnego,
ale tworz¹ ramy wspólnych dzia³añ na rzecz ma³ych i œrednich przedsiêbiorców wspiera-
j¹cych ich funkcjonowanie na jednolitym rynku wewnêtrznym UE153.

Oczywiœcie MSP, tak jak wszystkie inne podmioty gospodarcze, musz¹ respektowaæ
prawo wspólnotowe we wszystkich dziedzinach wspólnej polityki, zw³aszcza w zakre-
sie polityki konkurencji, tj. zachowañ przedsiêbiorstw na rynku, jak i zasad korzystania
z pomocy publicznej154 (por. rozdz. „Pomoc publiczna”).

Obecnie obowi¹zuj¹ce podstawowe ramy wsparcia dzia³alnoœci przedsiêbiorstw zosta³y
ujête we wspólnotowym Wieloletnim programie dla przedsiêbiorstw i przedsiêbiorczo-
œci, w szczególnoœci dla ma³ych i œrednich przedsiêbiorstw (2001–2005)155. 

Prawo polskie dotycz¹ce zak³adania i funkcjonowania przedsiêbiorstw zosta³o dostoso-
wane do wymogów legislacji wspólnotowej ju¿ w koñcu lat 90. W zwi¹zku z tym
w dniu wejœcia Polski do UE nie nast¹pi¹ w tym zakresie istotne zmiany formalno-in-
stytucjonalne.

Problematykê dzia³alnoœci przedsiêbiorstw uwzglêdnia obowi¹zuj¹ca od 1 stycznia
2001 r. ustawa z 19 listopada 1999 r. Prawo dzia³alnoœci gospodarczej. W ustawie zna-
laz³a siê definicja ma³ego i œredniego przedsiêbiorcy, która jest zgodna z definicj¹
wspólnotow¹156. Zgodnie z ustaw¹ prowadzenie dzia³alnoœci gospodarczej w Polsce
opiera siê na zasadzie konstytucyjnej wolnoœci podejmowania i wykonywania dzia³al-

129

153 Do ostatnich z nich nale¿¹ m.in.: Komunikat Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego: „Myœl¹c ma³e
w rozszerzaj¹cej siê Europie” (COM(2003) 26 final, Brussles, 21.01.2003), Zielona Ksiêga Komisji Europej-
skiej: „Przedsiêbiorczoœæ w Europie” (COM(2003) 27 final, Brussels, 21.01.2003), Konkluzje Rady z 26
listopada 2002 r. (Dz. Urz. WE C 39/2003 z 18.02.2003) w sprawie poprawy konkurencyjnego otoczenia dla
przedsiêbiorstw.
154 Por. m.in. Rozporz¹dzenie Komisji (WE) 70/2001 dotycz¹ce stosowania art. 87 i 88 Traktatu ustanawiaj¹-
cego Wspólnotê Europejsk¹ do pomocy pañstwa dla ma³ych i œrednich przedsiêbiorstw (Dz. Urz. WE
L 10/2001). 
155 Decyzja Rady 2000/819/WE z 20 grudnia 2000 r. w sprawie Wieloletniego programu dla przedsiêbiorstw
i przedsiêbiorczoœci, w szczególnoœci dla ma³ych i œrednich przedsiêbiorstw (2001-2005), Dz. Urz. WE L
333/2000.
156 Por. Zalecenie Komisji Europejskiej 96/280/WE z 3 kwietnia 1996 r. (Dz. Urz. WE L 107/96, 30.04.1996). Za-
lecenie to 1 stycznia 2005 r. bêdzie zast¹pione Zaleceniem Komisji Europejskiej 2003/361/WE z 6 maja 2003 r.
w sprawie definicji mikro, ma³ych i œrednich przedsiebiorstw (Dz. Urz. WE L 124/2003, 20.05.2003). Dlatego te¿
do 2005 r. definicja zawarta w ustawie zostanie dostosowana do nowej definicji, zawieraj¹cej pe³ne zdefiniowa-
nie przedsiêbiorstw mikro, wprowadzaj¹cej jasne zasady obliczania pu³apów finansowych do wyodrêbnienia
poszczególnych kategorii przedsiêbiorstw. 
Nowa definicja przedsiêbiorstw mikro, ma³ych i œrednich opiera siê na nastêpuj¹cych kryteriach: 
– mikro (liczba zatrudnionych osób – mniej ni¿ 10, roczny obrót/albo roczna suma bilansowa nie przekra-

czaj¹ca 2 mln EUR),
– ma³e (liczba zatrudnionych osób –  mniej ni¿ 50, roczny obrót/albo roczna suma bilansowa nie przekra-

czaj¹ca 10 mln EUR),
– œrednie (liczba zatrudnionych osób – mniej ni¿ 250, roczny obrót nie przekraczaj¹cy 50 mln EUR albo

roczna suma bilansowa nie przekraczaj¹ca 43 mln EUR).



noœci gospodarczej, prawnej równoœci przedsiêbiorców, uczciwej konkurencji i ochro-
ny praw konsumentów oraz przestrzegania dobrych obyczajów w obrocie
gospodarczym. Wœród innych istotnych ustaw z tej dziedziny, zharmonizowanych
z prawem wspólnotowym, nale¿y zaliczyæ: ustawê z 27 lipca 2002 r. o warunkach do-
puszczalnoœci i monitorowaniu pomocy publicznej dla przedsiêbiorców (wesz³a
w ¿ycie 5 paŸdziernika 2002 r.), ustawê z 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze S¹-
dowym (obowi¹zuje od 1 stycznia 2001 r.) oraz ustawê z 15 wrzeœnia 2000 r. Kodeks
spó³ek handlowych (wesz³a w ¿ycie 1 stycznia 2001 r.).

Dzia³ania polskiego rz¹du na rzecz przedsiêbiorstw polegaj¹ m.in. na wspieraniu uczest-
nictwa polskich firm w programach wspólnotowych, g³ównie poprzez wp³acanie sk³adki
i propagowanie informacji oraz udostêpnianie doradztwa na temat mo¿liwoœci uczestnic-
twa w tych programach. Do 2000 r. Polska uczestniczy³a w komponentach  III
Wieloletniego programu dla MSP, a zatem we wspólnotowych systemach kojarzenia part-
nerów, w programie badawczo-rozwojowym CRAFT skierowanym do rzemios³a,
w dostêpie do informacji na temat zasad funkcjonowania w UE poprzez centra Euro-Info,
w imprezach targowo-wystawienniczych, w tym w targach IBEX, oraz w targach Interpri-
se maj¹cych na celu kojarzenie partnerów. Obecnie w Polsce trwaj¹ przygotowania do
ostatecznego w³¹czenia Polski do „Wieloletniego programu na rzecz przedsiêbiorstw
i przedsiêbiorczoœci (2001-2005)”, który jest kolejn¹ edycja programu na rzecz MSP. 

Od 2000 r. Polska by³a uczestnikiem 5 Programu Ramowego Badañ, Rozwoju Tech-
nicznego i Prezentacji, którego jeden komponent skierowany by³ na wsparcie
innowacyjnoœci MSP. Program ten ju¿ siê skoñczy³, ale przedsiêbiorcy polscy bêd¹ mo-
gli uczestniczyæ w inicjatywach kolejnego, 6 Programu Ramowego (2002-2006)157.

Polska uczestniczy³a do 2002 r. równie¿ w programach SAVE i ALTENER, maj¹cych na
celu propagowanie racjonalnego zu¿ycia energii oraz wykorzystania odnawialnych
Ÿróde³ energii. Przewidywana jest kontynuacjê wsparcia sektora w kolejnym programie
„Inteligentna energia dla Europy 2003-2006”.

W 2002 r. Polska przyst¹pi³a do Europejskiej Karty Ma³ych Przedsiêbiorstw, zobowi¹zu-
j¹c siê tym samym do przyjêcia zdefiniowanych w niej zapisów i zasad postêpowania158.
Aktywny udzia³ Polski w implementacji postulatów Karty ma znacz¹cy wymiar w kontek-
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157 Szerzej na temat programu por. Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady 1513/2002/WE z 27 czerwca
2002 r.  w sprawie 6 Programu Ramowego Badañ, Rozwoju Technicznego i Prezentacji (Dz. Urz. WE
L 232/2002, 29.08.2002) oraz Umowa porozumienia w sprawie uczestnictwa Polski w Programie zosta³a
podpisana 29 paŸdziernika 2002 r.
158 Wyznaczone w Karcie obszary, w których nale¿y podejmowaæ dzia³ania, obejmuj¹: rozwój edukacji i szkoleñ
z zakresu przedsiêbiorczoœci, tañszy i szybszy proces rejestracji przedsiêbiorstw, uproszczenie regulacji prawnych,
rozwój kszta³cenia zawodowego i ustawicznego, poprawê dostêpnoœci us³ug elektronicznych, polepszenie warun-
ków funkcjonowania przedsiêbiorstw na jednolitym rynku Unii Europejskiej, uproszczenie systemu podatkowego
i poprawa dostêpu do finansowania, poprawê dostêpu do nowych technologii, promocjê skutecznych przyk³adów
zastosowañ e-biznesu i wysokiej jakoœci systemów wspierania przedsiêbiorstw, lepsz¹ reprezentacjê interesów
przedsiêbiorców na szczeblu krajowym i unijnym. Pierwszy raport w sprawie implementacji Karty Polska przes³a³a
do Komisji w paŸdzierniku 2002 r. Na podstawie informacji zawartych w raportach Komisja Europejska opubliko-
wa³a Raport Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego w sprawie wdra¿ania Europejskiej Karty Ma³ych
i Œrednich Przedsiêbiorstw (Com(2003) 21 final, Brussels, 21.01.2003).



œcie wykorzystania szans, jakie oferuje polskim przedsiêbiorstwom dostêp do poszerzone-
go rynku wewnêtrznego UE. Zobowi¹zania wynikaj¹ce z Karty znajduj¹
odzwierciedlenie w programach rz¹dowych adresowanych do sektora ma³ych i œrednich
przedsiêbiorstw. 

Wychodz¹c naprzeciw wyzwaniom wynikaj¹cym z integracji europejskiej, polski rz¹d
przyj¹³ 4 lutego 2003 r. nowy program „Kierunki dzia³añ rz¹du wobec ma³ych i œre-
dnich przedsiêbiorstw od 2003 do 2006 roku”159 oraz dwa istotne dla sektora MSP
programy: „Zwiêkszanie innowacyjnoœci gospodarki w Polsce do 2006 roku” (m.in.
promowanie rozwoju technik informacyjnych jako jeden z istotnych elementów wp³y-
waj¹cych na innowacyjnoœæ) oraz „ePolska 2001-2006” (rozwój gospodarki
elektronicznej). Rz¹d podj¹³ równie¿ starania maj¹ce na celu u³atwianie przedsiêbior-
com dostêpu do zewnêtrznych Ÿróde³ finansowania poprzez rozbudowê systemu
funduszy porêczeniowych i po¿yczkowych160.

Aby powstrzymaæ pog³êbianie siê dystansu w poziomie konkurencyjnoœci, niezbêdna
sta³a siê znacz¹ca reorientacja dotychczasowej polityki gospodarczej. Dlatego te¿ rz¹d
polski przyj¹³ w styczniu 2002 r. „Strategiê gospodarcz¹ Przedsiêbiorczoœæ–Rozwój–Pra-
ca”, której wdro¿enie przyczyni do zwiêkszenie nak³adów na nowoczesny, efektywny
rozwój, stymuluj¹cy bezpoœrednio poprawê konkurencyjnoœci. 

G³ównym warunkiem realizacji celów strategicznych jest odbudowa kondycji ekono-
micznej polskich przedsiêbiorstw, zarówno du¿ych, maj¹cych szczególne znaczenie
dla rynku pracy, jak i tworzenie korzystnych warunków rozwoju przedsiêbiorstw ma-
³ych i œrednich. 

W pakiecie „Przede wszystkim przedsiêbiorczoœæ” zawarto 35 zadañ do realizacji, które ma-
j¹ na celu u³atwienie podejmowania i prowadzenia dzia³alnoœci gospodarczej, polegaj¹cych
na likwidacji biurokratycznych barier oraz uproszczeniu procedur, wprowadzeniu bardziej
przyjaznych przepisów i procedur podatkowych, uproszczeniu systemu ubezpieczeñ spo-
³ecznych, a tak¿e uelastycznieniu przepisów prawa pracy. Zadaniem utworzonej w 2001 r.
Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiêbiorczoœci (PARP) jest skonsolidowanie wczeœniej podjê-
tych inicjatyw na rzecz budowy systemu wspierania przedsiêbiorczoœci z wymogami
wynikaj¹cymi z integracji z UE. Agencja zajê³a siê tak¿e administrowaniem wdra¿ania pro-
jektów programu Phare skierowanych do MSP na poziomie krajowym i regionalnym.
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159 Jest to kontynuacja poprzedniego programu „Kierunki dzia³añ rz¹du wobec ma³ych i œrednich przedsiê-
biorstw do 2002 roku”.  
160 8 sierpnia 2002 r. Rada Ministrów przyjê³a „Rz¹dowy program rozbudowy systemu funduszy porêczenio-
wych i po¿yczkowych i porêczeñ dla ma³ych i œrednich przedsiêbiorstw w latach 2002-2006. Kapita³ dla
przedsiêbiorczych”.

POLSKA AGENCJA ROZWOJU PRZEDSIĘBIORCZOŚCI

al. Jerozolimskie 125/127, 02-017 Warszawa,

tel. (022) 699 70 44, 699 70 45, fax 699 70 46

www.parp.gov.pl



PPrrooggrraamm  PPhhaarree  ii kkoommppoonneennttyy  pprrooggrraammóóww  pprrzzeeddaakkcceessyyjjnnyycchh  
ddllaa  pprrzzeeddssiiêêbbiioorrccóóww  

Dotaccjje  z programmu  Phare

Dzia³alnoœæ przedsiêbiorstw, g³ównie ma³ych i œrednich, wspierana jest z funduszy ofe-
rowanych w ramach ró¿norodnych projektów kolejnych rocznych edycji programu
Phare. 

Phare 2000

Projekt Phare 2000 „Krajowy program rozwoju MSP”, z którego fundusze bêd¹ wydat-
kowane do po³owy 2003 r., sk³ada siê z nastêpuj¹cych komponentów: 

Wstêp do jakoœci – dotacje na wspó³finansowanie kwalifikowanych kosztów us³ug do-
radczych i szkoleniowych zwi¹zanych z wdra¿aniem systemów jakoœci. Chodzi
o nastêpuj¹ce przedsiêwziêcia:

– przygotowanie kadry ma³ych i œrednich przedsiêbiorstw do zarz¹dzania jakoœci¹, 

– uzyskiwanie certyfikatów zgodnoœci dla wyrobów, surowców, maszyn i urz¹dzeñ,
aparatury kontrolno-pomiarowej i personelu, 

– ocenê zgodnoœci wyrobów z dyrektywami wspólnotowymi, nadawanie wyrobom
znaku CE, umo¿liwiaj¹cego dostêp do rynków Unii Europejskiej, 

– uzyskiwanie certyfikatu specyficznych systemów jakoœci w niektórych sektorach prze-
mys³u, 

– doskonalenie systemów zarz¹dzania po uzyskaniu certyfikatu.

Innowacje i technologie dla rozwoju przedsiêbiorstw – dotacje na wspó³finansowanie
kosztów us³ug doradczych i szkoleniowych, bezpoœrednio zwi¹zanych z realizacj¹
projektów wspieraj¹cych rozwój technologiczny przedsiêbiorstw. Projekty te mog¹
obejmowaæ nastêpuj¹ce dzia³ania: 

– ocenê technologii stosowanych przez przedsiêbiorcê, 

– przygotowanie do wdro¿enia rozwi¹zañ innowacyjnych i nowych technologii, 

– wdro¿enie pozyskanych technologii, 

– wdro¿enie w³asnych rozwi¹zañ technologicznych przedsiêbiorcy.

Przygotowanie do dzia³ania na rynku europejskim – dotacje na wspó³finansowanie ko-
sztów realizacji projektów obejmuj¹cych szkolenia i doradztwo w zakresie
zarz¹dzania, marketingu, zasobów ludzkich, finansów i rachunkowoœci, produkcji, ja-
koœci i/lub innowacji oraz transferu technologii. 

Celem projektu Rozwój ma³ych i œrednich przedsiêbiorstw w ramach Phare'2000 Spój-
noœæ spo³eczno-gospodarcza (SSG) jest stworzenie warunków do osi¹gniêcia wiêkszej
spójnoœci spo³ecznej i gospodarczej województw warmiñsko-mazurskiego, podlaskie-
go, lubelskiego, podkarpackiego i œl¹skiego poprzez rozwój ma³ych i œrednich firm
i tworzenie nowych miejsc pracy. Zasiêg programu ma byæ rozszerzony na ca³y kraj
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(w alokacji programu Phare 2001). Obecna jego edycja, wygasaj¹ca jesieni¹ 2003 r.,
obejmuje natomiast nastêpuj¹ce komponenty:

Rozwój przedsiêbiorstw – pomoc przedsiêbiorstwom w okreœlonych regionach
w zwiêkszeniu ich konkurencyjnoœci i efektywnoœci na jednolitym rynku europejskim. 

Rozwój przedsiêbiorstw eksportowych – pomoc przedsiêbiorstwom w zwiêkszeniu ich
konkurencyjnoœci i efektywnoœci na rynkach eksportowych.

Dotowanie  inwestycji – pomoc przedsiêbiorstwom (z Funduszu Dotacji Inwestycyj-
nych) w opracowywaniu i realizacji projektów inwestycyjnych na rzecz poprawy ich
konkurencyjnoœci i efektywnoœci dzia³ania na jednolitym rynku europejskim.

Phare 2001

W maju 2003 r. uruchomione zosta³y dotacje w ramach projektu Phare 2001 Promocja
rozwoju MSP, który bêdzie kontynuacj¹ projektów Phare 2000 SSG. Kontynuowane
bêdzie zatem dotowanie inwestycji poprzez Fundusz Dotacji Inwestycyjnych, wsparcie
przedsiêbiorstw poprzez Program rozwoju przedsiêbiorstw oraz Program rozwoju firm
dla eksporterów oraz uruchomiony zostanie nowy komponent programu Rozwój firm
internetowych.

Phare 2002

Uruchomienie programu planowane jest w III/IV kwartale 2003 r. Bêdzie on kontynua-
cj¹ projektów Krajowy program rozwoju MSP rozpoczêtych w poprzednim programie
Phare 2000, a dodatkowo bêdzie uzupe³niony o dotacje dla ma³ych i œrednich przed-
siêbiorstw rozpoczynaj¹cych dzia³alnoœæ w zakresie nowych technologii. Zostan¹ tak¿e
uruchomione dodatkowe granty na us³ugi doradcze w zakresie inwestycji i wdra¿ania
innowacji oraz na po¿yczki dla MSP.

Natomiast w ramach projektu programu SSG, oprócz kontynuacji rodzajów wspar-
cia z poprzednich programów (Phare 2000 i 2001), wspierane bêd¹ us³ugi doradcze
dla MSP z zakresu technologii informacyjnej oraz organizacje wspierania biznesu
w regionach. Przewidziane jest równie¿ wsparcie finansowe dla regionalnych Fun-
duszy Porêczeñ Kredytowych z województw: opolskiego, podlaskiego
i œwiêtokrzyskiego.

Zakoñczenie wydatkowania funduszy z programu planowane jest jesieni¹ 2005 r.

Phare 2003

Programowanie jest w fazie wstêpnej; planowane uruchomienie œrodków przewidziano
w 2004 r.  

Dotaccjje  w rammacch  Programmu  rozwojju  rolnicctwa  i obszaróów  wiejjskicch  –  SAAPAARD  

Jednym z programów przedakcesyjnych, dostêpnych dla przedsiêbiorców prowadz¹-
cych dzia³alnoœæ gospodarcz¹ na terenach wiejskich lub w miejscowoœciach do 15 tys.
mieszkañców, jest fundusz rozwoju rolnictwa i obszarów wiejskich SAPARD. Z dofi-
nansowania w ramach tego funduszu (uruchomionego w czerwcu 2002 r.) mog¹
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skorzystaæ przedsiêbiorcy. Dzia³ania wspierane z funduszu SAPARD maj¹ s³u¿yæ reali-
zacji celów strategicznych161:

– poprawie ekonomicznej konkurencyjnoœci polskiego sektora rolno-spo¿ywczego na
rynkach krajowym i miêdzynarodowym; 

– dostosowaniu sektora rolno-spo¿ywczego do wymogów prawa wspólnotowego w za-
kresie jakoœci, higieny i bezpieczeñstwa ¿ywnoœci oraz ochrony œrodowiska; 

– stymulowaniu wielofunkcyjnego rozwoju obszarów wiejskich poprzez wspieranie
rozwoju infrastruktury technicznej oraz tworzenie warunków do podejmowania po-
zarolniczej dzia³alnoœci gospodarczej na wsi.

Program zawiera szeœæ inicjatyw, z których trzy skierowane s¹ g³ównie do ma³ej i œre-
dniej przedsiêbiorczoœci zajmuj¹cej siê produkcja roln¹. Wszystkie zosta³y opisane
w „Programie operacyjnym dla Polski”162.

UUcczzeessttnniiccttwwoo  PPoollsskkii  ww pprrooggrraammaacchh  wwssppóóllnnoottoowwyycchh  

Wieloletni  programm  na  rzeccz  przedsiêêbiorstw  i przedsiêêbiorcczoœcci,  w szcczegóólnoœcci  dla
mma³ycch  i œrednicch  przedsiêêbiorstw  (2001-220055) 163.

Program sk³ada siê z trzech nastêpuj¹cych komponentów:

– I komponent Instrumenty pomocy finansowej – inkubatory przedsiêbiorczoœci bêd¹
mog³y aplikowaæ o fundusze po¿yczkowe i porêczeniowe do Europejskiego Fundu-
szu Inwestycyjnego;

– II komponent Rozszerzenie sieci centrów Euro-Info – przyczyni siê do zwiêkszenia
dostêpu przedsiêbiorców do informacji oferowanej w ramach tej sieci164; 

– III komponent Wymiana doœwiadczeñ w zakresie wspierania MSP – polskie instytucje
badawcze bêd¹ wspierane finansowo w organizacji szkoleñ, konferencji, prelekcji,
publikacji naukowych, raportów dla ma³ych i œrednich przedsiêbiorców. 

6  Programm  Rammowy  Badañ,  Rozwojju  Tecchniccznego  i Prezentaccjji

Realizuj¹c strategiê przygotowania do cz³onkostwa w Unii Europejskiej, Polska sta³a siê
uczestnikiem 5 Programu Ramowego Badañ, Rozwoju Technologicznego i Prezentacji
Unii Europejskiej (1998–2002) – 5 PR. Program koncentrowa³ siê na poprawie konkuren-
cyjnoœci na arenie miêdzynarodowej, w szczególnoœci przedsiêbiorstw europejskich,
poprawie warunków ¿ycia, wsparciu innych dziedzin polityki wspólnotowej (równie¿
rynku pracy i zatrudnienia), a tak¿e wzmocnieniu zwi¹zków nauki z przemys³em. Szcze-
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161 Por. priorytety zawarte w Rozporz¹dzeniu Rady (WE) 1268/1999 (Dz. Urz. WE L 161, 26.06.1999).
162 Pe³ny tekst dostêpny na stronie internetowej Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
(www.arimr.gov.pl, adres: ul. Jana Paw³a II 70, 01-175 Warszawa, tel. 860 29 50), informacje na ten temat
programu na stronach internetowych Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi (www.minrol.gov.pl).
163 8 paŸdziernika 2002 r. podpisano dokument o przyst¹pieniu do programu. W czerwcu 2003 r. Polska przy-
st¹pi³a do wszystkich jego komponentów.
164 Adresy oœrodków korespondencyjnych centrów Euro-Info w Polsce znajduj¹ siê na stronie: www.euroinfo.org.pl



góln¹ wagê przywi¹zywa³ do podniesienia poziomu europejskiego know-how i innowa-
cji technologicznych oraz wzmocnieniu ca³ego procesu innowacyjnego.  

W listopadzie 2002 r. w Brukseli zosta³ oficjalnie otwarty 6 PR165. Dzieli siê on na trzy
podprogramy:

– Ukierunkowanie i integracja badañ wspólnotowych (ponad 80% bud¿etu 6 PR) –
obejmuje siedem podstawowych priorytetów tematycznych i jest g³ównym Ÿród³em
finansowania badañ. Zawarto te¿ w nim dodatkowe, specyficzne dzia³ania obejmuj¹-
ce szerszy zakres tematyczny: projekty dla ma³ych i œrednich przedsiêbiorstw,
wspó³pracê z krajami rozwijaj¹cymi siê, pañstwami regionu Morza Œródziemnego
(w tym krajami ba³kañskimi) oraz krajami by³ego Zwi¹zku Radzieckiego. Z tej czêœci
finansowany bêdzie instrument „szybkiego reagowania” na pilne, nieprzewidziane
wczeœniej potrzeby naukowe i technologiczne166. 

– Kszta³towanie Europejskiego Obszaru Badañ (16% bud¿etu 6 PR) – dotyczy dzia³añ
na rzecz innowacji (obejmuje np. serwis internetowy CORDIS) oraz potencja³u nau-
kowego (stypendia, konferencje, udostêpnianie infrastruktury).

– Wzmocnienie fundamentów Europejskiego Obszaru Badañ (2% ogólnego bud¿etu
6 PR) – obejmuje dzia³ania na rzecz koordynacji polityki naukowej w Europie
i wspó³dzia³anie z programami krajowymi.

W 6 Programie Ramowym bêd¹ mog³y uczestniczyæ wszystkie polskie jednostki nauko-
wo-badawcze, ma³e, œrednie i du¿e przedsiêbiorstwa, jednostki administracyjne
i instytucje. Warunkiem uczestnictwa jest jednak tworzenie miêdzynarodowych kon-
sorcjów, które podejm¹ prace badawczo-rozwojowe zmierzaj¹ce do rozwi¹zania
priorytetowych problemów zdefiniowanych przez Komisjê Europejsk¹. Polska jako kraj
stowarzyszony ma pe³ne prawo uczestnictwa. Konsorcjum projektowe powinno liczyæ
5-10 partnerów (instytucji) pochodz¹cych z minimum 3-4 krajów167.

Programmy  SAAVE  i AALTENER

Program SAVE i ALTENER, wygasaj¹ce w 2002 r., nale¿a³y do wspólnotowych ramo-
wych programów wspieraj¹cych sektor energii. Program SAVE propagowa³ racjonalne
zu¿ycie energii, zarówno w pañstwach cz³onkowskich, jak i nowo przystêpuj¹cych do
UE. Celem programu ALTENER by³a natomiast promocja wykorzystania odnawialnych
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165 W grudniu 2002 r. zosta³y oficjalnie og³oszone przez Komisjê Europejsk¹ pierwsze konkursy na projekty
badawcze w ramach programu. Po og³oszeniu konkursów wnioski nale¿y sk³adaæ bezpoœrednio do DG ds.
Badañ Komisji Europejskiej. Informacja na ten temat w Krajowym Punkcie Kontaktowym 6 PR – IPPT PAN,
(adres: ul. Œwiêtokrzyska 21, 00-049 Warszawa, tel. 826 25 02). Szczegó³owe informacje na temat tego
punktu oraz lokalnych na stronie internetowej: www.kbn.gov.pl
166 W poprzednich programach ramowych nie by³o mo¿liwoœci finansowania niezaplanowanych tematów
badañ. Nie pozwala³o to np. podejmowaæ takich problemów badawczych, jak choroba wœciek³ych krów
(sztandarowy niejako przyk³ad) czy problemy zwi¹zane z bioterroryzmem.
167 Szczegó³owe informacje dotycz¹ce realizacji wszystkich programów tematycznych i horyzontalnych
Szóstego programu ramowego znajduj¹ siê w bazie internetowej CORDIS: http://www.cordis.lu/fp6 oraz na
stronie internetowej krajowego punktu kontaktowego: www.npk.gov.pl



Ÿróde³ energii. Od 2001 r. programy te by³y realizowane w koordynacji z 5 Programem
Ramowym Badañ, Rozwoju Technicznego i Prezentacji. 

Przedsiêbiorstwa oraz inne organizacje pozarz¹dowe z Polski mog³y siê ubiegaæ
o dofinansowanie z programów SAVE i ALTENER. W ramach obu tych programów re-
alizowane by³y przedsiêwziêcia promuj¹ce politykê oszczêdnego gospodarowania
energi¹. Z programów tych dofinansowywane by³y badania, dzia³ania pilotowe,
upowszechnianie informacji. Wnioski sk³adane by³y bezpoœrednio w Komisji Euro-
pejskiej.

Realizacja powy¿szych programów skoñczy³a siê w 2002 r., ale Wspólnota Europejska
przewiduje kontynuacjê wsparcia sektora w kolejnym programie „Inteligentna energia
dla Europy 2003–2006” (IEE)168. Celem nowego programu jest wzmocnienie funkcjo-
nuj¹cych dotychczasowych programów. IEE zostanie wprowadzone, aby
wyeliminowaæ braki obecnie funkcjonuj¹cego systemu. Jak dotychczas podstawowym
problemem programów w zakresie energii by³ brak jednolitej podstawy prawnej, st¹d
czêœæ celów wyznaczonych dla poszczególnych programów by³a trudna do osi¹gniê-
cia. W nowym programie przewidziano cztery tzw. obszary: SAVE – efektywnoœæ
energetyczna i zarz¹dzanie popytem, ALTENER – nowe i odnawialne Ÿród³a energii
oraz dywersyfikacja Ÿróde³ wytwarzania energii, STEER – aspekty energii zwi¹zane
z transportem, COOPENER – promocja na arenie miêdzynarodowej efektywnoœci ener-
getycznej oraz energii odnawialnych. 

Pomoc finansow¹ przewidziano generalnie dla 50% projektów. Mo¿liwe bêdzie fi-
nansowanie niektórych projektów w 100%, takich jak studia wykonalnoœci czy inne
prace przygotowawcze. Ca³kowity bud¿et programu na lata 2003-2006 ma wynieœæ
215 mln euro169.

Programm  Leonardo  da  Vincci  

Polska od 2000 r. uczestniczy  w drugiej fazie programu Wspólnoty Europejskiej Leo-
nardo da Vinci (2000-2006) na równi z pañstwami cz³onkowskimi UE. Program
przyczynia siê do rozwoju kszta³cenia i szkolenia zawodowego na wszystkich pozio-
mach w poszczególnych krajach, jak te¿ do wspó³pracy miêdzy nimi w tym zakresie.
Dalekosiê¿nym celem programu jest dostosowanie systemu kszta³cenia zawodowego
do potrzeb rynku pracy w rozszerzonej Unii Europejskiej oraz poprawa sytuacji na ryn-
ku pracy w poszczególnych krajach, w tym w Polsce. Bêdzie to mo¿liwe dziêki
bardziej efektywnemu przygotowaniu zawodowemu i stworzeniu lepszych szans zatru-
dnienia absolwentów szkó³ ró¿nych typów. Program daje szansê obecnym i przysz³ym
pañstwom cz³onkowskim Unii Europejskiej, m.in. wzmocnienia ich konkurencyjnoœci
w przemyœle, rozwoju spo³eczeñstwa informacyjnego, wzmacniania zwi¹zków spo-
³ecznych i gospodarczych. 
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168 Intelligent Energy for Europe. Wszelkich informacji udziela Krajowa Agencja Poszanowania Energii
www.kape.gov.pl
169 Trwaj¹ jeszcze ustalenie dotycz¹ce wielkoœci bud¿etu. Planowane jest jego zwiekszenie ze wzglêdu na rozszerze-
nie UE o 10 nowych pañstw. Strona internetowa: http://europa.eu.int/comm/energy/intelligent/index_en.html 



Program jest przeznaczony dla instytucji i organizacji maj¹cych osobowoœæ prawn¹,
zaanga¿owanych w rozwój kszta³cenia zawodowego – przedsiêbiorstw, partnerów spo-
³ecznych, instytucji szkoleniowych, szkó³ zawodowych, uczelni, oraz w³adz
publicznych170.

Programm  prommowania  dostêêpu  MMSP  do  kredytóów  z Europejjskiego  Banku  Odbudowy
i Rozwojju  

W 1999 r. Komisja Europejska uruchomi³a w dziesiêciu krajach ubiegaj¹cych siê
o cz³onkostwo w Unii Europejskiej program wspierania ma³ych i œrednich przedsiê-
biorstw w dostêpie do kredytów obrotowych i inwestycyjnych z Europejskiego
Banku Odbudowy i Rozwoju. O kredyty mog¹ wystêpowaæ przedsiêbiorstwa zatru-
dniaj¹ce do 100 pracowników oraz przedsiêbiorstwa mikro, w których
zatrudnienie nie przekracza 20 osób, w tym osoby fizyczne prowadz¹ce dzia³al-
noœæ gospodarcz¹ zarejestrowan¹ na podstawie wpisu do ewidencji dzia³alnoœci
gospodarczej. W ramach programu dostêpne s¹ kredyty przyznawane na okres do
5 lat w wysokoœci:

– przedsiêbiorstwa licz¹ce do 100 pracowników – 30-100 tys. EUR, 

– przedsiêbiorstwa licz¹ce do 20 zatrudnionych – do 30 tys. EUR.

Linia kredytowa obs³ugiwana jest przez banki, bêd¹ce poœrednikiem finansowym pro-
gramu (ING Bank Œl¹ski SA, Fortis Bank SA, BZ Wielkopolski Bank Kredytowy SA,
PEKAO SA)171.

FFuunndduusszzee  ii pprrooggrraammyy  ddoossttêêppnnee  ddllaa  ppoollsskkiicchh  pprrzzeeddssiiêêbbiioorrccóóww  
ppoo  aakkcceessjjii  ddoo  UUEE

Fundusze  strukturalne  Wspólnoty  Europejskiej

Po akcesji do UE polskie przedsiêbiorstwa bêd¹ mog³y siê ubiegaæ o wsparcie swych
projektów z nastêpuj¹cych funduszy strukturalnych172:

– Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), 

– Europejskiego Funduszu Spo³ecznego (EFS), 

– Sekcji Orientacji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFOGR),

– Finansowego Instrumentu Orientacji Rybo³ówstwa (FIOR).
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170 Informacja na temat tego programu: Ministerstwo Edukacji i Sportu (al. Szucha 25, 00-918 Warszawa, tel.
(0-22) 628 04 61, 629 72 41, http://www.menis.gov.pl).
171 ING Bank Œl¹ski SA (ul. Sokolska 34, 40-086 Katowice, tel. (0-32) 357 70 00, http://www.bsk.com.pl),
Fortis Bank SA (d. Pierwszy Polsko-Amerykañski Bank SA) (ul. Marynarska 13, 02-347 Warszawa, tel. (0-22)
541 18 05,http://www.fortisbank.com.pl), BZ Wielkopolski Bank Kredytowy SA (Pl. Wolnoœci 16, 60-967 Po-
znañ, tel. (0-61) 856 47 06 http://www.wbk.com.pl), PEKAO SA (ul. Grzybowska 53/57, 00-950 Warszawa,
tel. (0-22) 656 00 00, http://www.pekao.com.pl), bli¿sze informacje mo¿na uzyskaæ pod numerem telefonu:
(0-22) 661 56 05, fax (0-22) 661 58 32.
172 Por. Rozporz¹dzenie Rady (WE) 1260/1999 z 21 czerwca 1999 r. wprowadzaj¹ce ogólne przepisy doty-
cz¹ce funduszy strukturalnych (Dz. Urz. WE L 161, 26.6.1999).
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Wsparcie z funduszy strukturalnych ma na celu przyczynianie siê do osi¹gania trzech
ogólnych celów strategicznych:

Cel 1 – promowanie rozwoju i dostosowañ strukturalnych w regionach s³abiej rozwi-
niêtych, w których PKB na mieszkañca jest ni¿szy od 75% œredniej dla
Wspólnoty;

Cel 2 – wspieranie gospodarczej i spo³ecznej konwersji obszarów stoj¹cych w obliczu
problemów strukturalnych, przechodz¹cych zmiany spo³eczno-gospodarcze
w sektorze przemys³u i us³ug, upadaj¹ce obszary wiejskie, obszary miejskie
znajduj¹ce siê w trudnej sytuacji oraz obszary zale¿ne od rybo³ówstwa objête
kryzysem;

Cel 3 – wspieranie adaptacji i modernizacji polityki i systemów kszta³cenia, szkolenia
i zatrudnienia na terenach nie objêtych Celem 1.

„Narodowy plan rozwoju na lata 2004-2006” (NPR)173 bêdzie podstaw¹ negocjo-
wania przez Polskê Podstaw Wsparcia Wspólnoty, tj. dokumentu okreœlaj¹cego
kierunki i wysokoœæ wsparcia z funduszy strukturalnych. Polska zosta³a zakwalifiko-
wana jako obszar Celu 1, choæ kilka zamo¿niejszych regionów w Polsce wkrótce
przekroczy granicê 75% œredniej wspólnotowej mierzonej wskaŸnikiem PKB na
mieszkañca, zw³aszcza po rozszerzeniu UE o dziesiêæ stosunkowo niezamo¿nych
krajów. W NPR przewiduje siê m.in. wsparcie po akcesji polskich MSP z bud¿etu
pañstwa oraz z funduszy strukturalnych. 

Celem strategicznym NPR jest „rozwijanie konkurencyjnej gospodarki opartej na wie-
dzy i przedsiêbiorczoœci, zdolnej do d³ugofalowego, harmonijnego rozwoju,
zapewniaj¹cej wzrost zatrudnienia i poprawê spójnoœci spo³ecznej, ekonomicznej
i przestrzennej z UE na poziomie regionalnym i krajowym”. Warunkiem realizacji tego
celu jest koncentracja dostêpnych œrodków finansowych na nastêpuj¹cych priorytetach:

1. Wspieranie konkurencyjnoœci sektora przemys³u i us³ug.

2. Rozwój zasobów ludzkich i zatrudnienia.

3. Tworzenie warunków zwiêkszania poziomu inwestycji, promowanie zrównowa¿o-
nego rozwoju i spójnoœci przestrzennej.

4. Przekszta³cenia strukturalne w rolnictwie i rybo³ówstwie.

5. Wzmocnienie potencja³u rozwojowego regionów i przeciwdzia³anie marginalizacji
niektórych obszarów.

Strategiczne osie priorytetowe NPR bêd¹ realizowane poprzez szeœæ Sektorowych Pro-
gramów Operacyjnych (SPO), Zintegrowany program operacyjny rozwoju regionalnego

173 NPR jest strategicznym, œredniookresowym dokumentem planistycznym, pierwszym, który scala na po-
ziomie krajowym horyzontalne, sektorowe i regionalne dzia³ania interwencyjne pañstwa. Okreœla on
najwa¿niejsze dzia³ania strukturalne, które Polska zamierza uruchomiæ w latach 2004-2006. Wskazuje kie-
runki rozwoju gospodarczego Polski w pierwszych latach po akcesji, maj¹ce zapewniæ warunki sprzyjaj¹ce
d³ugotrwa³emu wzrostowi gospodarczemu i podniesieniu poziomu ¿ycia mieszkañców; przyjêty przez Radê
Ministrów 14 stycznia 2003 r.



(ZPORR), a tak¿e przez skoordynowane z nimi inne programy krajowe. Za przygotowa-
nie i wdra¿anie poszczególnych SPO odpowiedzialne s¹ odpowiednie resorty. Ma³e
i œrednie przedsiêbiorstwa bêd¹ mog³y siê ubiegaæ o wsparcie w ramach wszystkich
priorytetów NPR, z wyj¹tkiem priorytetu 3, który dotyczy du¿ych inwestycji infrastruk-
turalnych w dziedzinie transportu i ochrony œrodowiska.

Sektorowe  programmy  operaccyjjne  na  rzeccz  MMSP

SPO – Wzrost konkurencyjnoœci gospodarki 

Program ma na celu przede wszystkim wsparcie dzia³añ prowadz¹cych do wzrostu
konkurencyjnoœci polskiej gospodarki i zwiêkszaj¹cych jej zdolnoœæ do funkcjonowa-
nia w warunkach otwartego rynku. SPO bêdzie realizowany poprzez koncentracjê
dostêpnych œrodków finansowych na czterech priorytetach i przypisanych im dzia³a-
niach, takich jak:

1. Pobudzanie przedsiêbiorczoœci i zwiêkszenie poziomu konkurencyjnoœci polskich
MSP w warunkach jednolitego rynku europejskiego.

2. Zwiêkszanie innowacyjnoœci poprzez tworzenie korzystnych warunków do wprowa-
dzania innowacji w gospodarce.

3. Rozwój turystyki.

4. Pomoc techniczna.

Wdro¿enie SPO ma siê przyczyniæ do wzrostu udzia³u produkcji wyrobów no-
wych i zmodernizowanych w produkcji sprzedanej wyrobów przemys³owych,
wzrostu eksportu i liczby podmiotów, które podjê³y dzia³alnoœæ eksportow¹,
zwiêkszenia liczby przedsiêbiorstw korzystaj¹cych ze specjalistycznego doradz-
twa oraz liczby przedsiêbiorstw dostosowanych do miêdzynarodowych norm
jakoœci i ochrony œrodowiska, wzrostu ruchu turystycznego, w tym udzia³u tury-
stów zagranicznych.

Za realizacjê tego programu odpowiedzialne jest Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Po-
lityki Spo³ecznej.

SPO – Rozwój zasobów ludzkich

Beneficjentami pomocy w ramach tego SPO bêd¹ m.in. pracodawcy, w tym g³ównie
MSP. G³ównym jego celem jest budowa otwartego, opartego na wiedzy spo³eczeñ-
stwa, poprzez zapewnienie warunków rozwoju zasobów ludzkich w drodze
kszta³cenia, szkolenia i pracy. Bêdzie on realizowany poprzez nastêpuj¹ce cele
szczegó³owe:

1. Poprawa zatrudnienia poprzez rozwój jakoœci zasobów ludzkich.

2. Rozwój przedsiêbiorczoœci.

3. Poprawa zdolnoœci adaptacyjnych przedsiêbiorstw i ich pracowników do warunków
zmieniaj¹cego siê rynku pracy.

4. Wzmocnienie polityki równoœci szans na rynku pracy.
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W ramach tego programu operacyjnego realizowane bêd¹ dwa priorytety:

1. Prowadzenie aktywnej polityki na rynku pracy i integracja spo³eczna (58,7% œrodków).

2. Rozwój spo³eczeñstwa opartego na wiedzy (41,2% œrodków).

Efekty realizacji programu to – w za³o¿eniu – zmniejszenie liczby bezrobotnych,
wzrost zatrudnienia absolwentów i kobiet, promocja kszta³cenia ustawicznego, zwiêk-
szenie liczby osób rozpoczynaj¹cych dzia³alnoœæ gospodarcz¹, zwiêkszenie
konkurencyjnoœci gospodarki poprzez poprawê jakoœci kadr MSP oraz wzrost liczby
przedsiêbiorstw, zw³aszcza ma³ych i œrednich.

Za wdra¿anie tego programu odpowiedzialne jest Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki
Spo³ecznej oraz Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu. Natomiast jednostkami poœre-
dnicz¹cymi we wdra¿aniu programu s¹ instytucje rynku pracy (publiczne i niepubliczne),
samorz¹dy, placówki edukacyjne i partnerzy spo³eczni, w tym organizacje pozarz¹dowe. 

SPO – Restrukturyzacja i modernizacja sektora ¿ywnoœciowego oraz rozwój obszarów
wiejskich

Beneficjentami tego programu bêd¹ jednostki samorz¹du terytorialnego wszystkich po-
ziomów, MSP specjalizuj¹ce siê w produkcji i us³ugach rolniczych i spo¿ywczych,
rolnicy indywidualni i mieszkañcy obszarów wiejskich.

G³ównym celem programu jest kompleksowy rozwój obszarów wiejskich. Jeœli chodzi
o MSP, to celem jest zwiêkszenie konkurencyjnoœci wyrobów polskiego przemys³u spo-
¿ywczego na rynku krajowym i rynkach zagranicznych oraz przygotowanie zak³adów
przetwórstwa rolno-spo¿ywczego do funkcjonowania na jednolitym rynku UE.

W ramach tego programu bêd¹ realizowane trzy priorytety:

1. Wspieranie zmian i dostosowañ w rolnictwie w celu utworzenia silnego sektora go-
spodarstw rolnych (46% ca³oœci œrodków).

2. Poprawa standardów ¿ycia na obszarach wiejskich (39% ca³oœci œrodków).

3. Rozwój i dostosowanie przetwórstwa ¿ywnoœciowego do wymogów Wspólnoty Euro-
pejskiej poprzez przeprowadzenie niezbêdnych inwestycji w zak³adach przetwórstwa
rolno-spo¿ywczego (skierowanych g³ównie na osi¹gniêcie standardów higienicznych,
sanitarno-weterynaryjnych i bezpieczeñstwa ¿ywnoœci) (15% ca³oœci œrodków). 

W wyniku realizacji programu ma siê zwiêkszyæ liczba zmodernizowanych gospo-
darstw oraz zak³adów przetwórstwa rolno-spo¿ywczego. Ponadto ma wzrosn¹æ liczba
m³odych rolników, dla których przeznaczona zostanie wiêksza czêœæ szkoleñ. Przewi-
duje siê wzrost liczby projektów w dziedzinie gospodarki zasobami wodnymi wsi oraz
infrastruktury, odnowy i rozwoju wsi, a tak¿e zwiêkszenie powierzchni u¿ytków rol-
nych w ramach scaleñ i wymiany gruntów. 

Za wdra¿anie programu odpowiedzialne jest Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

SPO – Rybo³ówstwo i przetwórstwo ryb

G³ównymi beneficjentami programu bêd¹ MSP z bran¿y rybo³ówstwa i przetwórstwa
rybnego, a zatem armatorzy statków rybackich, w³aœciciele i dzier¿awcy portów, zinte-
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growane kolektywne grupy w³aœcicieli i rodzin rybackich, rybacy, organizacje rybaków
œródl¹dowych, w³aœciciele gospodarstw rybackich, w³aœciciele zak³adów przetwór-
czych o okreœlonych mo¿liwoœciach wdro¿enia nowych technologii, hurtownicy oraz
detaliœci.

Strategicznym celem programu jest wspieranie dzia³añ na rzecz poprawy konkurencyj-
noœci polskiego rybo³ówstwa i przetwórstwa rybnego oraz dzia³añ s³u¿¹cych wzrostowi
spo¿ycia ryb w Polsce i poprawie zaopatrzenia rynku w ryby morskie i s³odkowodne. 

Najwiêksze nak³ady finansowe planowane s¹ na rybo³ówstwo morskie – 73%, na ry-
bactwo œródl¹dowe – 11%, a na przetwórstwo i marketing – 15% ogó³u œrodków
programu.

W ramach tego programu operacyjnego realizowane bêd¹ cztery priorytety:

1. Dostosowanie nak³adu po³owowego do zasobów morskich.

2. Poprawa jakoœci ryb, stanu sanitarnego floty rybackiej i zwiêkszenie bezpieczeñstwa
pracy rybaków.

3. Ochrona i rozwój zasobów wodnych.

4. Inne dzia³ania (spo³eczne, rynkowe, innowacyjne).

Wdro¿enie tego SPO ma siê przyczyniæ do wycofania 30-40% statków rybackich i mo-
dernizacji pozosta³ych, do podniesienia bezpieczeñstwa i standardów pracy na morzu
i przy wy³adunkach w portach rybackich. Ponadto ma nast¹piæ modernizacja i odnowa
floty przybrze¿nej oraz maj¹ zostaæ zastosowane nowe rozwi¹zania w konstrukcjach
narzêdzi po³owowych. Efektem SPO ma byæ te¿ podniesienie œwiadomoœci spo³ecznoœci
nadmorskich, a ponadto: integracja strefy przybrze¿nej, lepsze warunki wypoczynku
nadmorskiego, ¿eglarstwo, aktywny wypoczynek oraz wêdkarstwo morskie.

Programem administruje Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Zintegrowany  programm  operaccyjjny  rozwojju  regionalnego  –  ZPORR

Koñcowymi beneficjentami ZPORR bêd¹ przede wszystkim MSP, za poœrednictwem sa-
morz¹dów jednostek terytorialnych na poziomie województw, powiatów i gmin,
stowarzyszeñ oraz zwi¹zków gmin i powiatów, instytucji naukowych, instytucji rynku
pracy, agencji rozwoju regionalnego i instytucji wspierania przedsiêbiorczoœci. 

G³ównym celem ZPORR jest zapewnienie wszystkim regionom w Polsce (uzupe³niaj¹-
co w stosunku do dzia³añ podejmowanych w ramach innych programów
operacyjnych) udzia³u w procesach rozwojowych i modernizacyjnych gospodarki po-
przez tworzenie warunków wzrostu konkurencyjnoœci regionów oraz przeciwdzia³anie
marginalizacji niektórych obszarów.

Realizacja ZPORR bêdzie w maksymalnie mo¿liwym stopniu zdecentralizowana, tak
aby najlepiej zaspokoiæ potrzeby poszczególnych regionów. Zdecentralizowane podej-
œcie ma na celu zwiêkszenie efektywnoœci wykorzystania inwestowanych œrodków,
a tak¿e przygotowanie przeniesienia zarz¹dzania programami regionalnymi na poziom
regionalny od 2006 r.
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Cel ZPORR zostanie osi¹gniêty poprzez koncentracjê interwencji pañstwa na nastêpu-
j¹cych priorytetach, zgodnych z priorytetami polityki rozwoju regionalnego
sformu³owanymi w Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2001-2006:

1. Rozbudowa i modernizacja infrastruktury s³u¿¹cej wzmacnianiu konkurencyjnoœci
regionów.

2. Wzmocnienie regionalnej bazy ekonomicznej i zasobów ludzkich.

3. Wsparcie obszarów wymagaj¹cych aktywizacji i zagro¿onych marginalizacj¹ (roz-
wój lokalny).

Bezpoœrednio do MSP kierowana bêdzie pomoc w ramach priorytetu Wzmocnienie re-
gionalnej bazy ekonomicznej i zasobów ludzkich. Priorytet ten obejmuje nastêpuj¹ce
dzia³ania:

1) Rozwój zawodowy dostosowuj¹cy zatrudnionych do potrzeb regionalnego rynku
pracy:

– podniesienie stopnia wykszta³cenia mieszkañców województw w powi¹zaniu
z potrzebami lokalnego rynku pracy (rozwój oœrodków kszta³cenia ustawicznego –
teleedukacja oraz prowadzenie szkoleñ zawodowych i specjalistycznych przez re-
gionalne centra badañ, rozwoju techniki i innowacji),

– dostosowanie MSP do zmian technologicznych i rynkowych poprzez doskonale-
nie kwalifikacji zawodowych pracowników, w tym prowadzenie przez regionalne
centra badañ dzia³añ na rzecz rozwoju techniki i innowacji kursów i studiów po-
dyplomowych dla kadr przedsiêbiorstw z zakresu nowych technologii, systemów
organizacji i zarz¹dzania, technik spo³eczeñstwa informacyjnego. 

2) Wsparcie rozwoju przedsiêbiorczoœci

Oprócz dotacji dla instytucji akademickich i naukowo-badawczych wsparcie w ra-
mach tego dzia³ania bêdzie udzielane MSP w formie: 

– bezpoœrednich dotacji inwestycyjnych na zwiêkszanie poziomu inwestycji i wdro¿e-
nie wytwarzanych lokalnie innowacji w przedsiêbiorstwach (g³ównie MSP)
dzia³aj¹cych w bran¿ach i sektorach o najwiêkszym potencjale wzrostu w poszczegól-
nych województwach (budynki, wyposa¿enie, technologie), 

– wsparcia rozwoju sieciowania ma³ych firm, w tym tzw. gron przedsiêbiorczoœci (tery-
torialnych systemów produkcyjnych – klasterów), na zasadzie inicjatyw instytucji
naukowo-badawczych i akademickich. 

3) Rozwój sektora turystycznego

Wszystkie dzia³ania z zakresu turystyki w kontekœcie realizacji NPR maj¹ na celu
zwiêkszenie udzia³u sektora turystyki w tworzeniu dochodu narodowego i zatrudnieniu
zarówno na poziomie krajowym, jak i w dostosowaniu do regionalnych warunków.
Cele bezpoœrednie zwi¹zane z realizacj¹ niniejszego dzia³ania zak³adaj¹ m.in.: 

– tworzenie warunków rozwoju i wzrostu konkurencyjnoœci przedsiêbiorstw sektora tu-
rystycznego, w tym MSP,
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– tworzenie mo¿liwoœci zwiêkszenia zatrudnienia oraz zrównowa¿onego wzrostu spo-
³eczno-gospodarczego regionów,

– tworzenie warunków rozwoju ponadlokalnych przedsiêwziêæ o charakterze regional-
nym, szczególnie przyczyniaj¹cych siê do promocji regionów i ich dziedzictwa
kulturowego.

W ramach dzia³ania bêd¹ mog³y uzyskaæ wsparcie nastêpuj¹ce przedsiêwziêcia: 

– inwestycje materialne (centra informacji, baza noclegowa, zaplecze gastronomiczne,
punkty us³ugowe), zw³aszcza stanowi¹ce element programów regionalnych i ponad-
lokalnych,

– us³ugi dla sektora turystycznego, w tym MSP (dzia³alnoœæ promocyjna i informacyjna,
powi¹zania, konferencje i targi handlowe), zw³aszcza stanowi¹ce element progra-
mów przygotowywanych na poziomie regionalnym i ponadlokalnym, 

– inwestycje niematerialne (rozwój i œwiadczenie us³ug turystycznych, dzia³alnoœæ spor-
towa, kulturalna, wypoczynek oraz dziedzictwo kulturowe), zw³aszcza o charakterze
ponadlokalnym,

– przygotowanie kompleksowych opracowañ oraz kreacja nowych marek produktów
(strategie, programy, systemy wizualizacji, znaki graficzne itp.), umo¿liwiaj¹ce sku-
teczne wdra¿anie produktów markowych oraz maj¹ce na celu rozwój krajowych
markowych sieci (w tym franchisingowych),

– opracowanie i realizacja multimedialnych kampanii reklamowych uwzglêdniaj¹cych
preferencje turystów i priorytety rynkowe,

– opracowanie promocyjno-informacyjnej strony internetowej, wraz z mo¿liwoœci¹ re-
zerwacji/zakupu us³ug turystycznych,

– udzia³ w wyselekcjonowanych imprezach targowych,

– promocja inwestycji turystycznych poprzez: sesje inwestorskie w kraju i za granic¹,
prezentacje projektów inwestycyjnych, materia³y informacyjno-promocyjne projek-
tów inwestycyjnych, udzia³ w konferencjach, seminariach, organizacjê wizyt
studyjnych dla inwestorów, bezpoœrednie kontakty z inwestorami,

– promocja rodzimych produktów sieciowych,

– wspó³finansowanie kampanii dzia³añ marketingowych i promocji produktu/pakietu
produktów turystycznych wobec wybranych grup klientów na zidentyfikowanych
rynkach – np. wspó³finansowanie przygotowania strategii promocji, opracowania
i produkcji materia³ów reklamowych i promocyjnych, uczestnictwa w targach, wysy-
³ek pocztowych, spotkañ bran¿owych itp.,

– monitorowanie ruchu turystycznego w województwach (badania dotyczyæ bêd¹ sieci
ruchu turystycznego wed³ug województw, w podziale na krajowy i zagraniczny, oraz
szesnaœcie szczegó³owych analiz, których celem jest przedstawienie sektora tury-
stycznego i ruchu turystycznego w poszczególnych województwach).
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Beneficjentami koñcowymi pomocy s¹ przede wszystkim: samorz¹dy: województw,
powiatów i gmin, stowarzyszenia oraz zwi¹zki gmin i powiatów, a tak¿e instytucje 
naukowe, instytucje rynku pracy, agencje rozwoju regionalnego oraz instytucje i oœrod-
ki wspierania przedsiêbiorczoœci, a za ich poœrednictwem przedsiêbiorstwa, g³ównie
MSP oraz organizacje pozarz¹dowe. Procedury ubiegania siê o œrodki w ramach pro-
jektów finansowanych z poszczególnych funduszy i procedury wdra¿ania tych
projektów przygotowuj¹ jednostki monitoruj¹co-kontrolne. Utworz¹ one punkty kon-
sultacyjne dla jednostek wdra¿aj¹cych i beneficjentów koñcowych, s³u¿¹ce
doradztwem w zakresie kwalifikowania wydatków i procedur funduszy. Jednostki bêd¹
upowszechniaæ informacje na temat interwencji poszczególnych funduszy. Formularze
aplikacyjne o œrodki w ramach danego projektu lub dzia³ania bêdzie udostêpnia³a jed-
nostka wdra¿aj¹ca, która oceni je z punktu widzenia prawid³owoœci formalnej
w ramach projektu. Obecnie funkcjê jednostki wdra¿aj¹cej przedakcesyjne programy
pomocowe adresowane do MSP pe³ni Pañstwowa Agencja Rozwoju Przedsiêbiorczo-
œci. Jej regionalnymi partnerami w poszczególnych województwach s¹ tzw. regionalne
instytucje finansuj¹ce.

* * *

W zakresie ma³ych i œrednich przedsiêbiorstw prawo polskie w zasadzie zosta³o ju¿
dostosowane do prawodawstwa wspólnotowego. Jednak nadal konieczne jest ela-
styczne reagowanie na zmiany wspólnotowego acquis w tym zakresie. Wspólnota
bowiem poprzez swoje inicjatywy dotycz¹ce rynku wewnêtrznego, polegaj¹ce g³ów-
nie na œcis³ym kontakcie z jego najwa¿niejszymi operatorami – przedsiêbiorcami,
bacznie obserwuje problemy wynikaj¹ce z ich funkcjonowania i stosownie do wnio-
sków zmienia swoje prawo (jak np. w przypadku nowej propozycji  definicji ma³ego
i œredniego przedsiêbiorcy czy zamiaru wprowadzenia patentu wspólnotowego).
Przedsiêbiorcy funkcjonuj¹cy na Jednolitym Rynku poprzez liczne dzia³ania Komisji
Europejskiej mog¹ wp³ywaæ nie tylko na proces upraszczania obecnie obowi¹zuj¹ce-
go prawa, ale tak¿e maj¹ swój udzia³ w tworzeniu nowych aktów prawnych174. Jest
to mo¿liwe dziêki inicjatywom okreœlonym w „Planie dzia³ania na rzecz Jednolitego
Rynku”175.  
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174 Mog¹ tego dokonywaæ za poœrednictwem specjalnych stron internetowych: patrz przypis 152.
175 W 1997 r. Komisja Europejska przygotowa³a tzw. Plan dzia³ania na rzecz Jednolitego Rynku (Action Plan
for the Single Market, Komunikat Komisji dla Rady, CS (97) 1 final, 4.06.1997), w którym zaproponowa³a
wiele przedsiêwziêæ maj¹cych na celu umo¿liwienie przedsiêbiorstwom uzyskanie wiêkszych korzyœci
z funkcjonowania rynku wewnêtrznego poprzez stworzenie nowej legislacji, usprawnienia istniej¹cych za-
sad. W czerwcu 1997 r. na szczycie w Amsterdamie Rada Europejska przyjê³a ogólne cele zawarte w Planie
dzia³ania. Do nich nale¿y zaliczyæ: nadanie wiêkszej efektywnoœci zasadom rynku wewnêtrznego (Dzia³anie
1), stworzenie ram dla egzekwowania prawa (enforcement) i nieformalnej sieci rozwi¹zywania problemów
(Dzia³anie 2), wzmocnienie kontroli produktów (Dzia³anie 3), zapewnienie lepszego dostêpu dla przedsiê-
biorców do informacji o rynku wewnêtrznym (Dzia³anie 4), uproszczenie i poprawa zasad narodowych
i wspólnotowych (Dzia³anie 5), uporanie siê ze s³aboœciami istniej¹cych ram prawnych (Dzia³anie 6). Rada
Europejska uzna³a, ¿e w trybie pilnym powinny zostaæ podjête dzia³ania na rzecz nadania wiêkszej efektyw-
noœci zasadom rynku wewnêtrznego polegaj¹ce m.in. na uproszczeniu legislacji – SLIM (Simpler Legislation
for the Internal Market). 



Wychodz¹c naprzeciw przedsiêbiorcom, Komisja Europejska stworzy³a mo¿liwoœæ
nieformalnego rozwi¹zywania problemów poprzez specjaln¹ sieæ – Solvit. Za jej poœre-
dnictwem przedsiêbiorcy mog¹ rozwi¹zywaæ problemy wynikaj¹ce z prowadzenia
dzia³alnoœci gospodarczej na terenie innego pañstwa cz³onkowskiego bez koniecznoœci
uciekania siê do doœæ kosztownych i d³ugotrwa³ych procesów s¹dowych176.  

Zatem uczestnictwo Polski w Jednolitym Rynku UE bêdzie oznacza³o nie tylko mo¿li-
woœæ uczestnictwa polskich podmiotów gospodarczych w inicjatywach europejskich
dotycz¹cych rozwi¹zywania problemów czy tworzenia i upraszczania legislacji doty-
cz¹cej rynku wewnêtrznego, ale, co najistotniejsze, zwiêkszenie – w stosunku do stanu
przed akcesj¹ – mo¿liwoœci korzystania z ró¿nych form wspierania przedsiêbiorczoœci
na poziomie wspólnotowym, a zw³aszcza promocji ma³ych i œrednich firm. Wspieranie
to, polegaj¹ce na wykorzystaniu instrumentów finansowych, prawnoadministracyjnych
oraz instytucjonalnych, bêdzie mia³o szczególne znaczenie w wymiarze finansowym.
Wi¹¿e siê bowiem z uczestnictwem MSP w projektach finansowanych z ró¿norodnych
programów wspólnotowych oraz funduszy strukturalnych. W obliczu skromnych krajo-
wych œrodków bud¿etowych nabiera to bardzo istotnego wymiaru. 

Cz³onkostwo Polski w strukturach europejskich oznacza dla polskiego rz¹du koniecz-
noœæ sta³ego monitorowania kierunków polityki wspólnotowej wobec ma³ych
i œrednich przedsiêbiorstw, a tak¿e uwzglêdnianie ich w programach gospodarczych
oraz wdra¿anie do polskiego systemu prawnego. 

11..1100..  WWaarruunnkkii  uuddzziieellaanniiaa  ppoommooccyy  ppuubblliicczznneejj
W zwi¹zku z utworzeniem we Wspólnocie rynku wewnêtrznego WE zdecydowa³a siê
wprowadziæ jednolity system regulacji prawnych, których celem jest zapewnienie rze-
czywistej konkurencji miêdzy przedsiêbiorstwami oraz jej ochrona. Regu³y konkurencji
zosta³y podzielone na dwie grupy: odnosz¹ce siê do dzia³alnoœci przedsiêbiorstw oraz
dotycz¹ce wydatków œrodków ze Ÿróde³ publicznych. Oznacza to, ¿e w dniu uzyska-
nia przez Polskê cz³onkostwa w UE zaczn¹ obowi¹zywaæ jednolite zasady dotycz¹ce
m.in. warunków udzielania pomocy publicznej przedsiêbiorcom.

W zwi¹zku z procesem dostosowawczym Polska przyjê³a ju¿ legislacjê zwi¹zan¹
z udzielaniem pomocy, w du¿ym stopniu zbie¿n¹ ze wspólnotow¹, co oznacza, i¿
wspomniane warunki nie powinny siê radykalnie zmieniæ.
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176 Polska jest zobowi¹zana do stworzenia sieci Solvit sk³adaj¹cej siê z centrów Solvit i Punktów Kontakto-
wych do czerwca 2003 r. Zasady dzia³ania centrów Solvit i Punktów Kontaktowych (Contact Points) s¹
wynikiem realizacji Dzia³ania 2 (Plan dzia³ania). Wiele problemów przedsiêbiorców wynika z nieporozu-
mieñ na poziomie administracji w pañstwach cz³onkowskich zajmuj¹cej siê wdra¿aniem prawa
wspólnotowego. W zwi¹zku z tym niezbêdna jest wspó³praca i wzajemna pomoc miêdzy s³u¿bami admini-
stracyjnymi krajów UE na rzecz prawid³owego i spójnego wdro¿enia i egzekwowania prawa na obszarze
ca³ej Unii Europejskiej. (Uchwa³a Rady 94/179/WE z 16.06.1994 r. w sprawie rozwoju wspó³pracy admini-
stracyjnej we wdra¿aniu i egzekwowaniu legislacji Wspólnoty w obszarze rynku wewnêtrznego; Strategia
rynku wewnêtrznego – Komunikat Komisji z 24.11.1999 r. (COM(1999) 624 final) – Komunikat Komisji
z 27.11.2001 r. „Skuteczne Rozwi¹zywanie Problemów SOLVIT, Zalecenie Komisji z 7.12 2001 r. o zasa-
dach u¿ywania Sieci Rozwi¹zywania Problemów Rynku Wewnêtrznego SOLVIT (Dz. Urz. WE L 331/2001).



DDeeffiinniiccjjaa  ppoommooccyy  ppuubblliicczznneejj
Najwa¿niejszym elementem sk³adowym polityki konkurencji adresowanej do pañstw
cz³onkowskich s¹ przepisy okreœlaj¹ce warunki udzielania oraz proces nadzorowania
udzielanej pomocy przez w³adze publiczne. Podstawowe zasady udzielania pomocy pu-
blicznej we Wspólnocie Europejskiej zosta³y okreœlone w art. 87 TWE. Przewiduj¹ one
zakaz udzielania wszelkiej pomocy publicznej ze Ÿróde³ publicznych, która, poprzez fa-
woryzowanie przedsiêbiorców lub ich produkcji czy us³ug, zniekszta³ca konkurencjê,
wp³ywaj¹c negatywnie na wymianê handlow¹ miêdzy pañstwami cz³onkowskimi.

Zakazana jest wiêc pomoc publiczna, która:

– pochodzi ze œrodków publicznych bêd¹cych w dyspozycji organów w³adzy pañstwowej
– centralnej, regionalnej i lokalnej, jak te¿ instytucji spoza administracji pañstwowej, ale
wykorzystuj¹cych œrodki uzyskane od w³adz pañstwowych,

– stanowi ekonomiczn¹ korzyœæ dla przedsiêbiorstwa, poprzez przekazanie œrodków
w formie wartoœciowej lub rzeczowej (dotacja) albo na pozostawieniu œrodków finan-
sowych w dyspozycji beneficjenta pomocy, które – wed³ug ogólnie obowi¹zuj¹cych
zasad – powinny byæ przekazane do bud¿etu organów w³adzy pañstwowej,

– jest udzielana selektywnie dla konkretnych przedsiêbiorstw, ga³êzi, regionów lub pro-
dukcji okreœlonych towarów,

– ma wp³yw na handel miêdzy pañstwami cz³onkowskimi.
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Reguła de minimis177

Zarówno w prawie wspólnotowym, jak i w prawie polskim wprowadzono regułę pomocy bagatel-
nej (zasada de minimis). Powyższa zasada wynika z założenia, iż to, w jakim zakresie pomoc
publiczna zniekształca konkurencję (w tym wpływa na wymianę handlową), jest przede wszystkim
zależne od wielkości pomocy. Oznacza to zatem, iż aby pomoc była dopuszczalna, konieczne jest
nie wpływała ona konkurencji na rynku wewnętrznym UE (art. 87 TWE) oraz nie wpływała w nega-
tywny sposób na wymianę handlową między Polską a WE (art. 63 Układu Europejskiego). Na
podstawie prawa WE projekty pomocy publicznej o wartości 100 tys. euro uzyskiwane przez benefi-
cjentów w ciągu kolejnych trzech lat podlegają regule de minimis, i jako pomoc o mniejszym
znaczeniu nie podlega ona notyfikacji (z wyłączeniem pomocy eksportowej). W polskiej ustawie
przewidziano podobne przepisy dotyczące tego rodzaju pomocy.

Reguła de minimis oznacza zatem, iż organy udzielające pomocy nie muszą stosować przepisów pra-
wa w zakresie reguł dopuszczalności pomocy, jednakże, niezależnie od wartości udzielonej pomocy,
mają zastosowanie przepisy określające obowiązki sprawozdawcze zarówno  podmiotów udzielają-
cych pomocy, jak i beneficjentów w stosunku do organu monitorującego udzielanie pomocy.

177 Rozporz¹dzenie Komisji 69/2001 z 12 stycznia 2001 r. w sprawie zastosowania artyku³ów 87 i 88 TWE
do pomocy bagatelnej – Dz. Urz. WE L 10/2001, 13.01.2001.



FFoorrmmyy  ppoommooccyy  ppuubblliicczznneejj
Pomoc pañstwa mo¿e przybieraæ ró¿norakie formy, które zosta³y szczegó³owo okreœlo-
ne przez Komisjê Europejsk¹ w kolejnych raportach o pomocy publicznej w UE.
Pomoc publiczn¹ mo¿na podzieliæ ze wzglêdu na dokonywane operacje na ró¿nych
Ÿród³ach œrodków finansowych, tj.:

– dotacje (tzw. granty),

– operacje na nale¿noœciach parabud¿etowych178,

– operacje na kredytach,

– operacje na kapitale w formie subsydiów kapita³owo-inwestycyjnych.
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Grupy form pomocy publicznej

Grupa A – głównie dotacje i zwolnienia (ulgi) podatkowe:

◗ dotacje – najbardziej przejrzysta forma pomocy publicznej, gdyż elementem pomocowym jest
kwota owej dotacji,

◗ dopłaty do oprocentowania – stanowią pomoc, gdyż zmniejszają obciążenie przedsiębiorstwa
z tytułu spłat kredytu,

◗ zwolnienie i ulga podatkowa – stanowią pomoc, która odpowiada co do wartości kwocie, która
powinna zostać zapłacona przez podatnika, ale decyzją władz skarbowych nie jest zapłacona.
Może ona polegać na obniżeniu wysokości podatku lub też podstawy opodatkowania,

◗ zaniechanie ustalania i poboru podatku – stanowią pomoc, gdyż polegają na pozostawieniu do
dyspozycji przedsiębiorcy środków pieniężnych stanowiących uszczuplenie wpływów budżeto-
wych,

◗ umorzenie zadłużenia wobec budżetu – jest pomocą przez sam fakt rezygnacji władz publicznych
z wyegzekwowania należnej kwoty, która poprawia sytuację finansową przedsiębiorcy w porów-
naniu do sytuacji, gdyby przedsiębiorca musiał uregulować te zaległości.

Grupa B – subsydia kapitałowo-inwestycyjne:

◗ wniesienie kapitału do spółki (dokapitalizowanie przedsiębiorcy na warunkach odbiegających od
normalnych praktyk inwestycyjnych),

◗ czasowe nabycie udziałów spółki w celu ich zbycia,

◗ konwersja zadłużenia przedsiębiorstw na kapitał.

Grupa C – tzw. miękkie kredytowanie:

◗ kredyty preferencyjne – stanowią pomoc w sytuacji gdy państwo udziela kredytu na warunkach
lepszych niż rynkowe, a korzyści dla przedsiębiorcy, który w ogóle mógłby nie dostać kredytu na
rynku lub dostałby o wyższym oprocentowaniu, mogą być rozłożone w czasie.

178 W przypadku Polski chodzi o Zak³ad Ubezpieczeñ Spo³ecznych, Pañstwowy Fundusz Rehabilitacji
Osób Niepe³nosprawnych, Narodowy Fundusz i Wojewódzkie Fundusze Ochrony Œrodowiska i Gospodar-
ki Wodnej.



148

◗ kredyty warunkowo umorzone – stanowią pomoc, gdyż decyzją władz państwowych przedsię-
biorstwo nie musi regulować należności z tytułu zaciągniętych kredytów, stających się wówczas
dotacją powiększoną o niespłacone odsetki,

◗ przyspieszona amortyzacja – stanowi pomoc wówczas, jeśli stosowana jest selektywnie, np.
w stosunku do przedsiębiorców działających w określonych regionach, gdyż następuje zmiana
strumienia płatności podatku w czasie,

◗ odroczenie i rozłożenie na raty płatności podatku lub innego świadczenia pieniężnego stanowiące-
go środki publiczne (np. płatności na rzecz funduszu parabudżetowego) przed terminem
płatności – stanowi pomoc, gdyż w danym momencie poprawia ona płynność finansową (np.
przedsiębiorca nie musi zaciągać pożyczki na zapłacenie podatku),

◗ odroczenie i rozłożenie na raty płatności na rzecz funduszu parabudżetowego.

Grupa D

◗ poręczenia i gwarancje kredytowe – stanowią pomoc publiczną ze względu na ryzyko niespłacenia
zaciągniętych zobowiązań i konieczność przejęcia obsługi przez skarb państwa.

179 Rozporz¹dzenie Rady Ministrów z 15 paŸdziernika 2002 r. w sprawie szczegó³owego sposobu obliczania
wartoœci pomocy publicznej udzielanej w ró¿nych formach (Dz. U. nr 186, poz. 1543). 
180 Pozosta³e formy pomocy s¹ równie¿ stosowane w praktyce, ale ich monitorowanie jest znacznie tru-
dniejsze.
181 Dz. Urz. WE C 074/1998 z 10 marca 1998 r.

Ekwiwalent dotacji netto

W celu efektywnego wykonywania analiz porównawczych i bieżącego nadzorowania pomocy pu-
blicznej na mocy ustawy o warunkach dopuszczalności i nadzorowania pomocy publicznej dla
przedsiębiorców Rada Ministrów uchwaliła rozporządzenie w sprawie sposobu przeliczania pomocy
publicznej udzielanej w różnych formach na równą jej wartość dotacji179. Pomoc publiczna jest
udzielana w różnych formach (patrz ramka powyżej), zawierając w sobie element pomocy, który
należy wyrazić w postaci dotacji – najczęściej stosowanej formy pomocy publicznej w krajach Unii
Europejskiej. Dzięki przeliczeniu kwoty każdej formy pomocy na równą jej wartość dotacji, różne
formy pomocy stają się porównywalne pod względem wielkości realnej korzyści otrzymanej przez
przedsiębiorcę. Zważywszy, że dotacja ze środków publicznych jest najbardziej oczywistym przykła-
dem pomocy publicznej, wybrano ją jako wspólny mianownik umożliwiający porównywanie,
sumowanie, wyrażanie w ujęciu relatywnym, niezbędne do ustalania intensywności oraz analiz
i nadzorowania pomocy publicznej. Preferowanie przez Komisję dotacji jako formy pomocy publicz-
nej wynika z zasady przejrzystości, która ma podstawowe znaczenie we wspólnotowej polityce
regulowania pomocy publicznej180.

Metoda przeliczania została opracowana na podstawie regulacji i doświadczeń w ich stosowaniu
w krajach Unii Europejskiej, a w szczególności wykorzystano najnowsze wytyczne Komisji Europej-
skiej dotyczące krajowej pomocy regionalnej z 1998 r.181 W rozporządzeniu stosowane jest pojęcie
ekwiwalentu dotacji netto (EDN), czyli kwoty pomocy, którą otrzymałby przedsiębiorca, gdyby uzy-
skał pomoc w formie dotacji, uwzględniającą opodatkowanie podatkiem dochodowym.



Zakaz  stosowania  pommoccy  publiccznejj
Jak ju¿ wspomniano, na podstawie art. 87 TWE istnieje generalny zakaz stosowania po-
mocy publicznej dla przedsiêbiorców. Jednoczeœnie prawo wspólnotowe, podobnie jak
ju¿ obecnie polskie, na podstawie ustawy z 27 lipca 2002 r. o warunkach dopusz-
czalnoœci i nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsiêbiorców dopuszcza mo¿liwoœci
udzielania pomocy pod pewnymi, œciœle okreœlonymi warunkami.

Ogólnie rzecz bior¹c, po to, aby pomoc publiczna mog³a zostaæ wy³¹czona spod general-
nego zakazu, musz¹ zostaæ spe³nione cztery podstawowe zasady:

– przejrzystoœæ – na jej podstawie stworzono procedury kontroli ex ante i ex post udziela-
nej pomocy, czyli obowi¹zek zg³aszania przez pañstwa cz³onkowskie zamiaru
udzielenia pomocy oraz zbierania danych dotycz¹cych udzielonej pomocy;

– proporcjonalnoœæ, co oznacza, i¿ wielkoœæ pomocy musi byæ proporcjonalna do skali
problemu wymagaj¹cego wsparcia oraz nie wiêksza od pu³apów okreœlonych w ramo-
wych zasadach udzielania pomocy, dotycz¹cych ró¿nych rodzajów, form pomocy
i dziedzin gospodarki;

– spójnoœæ, stanowi¹ca podstawê polityki regionalnej Wspólnoty, a co za tym idzie kryte-
ria oceny dopuszczalnoœci pomocy regionalnej;

– subsydiarnoœæ, na podstawie której Komisja kontroluje decyzje w³adz pañstwowych
w zakresie dysponowania pomoc¹ pañstwa.

Wy³¹¹cczenia  ogóólne  spod  zakazu  udzielania  pommoccy  publiccznejj
Jak ju¿ wspomniano, na czele podstawowych zasad dotycz¹cych pomocy jest regu³a usta-
nawiaj¹ca generalny zakaz udzielania pomocy publicznej przedsiêbiorcom, ze wzglêdu
na antykonkurencyjny charakter tego rodzaju dzia³ania. Od wspomnianej zasady istnieje
wiele wy³¹czeñ. Trzy z nich nale¿¹ do wy³¹czeñ obligatoryjnych, przyjmowanych przez
Komisjê Europejsk¹ niejako automatycznie (art. 87.2 Traktatu ustanawiaj¹cego WE). Jest to
pomoc:

– o charakterze socjalnym dla indywidualnych konsumentów, pod warunkiem ¿e jest
przyznawana bez dyskryminacji ze wzglêdu na pochodzenie towarów;

– w celu naprawienia szkód wyrz¹dzonych przez klêski ¿ywio³owe lub inne nadzwyczaj-
ne wydarzenia;

– przyznawana dla tych regionów Republiki Federalnej Niemiec, których sytuacja pogor-
szy³a siê w wyniku podzia³u Niemiec.

Ponadto w Traktacie o ustanowieniu WE zapisano fakultatywne wy³¹czenie od zakazu po-
mocy pañstwa. Komisja Europejska mo¿e uznaæ za zgodn¹ z regu³ami wspólnego rynku
pomoc przeznaczon¹ na (art. 87.3):

– rozwój gospodarczy tych regionów, w których poziom ¿ycia jest nienormalnie niski lub
w których wystêpuje niedostateczne zatrudnienie;

– realizacjê projektów maj¹cych ogólnoeuropejskie znaczenie lub na zapobie¿enie po-
wa¿nym zak³óceniom w gospodarce któregokolwiek pañstwa cz³onkowskiego;

– u³atwianie rozwoju pewnych form dzia³alnoœci lub pewnych regionów gospodarczych,
je¿eli nie zmienia to warunków wymiany w zakresie naruszaj¹cym wspólny interes;
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– wspieranie kultury i ochronê dziedzictwa kulturowego;

– inne jej rodzaje, które zostan¹ ustalone decyzj¹ Rady podjêt¹ na wniosek Komisji
wiêkszoœci¹ kwalifikowan¹.

Wy³¹¹cczenia  szcczegóó³owe  spod  zakazu  stosowania  pommoccy  publiccznejj

Na podstawie w³asnej praktyki Komisja Europejska wypracowa³a wiele zasad udziela-
nia pomocy w zale¿noœci od lokalizacji przedsiêbiorstw, charakteru pomocy czy
sytuacji finansowej firm. W zwi¹zku z tym wyró¿nia siê trzy rodzaje pomocy: pomoc
regionaln¹, sektorow¹ i horyzontaln¹.

Pomoc  regionalna

Pomoc regionalna jest skierowana do specyficznych obszarów charakteryzuj¹cych siê
np. szczególnie niskim poziomem rozwoju gospodarczego czy wysok¹ stop¹ bezrobo-
cia. G³ównym celem udzielanej pomocy regionalnej jest wspieranie pierwotnych
inwestycji lub te¿, w wyj¹tkowych sytuacjach, tzw. pomoc operacyjna na bie¿¹ce
funkcjonowanie przedsiêbiorstwa.

PPoommoocc  sseekkttoorroowwaa
W przypadku pomocy sektorowej jest to wsparcie ze œrodków publicznych skierowane
do konkretnych sektorów gospodarki pañstw cz³onkowskich Wspólnoty Europejskiej.
W pierwszym rzêdzie dotyczy to pomocy dla tzw. sektorów wra¿liwych, z którymi
zwi¹zane s¹ okreœlone problemy gospodarcze i spo³eczne: sektor wêgla i stali, w³ókien
sztucznych, motoryzacyjny i stoczniowy. Dla tych ga³êzi przemys³u zasady pomocy
publicznej s¹ znacznie bardziej restrykcyjne w porównaniu do regu³ dotycz¹cych po-
mocy dla innych sektorów. Pomoc sektorowa to równie¿ pomoc m.in. dla rolnictwa
i rybo³ówstwa oraz transportu.
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Nazwa  wspólnotowego  
aktu  prawnego

Nazwa  polskiego  
aktu  prawnego

Cele  pomocy  publicznej

Wytyczne dotycz¹ce krajowej
pomocy regionalnej (Dz. Urz.
WE C 74/1998)

Poprawki do wytycznych do-
tycz¹cych krajowej pomocy
regionalnej (Dz. Urz. WE
C 258/2000)

Wielosektorowe ramy w sprawie
pomocy regionalnej dla du¿ych
projektów inwestycyjnych (Dz.
Urz. WE C 107/1998)

Komunikat Komisji w sprawie
wielosektorowych ram w spra-
wie pomocy regionalnej dla
du¿ych projektów inwestycyj-
nych (Dz. Urz. WE C 315/2002)

Rozporz¹dzenie Rady Ministrów
z 15 paŸdziernika 2002 r.
w sprawie dopuszczalnoœci po-
mocy regionalnej dla
przedsiêbiorców (Dz. U. nr 186,
poz. 1544) 

Pomoc na inwestycje pocz¹tko-
we (zatrudnienie pracowników)
(koszty inwestycji)
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Nazwa  wspólnotowego  
aktu  prawnego

Nazwa  polskiego  aktu  
prawnego

Cele  pomocy  publicznej

Rozporz¹dzenie Rady nr 1407/2002 z 23.07.2002
r. w sprawie pomocy pañstwa dla sektora wêglo-
wego (Dz. Urz. WE L 205/2002)  Komunikat Ko-
misji dotycz¹cy niektórych aspektów traktowania
przypadków zwi¹zanych z konkurencj¹ wynikaj¹-
cych z zaprzestania obowi¹zywania Traktatu
o EWWiS (Dz. Urz. WE C 152/2002).

Rozporz¹dzenie Rady Ministrów z 15 paŸdzier-
nika 2002 r. w sprawie dopuszczalnoœci pomocy
publicznej w sektorze górnictwa wêgla (Dz. U. nr
186, poz. 1548) 

Pomoc publiczna na: 
– restrukturyzacjê przedsiêbiorstw, 
– prace badawczo-rozwojowe, 
– ochronê œrodowiska, 
– szkolenia na potrzeby okreœlonych przedsiê-

biorców, bezpoœrednio zwi¹zane z rozwojem
ich przedsiêbiorstw, 

– inwestycje na zapewnienie dostêpu do z³ó¿ wêgla

Wspólnotowe ramy prawne dotycz¹ce pomocy
pañstwa w sektorze motoryzacyjnym (Dz. Urz.
WE C 279/97)  
Obwieszczenie w sprawie przed³u¿enia okresu
obowi¹zywania wspólnotowych ram dotycz¹-
cych pomocy pañstwa w sektorze motoryzacyj-
nym (Dz. Urz. WE C 258/2000)  
Komunikat Komisji w sprawie wspólnotowych
ram prawnych dotycz¹cych pomocy pañstwa
w sektorze motoryzacyjnym (Dz. Urz. WE
C 368/2001)

Rozporz¹dzenie Rady Ministrów z 15 paŸdzier-
nika 2002 r. w sprawie dopuszczalnoœci pomocy
publicznej w sektorze motoryzacyjnym (Dz. U.
nr 186, poz. 1550) 

Pomoc publiczna na: 
– restrukturyzacjê przedsiêbiorstw,
– doraŸne wsparcie przedsiêbiorstwa, 
– prace badawczo-rozwojowe, 
– utrzymanie poziomu zatrudnienia lub utworze-

nie nowych miejsc pracy, 
– rozwój ma³ych i œrednich przedsiêbiorców, 
– ochronê œrodowiska, 
– szkolenia na potrzeby okreœlonych przedsiê-

biorców, bezpoœrednio zwi¹zane z rozwojem
ich przedsiêbiorstw, 

– pokrycie kosztów bie¿¹cej dzia³alnoœci przed-
siêbiorcy, 

– nowe inwestycje.

Kodeks pomocy dla przemys³u w³ókien sztucz-
nych (Dz. Urz. WE C 96/96)  
Obwieszczenie Komisji w sprawie przed³u¿enia
okresu obowi¹zywania Kodeksu dotycz¹cego po-
mocy dla przemys³u w³ókien sztucznych ( Dz. Urz.
WE C 24/99)  
Komunikat Komisji w sprawie Kodeksu pomocy
dla przemys³u w³ókien sztucznych (Dz. Urz. WE
C 368/2001)

Rozporz¹dzenie Rady Ministrów z 15 paŸdzier-
nika 2002 r. w sprawie dopuszczalnoœci pomocy
publicznej w sektorze w³ókien syntetycznych
(Dz. U. nr 186, poz. 1551) 

Pomoc publiczna na: 
– restrukturyzacjê przedsiêbiorstw, 
– doraŸne wsparcie przedsiêbiorstwa, 
– utrzymanie poziomu zatrudnienia lub utworze-

nie nowych miejsc pracy w przedsiêbiorstwach, 
– ochronê œrodowiska, 
– szkolenia na potrzeby okreœlonych przedsiê-

biorców, bezpoœrednio zwi¹zane z rozwojem
ich przedsiêbiorstw,

– pokrycie kosztów bie¿¹cej dzia³alnoœci przed-
siêbiorcy,
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Komunikat Komisji dotycz¹cy niektórych aspektów
traktowania przypadków zwi¹zanych z konkuren-
cj¹ wynikaj¹cych z zaprzestania obowi¹zywania
Trakktatu o EWWiS (Dz. Urz. WE C 152/2002)

Rozporz¹dzenie Rady Ministrów z 15 paŸdzierni-
ka 2002 r. w sprawie dopuszczalnoœci pomocy
publicznej w sektorze hutnictwa ¿elaza i stali 
(Dz. U. nr 186, poz. 1549) 

Pomoc publiczna na: 
– restrukturyzacjê przedsiêbiorstw (tylko w zakre-

sie obowi¹zywania okresu przejœciowego w ra-
mach Programu Restrukturyzacji Hutnictwa ¯e-
laza i Stali), 

– prace badawczo-rozwojowe, 
– utrzymanie poziomu zatrudnienia lub tworzenie

nowych miejsc pracy w przedsiêbiorstwach, 
– ochronê œrodowiska, 
– szkolenia na potrzeby okreœlonych przedsiêbior-

ców, bezpoœrednio zwi¹zane z rozwojem ich
przedsiêbiorstw, 

– pokrycie wyp³at dla zwalnianych pracowników
lub pracowników, którzy wyrazili zgodê na
przejœcie na wczeœniejsz¹ emeryturê, 

– ca³kowite zaprzestanie przez przedsiêbiorcê
prowadzenia dzia³alnoœci.

RR (WE) 1540/98 z 29 czerwca 1998 r. ustana-
wiaj¹ce nowe zasady pomocy dla przemys³u
stoczniowego (Dz. Urz. WE L 202/1998)

Rozporz¹dzenie Rady Ministrów z 15 paŸdzierni-
ka 2002 r. w sprawie dopuszczalnoœci pomocy
publicznej w sektorze budownictwa okrêtowego
(Dz. U. nr 186, poz. 1547)

Pomoc publiczna na: 
– restrukturyzacjê przedsiêbiorstw, 
– doraŸne wsparcie przedsiêbiorstwa, 
– prace badawczo-rozwojowe, 
– ochronê œrodowiska 
– szkolenia na potrzeby okreœlonych przedsiêbior-

ców, bezpoœrednio zwi¹zane z rozwojem ich
przedsiêbiorstw, 

– pokrycie kosztów bie¿¹cej dzia³alnoœci przed-
siêbiorcy, 

– ca³kowite lub czêœciowe zaprzestanie przez
przedsiêbiorcê prowadzenia dzia³alnoœci, 

– inwestycje.

Wytyczne z 3 sierpnia 1989 r. w sprawie pomocy
dla przedsiêbiorstw ¿eglugi morskiej (SEC (89)
921 final)

Rozporz¹dzenie Rady Ministrów z 15 paŸdzierni-
ka 2002 r. w sprawie dopuszczalnoœci pomocy
publicznej w sektorze ¿eglugi morskiej (Dz. U. nr
186, poz. 1552)

Pomoc publiczna na: 
– restrukturyzacjê przedsiêbiorstw, 
– prace badawczo-rozwojowe, 
– utrzymanie poziomu zatrudnienia, 
– ochronê œrodowiska morskiego, 
– szkolenia specjalistyczne, 
– inwestycje.
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PPoommoocc  hhoorryyzzoonnttaallnnaa
Trzeci rodzaj pomocy publicznej to pomoc horyzontalna (cross-industry), która wspiera
wszystkie rodzaje przemys³ów dotkniêtych wspólnymi problemami. W zwi¹zku z po-
wy¿szym Komisja Europejska przyjê³a wiele aktów prawnych wytycznych do oceniania
pomocy horyzontalnej przeznaczonej na: badania i rozwój, ochronê œrodowiska, wzrost
zatrudnienia, ratowanie i restrukturyzacjê przedsiêbiorstw znajduj¹cych siê w trudnej
sytuacji finansowej, wspieranie ma³ych i œrednich przedsiêbiorstw.

Perspektywy  udzielania  pommoccy  publiccznejj  po  akccesjji

W ramach procesu dostosowawczego Polska przyjê³a w 2000 r. ustawê reguluj¹c¹ kry-
teria udzielania pomocy oraz kwestie proceduralne zwi¹zane z jej monitorowaniem.
Zosta³a ona zast¹piona now¹ ustaw¹ z 2002 r. o pomocy publicznej182. Polska ustawa
zawiera obecnie zarówno przepisy dotycz¹ce ogólnego zakazu udzielania pomocy, jak
te¿ dotycz¹ce wy³¹czeñ, a wiêc mo¿liwoœci udzielania pomocy sektorowej, regional-
nej i horyzontalnej.

W zasadzie w wiêkszoœci przypadków obowi¹zuj¹ce ju¿ polskie rozwi¹zania s¹ zbie¿-
ne z wymogami wspólnotowymi. Co prawda, z dniem cz³onkostwa przestan¹
obowi¹zywaæ w pewnym zakresie polskie regulacje w tej sferze, gdy¿ zacznie funkcjo-
nowaæ legislacja wspólnotowa o charakterze bezpoœredniego obowi¹zywania
(rozporz¹dzenia), jednak¿e same warunki nie powinny siê radykalnie zmieniæ.

Obecnie prowadzona jest, zakrojona na szerok¹ skalê, reforma polityki konkurencji
we WE, a w tym w zakresie udzielania pomocy publicznej. Dotychczas prawo WE doty-
cz¹ce pomocy publicznej by³o oparte na wytycznych, na podstawie których Komisja
Europejska ocenia³a, czy projektowana pomoc mo¿e zostaæ udzielona. Jednak¿e na
prze³omie lat 2002/2003 realizowana reforma prowadzi do zamiany tych wytycznych
na rozporz¹dzenia, z mo¿liwoœci¹ jednoczesnego zaostrzenia niektórych kryteriów
udzielania pomocy.

Organem nadzoruj¹cym udzielanie pomocy publicznej we Wspólnocie jest Komisja Eu-
ropejska. W obecnych warunkach w Polsce niektóre kompetencje Komisji realizuje
prezes Urzêdu Ochrony Konkurencji i Konsumentów. Nale¿y podkreœliæ, i¿ po uzyskaniu
przez Polskê cz³onkostwa we Wspólnocie to Komisja Europejska bêdzie ocenia³a ka¿dy
przypadek udzielenia pomocy. Pañstwo cz³onkowskie, które projektuje udzielenie pomo-
cy, bez wzglêdu na to, czy w tym przypadku mowa jest o organach w³adzy centralnej,
czy te¿ lokalnej, musi najpierw uzyskaæ akceptacjê Komisji w sprawie udzielania pomo-
cy danemu przedsiêbiorcy. Jeœli takiej zgody nie uzyska lub jeœli o ni¹ nie wyst¹pi,
wówczas pomoc udzielona przedsiêbiorcy jest uznawana za nielegaln¹ i Komisja mo¿e
za¿¹daæ jej zwrotu przez przedsiêbiorcê wraz z odsetkami, sk¹d zosta³a wydatkowana
dotacja, lub w innej formie pomoc (np. ulgi podatkowej). Taka sytuacja mo¿e spowodo-
waæ powa¿ne trudnoœci finansowe firmy.

182 Ustawa z 27 lipca 2002 r. o warunkach dopuszczalnoœci i nadzorowaniu pomocy publicznej dla przed-
siêbiorców (zwana dalej ustaw¹ o pomocy publicznej).



154 Nazwa  wspólnotowego  
aktu  prawnego

Nazwa  polskiego  
aktu  prawnego

Cele  pomocy  
publicznej

Rozporz¹dzenie Rady 994/98 z 7 maja 1998 r.
w sprawie zastosowania art. 87 i 88 TWE 
do okreœlonych kategorii horyzontalnej pomocy
pañstwa (Dz. Urz. WE L 142/1998) 
Wspólnotowe ramy prawne dotycz¹ce pomocy
publicznej na badania i rozwój (Dz. Urz. WE
C 45/96)  
Komunikat Komisji zmieniaj¹cy wspólnotowe ra-
my prawne dotycz¹ce pomocy publicznej na ba-
dania i rozwój (Dz. Urz. WE C 48/98)

Rozporz¹dzenie Rady Ministrów z 15 paŸdziernika
2002 r. w sprawie dopuszczalnoœci pomocy pu-
blicznej udzielanej prace badawczo-rozwojowe
(Dz. U. nr 186, poz. 1546)

Pomoc publiczna na: 
– badania podstawowe, 
– badania przemys³owe 
– badania przedkonkurencyjne.

Rozporz¹dzenie Rady 994/98 z 7 maja 1998 r.
w sprawie zastosowania art. 87 i 88 TWE 
do okreœlonych kategorii horyzontalnej pomocy
pañstwa (Dz. Urz. WE L 142/1998)  
Wytyczne wspólnotowe na dotycz¹ce pomocy
publicznej na ratowanie i restrukturyzacjê przed-
siêbiorstw w trudnej sytuacji finansowej (Dz. Urz.
WE C 288/99)

Rozporz¹dzenie Rady Ministrów z 15 paŸdziernika
2002 r. w sprawie dopuszczalnoœci pomocy doraŸ-
nej oraz pomocy na restrukturyzacjê przedsiê-
biorstw (Dz. U. nr 186, poz. 1545)

Pomoc publiczna na: 
– restrukturyzacjê przedsiêbiorstw, 
– doraŸne wsparcie przedsiêbiorstwa.

Rozporz¹dzenie Rady 994/98 z 7 maja 1998 r.
w sprawie zastosowania art. 87 i 88 TWE 
do okreœlonych kategorii horyzontalnej pomocy
pañstwa (Dz. Urz. WE L 142/1998)  
Wspólnotowe wytyczne dotycz¹ce pomocy pu-
blicznej na ochronê  œrodowiska (Dz. Urz. WE
C 37/2001)

Ustawa z 27 lipca 2002 r. o warunkach dopu-
szczalnoœci i nadzorowaniu pomocy publicznej
dla przedsiêbiorców (art. 19)

Pomoc publiczna na: 
– inwestycje maj¹ce na celu ograniczenie emisji

zanieczyszczeñ, oszczêdnoœæ energii lub rekul-
tywacjê powierzchni ziemi, 

– rekompensatê wzrostu kosztów zwi¹zanych
z gospodark¹ odpadami, produkcj¹ energii ze
Ÿróde³ odnawialnych oraz produkcj¹ energii
elektrycznej wytwarzanej w skojarzeniu z wy-
twarzaniem ciep³a,   

– us³ugi doradcze dla ma³ych i œrednich przedsiê-
biorców,   

– inne dzia³ania w dziedzinie ochrony œrodowiska.



155

Nazwa  wspólnotowego  
aktu  prawnego

Nazwa  polskiego  
aktu  prawnego

Cele  pomocy  
publicznej

Rozporz¹dzenie Rady 994/98 z 7 maja 1998 r.
w sprawie zastosowania art. 87 i 88 TWE do 
okreœlonych kategorii horyzontalnej pomocy 
pañstwa (Dz. Urz. WE L 142/1998)  
Rozporz¹dzenie Komisji 2204/2002 z 12 grudnia
2002 r. w sprawie zastosowania art. 87 i 88 TWE
do pomocy pañstwa na zatrudnienie (Dz. Urz.
WE L 337/2002)

Ustawa z 27 lipca 2002 r. o warunkach dopu-
szczalnoœci i nadzorowaniu pomocy publicznej
dla przedsiêbiorców (art. 17)

Pomoc publiczna zwi¹zana z inwestycjami na: 
– utrzymanie miejsc pracy, 
– stworzenie nowych miejsc pracy.

Rozporz¹dzenie Rady 994/98 z 7 maja 1998 r.
w sprawie zastosowania art. 87 i 88 TWE do 
okreœlonych kategorii horyzontalnej pomocy 
pañstwa (Dz. Urz. WE L 142/1998)  
Rozporz¹dzenie Komisji nr 70/2001 z 12 stycznia
2001 r. w sprawie zastosowania art. 87 i 88 TWE
do pomocy publicznej dla ma³ych i œrednich
przedsiêbiorców (Dz. Urz. WE L 10/2001)

Ustawa z 27 lipca 2002 r. o warunkach dopu-
szczalnoœci i nadzorowaniu pomocy publicznej
dla przedsiêbiorców (art. 18)

Pomoc publiczna na:
– inwestycje w œrodki trwa³e, 
– us³ugi doradcze, 
– udzia³ w targach i wystawach.

Rozporz¹dzenie Rady 994/98 z 7 maja 1998 r.
w sprawie zastosowania art. 87 i 88 TWE 
do okreœlonych kategorii horyzontalnej pomocy
pañstwa (Dz. Urz. WE L 142/1998)  
Rozporz¹dzenie Komisji 68/2001 z 12 stycznia
2001 r.  sprawie stosowania art. 87 i 88 TWE do
pomocy na szkolenia (Dz. Urz. WE L 10/2001)

Ustawa z 27 lipca 2002 r. o warunkach dopu-
szczalnoœci i nadzorowaniu pomocy publicznej
dla przedsiêbiorców (art. 20)

Pomoc publiczna na: 
– szkolenia specjalistyczne, 
– szkolenia ogólne.

Wytyczne dotycz¹ce pomocy publicznej dla
przedsiêbiorstw w zdegradowanych obszarach
(Dz. Urz. WE C 146/1997) 

Brak polskich uregulowañ Pomoc publiczna dla: 
– ma³ych przedsiêbiorców, dzia³aj¹cych na lokal-

nym rynku.

Komunikat Komisji w sprawie pomocy publicznej
na dzia³ania zwi¹zane z ryzykiem kapita³owym
(Dz. Urz. WE C 235/2001)

Brak polskich uregulowañ Pomoc publiczna dla: 
– inwestorów, 
– funduszu poœrednicz¹cego w udzieleniu pomo-
cy publicznej, 
– przedsiêbiorstw, w których zainwestowano.



W celu u³atwienia realizacji okreœlonych celów gospodarczych pañstw cz³onkowskich
Komisja Europejska ocenia nie tylko pojedyncze przypadki pomocy, ale równie¿ 
tzw. programy pomocowe, które zawieraj¹ zasady, cele czy spodziewane efekty udzie-
lonej pomocy. Programy te, po zaakceptowaniu przez Komisjê, stanowi¹ podstawê
udzielania pomocy przez poszczególne kraje przedsiêbiorcom w okresie jeszcze
przedcz³onkowskim spe³niaj¹cym warunki okreœlone w programie. W zwi¹zku z tym
strona polska przedstawia Komisji programy pomocowe dotycz¹ce m.in. wspierania
ma³ych i œrednich przedsiêbiorców, na podstawie których Polska ju¿ z dniem cz³onko-
stwa bêdzie mog³a kontynuowaæ wsparcie dla okreœlonych firm na zasadach
podobnych, jak ma to miejsce obecnie. Takie dzia³anie zosta³o podjête przez rz¹d w³a-
œnie w celu wyeliminowania skutków ewentualnego oczekiwania przez
przedsiêbiorców na zgodê Komisji na udzielenia pomocy dotychczas realizowanej
przez Polskê.

Ponadto Polska wyst¹pi³a w negocjacjach w obszarze „Polityka konkurencji” o kilka
okresów przejœciowych dotycz¹cych mo¿liwoœci udzielania pomocy publicznej na za-
sadach sprzecznych z prawem wspólnotowym. Odnosi³o siê to do pomocy na ochronê
œrodowiska, na restrukturyzacjê sektora hutnictwa ¿elaza i stali oraz funkcjonowanie
niektórych przedsiêbiorców w specjalnych strefach ekonomicznych.

Specjalne strefy ekonomiczne funkcjonuj¹ w Polsce na podstawie ustawy z 20 paŸ-
dziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych (SSE) (z póŸniejszymi
zmianami). Od czasu wejœcia w ¿ycie omawianej ustawy utworzono w Polsce 15 spe-
cjalnych stref ekonomicznych i 2 parki technologiczne, na terenach
charakteryzuj¹cych siê wysokim bezrobociem strukturalnym lub na obszarach, na
których prowadzona by³a restrukturyzacja przemys³u. Zosta³y one powo³ane zazwyczaj
na 20 lat. Obecnie, po zlikwidowaniu dwóch stref i po³¹czeniu dwóch innych, w Pol-
sce funkcjonuje 14 SSE.

Dzia³alnoœæ tych stref opiera siê na systemie bodŸców maj¹cych na celu zachêcenie
do inwestowania w strefach przez podmioty krajowe i zagraniczne. Do bodŸców
tych nale¿y przede wszystkim ca³kowite zwolnienie od podatku dochodowego od
osób prawnych i fizycznych dochodów uzyskanych z dzia³alnoœci gospodarczej na
terenie SSE na czas równy po³owie okresu, na który ustanowiona zosta³a SSE. Kolej-
ne przepisy ustawy stanowi³y, i¿ dochody uzyskane w latach nastêpnych, a¿ do
ustawowego wygaœniêcia funkcjonowania strefy, zwolnione s¹ od podatku dochodo-
wego w wielkoœci 50%.

Ponadto podmioty, które nie korzysta³y ze zwolnienia opisanego wy¿ej, mia³y mo¿-
liwoœæ wliczenia do kosztów uzyskania przychodów w danym roku podatkowym
kosztów inwestycyjnych zwi¹zanych z dzia³alnoœci¹ gospodarcz¹ prowadzon¹ na
terenie SSE. Podmioty gospodarcze, które nie korzystaj¹ ze zwolnienia w zakresie
podatku dochodowego, maj¹ mo¿liwoœæ podniesienia stawek amortyzacyjnych
œrodków trwa³ych s³u¿¹cych do prowadzenia dzia³alnoœci gospodarczej. Tego ro-
dzaju przepisy pozwalaj¹ przedsiêbiorcom na obni¿enie podstawy opodatkowania
w sposób preferencyjny, a co za tym idzie – wp³acanie ni¿szych podatków docho-
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dowych. Oznacza to, i¿ jest to œrodek maj¹cy skutek podobny do klasycznych ulg
podatkowych. Poza wymienionymi preferencjami inwestorzy mog¹ równie¿ korzy-
staæ z udogodnieñ i ulg przyznawanych przez w³adze lokalne, np. w zakresie
podatku od nieruchomoœci. 

W œwietle przepisów ustawy z 1994 r. o SSE zwolnienia i preferencje przyznane SSE
nie mog³y byæ pogorszone w okresie, na który ustanowiono strefê. Problem w negocja-
cjach Polski o cz³onkostwo w UE polega³ na tym, ¿e czêœæ inwestorów, którzy uzyskali
zezwolenia na mocy ustawy z 1994 r., a wiêc jeszcze przed 1 stycznia 2001 r. – dniem
wejœcia w ¿ycie jej nowelizacji dostosowuj¹cej j¹ do wymagañ WE, ma prawo do po-
mocy publicznej w formie ulg podatkowych na warunkach sprzecznych z acquis.
Zarzuty Komisji dotycz¹ce niezgodnoœci przepisów o SSE ze wspólnotowym prawem
dotycz¹ nastêpuj¹cych kwestii: definicji obszaru, który jest upowa¿niony do korzysta-
nia z pomocy regionalnej, poziomu dopuszczalnoœci pomocy publicznej, celu
pomocy, braku bardziej restrykcyjnych przepisów dotycz¹cych pomocy dla sektorów
wra¿liwych.

Ze wzglêdu na negatywne opinie Komisji Europejskiej w zakresie zgodnoœci zapisów
ustawy z 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych z acquis Polska zdecydowa³a,
i¿ zharmonizuje zasady udzielania pomocy w SSE z zasadami obowi¹zuj¹cymi w WE.
Zrobiono to w ustawie z 16 listopada 2000 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych, która  wesz³a w ¿ycie 1 stycznia 2001 r. Nowelizacja ta w pe³ni 
dostosowa³a udzielan¹ pomoc publiczn¹ w ramach SSE do wymogów wspólnotowych,
tak w zakresie wprowadzenia pu³apów intensywnoœci pomocy zgodnych z prawem WE,
zasad kumulacji, zakazu pomocy eksportowej oraz operacyjnej, jak te¿ stosowania spe-
cjalnych przepisów o pomocy publicznej dla sektorów wra¿liwych. W rezultacie
zezwolenia wydawane po 1 stycznia 2001 r. umo¿liwiaj¹ uzyskanie ulg podatkowych
zgodnie z wymogami prawa wspólnotowego.

Jeœli chodzi o inwestorów, którzy uzyskali zezwolenie na funkcjonowanie 
w strefach przed 1 stycznia 2002 r., to podczas rokowañ uzgodniono, i¿ ma³e przedsiê-
biorstwa bêd¹ one mog³y funkcjonowaæ na dotychczasowych zasadach do 31 grudnia
2011 r., a œredni przedsiêbiorcy o rok krócej. Takie podejœcie wynika z faktu, i¿ sektor MSP
w ograniczonym stopniu wp³ywa na wymianê handlow¹ miêdzy Polsk¹ a Wspólnot¹ Euro-
pejsk¹, co oznacza, i¿ pomoc publiczna dla MSP w ograniczonym stopniu pogarsza
warunki konkurencji. Jeœli zaœ chodzi o du¿ych przedsiêbiorców, to nast¹pi³o ich rozró¿nie-
nie na tych, którzy uzyskali zezwolenie do koñca 1999 r. (a wiêc wtedy, gdy obowi¹zywa³y
poprzednie wytyczne wspólnotowe, dopuszczaj¹ce poziom intensywnoœci pomocy do
75% kosztów kwalifikuj¹cych siê), oraz na tych, którzy otrzymali zezwolenie ju¿ w 2000 r.
(a wiêc w pierwszym roku obowi¹zywania nowych wytycznych wspólnotowych dotycz¹-
cych krajowej pomocy regionalnej, ograniczaj¹cych wspomniany pu³ap do 50%).
W przypadku tych firm jako datê rozpoczêcia naliczania pomocy ustanowiono 1 stycznia
2001 r. (gdy wesz³a w ¿ycie ustawa o warunkach dopuszczalnoœci i nadzorowaniu pomocy
publicznej dla przedsiêbiorców) oraz okreœlono, i¿ inwestycje liczone do podstawy oblicza-
nia natê¿enia pomocy powinny byæ zrealizowane do koñca 2006 r. Ponadto rz¹d
wypracowa³ pakiet zachêt dla inwestorów, którzy zdecyduj¹ siê na dobrowoln¹ zamianê
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zezwoleñ ze „starych” na „nowe”, w którego sk³ad wesz³y takie uregulowania, jak: uela-
stycznienie warunków utrzymania zezwolenia, mimo niewype³nienia warunków co do
wielkoœci inwestycji czy zatrudnienia odpowiedniej liczby pracowników, ustawowe zwol-
nienie z podatku od nieruchomoœci (obecnie taka mo¿liwoœæ istnieje, jednak¿e le¿y ona
w gestii gmin) oraz powo³anie funduszu wspieraj¹cego (ze œrodków pochodz¹cych z wp³at
przez firmy z SSE podatku dochodowego po przekroczeniu dopuszczalnych progów) inwe-
stycje realizowane przez zale¿ne spó³ki w innych regionach Polski.

Inwestorzy, którzy nie zaakceptuj¹ zamiany zezwoleñ, bêd¹ mogli siê domagaæ od-
szkodowañ na drodze s¹dowej. Obecnie nie maj¹ oni jednak pewnoœci co do
zas¹dzonej kwoty, mo¿liwoœci wyp³aty odszkodowania przez rz¹d, zarówno ze wzglê-
dów bud¿etowych, jak i formalnoprawnych. W takim przypadku firma bêdzie mog³a
dzia³aæ na starych warunkach, a¿ do momentu wejœcia Polski do UE, a póŸniej bêdzie
musia³a siê liczyæ z natychmiastowym odebraniem ulg podatkowych i sankcjami ze
strony Komisji Europejskiej.

Jeœli zaœ chodzi o pomoc publiczn¹ na cele ochrony œrodowiska, to wielkoœæ pomocy
zosta³a okreœlona na poziomie pu³apu pomocy regionalnej (podwy¿szony o 15 pkt.
procentowych dla MSP) w zakresie, w jakim uzgodniono okresy przejœciowe w obsza-
rze „Œrodowisko“; natomiast dla dyrektywy IPPC pu³ap 30% do koñca 2010 r.
w zakresie, w jakim uzgodniono okresy przejœciowe w obszarze „Œrodowisko“, a dla
reszty instalacji IPPC pu³ap 30% do koñca 2007 r.

Co do przemys³u stalowego – uzgodniono mo¿liwoœæ udzielania tej bran¿y restruktury-
zacyjnej pomocy publicznej, generalnie zakazanej dla tego sektora we WE, pod
warunkiem ograniczenia jej skumulowanej wielkoœci w latach 1997–2003 do 3,38 mln
z³ oraz zmniejszenia mocy produkcyjnych o oko³o 900 tys. ton stalowych wyrobów
gotowych, a tak¿e osi¹gniêcia w 2006 r. pozytywnych wskaŸników okreœlaj¹cych mo¿-
liwoœæ rynkowego funkcjonowania hut.

PPrroocceedduurraa  nnoottyyffiikkoowwaanniiaa  ppoommooccyy  ppuubblliicczznneejj  ddoo  KKoommiissjjii  EEuurrooppeejjsskkiieejj
We Wspólnotach Europejskich organem oceniaj¹cym warunki udzielanej pomocy
publicznej pod k¹tem zgodnoœci z prawem WE, nadzoruj¹cym jej wykonanie oraz
efektywnoœæ jest Komisja Europejska. W okresie przedakcesyjnym od 1 stycznia
2001 r., na podstawie ustawy z 30 czerwca 2002 r. o warunkach dopuszczalnoœci
i nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsiêbiorców, kompetencje Komisji
w tym zakresie w Polsce zosta³y powierzone prezesowi Urzêdu Ochrony Konkuren-
cji i Konsumentów.

NNoottyyffiikkaaccjjaa  uuddzziieellaanniiaa  ppoommooccyy  ppuubblliicczznneejj  ww PPoollssccee  ww ookkrreessiiee  pprrzzeeddaakkcceessyyjjnnyymm
Zadania organu nadzoruj¹cego w Polsce to w szczególnoœci:

– nadzorowanie pomocy, a wiêc kontrola zgodnoœci udzielanej pomocy z ustaw¹ o po-
mocy publicznej oraz ratyfikowanymi umowami miêdzynarodowymi, a tak¿e
podejmowanie dzia³añ pokontrolnych,
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– monitorowanie pomocy, co obejmuje gromadzenie oraz przetwarzanie informacji
o udzielonej pomocy, a w szczególnoœci o jej rodzajach, formach oraz wielkoœci,

– opracowywanie i przedstawianie Radzie Ministrów sprawozdañ zawieraj¹cych infor-
macje o wynikach nadzorowania pomocy,

– realizacja, na zasadzie wzajemnoœci, zobowi¹zañ miêdzynarodowych Polski w za-
kresie wymiany informacji o pomocy udzielnej przedsiêbiorcom,

– ocena skutecznoœci oraz efektywnoœci pomocy.

Nale¿y zaznaczyæ, i¿ tak jak to ma miejsce we Wspólnocie, obecnie organy admini-
stracji publicznej oraz inne podmioty opracowuj¹ce programy pomocowe wystêpuj¹
do organu nadzoruj¹cego z wnioskiem o wydanie opinii o projekcie takiego programu
lub te¿ projekcie decyzji lub umowy, która bêdzie stanowiæ podstawê udzielenia po-
mocy indywidualnej. Do wniosku o wydanie opinii do³¹cza siê odpowiednio projekt
programu pomocowego, decyzji albo umowy oraz informacje niezbêdne do wydania
opinii, dotycz¹ce w szczególnoœci adresatów zamierzonej pomocy, jej przeznaczenia,
formy, wielkoœci i czasu trwania.

Przedsiêbiorca bêd¹cy adresatem zamierzonej pomocy oraz jego konkurenci maj¹ pra-
wo wgl¹du w dokumenty zgromadzone w toku postêpowania w sprawie wydania opinii
przez organ nadzoruj¹cy, sporz¹dzania notatek i odpisów, jak równie¿ zg³aszania uwag
co do zamierzonego udzielenia pomocy. Warto zauwa¿yæ, i¿ organ nadzoruj¹cy mo¿e
siê zwróciæ do konkurentów o dostarczenie dodatkowych informacji i wyjaœnieñ nie-
zbêdnych do wydania opinii. Pomoc nie mo¿e byæ udzielona do czasu wydania opinii
o zgodnoœci lub up³ywu terminu jej wydania.

W przypadku gdy decyzja, na podstawie której udzielono pomocy, jest sprzeczna z usta-
w¹ o pomocy publicznej lub ratyfikowanymi umowami miêdzynarodowymi reguluj¹cymi
udzielanie pomocy, organ nadzoruj¹cy wystêpuje do w³aœciwego organu o stwierdzenie
niewa¿noœci tej decyzji (w przypadku umowy organ zwraca siê do odpowiedniego s¹du).
Z dniem uprawomocnienia siê decyzji stwierdzaj¹cej niewa¿noœæ wspomnianej decyzji
czy umowy, na podstawie której zosta³a udzielona pomoc publiczna, powstaje obowi¹-
zek zwrotu kwoty stanowi¹cej równowartoœæ pomocy, wraz z odsetkami ustawowymi.
Podobne konsekwencje przewidziane s¹ w momencie stwierdzenia, i¿ udzielona pomoc
zosta³a wykorzystana b¹dŸ jest wykorzystywana niezgodnie z przeznaczeniem.

Organy udzielaj¹ce pomocy maj¹ obowi¹zek badania, po zakoñczeniu roku kalenda-
rzowego, skutecznoœci i efektywnoœci pomocy udzielonej w tym roku i przedstawiania
wyników badania organowi nadzoruj¹cemu. S¹ one ponadto zobowi¹zane do przed-
stawienia prezesowi UOKiK oraz ministrowi finansów sprawozdañ pozwalaj¹cych na
nadzorowanie pomocy, zawieraj¹cych w szczególnoœci informacje o przedsiêbiorcach,
którzy otrzymali pomoc, oraz rodzajach, formach, wielkoœci i przeznaczeniu udzielo-
nej pomocy.

Równie¿ przedsiêbiorcy, którzy korzystaj¹ z pomocy, s¹ zobowi¹zani do przekazania,
na ¿¹danie organu nadzoruj¹cego udzielanie pomocy, informacji pozwalaj¹cych na
ocenê skutecznoœci i efektywnoœci udzielonej pomocy. Ponadto przedsiêbiorcy ubiega-



j¹cy siê o pomoc s¹ zobowi¹zani do przekazywania organowi nadzoruj¹cemu lub
organowi udzielaj¹cemu pomocy informacji dotycz¹cych otrzymanej pomocy.

Notyfikacja  udzielania  pomocy  publicznej  w Polsce  po  uzyskaniu  cz³onkostwa

Wed³ug prawa wspólnotowego, które zacznie obowi¹zywaæ w Polsce w dniu uzyskania
cz³onkostwa w Unii183, wszelkie projekty udzielenia pomocy musz¹ byæ notyfikowane
Komisji Europejskiej przez pañstwa cz³onkowskie. Notyfikacja musi zawieraæ takie ele-
menty, jak: podstawa prawna udzielanej pomocy, przeznaczenie, forma, projektowane
warunki dopuszczalnoœci, koszty kwalifikuj¹ce siê do objêcia pomoc¹ publiczn¹ prze-
widzian¹ w programie, przewidywana wielkoœæ œrodków, czas trwania programu, listê
beneficjentów oraz organów udzielaj¹cych pomocy, a tak¿e zakres terytorialny pomocy.
Dopóki Komisja nie wyda zezwolenia do udzielenia pomocy, donorzy nie mog¹ jej
przekazaæ przedsiêbiorcom.

Jeœli Komisja Europejska po badaniu wstêpnym uzna, i¿ projektowany œrodek dzia³ania
jest zgodny z art. 87.1, a wiêc z funkcjonowaniem rynku wewnêtrznego, pañstwo
cz³onkowskie mo¿e go zastosowaæ. W przeciwnym wypadku Komisja inicjuje formal-
ne postêpowanie administracyjne. Postêpowanie to nie powinno trwaæ d³u¿ej ni¿ 18
miesiêcy. Ma ono umo¿liwiæ Komisji zebranie informacji niezbêdnych do oceny zgod-
noœci pomocy, a zainteresowanym stronom – przekazanie swych uwag. Koñczy siê ono
albo zatwierdzeniem przez Komisjê planu pomocy (czasami pod warunkiem spe³nienia
okreœlonych wymogów), albo jego odrzuceniem.

Wspomniane postêpowanie administracyjne wszczyna siê równie¿ w przypadku nieza-
stosowania siê przez pañstwo do zaleceñ Komisji w sprawie stosowania istniej¹cej
pomocy do wymogów wspólnego rynku lub gdy adresat pomocy wykorzysta³ j¹ nie-
zgodnie z przeznaczeniem.

W przypadku pomocy udzielonej niezgodnie z prawem Komisji nie obowi¹zuj¹ ¿adne
limity czasowe. Ponadto dysponuje ona dodatkowymi, w stosunku do zwyk³ego trybu,
instrumentami w zakresie odzyskiwania œrodków finansowych. Jeœli Komisja ustali
w postêpowaniu administracyjnym, ¿e udzielone wsparcie by³o nie tylko bezprawne
z formalnego punktu widzenia, ale tak¿e niezgodne z zasadami wspólnego rynku, to
ma obowi¹zek nakazaæ pañstwu cz³onkowskiemu podjêcie wszelkich decyzji niezbêd-
nych do bezzw³ocznego odzyskania od beneficjenta przyznanych mu œrodków (wraz
z naliczonymi odsetkami). Powy¿sze prawo przys³uguje Komisji przez 10 lat od dnia
otrzymania przez beneficjenta nielegalnej pomocy.

Jeœli koñcowe decyzje Komisji nie zostan¹ wykonane, to mo¿e ona przekazaæ spra-
wê do Europejskiego Trybuna³u Sprawiedliwoœci. Gdy pañstwo cz³onkowskie nie
zastosuje siê do wyroku, Komisja mo¿e wszcz¹æ sprawê przeciwko niemu. Pañstwo
cz³onkowskie, adresat pomocy lub jego konkurenci tak¿e mog¹ zaskar¿yæ decyzje
Komisji.
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183 Rozporz¹dzenie Rady 659/1999 z 22 marca 1999 r. ustanawiaj¹ce szczegó³owe zasady sto-
sowania art. 87 TWE – Dz. Urz. WE L 83/1999.



Istotnym elementem kontroli pomocy publicznej jest nadzór nad realizacj¹ decyzji Ko-
misji. Pañstwa cz³onkowskie maj¹ obowi¹zek systematycznie sk³adaæ sprawozdania na
temat udzielanej pomocy, a tak¿e musz¹ umo¿liwiæ przedstawicielom Komisji i upo-
wa¿nionym przez ni¹ ekspertom przeprowadzenie kontroli u beneficjenta.

11..1111..  PPrraawwoo  aannttyymmoonnooppoolloowwee
Traktat ustanawiaj¹cy Wspólnotê Europejsk¹ zak³ada, ¿e pañstwa cz³onkowskie Wspól-
noty zobowi¹zane s¹ przyj¹æ politykê gospodarcz¹ „prowadzon¹ zgodnie z zasad¹
gospodarki wolnorynkowej, opart¹ na wolnej konkurencji”.

Podstawowe przepisy dotycz¹ce ochrony konkurencji znajduj¹ siê przede wszystkim
w Traktacie ustanawiaj¹cym Wspólnotê Europejsk¹ w art. 81 – 85 (TWE). Regulacje te
dziel¹ siê na dwie podstawowe grupy: przepisy dotycz¹ce zakazu porozumieñ ograni-
czaj¹cych konkurencjê oraz przepisy dotycz¹ce nadu¿ywania pozycji dominuj¹cej.
Poza Traktatem ustanawiaj¹cym Wspólnotê Europejsk¹ funkcjonuje wiele aktów prawa
wtórnego reguluj¹cych szczegó³owo problematykê zakazu porozumieñ ograniczaj¹cych
konkurencjê oraz nadu¿ywania pozycji dominuj¹cej. Trzecia grupa przepisów równie
istotna, tj. dotycz¹ca kontroli koncentracji przedsiêbiorstw, zosta³a uregulowana poza
Traktatem w Rozporz¹dzeniu Rady (EWG) nr 4064/89 z 21 grudnia 1989 r.184
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Akty prawa wspólnotowego dotyczące ochrony konkurencji:

◗ Traktat Rzymski ustanawiający Wspólnotę Europejską (art. 81– 86)

◗ Rozporządzenie Rady 2821/71 w sprawie stosowania art. 81 ust. 3 do grup porozumień, decyzji
i uzgodnionych praktyk (Dz. Urz. WE L 319, 29.11.1974)

◗ Rozporządzenie Komisji 2658/2000 w sprawie stosowania art. 81 ust. 3 do porozumień specjaliza-
cyjnych (Dz. Urz. WE L 304, 05.12.2000)

◗ Rozporządzenie Komisji 2659/2000 w sprawie stosowania art. 81 ust. 3 do porozumień badawczo
rozwojowych (Dz. Urz. WE L 304, 05.12.2000)

◗ Rozporządzenie Rady 19/65 w sprawie stosowania art. 81 ust. 3 w sprawie stosowania do określo-
nych grup porozumień i praktyk uzgodnionych, zmienione Rozporządzeniem nr 1215/1999 (Dz.
Urz. WE P 036, 06.03.1965)

◗ Rozporządzenie Komisji 2790/1999 w sprawie stosowania art. 81 ust. 3 do grup wertykalnych po-
rozumień i uzgodnionych praktyk (Dz. Urz. WE L 336, 29.12.1999)

◗ Rozporządzenie 17/62. Pierwsze rozporządzenie wykonawcze do art. 81 i art. 82 TWE (Dz. Urz.
WE P 013, 21.02.1962)

◗ Rozporządzenie Rady 2988/74 w sprawie okresów przedawnienia postanowień w sprawie nakła-
dania oraz egzekwowania sankcji stosowanych na podstawie reguł konkurencji odnoszących się
do transportu i konkurencji (Dz. Urz. WE L 319, 07.06.1991)

◗ Rozporządzenie Komisji 3385/94 w sprawie formy, treści i innych szczegółów dotyczących wnio-
sków i zgłoszeń dokonywanych na podstawie Rozporządzenia nr 17 (Dz. Urz. WE L 377, 31.12.1994)

184 Dz. Urz. WE L 395, 30.12.1989.



Prawo wspólnotowe d¹¿y do ochrony wspólnego rynku i stymuluje konkurencjê
w obrêbie szerokiego obszaru ekonomicznego, zabrania stosowania przez przedsiê-
biorców okreœlonych praktyk, które mog¹ zak³óciæ handel miêdzy pañstwami
cz³onkowskimi. Ka¿de jednak pañstwo cz³onkowskie ma w³asne krajowe przepisy
z zakresu przeciwdzia³ania praktykom ograniczaj¹cym konkurencjê. Przepisy te powin-
ny byæ zharmonizowane z systemem europejskim.

Polska uznaje i akceptuje cele europejskiego prawa konkurencji. Polskie prawo anty-
monopolowe jest dostosowane do prawa Wspólnot Europejskich w tej dziedzinie.
1 kwietnia 2001 r. wesz³a w ¿ycie ustawa z 15 grudnia 2000 r. o ochronie konkuren-
cji i konsumentów185, która dostosowuje polskie prawo do prawa wspólnotowego.
Jednak¿e nale¿y zaznaczyæ, ¿e ju¿ ustawa z 24 lutego 1990 r. o przeciwdzia³aniu
praktykom monopolistycznym przewidywa³a zarówno zakaz porozumieñ naruszaj¹-
cych konkurencjê miêdzy przedsiêbiorcami, jak i zakaz nadu¿ywania pozycji
dominuj¹cej oraz zawiera³a obowi¹zek notyfikacji ³¹czenia przedsiêbiorstw w celu
uzyskania zgody na tê operacjê prezesa Urzêdu Ochrony Konkurencji i Konsumen-
tów, wówczas Urzêdu Antymonopolowego. Obecnie obowi¹zuj¹ce w Polsce
przepisy maj¹ charakter uniwersalny. Oznacza to, ¿e maj¹ zastosowanie do wszyst-
kich sektorów gospodarki, niezale¿nie od formy w³asnoœci (podmioty pañstwowe czy
prywatne). Przyst¹pienie Polski do Unii Europejskiej nie spowoduje nag³ych zmian
w polskim systemie prawnym dotycz¹cym prawa konkurencji. Przepisy obowi¹zuj¹-
ce w Polsce s¹ na tyle precyzyjnie zharmonizowane z unijnymi, ¿e w pe³ni
odpowiadaj¹ wspólnotowemu systemowi ochrony konkurencji.

ZZaakkaazz  ppoorroozzuummiieeññ  ooggrraanniicczzaajj¹¹ccyycchh  kkoonnkkuurreennccjjêê
Artyku³ 81 TWE zawiera tzw. zakaz porozumieñ ograniczaj¹cych konkurencjê, co
oznacza, ¿e przedsiêbiorcom i ich zwi¹zkom zabronione jest zawieranie jakichkolwiek
porozumieñ (umów), decyzji oraz uzgodnionych praktyk, które mog¹ wp³yn¹æ na han-
del miêdzy pañstwami cz³onkowskimi i których celem lub skutkiem jest ograniczenie
konkurencji na wspólnym rynku lub znacznej jego czêœci. Dla skutecznoœci zakazu nie
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◗ Rozporządzenie Komisji 2842/98 w sprawie wysłuchania stron w postępowaniach prowadzonych
na podstawie art. 81 i art. 82 (Dz. Urz. WE L 354, 30.12.1998)

◗ Rozporządzenie Rady 1/2003 w sprawie stosowania zawartych w art. 81 i art. 82 reguł konkurencji
(Dz. Urz. WE L 001, 04.01.2003)

◗ Rozporządzenie Komisji 1400/2002 w sprawie zastosowania art. 81 ust. 3 wobec grup porozu-
mień wertykalnych oraz uzgodnionych praktyk w sektorze pojazdów samochodowych (Dz. Urz.
WE L 203, 01.08.2002)

◗ Rozporządzenie Rady 4064/89 w sprawie kontroli koncentracji przedsiębiorstw, zmienione Roz-
porządzenie 1310/97 (Dz. Urz. WE L 395, 30.12.1989)

185 Dz. U. z 2000 r. nr 122,  poz. 1319.



ma znaczenia to, ¿e jeden z przedsiêbiorców – lub nawet wszyscy – ma siedziby czy
produkuje poza terenem Wspólnoty. Je¿eli porozumienie wywiera skutki w obrêbie
wspólnego rynku, zakaz dotyczy wszystkich przedsiêbiorstw, które s¹ aktywne gospo-
darczo w pañstwach cz³onkowskich (zasada eksterytorialnoœci prawa konkurencji).

Polska ustawa o ochronie konkurencji i konsumentów wprowadzi³a wszystkie instytu-
cje znane europejskiemu prawu konkurencji. Zakres porozumieñ ograniczaj¹cych
woln¹ grê rynkow¹ jest to¿samy z regulacjami unijnymi. Wprowadzono progi bagatel-
noœci oraz eksterytorialnoœæ obowi¹zywania przepisów ochrony konkurencji. Przepisy
te ju¿ funkcjonuj¹ w polskim systemie prawnym, dlatego te¿ po akcesji Polski w oma-
wianej dziedzinie nie nast¹pi¹ radykalne zmiany. Prawo polskie, podobnie jak prawo
wspólnotowe, przewiduje mo¿liwoœæ zastosowania wy³¹czeñ grupowych w zakresie
porozumieñ naruszaj¹cych konkurencjê. Jest to przedmiotem regulacji przyjêtych przez
Radê Ministrów nastêpuj¹cych rozporz¹dzeñ:

– w sprawie wy³¹czenia okreœlonych porozumieñ wertykalnych spod zakazu porozu-
mieñ ograniczaj¹cych konkurencjê186;

– w sprawie wy³¹czenia okreœlonych porozumieñ specjalizacyjnych i porozumieñ ba-
dawczo-rozwojowych spod zakazu porozumieñ ograniczaj¹cych konkurencjê187;

– w sprawie wy³¹czenia niektórych kategorii porozumieñ dotycz¹cych transferu tech-
nologii spod zakazu porozumieñ ograniczaj¹cych konkurencjê oraz188;

– w sprawie wy³¹czenia niektórych kategorii porozumieñ zawieranych pomiêdzy
przedsiêbiorcami prowadz¹cymi dzia³alnoœæ ubezpieczeniow¹ spod zakazu porozu-
mieñ ograniczaj¹cych konkurencjê189.

ZZaakkaazz  nnaadduu¿¿yywwaanniiaa  ppoozzyyccjjii  ddoommiinnuujj¹¹cceejj
Efektywnie funkcjonuj¹ce firmy nastawione s¹ na zdobywanie coraz to nowych ryn-
ków i osi¹ganie silnej pozycji na tych rynkach. Dominuj¹ca pozycja nie jest sama
w sobie naganna. Jest wymiernym efektem skutecznego funkcjonowania przedsiê-
biorstwa. Jednak¿e w sytuacji, kiedy firma wykorzystuje swoj¹ siln¹ pozycjê do
wyeliminowania konkurentów, jest to dzia³anie sprzeczne z zasadami konkurencji
i stanowi nadu¿ycie.

Przepisy wspólnotowe reguluj¹ te zagadnienia w art. 82 TWE. Aby przedsiêbiorstwo
uznaæ za winne nadu¿ywania pozycji dominuj¹cej, nale¿y uwzglêdniæ nastêpuj¹ce
przes³anki: brak wiarygodnych konkurentów, fakt posiadania w³asnej sieci dystrybucji,
uprzywilejowany dostêp do surowców. Dopiero takie okolicznoœci pozwalaj¹ na³o¿yæ
karê na przedsiêbiorstwo, które m.in.: ustala zbyt wysokie lub niskie ceny, utrudnia do-
stêp do rynku, stosuje transakcje wi¹zane. W przepisach wspólnotowych nie istnieje
mo¿liwoœæ wy³¹czenia spod zakazu nadu¿ywania pozycji dominuj¹cej na rynku.
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186 Dz. U. z 2002 r. nr 142,  poz. 1189.
187 Dz. U. z 2002 r. nr 142,  poz. 1188.
188 Dz. U. z 2002 r. nr 137,  poz. 1152.
189 Dz. U. z 2002 r. nr 137,  poz. 1151.



Polskie przepisy w tym zakresie odpowiadaj¹ regulacjom wspólnotowym. Prawa kon-
sumentów i konkurentów przedsiêbiorstw nadu¿ywaj¹cych swojej pozycji na rynku s¹
nale¿ycie chronione. Polska zaakceptowa³a i wdro¿y³a acquis communautaire w zakre-
sie odnosz¹cym siê do nadu¿ywania pozycji dominuj¹cej przez przedsiêbiorców i nie
domaga³a siê okresów przejœciowych i derogacyjnych w tej dziedzinie.

KKoonnttrroollaa  kkoonncceennttrraaccjjii  pprrzzeeddssiiêêbbiioorrssttww
Kiedy przedsiêbiorstwa ³¹cz¹ siê poprzez fuzjê, przejêcie lub utworzenie wspólnego
przedsiêbiorstwa, ma to z regu³y pozytywny wp³yw na funkcjonowanie rynku. Powi¹-
zanie dzia³alnoœci firm umo¿liwia im uzyskanie efektów synergii w wielu obszarach,
takich jak: badania i rozwój nowych produktów, realizacja dzia³añ restrukturyzacyj-
nych pozwalaj¹cych na ograniczenie kosztów produkcji czy dystrybucji w nowo
powsta³ej spó³ce. W kontekœcie globalizacji handlu, której towarzyszy dalszy rozwój
jednolitego rynku we Wspólnocie, przedsiêbiorstwa sk³onne s¹ ³¹czyæ siê w celu osi¹-
gania si³y pozwalaj¹cej na zachowanie konkurencyjnoœci i utrzymanie siê na
wymagaj¹cych rynkach. W celu zapobie¿enia nadu¿yciom TWE zakazuje koncentracji,
które prowadz¹ do uzyskania lub wzmocnienia dominuj¹cej pozycji na rynku.

Stosowany przez Komisjê system monitorowania tego typu transakcji dzia³a na podsta-
wie Rozporz¹dzenia Rady (EWG) 4064/89. W³aœnie Komisja Europejska ma wy³¹czne
prawo do weryfikacji ³¹czeñ dokonywanych w wymiarze wspólnotowym, jest to wiêc
jedyna instytucja odpowiedzialna za kontrolê koncentracji.

W chwili gdy Polska stanie siê pañstwem cz³onkowskim, wszelkie postêpowania kon-
centracyjne maj¹ce wymiar wspólnotowy bêd¹ prowadzone bezpoœrednio przed
Komisj¹. Rozporz¹dzenie 4064/89 bêdzie prawem powszechnie obowi¹zuj¹cym
w Polsce. Polskie podmioty gospodarcze bêd¹ zatem podlegaæ dwuetapowemu postê-
powaniu sprawdzaj¹cemu, poniewa¿ Komisja w takich przypadkach rozpoczyna od
weryfikacji wstêpnej. Trwa ona 30 dni. Blisko 90% wszystkich postêpowañ koncentra-
cyjnych koñczy siê w³aœnie na tym etapie. Komisja bada wówczas, czy ³¹czenie nie
spowoduje osi¹gniêcia lub wzmocnienia pozycji dominuj¹cej. Je¿eli takie zagro¿enie
powstanie, rozpoczyna siê czteromiesiêczne drobiazgowe dochodzenie. Zakoñczenie
postêpowania koñczy siê wydaniem decyzji, czêstokroæ warunkowej. Oznacza to, ¿e
zgoda Komisji wydana zostaje w zamian za zobowi¹zanie siê przedsiêbiorstw np. do
zbycia niektórych pakietów akcji lub udzia³ów, co pozwoli na przywrócenie efektyw-
nie funkcjonuj¹cej konkurencji po przeprowadzeniu koncentracji.

Obecne rozwi¹zania zastosowane w polskim systemie prawnym nie odbiegaj¹ od roz-
wi¹zañ wspólnotowych, dlatego te¿ obowi¹zywanie Rozporz¹dzenia 4064/89 nie
bêdzie szokiem dla rodzimych przedsiêbiorców. Polska ustawa o ochronie konkurencji
i konsumentów reguluje precyzyjnie kontrolê koncentracji przedsiêbiorstw. Wprowa-
dzono równie¿ przepisy wykonawcze, do których za³¹cznik zawiera wykaz wszelkich
niezbêdnych informacji podawanych w trakcie postêpowania koncentracyjnego przed
prezesem Urzêdu Ochrony Konkurencj i Konsumentów. Rozwi¹zania te odpowiadaj¹
przepisom prawa europejskiego. Oczywiœcie po akcesji polski Urz¹d Ochrony Konku-
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rencj i Konsumentów bêdzie nadal prowadzi³ postêpowania, ale tylko wobec tych
przedsiêbiorców, których ³¹czenie bêdzie mia³o skutek ekonomiczny na rynku polskim.

ZZaakkooññcczzeenniiee
Konkluduj¹c, polskie przepisy prawa ochrony konkurencji – dziêki ustawie o ochronie
konkurencji i konsumentów ³¹cznie z przepisami wykonawczymi – s¹ ju¿ w pe³ni zhar-
monizowane lub wrêcz identyczne z przepisami prawa wspólnotowego. Przyst¹pienie
Polski do Unii Europejskiej nie spowoduje rewolucji w polskim prawie antymonopolo-
wym, pojawi¹ siê dodatkowe elementy (np. Rozporz¹dzanie 4064/89, dwuetapowe
postêpowanie przed Komisj¹, rozporz¹dzenia zwalniaj¹ce spod zakazu porozumieñ
ograniczaj¹cych konkurencjê), inne przestan¹ obowi¹zywaæ w takim kszta³cie, w jakim
funkcjonuj¹ obecnie (regu³a rozs¹dku w relacji do postêpowania w sprawie koncentra-
cji). Godny podkreœlenia jest zatem fakt, ¿e podstawowe instytucje europejskiego prawa
konkurencji funkcjonuj¹ ju¿ skutecznie w polskim systemie prawnym.
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2.  Producenci  towarów

22..11..  WWpprroowwaaddzzaanniiee  nnaa  rryynneekk  ttoowwaarróóww  pprrzzeemmyyss³³oowwyycchh

Wstêp

Od dnia uzyskania cz³onkostwa w Unii Europejskiej Polska bêdzie uczestniczyæ w ryn-
ku wewnêtrznym UE, na którym – oprócz swobody przep³ywu us³ug, osób i kapita³u –
obowi¹zuje swoboda przemieszczania siê towarów. Oznacza ona, ogólnie rzecz
bior¹c, nieskrêpowany obrót towarami miêdzy pañstwami cz³onkowskimi dziêki wyeli-
minowaniu ró¿nych form kontroli granicznej i usuniêciu innych barier na rynkach
krajów Unii, a tak¿e ustanowieniu jednakowych zasad handlu z krajami trzecimi.
W zwi¹zku z tym zostan¹ usuniête miêdzy Polsk¹ i UE:

a) kontrole graniczne oraz zró¿nicowane dokumenty wymagane przy przewozie towaru
przez granicê (nie bêdzie potrzebny dokument SAD, jedynie w handlu z pañstwami
spoza UE), a bêdzie stosowany tylko formularz INTRASTAT, u¿ywany do celów staty-
stycznych, sporz¹dzany w ujêciu miesiêcznym, wed³ug p³atnoœci VAT);

b) bariery techniczne, tzn. zró¿nicowane przepisy prawne, specyfikacje techniczne
i normy, jeœli chodzi o wymóg jakoœci, bezpieczeñstwa, sk³adu, znakowania wyrobu
itp. Dla wielu towarów wymogi te bêd¹ jednakowe. Dla tych towarów, dla których
wymogi te pozostan¹ odmienne, bêdzie obowi¹zywaæ tzw. zasada wzajemnego
uznawania miêdzy Polsk¹ a pañstwami cz³onkowskimi UE;

c) bariery fiskalne zwi¹zane z odmiennym sposobem poboru podatków poœrednich
(w transakcjach handlowych miêdzy firmami z Polski i pañstw UE VAT bêdzie po-
bierany w miejscu przeznaczenia towaru). 

Wiêkszoœæ barier utrudniaj¹cych sprawne funkcjonowanie jednolitego rynku towarów
miêdzy Polsk¹ a UE wynika obecnie (choæ wiele dostosowañ nast¹pi³o ju¿ na mocy
Uk³adu Europejskiego) z barier technicznych, czyli odmiennych norm i specyfikacji
technicznych, ró¿nych wymogów dotycz¹cych procesu produkcyjnego, dopuszczania
wyrobów do obrotu (tj. wprowadzania ich na rynek) oraz nadzoru nad rynkiem towa-
rów bêd¹cych przedmiotem obrotu lub u¿ytkowania (nadzór ex post). 

Wraz z usuniêciem barier nast¹pi znacz¹ca redukcja kosztów transakcyjnych handlu,
przyczyniaj¹c siê tym samym do rozwoju handlu i zwiêkszenia poziomu dobrobytu.
By³ to jeden z najwa¿niejszych argumentów przemawiaj¹cych za utworzeniem jednoli-
tego rynku w krajach Unii.



Wyeliminowanie barier w przep³ywie towarów odbêdzie siê dziêki wprowadzeniu
wspomnianej zasady wzajemnego uznawania regulacji i norm oraz w³¹czeniu siê Pol-
ski w proces harmonizacji technicznej na poziomie wspólnotowym. Harmonizacja ta
odbywa siê na dwóch p³aszczyznach:

– starego podejœcia (dyrektywy sektorowe, szczegó³owo okreœlaj¹ce wymogi technicz-
ne towarów) oraz – w zwi¹zku z utworzeniem rynku wewnêtrznego

– nowego podejœcia, polegaj¹cego na okreœlaniu przez Wspólnotê w dyrektywach tylko
ogólnych, zasadniczych wymogów.

Harmonizacja  techniczna  nowego  podejœcia  w Polsce  

Podstawy prawne harmonizacji technicznej dla towarów objêtych przepisami tzw. no-
wego podejœcia, determinuj¹ce system oceny zgodnoœci w Polsce, zosta³y przyjête ju¿
w 2000 r. (por. ustawy: o systemie oceny zgodnoœci, zmianie ustawy o badaniach i cer-
tyfikacji, ogólnym bezpieczeñstwie produktu i odpowiedzialnoœci za szkodê
wyrz¹dzon¹ przez produkt niebezpieczny)1.

Ustawa o systemie oceny zgodnoœci, akredytacji oraz zmianie niektórych ustaw
mia³a charakter ramowy i umo¿liwi³a wdra¿anie – wspomnianych wczeœniej –
wspólnotowych dyrektyw nowego podejœcia i czêœci dyrektyw starego podejœcia
(sektorowych) do prawa polskiego oraz pozwoli³a na oddzielenie dzia³alnoœci akre-
dytacyjnej od certyfikacyjnej poprzez przekszta³cenie Polskiego Centrum Badañ
i Certyfikacji (PCBC) w dwie nowe jednostki: PCBC i Polskie Centrum Akredytacji
(PCA).

Ustawa o zmianie ustawy o badaniach i certyfikacji umo¿liwi³a z kolei, zgodnie
z oczekiwaniami strony wspólnotowej wynikaj¹cymi z harmonizacji systemów oceny
zgodnoœci, skrócenie wykazu wyrobów podlegaj¹cych obowi¹zkowej certyfikacji
w Polsce oraz uznawanie certyfikatów oceny zgodnoœci i deklaracji zgodnoœci dostaw-
cy na towary pochodz¹ce z krajów, z którymi Polska zawar³a porozumienie w sprawie
uznawania wspomnianych dokumentów.

Koniecznoœæ dalszych dostosowañ do wymogów rynku wewnêtrznego UE wymusi³a
nowelizacjê wczeœniej przyjêtych ramowych podstaw prawnych. Dotyczy³o to zw³a-
szcza ustawy o systemie oceny zgodnoœci. Now¹ ustawê przyjêto 30 sierpnia 2002 r.2

Wesz³a ona w ¿ycie 1 stycznia 2003 r., z wyj¹tkiem niektórych przepisów, które za-
czn¹ obowi¹zywaæ z dniem cz³onkostwa Polski w UE, lub ewentualnie wczeœniej, o ile
zostanie wynegocjowana stosowna umowa miêdzynarodowa. Rozmowy ze stron¹
wspólnotow¹ w sprawie takiej umowy s¹ prowadzone od grudnia 2001 r. Przyjmie ona
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1 Ustawa z 22 stycznia 2000 r. o ogólnym bezpieczeñstwie produktów. (Dz.U. z 7.03.2000 r. nr 15, poz. 179),
ustawa z 28 kwietnia 2000 r. o systemie oceny zgodnoœci, akredytacji oraz zmianie niektórych ustaw (Dz.U.
z 25.05.2000 r. nr 43, poz. 489), ustawa z 2 marca 2000 r. o ochronie niektórych praw konsumentów oraz
o odpowiedzialnoœci za szkodê wyrz¹dzon¹ przez produkt niebezpieczny (Dz.U. z 31.03.2000 r. nr 22, poz.
271), ustawa z 22 lipca 1999 r. o zmianie ustawy o badaniach i certyfikacji (Dz.U. z 26.08.1999 r. nr 70, poz.
776) zmieniaj¹ca ustawê z 3 kwietnia 1993 r. o badaniach i certyfikacji (Dz.U. z 28.06.1993 r. nr 55, poz. 250).
2 Dz.U. nr 166, poz. 1360 z 7 paŸdziernika 2002 r.



formê Protoko³u do Uk³adu Europejskiego w sprawie Oceny Zgodnoœci – PECA3. Za-
koñczenie negocjacji i wejœcie PECA w ¿ycie planowane jest na koniec roku 2003.

Nowa ustawa o ocenie zgodnoœci potwierdza koniecznoœæ: wyeliminowania zagro¿eñ
stwarzanych przez wyroby dla ¿ycia lub zdrowia u¿ytkowników i konsumentów oraz
mienia i œrodowiska; znoszenia barier technicznych w handlu i u³atwiania miêdzynaro-
dowego obrotu towarowego; stworzenia warunków do rzetelnej oceny wyrobów
i procesów ich wytwarzania przez kompetentne i niezale¿ne podmioty.

Zasadnicze zmiany w stosunku do przepisów obowi¹zuj¹cej do koñca 2002 r. ustawy
z 28 kwietnia 2000 r. o systemie oceny zgodnoœci, akredytacji oraz zmianie niektórych
ustaw polegaj¹ na:

– uporz¹dkowaniu przepisów, szczególnie w zakresie oceny zgodnoœci;

– rozszerzeniu delegacji ustawowej do wydawania aktów wykonawczych obejmuj¹-
cych minimalne kryteria wymagane przy autoryzowaniu jednostek i laboratoriów;

– wprowadzeniu przepisów dotycz¹cych nadzoru nad wyrobami wprowadzonymi do
obrotu, i – w konsekwencji – doprecyzowaniu pozosta³ych przepisów;

– wprowadzeniu do systemu polskiego zasady wzajemnego uznawania towarów po-
chodz¹cych z UE (polegaj¹cej na tym, ¿e wyroby wyprodukowane i wprowadzone
do obrotu w pañstwach cz³onkowskich Unii Europejskiej, zgodnie z przepisami obo-
wi¹zuj¹cymi w tych pañstwach, dopuszcza siê do obrotu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, o ile spe³niaj¹ one wymogi dotycz¹ce ochrony zdrowia
i ¿ycia u¿ytkowników i konsumentów oraz mienia, a tak¿e nie stwarzaj¹ zagro¿enia
dla œrodowiska). 

Pe³ne dostosowanie polskiego systemu oceny zgodnoœci nast¹pi dopiero z dniem
cz³onkostwa RP w UE. Czêœciow¹ zgodnoœæ ma zapewniæ Protokó³ PECA, który obej-
muje jedynie wybrane sektory rynku i zak³ada wdro¿enie wspólnotowych rozwi¹zañ
ju¿ od stycznia 2004 r. W ramach negocjacji PECA Polska zadeklarowa³a gotowoœæ do-
stosowawcz¹ w nastêpuj¹cych sektorach: kompatybilnoœæ elektromagnetyczna (EMC),
urz¹dzenia elektryczne niskonapiêciowe (LVD), bezpieczeñstwo maszyn oraz œrodki
ochrony indywidualnej (PPE).

Nowa ustawa o systemie oceny zgodnoœci nakazuje najpóŸniej w ci¹gu 12 miesiêcy,
nowelizacjê dotychczas przyjêtych ju¿ aktów prawnych wprowadzaj¹cych dyrektywy
nowego podejœcia. Zgodnie z zapewnieniami strony polskiej ma to byæ jedynie noweli-
zacja kosmetyczna, ograniczaj¹ca siê do przesuniêcia daty wejœcia w ¿ycie
poszczególnych aktów wykonawczych na dzieñ cz³onkostwa Polski w UE, ewentualnie
na dzieñ wejœcia ¿ycie umowy PECA. Dotychczas Polska przyjê³a przepisy obejmuj¹ce
nastêpuj¹ce sektory: 
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3 PECA – Protocol to the Europe Agreement on Conformity Assessment and Acceptance of Industrial Products –
Protokó³ do Uk³adu Europejskiego w sprawie Oceny Zgodnoœci oraz akceptacji Wyrobów Przemys³owych. 
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Numer  i skrócony  tytu³  dyrektywy
wspólnotowej

Rozporz¹dzenie/ustawa Etap  prac/Uwagi

73/23/EWG Urz¹dzenia elektryczne
niskonapiêciowe 
[Dz. Urz. WE L 181/97]

Rozporz¹dzenie Rady Ministrów z 3 lipca 2001 r. w sprawie wymagañ
zasadniczych dla sprzêtu elektrycznego, warunków i trybu dokonywania
oceny zgodnoœci oraz sposobu oznakowania sprzêtu elektrycznego

Dz.U. z 2003 r. nr 49, poz. 414

87/404/EWG Proste zbiorniki 
ciœnieniowe 
[Dz. Urz. WE L 220/87]

Rozporz¹dzenie Rady Ministrów z 17 grudnia 2001 r. w sprawie wyma-
gañ zasadniczych dla prostych zbiorników ciœnieniowych, warunków
i trybu dokonywania oceny zgodnoœci oraz sposobu oznakowania pro-
stych zbiorników ciœnieniowych

Dz.U. z 8.01.2002 r. nr 1, poz. 3

88/378/EWG Bezpieczeñstwo 
zabawek 
[Dz. Urz. WE L 187/88]

Rozporz¹dzenie Rady Ministrów z 18 wrzeœnia 2001 r. w sprawie szcze-
gó³owych warunków dotycz¹cych bezpieczeñstwa zabawek

Dz.U. z 17.10.2001 r.  nr 120, poz. 1278

Rozporz¹dzenie Rady Ministrów z 19 paŸdziernika 2001 r. w sprawie
warunków zasadniczych dla zabawek, warunków i trybu dokonywania
oceny zgodnoœci oraz sposobu znakowania zabawek 

Dz.U. z 17.12.2001  nr 144, poz. 1617

89/686/EWG Œrodki ochrony 
indywidualnej 
[Dz. Urz. WE L 399/89]

Rozporz¹dzenie Rady Ministrów z 9 stycznia 2002 r. w sprawie wyma-
gañ zasadniczych dla œrodków ochrony indywidualnej 

Dz. U. Z 2003 nr 80, poz. 725

90/396/EWG Urz¹dzenia spalaj¹ce
paliwa gazowe 
[Dz. Urz. WE L 196/90]

Rozporz¹dzenie Rady Ministrów z 5 lutego 2002 r. w sprawie wymagañ
zasadniczych dla urz¹dzeñ spalaj¹cych paliwa gazowe podlegaj¹cych
ocenie zgodnoœci

Dz. U. z 21.02.2002 nr 14, poz. 129

92/42/EWG Sprawnoœæ wodnych ko-
t³ów grzewczych na paliwa ciek³e
lub gazowe 
[Dz. Urz. WE L 167/92]

Rozporz¹dzenie Rady Ministrów z 19 lutego 2002 r. w sprawie wy-
magañ zasadniczych dotycz¹cych efektywnoœci energetycznej no-
wych wodnych kot³ów grzewczych opalanych paliwami ciek³ymi 
lub gazowymi 

Dz.U. z 12.03.2002 r. nr 20, poz. 200

94/62/WE Opakowania i odpady
opakowañ [Dz. Urz. WE L 365/98]

Ustawa z 11 maja 2001 r. o opakowaniach i odpadach opakowa-
niowych 

Dz.U. z 22.06.2001 r. nr 63, poz. 638

96/57/WE Efektywnoœæ energetyczna
urz¹dzeñ ch³odniczych 
[Dz. Urz. WE L 236/96]

Rozporz¹dzenie Rady Ministrów z 11 wrzeœnia 2001 r. w sprawie
wymagañ zasadniczych w zakresie efektywnoœci energetycznej dla
sprzêtu ch³odniczego

Dz.U. z 2003 r. nr 79, poz. 714



170 Numer  i skrócony  tytu³  dyrektywy
wspólnotowej

Rozporz¹dzenie/ustawa Etap  prac/Uwagi

89/336/EWG Kompatybilnoœæ 
elektromagnetyczna 
[Dz. Urz. WE L 139/89]

Rozporz¹dzenie Rady Ministrów z 25 czerwca 2002 r. w sprawie. 
warunków i trybu dokonywania oceny zgodnoœci aparatury z wymaga-
niami zasadniczymi dotycz¹cymi kompatybilnoœci elektromagnetycznej
oraz sposobu oznakowania aparatury 

Dz.U. nr 117, 
poz. 1008 z 25 lipca 2002 r. 

98/37/WE Bezpieczeñstwo maszyn
[Dz. Urz. WE L 207/98] 

Rozporz¹dzenia Rady Ministrów z 3 lipca 2001 r. w sprawie wymagañ
zasadniczych dla maszyn i elementów bezpieczeñstwa podlegaj¹cych
ocenie zgodnoœci, warunków i trybu dokonywania oceny zgodnoœci oraz
sposobu oznakowania tych maszyn i elementów bezpieczeñstwa 

Dz.U. z 7.11.2001 r. nr 127, 
poz. 1391

93/15/EWG Cywilne materia³y 
wybuchowe [Dz. Urz. WE L 121/93]

Ustawa z 21 czerwca 2002 r. o materia³ach wybuchowych przeznaczo-
nych do u¿ytku cywilnego 

Dz.U.z 25.07.2002 r. nr 117, 
poz. 1007  

93/42/EWG dot. urz¹dzeñ medycz-
nych [Dz. Urz. WE L 169/93] 

Rozporz¹dzenie Ministra Zdrowia z 10 grudnia 2002 r. w sprawie wy-
magañ zasadniczych dla wyrobów medycznych, ich wyposa¿enia oraz
sposobu oceny zgodnoœci wyrobów medycznych z tymi wymaganiami

Dz.U. z 2003 r. nr 4, poz. 45

98/79/WE dot. urz¹dzeñ do diagno-
styki in vitro [Dz. Urz. WE L 331/98]

Rozporz¹dzenia Ministra Zdrowia z 2 grudnia 2002 r. w sprawie klasyfi-
kacji wyrobów medycznych

Dz.U. z 2002 r. nr 217, poz. 1834

2000/70/WE ws. urz¹dzeñ medycz-
nych wykorzystuj¹cych sta³e po-
chodne ludzkiej krwi i plazmy ludz-
kiej [Dz. Urz. WE L 313/2000]

Rozporz¹dzenie Ministra Zdrowia z 10 grudnia 2002 r. w sprawie wy-
magañ zasadniczych dla wyrobów medycznych, ich wyposa¿enia oraz
sposobu oceny zgodnoœci wyrobów medycznych z tymi wymaganiami 

Dz.U. z 2003 r. nr 4, poz. 45

90/385/EWG dot. implantów [Dz.
Urz. WE L 189/90]

Rozporz¹dzenie Ministra Zdrowia w sprawie wymagañ, jakie powinny
spe³niaæ jednostki prowadz¹ce badania kliniczne i sposobu przeprowa-
dzania oceny klinicznej wyrobów medycznych, podpisane 20 grudnia
2002 r. i skierowane do publikacji

skierowane do publikacji



Efekty  cz³onkostwa  w  UE  dla  polskiego  systemu  certyfikacji

Polski system oceny zgodnoœci z dniem cz³onkostwa zostanie w pe³ni zharmonizowany
z systemem oceny zgodnoœci funkcjonuj¹cym w Unii Europejskiej, opartym na ponad
20 dyrektywach nowego podejœcia. Szacuje siê, ¿e system ten, systematycznie rozsze-
rzany w UE, obejmie blisko po³owê wszystkich wyrobów wprowadzanych do obrotu. 

Ju¿ wczeœniej na mocy przepisów wykonawczych4 do ustawy o badaniach i certyfi-
kacji zosta³a wprowadzona do polskiego systemu certyfikacji zasada uznawania
deklaracji zgodnoœci producenta (jedna z najczêœciej stosowanych form potwierdza-
nia przez producenta, na jego wy³¹czn¹ odpowiedzialnoœæ, ¿e wprowadzany przez
niego na rynek wyrób jest wyrobem bezpiecznym, spe³niaj¹cym zasadnicze wyma-
gania zawarte w dyrektywach nowego podejœcia); poza tym zasada uznawania
raportów z badañ i certyfikatów zgodnoœci cz³onków miêdzynarodowych i regional-
nych organizacji prowadz¹cych dzia³alnoœæ certyfikacyjn¹, z którymi Polska zawar³a
porozumienie w sprawie ich uznawania. Dotyczy to wyrobów zarówno wyproduko-
wanych w Polsce, jak i importowanych do Polski po raz pierwszy, mog¹cych
stwarzaæ zagro¿enie, albo które s³u¿¹ ochronie lub ratowaniu ¿ycia, zdrowia i œrodo-
wiska i podlegaj¹ – zale¿nie od stopnia zagro¿enia – obowi¹zkowi certyfikacji na
znak bezpieczeñstwa lub wystawiania przez producenta, na jego wy³¹czn¹ odpowie-
dzialnoœæ, deklaracji zgodnoœci. Wykaz takich wyrobów – tzw. lista B – zawiera
stosowne rozporz¹dzenie wykonawcze do ustawy o badaniach i certyfikacji5. S¹ to
wyroby, w stosunku do których wymagana jest w Polsce obowi¹zkowa certyfikacja
na znak bezpieczeñstwa B (znak ten œwiadczy, ¿e produkt zosta³ przebadany i jest
bezpieczny dla u¿ytkownika). Wyroby te mog¹ byæ dopuszczone do obrotu po upro-
szczonej procedurze weryfikacji certyfikatu zgodnoœci lub deklaracji zgodnoœci
producenta, dokonywanej przez polskie jednostki certyfikuj¹ce. D³ugoœæ tej procedu-
ry nie mo¿e jednak przekraczaæ 21 dni od daty zarejestrowania wniosku.

Od momentu cz³onkostwa Polski w Unii Europejskiej ustawa o badaniach i certyfi-
kacji przestanie obowi¹zywaæ, przestan¹ tak¿e obowi¹zywaæ ww. procedury
weryfikacji. Stosowane zgodnie z zasadami wprowadzonego w 1989 r. tzw. global-
nego podejœcia, a konsekwentnie podejœcia modu³owego6, procedury oceny
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4 Rozporz¹dzenie Ministra Gospodarki z 13 stycznia 2000 r. w sprawie trybu wydawania dokumentów dopu-
szczaj¹cych do obrotu wyroby mog¹ce stwarzaæ zagro¿enie albo które s³u¿¹ ochronie lub ratowaniu ¿ycia,
zdrowia i œrodowiska, wyprodukowane w Polsce lub pochodz¹ce z kraju, z którym Polska zawar³a porozu-
mienie w sprawie uznawania certyfikatu zgodnoœci lub deklaracji zgodnoœci wystawianej przez producenta,
oraz rodzajów tych dokumentów (Dz. U. nr 5, poz. 58 z 28 stycznia 2000 r.).
5 Rozporz¹dzenie Rady Ministrów z 9 listopada 1999 r. w sprawie wykazu wyrobów wyprodukowanych
w Polsce, a tak¿e wyrobów importowanych do Polski po raz pierwszy, mog¹cych stwarzaæ zagro¿enie albo
s³u¿¹cych ochronie lub ratowaniu ¿ycia, zdrowia lub œrodowiska, podlegaj¹cych obowi¹zkowi certyfikacji
na znak bezpieczeñstwa i oznaczania tym znakiem, oraz wyrobów podlegaj¹cych obowi¹zkowi wystawiania
przez producenta deklaracji zgodnoœci. (Dz. U. nr 5 poz. .53 z 28 stycznia 2000 r.).
6 Uchwa³a o Globalnym Podejœciu z 1989 r. – Council Resolution on the Global Approach to Certification and Te-
sting (Dz. Urz. WE 90/C10/01). Na mocy tej uchwa³y do dyrektyw nowego podejœcia maj¹ byæ wprowadzone
procedury oceny zgodnoœci (modu³y) i propozycje równowa¿nych procedur certyfikacyjnych (np. w oparciu o Nor-
my Europejskie). Na mocy Decyzji Rady z 1993 r. – (Council Decision 93/465/EEC on modules for conformity
assessment) modu³y oceny zgodnoœci szczegó³owo definiowane s¹ w ka¿dej z dyrektyw nowego podejœcia. 



zgodnoœci (modu³y) wyrobu bêd¹ siê koñczyæ oœwiadczeniem woli producenta
(w formie deklaracji zgodnoœci), i¿ spe³nia on wymagania zasadnicze dyrektyw no-
wego podejœcia. Po pomyœlnym przejœciu odpowiednich procedur oceny produkt
zostanie oznakowany wspólnotowy oznaczeniem CE. 

W niektórych przypadkach (dotyczy to wyrobów bardziej skomplikowanych czy
mog¹cych stanowiæ wiêksze zagro¿enie dla u¿ytkownika) certyfikat upowa¿niaj¹cy
do u¿ywania znaku CE na wyrobie mo¿e wystawiæ – poza producentem – strona
trzecia, czyli upowa¿niona do tego jednostka oceny zgodnoœci. Od lipca 2003 r.
dla sektorów objêtych PECA (oraz od dnia cz³onkostwa Polski w UE dla pozosta-
³ych sektorów) wyroby objête nowym podejœciem wprowadzane na rynek UE bêd¹
musia³y byæ oceniane przez jednostki oceny zgodnoœci „specjalnego typu” – jed-
nostki notyfikowane, tj. zaakceptowane przez ministerstwo wyznaczone stosownie
do grupy wyrobów, ocenianych przez dan¹ jednostkê. W Polsce warunkiem ko-
niecznym do upowa¿nienia jednostki oceny zgodnoœci jest uzyskanie przez ni¹
akredytacji. Konsekwentnie upowa¿niaj¹ce jednostkê ministerstwo poinformuje
o tym fakcie Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spo³ecznej, które z kolei
zg³osi j¹/notyfikuje do Komisji Europejskiej. Jednostka taka po og³oszeniu w Dzien-
niku Urzêdowym Wspólnot Europejskich – Official Journal of the European
Communities (OJ) uzyska status jednostki notyfikowanej.

Dostosowanie prawa polskiego do dyrektyw nowego podejœcia jest szczególnie
istotne dla skutecznego funkcjonowania systemu oceny zgodnoœci. Przepisy w tym
zakresie maj¹ zastosowanie niemal we wszystkich sektorach przemys³u. Uniwersal-
ny charakter takich dyrektyw pozwala na zastosowanie zawartych w nich
wymagañ zarówno w procesach produkcyjnych (poprawia siê jakoœæ procesów
produkcyjnych), jak i wobec tzw. koñcowych u¿ytkowników danego wyrobu (po-
prawia siê bezpieczeñstwo wyrobu).

Od chwili cz³onkostwa Polski w Unii Europejskiej zharmonizowany ze wspólnotowym
system oceny zgodnoœci obejmie nastêpuj¹ce grupy produktów:
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Dyrektywa  nowego  podejœcia Zakres  dyrektywy

Urz¹dzenia niskonapiêciowe (73/23/EWG) 
[Dz. Urz. WE L 181/97]

sprzêt elektryczny przeznaczony do u¿ytku w granicy napiêæ 50 – 1000 V; do produktów
tych zalicza siê np. komputery, urz¹dzenia technologii informatycznej, urz¹dzenia domowe,
narzêdzia elektryczne, urz¹dzenia laboratoryjne, testowe, pomiarowe, zasilacze

Proste zbiorniki ciœnieniowe (87/404/EWG) 
[Dz. Urz. WE L 220/87]

zbiorniki ciœnieniowe zawieraj¹ce powietrze lub azot przeznaczone do utrzymywania we-
wnêtrznego nadciœnienia wiêkszego ni¿ 0,5 bar

Bezpieczeñstwo zabawek (88/378/EWG) 
[Dz. Urz. WE L 187/88]

zabawki – wyroby  przeznaczone do zabawy dla dzieci w wieku poni¿ej 14 roku ¿ycia

Wyroby budowlane (89/106/EWG) 
[Dz. Urz. WE L 040/89]

wyroby budowlane – wyprodukowane w celu wbudowania ich na sta³e w obiekty budowla-
ne (budynki oraz budowle in¿ynierskie)

Kompatybilnoœæ elektromagnetyczna
(89/336/EWG [Dz. Urz. WE L 139/89]

urz¹dzenia domowe, przetwarzania danych, sprzêt technologii informacyjnej, telekomunika-
cyjny oraz maszyny 

Œrodki ochrony indywidualnej 
(89/686/EWG [Dz. Urz. WE L 399/89],
93/95/EWG [Dz. Urz. WE L 276/93]

sprzêt przeznaczony do ochrony u¿ytkownika przed uszkodzeniami cia³a 

Nieautomatyczne urz¹dzenia wagowe
(90/384/EWG) [Dz. Urz. WE L 189/90]

wagi handlowe (osi¹gi i procedury kalibracji dla skal wag handlowych)

Implanty (90/385/EWG [Dz. Urz. WE L 189/90],
93/42/EWG [Dz. Urz. WE L 169/93])

urz¹dzenia medyczne do implantacji czêœciowo lub w ca³oœci wprowadzane do organizmu
cz³owieka

Urz¹dzenia spalaj¹ce paliwa gazowe
(90/396/EWG) [Dz. Urz. WE L 196/90]

urz¹dzenia spalaj¹ce paliwa gazowe u¿ywane do gotowania, ogrzewania, podgrzewania wo-
dy, ch³odzenia, oœwietlania, prania, palniki z wymuszonym ci¹giem, urz¹dzenia grzewcze
z takimi palnikami

Sprawnoœæ kot³ów grzejnych (92/42/EWG) 
[Dz. Urz. WE L 167/92]

kot³ów grzejne o mocy od 4 do 400 kW, na paliwo ciek³e lub gazowe, do podgrzewania wody

Materia³y wybuchowe stosowane do celów 
niewojskowych (93/15/EWG) 
[Dz. Urz. WE L 121/93]

materia³y wybuchowe u¿ywane w sferze cywilnej (z wy³¹czeniem amunicji i œrodków piro-
technicznych), materia³y wybuchowe krusz¹ce, lonty detonuj¹ce, prochowe, zapalaj¹ce, za-
palniki, paliwo rakietowe
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Urz¹dzenia medyczne (93/42/EWG) 
[Dz. Urz. WE L 169/93]

instrumenty, aparaty, przyrz¹dy, materia³y czy inne artyku³y, które pojedynczo lub w po³¹cze-
niu u¿ywane s¹ do cia³a ludzkiego (dot. oko³o 400 tys. wyrobów)

Sprzêt i systemy zabezpieczaj¹ce przeznaczone 
do stosowania w atmosferach potencjalnie wybu-
chowych (94/9/WE) (ATEX) [Dz. Urz. WE L 100/94]

systemy kontrolne i sprzêt u¿ywany w œrodowisku zagro¿onym wybuchem (np. kopalnie wêgla)

£odzie rekreacyjne (94/25/WE) 
[Dz. Urz. WE L 164/94]

jednostki p³ywaj¹ce przeznaczone do celów rekreacyjno-sportowych o d³ugoœci kad³uba od
2,5 do 24 metrów (nie dotyczy: jednostek przeznaczonych do regat, kajaków, kanoe, rowe-
rów wodnych, gondoli, desek surfingowych, skuterów, wodolotów)

Urz¹dzenia dŸwigowe (95/16/WE) 
[Dz. Urz. WE L 213/95]

dŸwigi stale obs³uguj¹cych budynki i konstrukcje oraz urz¹dzenia bezpieczeñstwa u¿ywane
w tych dŸwigach (nie dotyczy np.: wyci¹gów i kolei linowych, dŸwigów specjalnych do ce-
lów wojskowych lub policyjnych, teatralnych)

Sprawnoœæ energetyczna lodówek i zamra¿arek
domowych (96/57/WE) [Dz. Urz. WE L 236/96]

zamra¿arki i lodówki

Urz¹dzenia ciœnieniowe (97/23/WE) 
[Dz. Urz. 

zbiorniki, ruroci¹gi, urz¹dzenia zabezpieczaj¹ce, akcesoria ciœnieniowe

Urz¹dzenia telekomunikacyjne 
Naziemne stacje satelitarne (98/13/WE 
[Dz. Urz. WE L 74/98], 93/97/EWG 
[Dz. Urz. WE L 290/93])

wyposa¿enie terminali (publiczna struktura telekomunikacyjna umo¿liwiaj¹ca przekazywanie
sygna³ów miêdzy okreœlonymi punktami sieci telekomunikacyjnej); sprzêt zdolny do nadawania
lub odbierania sygna³ów radiokomunikacyjnych za pomoc¹ satelitów lub innych systemów
w przestrzeni kosmicznej

Maszyny (98/37/WE) [Dz. Urz. WE L 207/98] maszyny, ich zespo³y, wymienny osprzêt oraz uk³ady zabezpieczaj¹c (np.: maszyny do
obróbki drewna, urz¹dzenia pakuj¹ce, maszyny wtryskowe, maszyny do papieru i drukowa-
nia, prasy hydrauliczne, systemy unoszenia, grupy maszyn przemys³u spo¿ywczego)

Urz¹dzenia do diagnostyki in vitro (98/79/WE)
[Dz. Urz. WE L 331/98]

instrumenty, aparatura, materia³y przeznaczone do wprowadzenia do cia³a ludzkiego w ce-
lach diagnostycznych, prewencyjnych, leczenia i monitorowania choroby

Urz¹dzenia radiowe i telekomunikacyjne
(99/5/WE) [Dz. Urz. WE L 091/99]

produkty radiowe lub sprzêt telekomunikacyjny, umo¿liwiaj¹ce komunikacjê; komponenty,
po³¹czone bezpoœrednio lub poœrednio z sieci¹ telekomunikacyjn¹

Instalacje kolejek liniowych do przenoszenia osób
(2000/9/WE) [Dz. Urz. WE L 106/00]

instalacje kolejek sk³adaj¹ce siê z kilku komponentów: kolejki linowe wraz z wagonikami,
montowanymi na ko³ach, kabiny lub gondole, wyci¹gi krzese³kowe
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Dyrektywy  oparte  na  zasadach  nowego  lub  globalnego  podejœcia,  które  nie  wprowadzaj¹  znakowania  CE

Opakowania i wyroby opakowaniowe (94/62/WE)
[Dz. Urz. WE L 365/98]

produkty u¿ywane do pakowania, ochrony, przechowywania, dostawy towarów, jak równie¿
odpady tych produktów

Interoperacyjnoœæ  ogólnoeuropejskiego kolejo-
wego systemu du¿ych prêdkoœci (96/48/WE) 
[Dz. Urz. WE L 235/1996]

podsystem, parametry, czêœci sk³adowe interoperacyjnoœæ, punkty sprzê¿enia i procedury, jak
równie¿ warunki ogólnej kompatylnoœci ogólnoeuropejskiego kolejowego systemu du¿ych
prêdkoœci, wymagaj¹cego osi¹gniêcia interoperacyjnoœci – czyli zdolnoœci systemu do pro-
wadzenia bezpiecznego i niezak³óconego przemieszczania poci¹gów du¿ych prêdkoœci,
który uzyskuje szczególne wielkoœci osi¹gów 

Wyposa¿enie morskie (96/68/WE 
[Dz. Urz. WE L 277/1996] 98/85/WE 
[Dz. Urz. WE L 315/1998], 2002/75/WE) 

wyposa¿enie  znajduj¹ce siê na pok³adzie statku 

Ciœnieniowe urz¹dzenia transportowe
1999/36/WE [Dz. Urz. WE L 12/1999]

ciœnieniowe urz¹dzenia transportowe homologowane do stosowania w transporcie l¹dowym,
w kolejowych i drogowych przewozach towarów niebezpiecznych, butle z gazem 

Interoperacyjnoœæ  ogólnoeuropejskiego kolejo-
wego systemu konwencjonalnego (2001/16/WE)
[Dz. Urz. WE L 110/2001]

podsystemy kolejowe kolei konwencjonalnych

Emisja ha³asu do otoczenia przez urz¹dzenia 
u¿ywane na zewn¹trz pomieszczeñ (2000/14/WE)
[Dz. Urz. WE L 162/2000]

urz¹dzenia u¿ywane do pracy w przestrzeni otwartej na zewn¹trz pomieszczeñ, wszystkie
maszyny wg Dyrektywy 98/37/WE, urz¹dzenia bez w³asnego napêdu (z wyj¹tkiem rêcznych
kruszarek betonu i m³otów oraz m³otów hydraulicznych)

Sprawnoœæ energetyczna stabilizatorów do oœwie-
tlenia jarzeniowego (2000/55/WE) 
[Dz. Urz. WE L 279/2000]

zasilane z sieci elektrycznej stabilizatory dla Ÿróde³ œwiat³a jarzeniowego (z wy³¹czeniem sta-
bilizatorów wbudowanych w lampach, zaprojektowanych specjalnie do opraw oœwietlenio-
wych, przeznaczonych do monta¿u w meblach, stanowi¹cych niewymienialn¹ czêœæ oprawy
oœwietleniowej, która nie mo¿e byæ badana oddzielnie od oprawy)



Grupy wyrobów objêtych nowym podejœciem systematycznie siê poszerzaj¹. Kieruj¹c siê
pragnieniem zapewnienia bezpieczeñstwa konsumentowi, Komisja Europejska d¹¿y do jak
najintensywniejszego wykorzystania takiej harmonizacji. Ostatnio coraz czêœciej wspomi-
na siê o wprowadzeniu nowego podejœcia np. w sektorze wyrobów spo¿ywczych.

Dotychczasowa certyfikacja obowi¹zkowa przestanie funkcjonowaæ w chwili wcho-
dzenia w ¿ycie poszczególnych aktów prawnych wdra¿aj¹cych dyrektywy nowego
podejœcia (najpóŸniej w dniu cz³onkostwa).

Z dniem cz³onkostwa Polski w UE – w zakresie objêtym nowym podejœciem – znak B zo-
stanie zast¹piony znakiem CE (oznaczaj¹cym zgodnoœæ wyrobu z zasadniczymi
wymaganiami zawartymi w dyrektywach nowego podejœcia). Bêdzie on nadawany na
odpowiedzialnoœæ producenta. W stosunku do wyrobów, które nie bêd¹ objête nowym
podejœciem, bêdzie mo¿liwe ubieganie siê o znaki dobrowolne œwiadcz¹ce o okreœlo-
nych cechach danego wyrobu (wyrób przyjazny dla œrodowiska – znak ekologiczny,
wyrób bezpieczny – znak bezpieczeñstwa, wyrób wysokiej jakoœci – znak jakoœci, wyrób
ekologiczny – znak certyfikowanego rolnictwa ekologicznego, wyrób spe³niaj¹cy wyma-
gania Polskich Norm – znak zgodnoœci z Polsk¹ Norm¹, wyrób spe³niaj¹cy wymagania
Norm Europejskich – Keymark itd.). 

Obowi¹zkowy znak CE oraz dobrowolne inne znaki bêd¹ stanowiæ swoiste œwia-
dectwo wspomagaj¹ce marketing wyrobu na danym rynku. Potwierdz¹ np.
spe³nianie wymagañ bezpieczeñstwa u¿ytkowania, gwarantuj¹c, ¿e wyrób nie sta-
nowi zagro¿enia dla ¿ycia, zdrowia, mienia i œrodowiska naturalnego, jak równie¿
spe³nia kryteria zapewniaj¹ce, ¿e wyrób charakteryzuje siê wy¿sz¹ niezawodno-
œci¹, szczególnymi walorami u¿ytkowymi, ergonomicznymi, zdrowotnymi,
organoleptycznymi czy np. znacznie ni¿sz¹ ni¿ przeciêtna materia³o- i energo-
ch³onnoœci¹.

Normy  nieobowi¹zkowe  jako  wsparcie  systemu  oceny  zgodnoœci

Wa¿nym ogniwem w procesie harmonizacji technicznej, które ³¹czy jednostki regu-
luj¹ce, producentów i rynek nie tylko w Unii Europejskiej, jest normalizacja.
Dlatego te¿ proces zbli¿ania systemów normalizacyjnych, bêd¹cych istotnym ele-
mentem sk³adowym systemów oceny zgodnoœci krajów Europy Œrodkowej
i Wschodniej, do systemów wspólnotowych ju¿ w pierwszych etapach integracji
mia³ ogromne znaczenie. Potwierdza ten fakt wiele oficjalnych dokumentów Unii
Europejskiej poœwiêconych kwestiom polityki normalizacyjnej w procesie realizacji
jednolitego rynku. Tak¿e w samym Uk³adzie Europejskim wyraŸnie podkreœla siê tê
kwestiê, mianowicie art. 74 w sprawie przepisów, norm i oceny zgodnoœci mówi
o koniecznoœci wspó³pracy stron umowy maj¹cej na celu, w szczególnoœci, zmniej-
szanie ró¿nic w³aœnie w takich dziedzinach, jak normalizacja i certyfikacja.
Wspó³praca ta ma przede wszystkim zmierzaæ do dzia³ania zgodnie z przepisami
technicznymi Wspólnoty oraz normami europejskimi, do popierania ich stosowania,
do zawierania zasadnych umów o wzajemnym uznaniu w dziedzinie normalizacji
i certyfikacji oraz do zwiêkszania udzia³u Polski w pracach organizacji wyspecjali-
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zowanych, tj. CEN, CENELEC, ETSI czy EOTC7. Wype³niwszy kolejne warunki
cz³onkostwa w europejskich organizacjach normalizacyjnych, Polski Komitet Nor-
malizacyjny w grudniu 2002 r. wyst¹pi³ do tych organizacji z wnioskiem
aplikacyjnym.

Normy w Unii Europejskiej s¹ dokumentem nieobowi¹zkowym. Od 1 stycznia 2003 r.
wszystkie normy wprowadzone dotychczas w Polsce na mocy rozporz¹dzeñ poszcze-
gólnych ministrów powinny uzyskaæ status norm dobrowolnych. Do zbioru Polskich
Norm systematycznie wprowadzane s¹ normy europejskie. Wi¹¿e siê z tym wycofywa-
nie dokumentów sprzecznych z tymi normami. Szczególny typ norm europejskich, tzw.
normy zharmonizowane, dope³niaj¹ dyrektywy nowego podejœcia i stanowi¹ doskona³e
narzêdzie do potwierdzania zgodnoœci z zasadniczymi wymogami tych dyrektyw. Dy-
rektywy nowego podejœcia zawieraj¹ bowiem jedynie ogólny przepis o koniecznoœci
spe³niania przez wyrób wymagañ zasadniczych. Normy z kolei precyzyjnie charaktery-
zuj¹ parametry tych wymagañ.

Zgodnoœæ z norm¹ krajow¹, w której wdro¿ono postanowienia europejskiej normy
zharmonizowanej, upowa¿nia do domniemania zgodnoœci z zasadniczymi wymaga-
niami odpowiednio stosuj¹cej siê dyrektywy nowego podejœcia. Producent mo¿e sam
zadecydowaæ o tym, czy w ogóle wykorzystuje normê, czy te¿ nie. W drugim przy-
padku ma jednak¿e obowi¹zek udowodniæ, ¿e jego wyroby s¹ zgodne
z zasadniczymi wymaganiami dyrektyw na podstawie w³asnych œrodków (np. na
podstawie dowolnych istniej¹cych specyfikacji technicznych). Je¿eli producent stosu-
je siê wy³¹cznie do czêœci normy zharmonizowanej lub je¿eli stosowana norma
zharmonizowana nie obejmuje wszystkich zasadniczych wymagañ, domniemanie
zgodnoœci ma miejsce tylko w takim zakresie, w jakim norma zharmonizowana od-
powiada tym wymaganiom.

Zgodnoœæ z normami zharmonizowanymi pozwala (wed³ug niektórych dyrektyw) na
zastosowanie procedury oceny zgodnoœci bez koniecznoœci przeprowadzania oceny
zgodnoœci przez stronê trzeci¹. Producenci wspólnotowi czêsto wykorzystuj¹ tê mo¿li-
woœæ. Wymagane jest wówczas opracowanie deklaracji zgodnoœci, z podaniem
odniesienia do norm uwa¿anych za spe³niane przez dany wyrób. 

Inn¹ drog¹ „samodzielnego” dojœcia do potwierdzenia zgodnoœci wyrobu z wymaga-
niami jest opracowanie przez wytwórcê lub importera dokumentacji technicznej.
W tym przypadku jednak trudniejsze jest udowodnienie przez producenta, i¿ jego wy-
rób faktycznie spe³nia zasadnicze wymagania dyrektyw w przypadku interwencji
w³aœciwego urzêdu pe³ni¹cego w danym kraju funkcje nadzorcze. 

W sytuacji, gdy na poziomie europejskim nie opracowano jeszcze odpowiedniej
normy zharmonizowanej, mo¿liwe jest stosowanie norm krajowych jako podstawy
domniemania zgodnoœci z wymogami zasadniczymi. Pañstwa cz³onkowskie mog¹
przed³o¿yæ Komisji Europejskiej tekst takiej krajowej normy, a Komisja – po konsul-
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tacjach w ramach Komitetu dzia³aj¹cego na mocy Dyrektywy 98/34/WE8 lub w ra-
mach konsultacji z odpowiednim dla danej dyrektywy komitetem sektorowym –
informuje pañstwo cz³onkowskie o tym, czy dana norma daje podstawy domniema-
nia zgodnoœci. 

Informacja o europejskich normach zharmonizowanych (tj. tytu³y, numer normy), wraz ze
wskazaniem dyrektywy, dla której stosowane jest domniemanie zgodnoœci, jest publikowana
w Dzienniku Urzêdowym Wspólnot Europejskich. Dla ka¿dej dyrektywy mo¿na znaleŸæ
w Internecie aktualn¹ listê norm zharmonizowanych9. Informacji o Polskich Normach wdra-
¿aj¹cych europejskie normy zharmonizowane dostarcza Polski Komitet Normalizacyjny.

Warto podkreœliæ wartoœæ bezpoœredniego zaanga¿owania operatorów rynkowych w pra-
ce odpowiednich struktur normalizacyjnych nie tylko na poziomie krajowym, ale te¿
europejskim czy miêdzynarodowym. Umo¿liwia to im szybki dostêp do aktualnych infor-
macji, a przede wszystkich wp³ywanie na kszta³t systemu ju¿ na etapie jego tworzenia.

Nadzór  nad  bezpieczeñstwem  wyrobów  objêtych  nowym  podejœciem

W pe³ni i sprawnie funkcjonuj¹cy system oceny zgodnoœci musi byæ wyposa¿ony
w nadzór nad bezpieczeñstwem wyrobów wprowadzonych do obrotu. Kontrola rynku
jest niezbêdnym instrumentem dope³niaj¹cym spe³nienie wymogów ochrony konsu-
mentów, pracowników, innych u¿ytkowników oraz ochrony podmiotów
gospodarczych przed nieuczciw¹ konkurencj¹ na jednolitym rynku europejskim. Jest
wa¿nym elementem swobodnego przep³ywu towarów.

Nadzór rynku w rozumieniu dyrektyw nowego podejœcia oznacza kontrolê/monitoro-
wanie wyrobów po ich wprowadzeniu na rynek pod wzglêdem spe³niania przez nie
okreœlonych w dyrektywach obowi¹zkowych zasadniczych wymogów bezpieczeñstwa,
ochrony zdrowia i œrodowiska. Jeœli takiej zgodnoœci nie ma, system powinien zapew-
niæ doprowadzenie do takiej zgodnoœci, a jeœli wyst¹pi taka potrzeba – na³o¿enie
odpowiednich sankcji. W ustawodawstwie wspólnotowym rozró¿nia siê nadzór prowa-
dzony postanowieniami dyrektywy o ogólnym bezpieczeñstwie produktu, która zosta³a
wprowadzona do polskiego ustawodawstwa ustaw¹ z 22 stycznia 2000 r. o ogólnym
bezpieczeñstwie produktów10, od nadzoru prowadzonego na mocy specyficznych za-
sad ujêtych w dyrektywach nowego podejœcia. 

Podstawy systemowe nadzoru rynku wynikaj¹ce z dyrektyw nowego podejœcia zosta³y za-
warte w nowej ustawie z 30 paŸdziernika 2002 r. o systemie oceny zgodnoœci,
a w odniesieniu do wyrobów medycznych w ustawie z 27 lipca 2001 r. o wyrobach me-
dycznych11. Za nadzór rynku powinny odpowiadaæ w³adze publiczne i system ten musi
byæ finansowany (w celu zapewnienia bezstronnoœci) z bud¿etu pañstwa. Organem spra-
wuj¹cym nadzór nad wyrobami wprowadzonymi do obrotu w Polsce jest prezes Urzêdu
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8Directive 98/34/EC of the European Parliament and of the Council of 22 June 1998 laying down a procedure
for the provision of information in the field of technical standards and regulations [Dz. Urz. WE 204/98].
9 http://www.newapproach.org/
10 (Dz. U. nr 15, poz. 179 z 7 marca 2000 r.).
11 (Dz. U. z 2001 r. nr 126, poz. 1380 oraz z 2002 r. nr 152, poz. 1264).
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Ochrony Konkurencji i Konsumentów (UOKiK). Wykonuje on swoje zadania przy pomocy
organów wyspecjalizowanych. Wœród nich znajduj¹ siê: Inspekcja Handlowa, Pañstwowa In-
spekcja Pracy, Wy¿szy Urz¹d Górniczy, Urz¹d Regulacji Telekomunikacji i Poczty, G³ówny
Inspektor Nadzoru Budowlanego. Nadzór nad wyrobami medycznymi sprawuje minister
zdrowia oraz prezes Urzêdu Rejestracji Produktów Leczniczych, Wyrobów Medycznych
i Produktów Biobójczych. Prezes UOKiK wydaje decyzje o wycofaniu z obrotu wyrobów
niespe³niaj¹cych zasadniczych wymagañ. Organy wyspecjalizowane przeprowadzaj¹ bezpo-
œredni¹ kontrolê wprowadzonych do obrotu wyrobów. Je¿eli w wyniku przeprowadzonej
kontroli stwierdzi siê, ¿e wprowadzony do obrotu wyrób nie spe³nia zasadniczych wymagañ,
organ wyspecjalizowany mo¿e producentowi, jego upowa¿nionemu przedstawicielowi lub
importerowi nakazaæ usuniêcie, w wyznaczonym terminie, niezgodnoœci wyrobu z zasadni-
czymi wymaganiami; wycofanie z obrotu takich wyrobów. Mo¿e zakazaæ wprowadzania do
obrotu danej partii wyrobów, z której wyrób nie spe³nia³ tych wymagañ. Kosztami przeprowa-
dzonych badañ obci¹¿ony jest wówczas producent, jego upowa¿niony przedstawiciel lub
importer. Je¿eli wyrób stwarza zagro¿enie dla ¿ycia, zdrowia, mienia oraz œrodowiska, organ
wyspecjalizowany przekazuje niezw³ocznie w³aœciwym urzêdom celnym informacje o nim.
Tak¿e organ celny, który podczas kontroli celnej wyrobów stwierdzi, ¿e s¹ one jest niezgodne
z zasadniczymi wymaganiami lub mog¹ stwarzaæ zagro¿enie dla ¿ycia, zdrowia, mienia oraz
œrodowiska, jest obowi¹zany zatrzymaæ taki wyrób i wyst¹piæ do organów wyspecjalizowa-
nych o wydanie stosownej opinii w tej sprawie. W wyniku negatywnej opinii wyrób jest
cofany za granicê na koszt producenta.

UOKiK prowadzi bazy danych zawieraj¹ce informacje o wyrobach niezgodnych z zasa-
dniczymi wymaganiami, uzyskane od podmiotów krajowych i zagranicznych. Informacje
takie przekazywane s¹ w trybie pilnym do Komisji Europejskiej.

System nadzoru rynku dla wyrobów objêtych nowym podejœciem bêdzie w pe³ni obo-
wi¹zywa³ od dnia cz³onkostwa Polski w UE. Jest to jedno z kryteriów pomyœlnego
zakoñczenia rozmów w sprawie PECA.

Nadzór  nad  bezpieczeñstwem  wyrobów  wynikaj¹cym  z zasad  ogólnego  
bezpieczeñstwa  wyrobów  

Na mocy ustawy z 22 stycznia 2000 r. o ogólnym bezpieczeñstwie, która obowi¹zuje od
wrzeœnia 2000 r., realizowany jest nadzór nad bezpieczeñstwem produktu konsumenckie-
go. Produktem bezpiecznym jest produkt, który podczas u¿ywania nie stwarza zagro¿enia
dla konsumentów. Tu tak¿e organem odpowiedzialnym za nadzór jest prezes UOKiK. Wy-
konuje on swoje zadania przy pomocy Inspekcji Handlowej. Organ nadzoru dzia³a
odpowiednio do stopnia zagro¿enia powodowanego przez produkty. Mo¿e np. zmierzaæ
jedynie do odwrócenia gro¿¹cego niebezpieczeñstwa lub usuniêcia ju¿ istniej¹cego. Mo¿e
te¿ nakazaæ producentowi podanie do publicznej wiadomoœci odpowiednich ostrze¿eñ do-
tycz¹cych wyrobu; zapewnienie zgodnoœci produktu z wymaganiami bezpieczeñstwa,
wycofanie produktu z obrotu lub podjêcie dzia³añ zmierzaj¹cych do odkupienia produktu
od osób, które faktycznie nim w³adaj¹, jak równie¿ mo¿e nakazaæ producentowi zniszcze-
nie produktu, jeœli stanowi to jedyny œrodek zapewniaj¹cy usuniêcie zagro¿enia. Koszty
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badañ – w razie stwierdzenia, ¿e produkt nie spe³nia wymagañ bezpieczeñstwa – w wy-
padku tego nadzoru tak¿e ponosi producent. 

Obecnie dzia³a ju¿ krajowy system informowania o produktach niebezpiecznych
(KSIPN), Tymczasowy System Szybkiego Powiadamiania o Produktach Niebezpiecznych
TRAPEX12 oraz krajowy system monitorowania wypadków konsumenckich (KSMWK),
wykorzystywany przez administracje rz¹dow¹ i samorz¹dow¹ oraz zainteresowane insty-
tucje oraz konsumentów. Od dnia cz³onkostwa Polski w Unii Europejskiej systemy te
zostan¹ po³¹czone z systemami europejskimi.

W¹tpliwy produkt, tak jak w przypadku produktów wchodz¹cych w zakres nowego
podejœcia, mo¿e w tym wypadku byæ równie¿ zatrzymany przez organ celny i po uzy-
skaniu negatywnej opinii w³aœciwego organu (Pañstwowej Inspekcji Sanitarnej,
Inspekcji Jakoœci Handlowej Artyku³ów Rolno-Spo¿ywczych, Urzêdu Rejestracji Pro-
duktów Leczniczych, Wyrobów Medycznych i Produktów Biobójczych, G³ównego
Inspektora Nadzoru Budowlanego, Inspekcji Handlowej) zostaæ cofniêty za granicê.
Koszty tej operacji ponosi producent.

Produkty (zabawki, produkty lecznicze i wyroby medyczne przeznaczone dla ludzi lub
zwierz¹t13), które maj¹ byæ objête procedur¹ dopuszczenia do obrotu, podlegaj¹ce zatrzy-
maniu ze wzglêdu na brak dokumentacji lub oznakowania wymaganego szczególnymi
przepisami dotycz¹cymi ich bezpieczeñstwa oraz tryb postêpowania organów celnych przy
zatrzymywaniu takich produktów, okreœla stosowne rozporz¹dzenie14 wydane na mocy de-
legacji ustawy z 22 stycznia 2000 r. o ogólnym bezpieczeñstwie produktów.

22..22..  BBeezzppiieecczzeeññssttwwoo  ¿¿yywwnnooœœccii
Po serii kryzysów na europejskim rynku ¿ywnoœciowym bezpieczeñstwo ¿ywnoœci jest
jednym z priorytetów polityki Unii Europejskiej. Dobitnym potwierdzeniem tego faktu
jest wynik negocjacji akcesyjnych: Unia Europejska nie zgodzi³a siê na ¿adne rozwi¹-
zania przejœciowe w zakresie swobodnego przep³ywu towarów czy rolnictwa, które
spowodowa³yby w rozszerzonej Unii Europejskiej obni¿enie obecnie obowi¹zuj¹cych
standardów sanitarnych lub weterynaryjnych dotycz¹cych ¿ywnoœci. 

W tym kontekœcie Polska realizuje okreœlony w „Strategii bezpieczeñstwa ¿ywnoœci” plan do-
stosowawczy, którego celem jest zapewnienie najpóŸniej od dnia akcesji bezpieczeñstwa
¿ywnoœci na poziomie wyznaczonym przez prawo wspólnotowe. Prowadzona jest harmoni-

12 Tymczasowy System Szybkiego Powiadamiania o Produktach Niebezpiecznych TRAPEX.
13 Grupa ta obejmuje produkty, o których mowa w ustawie z 27 lipca 2001 r. o wyrobach medycznych (Dz.
U. nr 126, poz. 1380) oraz w ustawie z 6 wrzeœnia 2001 r. - Prawo farmaceutyczne (Dz. U. nr 126, poz.
1381), z wy³¹czeniem: leków recepturowych, leków aptecznych, produktów radiofarmaceutycznych przygo-
towywanych w momencie stosowania w upowa¿nionych jednostkach s³u¿by zdrowia, dopuszczonych do
obrotu generatorów, zestawów, radionuklidów i prekursorów, zgodnie z instrukcj¹ wytwórcy, krwi i osocza
w pe³nym sk³adzie lub komórki krwi pochodzenia ludzkiego, surowców farmaceutycznych nie przeznaczo-
nych do sporz¹dzania leków recepturowych i aptecznych.
14 Rozporz¹dzenie Rady Ministrów z 4 czerwca 2002 r. w sprawie produktów podlegaj¹cych zatrzymaniu
podczas kontroli celnej, trybu postêpowania organów celnych przy ich zatrzymywaniu oraz w³aœciwoœci
i zadañ organów wydaj¹cych opiniê o tych produktach. (Dz. U. nr 91, poz .809 z 28 czerwca 2002 r.).



zacja polskiego prawa ¿ywnoœciowego z prawem Wspólnoty Europejskiej. Podejmowane s¹
dzia³ania, które maj¹ na celu usprawnienie pracy s³u¿b urzêdowej kontroli ¿ywnoœci. Za reali-
zacjê tych dzia³añ odpowiedzialne s¹ organy administracji publicznej (Ministerstwo Zdrowia,
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi). Jednak najistotniejszym elementem przygotowañ s¹
prace dostosowawcze prowadzone przez przedsiêbiorców, którzy zajmuj¹ siê produkcj¹ ¿yw-
noœci i jej obrotem.

23 wrzeœnia 2001 r. wesz³a w ¿ycie ustawa  o warunkach  zdrowotnych  ¿ywnoœci  
i ¿ywienia15, która stanowi podstawowy akt prawny reguluj¹cy kwestie zwi¹zane z bezpie-
czeñstwem ¿ywnoœci16. Ustawa ta zosta³a znowelizowana we wrzeœniu 2002 r.17 Ustawa
o warunkach zdrowotnych ¿ywnoœci i ¿ywienia okreœla podstawowe wymagania dotycz¹ce
jakoœci zdrowotnej ¿ywnoœci, przestrzegania zasad higieny oraz warunki, w jakich ¿ywnoœæ
jest produkowana i wprowadzana do obrotu, w tym wymagania zdrowotne w stosunku do
osób bior¹cych udzia³ w produkcji oraz obrocie ¿ywnoœci¹. Ustawa okreœla równie¿ zasady
przeprowadzania urzêdowej kontroli ¿ywnoœci18. Wdra¿a ona podstawowe akty prawa
wspólnotowego z zakresu bezpieczeñstwa ¿ywnoœci (por. ramka ni¿ej). 
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Podstawowe akty prawa Wspólnoty Europejskiej w dziedzinie bezpieczeństwa żywności:

◗ Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) 178/2002 z 28 stycznia 2002 r. ustanawiające
ogólne zasady i wymagania prawa żywnościowego, ustanawiające Europejski Urząd ds. Bezpieczeństwa
Żywności oraz ustanawiające procedury w zakresie bezpieczeństwa żywności (Dz. Urz.WE L 31,
1.02.2002)

◗ Dyrektywa 2001/95/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 3 grudnia 2001 r. o ogólnym bezpieczeń-
stwie produktów (Dz. Urz.WE L 11, 15.01.2002)

◗ Dyrektywa Rady 93/43/EWG z 14 czerwca 1993 r. o higienie środków spożywczych (Dz. Urz.WE L 175,
19.07.1993)

◗ Rozporządzenie Komisji (WE) 466/2001 z 8 marca 2001 r. ustanawiające maksymalne poziomy nie-
których zanieczyszczeń w żywności (Dz. Urz.WE L 77, 16.03.2001)

◗ Dyrektywa Rady 89/109/EWG z 21 grudnia 1988 r. w sprawie ujednolicenia prawa państw członkow-
skich w odniesieniu do materiałów i wyrobów przeznaczonych do kontaktu żywnością (Dz. Urz.WE
L 40, 11.02.1989),

◗ Dyrektywa Rady 89/397/EWG z 14 czerwca 1989 r. w sprawie urzędowej kontroli żywności (Dz. Urz.
WE L 186, 30.06.1989)

◗ Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/13/WE z 20 marca 2000 r. w sprawie ujednolicenia
prawa państw członkowskich w odniesieniu do oznaczania, prezentacji i reklamowania żywności (Dz.
Urz.WE L 109, 6.05.2000)

15 Dz. U. z 2001 r. nr 63, poz. 634 ze zmianami.
16 Dla potrzeb niniejszego opracowania pod pojêciem „¿ywnoœci” nale¿y rozumieæ wszelkie substancje lub pro-
dukty (bez wzglêdu na stopieñ przetworzenia), które s¹ lub mog¹ byæ przeznaczone do spo¿ycia przez cz³owieka. 
17 Dz. U. z 2002 r. nr 135, poz. 1145.
18 Okreœlone w prawie wspólnotowym wymagania sanitarne oraz weterynaryjne w stosunku do ¿ywnoœci po-
chodzenia zwierzêcego s¹ regulowane w ustawie z 24 kwietnia 1997 r. o zwalczaniu chorób zakaŸnych
zwierz¹t, badaniu zwierz¹t rzeŸnych i miêsa oraz o Inspekcji Weterynaryjnej (Dz. U. z 1999 r. nr 66, poz. 752
ze zmianami) oraz zosta³y szczegó³owo przedstawione w punkcie 3.5.



Ustawa o warunkach zdrowotnych ¿ywnoœci i ¿ywienia nak³ada na producentów ¿yw-
noœci obowi¹zek zapewnienia bezpieczeñstwa ¿ywnoœci. Oznacza to, ¿e za szkody
wyrz¹dzone przez niebezpieczn¹ ¿ywnoœæ odpowiada producent ¿ywnoœci. 

Wiêkszoœæ przepisów ustawy ju¿ obowi¹zuje. Istnieje jednak grupa przepisów, które wejd¹
w ¿ycie 1 stycznia 2004 r. Przepisy te dotycz¹ systemu HACCP (Analiza Zagro¿eñ i Krytycz-
nych Punktów Kontroli), który jest jednym z narzêdzi kontroli wewnêtrznej w zak³adach
produkuj¹cych ¿ywnoœæ b¹dŸ dokonuj¹cych obrotu ¿ywnoœci¹. Zgodnie z obowi¹zuj¹cym
prawem system  HACCP  zostanie  obligatoryjnie  wdro¿ony  w zak³adach  sektora  spo¿ywczego
z pocz¹tkiem  2004  r. W œwietle obecnie obowi¹zuj¹cego prawa obowi¹zek ten nie dotyczy
ma³ych firm w rozumieniu ustawy Prawo dzia³alnoœci gospodarczej19. Ma³e  firmy  s¹  obecnie
zobowi¹zane  do  wdro¿enia  zasad  dobrej  praktyki  produkcyjnej (GMP) oraz  do  przestrzega-
nia  zasad  okreœlonych  w dobrej  praktyce  higienicznej  (GHP)20. 

W ka¿dym przypadku system HACCP podlega zatwierdzeniu przez organ  urzêdowej  kon-
troli  ¿ywnoœci  (Pañstwowa  Inspekcja  Sanitarna,  Inspekcja  Weterynaryjna). W zwi¹zku z tym
Pañstwowa Inspekcja Sanitarna oraz Inspekcja Weterynaryjna opracowuj¹ (termin: po³owa
2003 r.) zbiory przewodników i wytycznych dotycz¹ce praktycznej realizacji zasad wynika-
j¹cych z dobrych praktyk oraz wdra¿ania systemu HACCP w zak³adach nale¿¹cych do
g³ównych ga³êzi przemys³u spo¿ywczego oraz zajmuj¹cych siê obrotem ¿ywnoœci¹.

Ustawa o warunkach zdrowotnych ¿ywnoœci i ¿ywienia ma charakter ramowy. Ozna-
cza to, ¿e szczegó³owe wymagania w odniesieniu do bezpieczeñstwa ¿ywnoœci zosta³y
wdro¿one w formie aktów wykonawczych. Wiêkszoœæ z niech wesz³a w ¿ycie
w pierwszym kwartale 2003 r. (por. ramka wy¿ej). Nale¿y jednak pamiêtaæ, ¿e kolejne
nowelizacje ustawy o warunkach zdrowotnych ¿ywnoœci i ¿ywienia, wynikaj¹ce z po-
trzeby dostosowania polskich przepisów do wymagañ WE, bêd¹ wymaga³y kolejnych
zmian aktów wykonawczych wydanych na jej podstawie.
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Podstawowe akty wykonawcze do ustawy z 11 maja 2001 r. o warunkach zdrowotnych
żywności i żywienia (Dz. U. z 2001 r. nr 63, poz. 634 ze zmianami)

◗ Rozporządzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 10 maja 2003 r. w sprawie najwyższych dopuszczal-
nych poziomów pozostałości zanieczyszczeń chemicznych, biologicznych, produktów leczniczych
i skażeń promieniotwórczych w roślinach, u zwierząt, w tkankach lub narządach zwierząt po uboju
i w środkach spożywczych pochodzenia roślinnego lub zwierzęcego (Dz. U. z 2003 nr 97, poz. 884)

19 Dz. U. nr 101, poz. 1178.
20 Projekt nowelizacji ustawy o warunkach zdrowotnych ¿ywnoœci i ¿ywienia, który 27 maja 2003 r. zosta³
przyjêty przez Radê Ministrów, przewiduje, ¿e zgodnie z Dyrektyw¹ Rady 93/43/EWG system HACCP bêdzie
obowi¹zywa³ równie¿ w ma³ych przedsiêbiorstwach bran¿y spo¿ywczej. 

◗ Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) 258/97 z 27 stycznia 1997 r. w sprawie nowej
żywności i składników będących nową żywnością (Dz. Urz.WE L 43, 14.02.1997)

◗ Dyrektywa 2001/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 12 marca 2001 r. w sprawie zamierzonego
uwolnienia do środowiska organizmów genetycznie zmodyfikowanych i uchylająca Dyrektywę Rady
90/220/EWG (Dz. Urz.WE L 106, 17.04.2001)
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◗ Rozporządzenie Ministra Zdrowia z 18 kwietnia 2003 r. sprawie szczególnych warunków sanitarnych
oraz wymagań w zakresie przestrzegania zasad higieny w procesie produkcji lub w obrocie natural-
nymi wodami mineralnymi i naturalnymi wodami źródlanymi (Dz. U. z 2003 r. nr 89, poz. 842)

◗ Rozporządzenie Ministra Zdrowia z 13 marca 2003 r. sprawie dozwolonych substancji dodatko-
wych, substancji pomagających w przetwarzaniu i warunków ich stosowania (Dz. U. z 2003 r.
nr 87, poz. 805)

◗ Rozporządzenie Ministra Zdrowia z 23 grudnia 2002 r. sprawie specyfikacji, kryteriów czystości,
wymagań dotyczących pobierania próbek i metod analitycznych stosowanych w trakcie urzędo-
wej kontroli żywności do oznaczania parametrów właściwych dla poszczególnych dozwolonych
substancji dodatkowych, poszczególnych substancji pomagających w przetwarzaniu oraz zawar-
tości zanieczyszczeń (Dz. U. z 2003 nr 59, poz. 530)

◗ Rozporządzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 11 marca 2003 r. sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania urzędowej kontroli środków spożywczych pochodzenia zwierzęcego w procesie
produkcji i w obrocie (Dz. U. z 2003 r. nr 52, poz. 465)

◗ Rozporządzenie Ministra Zdrowia z 21 lutego 2003 r. sprawie współpracy organów Państwowej
Inspekcji Sanitarnej z organami celnymi w zakresie granicznej kontroli sanitarnej żywności (Dz. U.
z 2003 r. nr 50, poz. 439)

◗ Rozporządzenie Ministra Zdrowia z 12 lutego 2003 r. sprawie wykazu przejść granicznych, przez
które środki spożywcze, dozwolone substancje dodatkowe lub inne składniki żywności oraz sub-
stancje pomagające w przetwarzaniu mogą być wprowadzane na polski obszar celny (Dz. U.
z 2003 r. nr 41, poz. 358)

◗ Rozporządzenie Ministra Zdrowia z 15 stycznia 2003 r. sprawie warunków napromieniania
środków spożywczych, dozwolonych substancji dodatkowych lub innych składników żywno-
ści, które mogą być poddane działaniu promieniowania jonizującego, ich wykazy,
maksymalne dawki napromieniania oraz wymagań w zakresie znakowania i wprowadzania
do obrotu (Dz. U. z 2003 r. nr 37, poz. 327)

◗ Rozporządzenie Ministra Zdrowia z 13 stycznia 2003 r. w sprawie maksymalnych poziomów za-
nieczyszczeń chemicznych i biologicznych, które mogą znajdować się w żywności, składnikach
żywności, dozwolonych substancjach dodatkowych, substancjach pomagających w przetwarza-
niu albo na powierzchni żywności (Dz. U. z 2003 r. nr 37, poz. 326)

◗ Rozporządzenie Ministra Zdrowia z 7 lutego 2003 r. w sprawie wykazu laboratoriów referencyj-
nych (Dz. U. z 2003 r. nr 35, poz. 310)

◗ Rozporządzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 11 marca 2003 r. sprawie sposobu i trybu po-
stępowania organów Inspekcji Weterynaryjnej w przypadku podejrzenia lub stwierdzenia
niewłaściwej jakości zdrowotnej środków spożywczych pochodzenia zwierzęcego, dozwolonych
substancji dodatkowych i innych składników żywności (Dz. U. z 2003 r. nr 35, poz. 301)

◗ Rozporządzenie Ministra Zdrowia z 19 grudnia 2002 r. w sprawie pobierania i przechowywania
próbek żywności przez zakłady żywienia zbiorowego (Dz. U. z 2003 r. nr 27, poz. 238)

◗ Rozporządzenie Ministra Zdrowia z 19 grudnia 2002 r. w sprawie substancji wzbogacających do-
dawanych do żywności i warunków ich stosowania (Dz. U. z 2003 r. nr 27, poz. 237)

◗ Rozporządzenie Ministra Zdrowia z 19 grudnia 2002 r. w sprawie suplementów diety (Dz. U.
z 2003 r. nr 27, poz. 236)
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◗ Rozporządzenie Ministra Zdrowia z 18 grudnia 2002 r. w sprawie granicznej kontroli sanitarnej
żywności, dozwolonych substancji dodatkowych oraz innych składników żywności (Dz. U.
z 2003 r. nr 27, poz. 234)

◗ Rozporządzenie Ministra Zdrowia z 18 grudnia 2002 r. w sprawie kwalifikacji w zakresie przestrze-
gania zasad higieny w procesie produkcji lub w obrocie żywnością (Dz. U. z 2003 r. nr 27, poz. 233)

◗ Rozporządzenie Ministra Zdrowia z 23 grudnia 2002 r. w sprawie przeprowadzania urzędowej
kontroli żywności (Dz. U. z 2003 r. nr 21, poz. 186)

◗ Rozporządzenie Ministra Zdrowia z 20 grudnia 2002 r. w sprawie wymagań higienicznych i sanitar-
nych obowiązujących w handlu obwoźnym środkami spożywczymi oraz wykazu artykułów, które
nie mogą być wprowadzane do obrotu w handlu obwoźnym (Dz. U. z 2003 r. nr 21, poz. 182)

◗ Rozporządzenie Ministra Zdrowia z 19 grudnia 2002 r. w sprawie wymagań sanitarnych dotyczą-
cych środków transportu żywności, substancji pomagających w przetwarzaniu, dozwolonych
substancji dodatkowych i innych składników żywności (Dz. U.z 2003 r. nr 21, poz. 179)

◗ Rozporządzenie Ministra Zdrowia z 19 grudnia 2002 r. w sprawie grzybów dopuszczonych do
obrotu lub produkcji przetworów grzybowych albo artykułów spożywczych zawierających grzyby
oraz uprawnień klasyfikatora grzybów i grzyboznawcy (Dz. U. z 2003 r. nr 21, poz. 178)

◗ Rozporządzenie Ministra Zdrowia z 19 grudnia 2002 r. w sprawie najwyższych dopuszczalnych
poziomów pozostałości środków chemicznych stosowanych przy uprawie, ochronie, przechowy-
waniu i przewozie roślin, które mogą znajdować się w środkach spożywczych lub na ich
powierzchni bez szkody dla zdrowia lub życia człowieka (Dz. U. z 2003 r. nr 21, poz. 177)

◗ Rozporządzenie Ministra Zdrowia z 6 stycznia 2003 r. w sprawie sposobu i trybu postępowania
organów Państwowej Inspekcji Sanitarnej w przypadku podejrzenia lub stwierdzenia niewłaściwej
jakości zdrowotnej środków spożywczych, dozwolonych substancji dodatkowych i innych skła-
dników żywności (Dz. U. z 2003 r. nr 7, poz. 91)

◗ Rozporządzenie Ministra Zdrowia z 2 stycznia 2003 r. w sprawie sposobu i trybu postępowania
dotyczącego nowej żywności (Dz. U. z 2003 r. nr 7, poz. 90)

◗ Rozporządzenie Ministra Zdrowia z 6 stycznia 2003 r. w sprawie szczegółowego zakresu i metody
wewnętrznej kontroli jakości zdrowotnej żywności i przestrzegania zasad higieny w procesie produkcji
w zakładach produkujących lub wprowadzających żywność do obrotu (Dz. U. z 2003 r. nr 6, poz. 77)

◗ Rozporządzenie Ministra Zdrowia oraz Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 3 stycznia 2003 r.
w sprawie szczegółowych warunków i sposobu współdziałania organów Państwowej Inspekcji
Sanitarnej z organami Inspekcji Weterynaryjnej w zakresie sprawowania nadzoru nad jakością
zdrowotną żywności (Dz. U. z 2003 r. nr 6, poz. 76)

◗ Rozporządzenie Ministra Zdrowia z 23 grudnia 2002 r. w sprawie środków spożywczych specjal-
nego przeznaczenia żywieniowego (Dz. U. z 2002 r. nr 239, poz. 2050)

◗ Rozporządzenie Ministra Zdrowia z 19 grudnia 2002 r. w sprawie wymagań higieniczno-sanitarnych
zakładów i wymagań dotyczących higieny w procesie produkcji i w obrocie artykułami oraz materia-
łami i wyrobami przeznaczonymi do kontaktu z tymi artykułami (Dz. U. z 2002 r. nr 234, poz. 1979)

◗ Rozporządzenie Ministra Zdrowia z 18 grudnia 2002 r. w sprawie warunków sanitarnych i higie-
nicznych w obrocie środkami spożywczymi sprzedawanymi luzem, łatwo psującymi się
dietetycznymi środkami spożywczymi, sypkimi i nieopakowanymi środkami spożywczymi oraz
materiałami i wyrobami przeznaczonymi do kontaktu z tymi środkami spożywczymi (Dz. U.
z 2002 r. nr 234, poz. 1976)



Ustaw¹ uzupe³niaj¹c¹ w stosunku do ustawy o warunkach zdrowotnych ¿ywnoœci 
i ¿ywienia jest ustawa  o materia³ach  i wyrobach  przeznaczonych  do  kontaktu  z ¿ywno-
œci¹21, która wesz³a w ¿ycie 10 listopada 2002 r. Wdra¿a ona przepisy Dyrektywy
89/109/EWG. W kwietniu 2003 r. zosta³ przyjêty przez Radê Ministrów projekt noweliza-
cji tej ustawy maj¹cy na celu odejœcie od obecnie stosowanej procedury dopuszczania
na rynek (pre-market approval) niektórych materia³ów i wyrobów przeznaczonych do
kontaktu z ¿ywnoœci¹. Przepisy ustawy o materia³ach i wyrobach przeznaczonych do
kontaktu z ¿ywnoœci¹ zostan¹ uszczegó³owione w aktach wykonawczych, których wyda-
nie planowane jest w 2003 r.

S³u¿by  urzêdowej  kontroli  ¿ywnoœci

Zapewnienie bezpieczeñstwa ¿ywnoœci jest obowi¹zkiem przedsiêbiorców produkuj¹-
cych ¿ywnoœæ oraz wprowadzaj¹cych ¿ywnoœæ do obrotu. Niemniej jednak w celu
zapewnienia przestrzegania przepisów prawa ¿ywnoœciowego niezbêdne jest sprawne
dzia³anie s³u¿b urzêdowej kontroli ¿ywnoœci. Podstawowe zadania w tym zakresie rea-
lizowane s¹ przez Pañstwow¹  Inspekcjê  Sanitarn¹. Inspekcja  Weterynaryjna sprawuje
nadzór nad produktami pochodzenia zwierzêcego do momentu ich wprowadzenia do
obrotu. 
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21 Dz. U. nr 128, poz. 1408.

◗ Rozporządzenie Ministra Zdrowia z 16 grudnia 2002 r. w sprawie znakowania środków spożyw-
czych i dozwolonych substancji dodatkowych (Dz. U. z 2002 r. nr 220, poz. 1856)

◗ Obwieszczenie Ministra Zdrowia z 19 grudnia 2002 r. w sprawie wykazu towarów, które podlegają
granicznej kontroli sanitarnej (M.P. z 2002 r. nr 61, poz. 882)



Z uwagi na wyraŸnie zarysowan¹ w prawie wspólnotowym tendencjê do rozszerzania
problematyki bezpieczeñstwa ¿ywnoœci o œrodki ¿ywienia zwierz¹t, które – jak pokaza-
³y doœwiadczenia europejskie – bezpoœrednio wp³ywaj¹ na bezpieczeñstwo ¿ywnoœci,
konieczne jest równie¿ podkreœlenie roli Inspekcji  Ochrony  Roœlin  i Nasiennictwa oraz
Inspekcji  Jakoœci  Handlowej  Artyku³ów  Rolno-SSpo¿ywczych, która funkcjonuje od 1
stycznia 2003 r. Okreœlone zadania w zakresie nadzoru nad ¿ywnoœci¹ pozostaj¹c¹
w obrocie sprawuje równie¿ Inspekcja  Handlowa.

W celu usprawnienia pracy s³u¿b urzêdowej kontroli ¿ywnoœci zosta³a opracowana –
wspomniana na pocz¹tku – „Strategia bezpieczeñstwa ¿ywnoœci”. Przewiduje ona
dzia³ania, których realizacja jest niezbêdna do ca³kowitego dostosowania do standar-
dów wspólnotowych urzêdowego systemu nadzoru nad ¿ywnoœci¹. 

Od pocz¹tku 2003 r. Polska przesy³a i otrzymuje informacje  o niebezpiecznych  produktach
¿ywnoœciowych  i paszach w ramach wspólnotowego systemu RASFF (ang. Rapid Alert Sy-
stem for Food and Feed). Oznacza to, ¿e polskie s³u¿by urzêdowej kontroli ¿ywnoœci, ale
równie¿ zainteresowane tym organizacje konsumenckie i sami konsumenci, bêd¹ mieli
szybki i bezpoœredni dostêp do informacji np. o partii produktów ¿ywnoœciowych lub pasz,
których jakoœæ zdrowotna z jakiegokolwiek powodu zosta³a zakwestionowana w krajach
Unii Europejskiej, b¹dŸ na jej granicach zewnêtrznych, i stanowi powa¿ne zagro¿enie
w skali europejskiej. Oznacza to równie¿, ¿e informacja o polskiej ¿ywnoœci lub paszach,
które stwarzaj¹ zagro¿enie dla zdrowia cz³owieka, zostanie upowszechniona w pañstwach
cz³onkowskich Unii Europejskiej. Docelowa wersja systemu, oparta na informatycznych
œrodkach przekazu, zostanie uruchomiona 1 lipca 2003 r., a wszelkie informacje bêd¹ po-
dawane do publicznej wiadomoœci przez G³ówny Inspektorat Sanitarny.
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Planowana jest stopniowa  integracja  dzia³ania  s³u¿b  urzêdowej  kontroli  ¿ywnoœci.
Oznacza to wspólne kontrole np. Inspekcji Weterynaryjnej oraz Pañstwowej Inspekcji
Sanitarnej, oparte na jednolitych kryteriach przeprowadzania kontroli. Oznacza to 
równie¿ budowanie wspólnego zaplecza technicznego do prowadzenia kontroli,
a w szczególnoœci rozwój bazy laboratoryjnej, która bêdzie dysponowa³a akredytowa-
nymi metodami badañ laboratoryjnych. Ich wyniki mog¹ stanowiæ wiarygodn¹
podstawê do wydania decyzji administracyjnej, np. o wycofaniu partii niebezpiecznej
¿ywnoœci z rynku. 

* * *

Skutki wejœcia Polski do Unii Europejskiej w zakresie bezpieczeñstwa ¿ywnoœci maj¹ cha-
rakter wyj¹tkowo dynamiczny. Wynika to nie tylko st¹d, ¿e proces dostosowañ prawnych
oraz instytucjonalnych w Polsce jest w toku, ale równie¿ z faktu, ¿e sama Unia Europejska
wdra¿a nowe podejœcie do zagadnieñ zwi¹zanych z bezpieczeñstwem ¿ywnoœci. Najlep-
szym tego przyk³adem jest powo³anie w 2002 r. Europejskiego Urzêdu ds. Bezpieczeñstwa
¯ywnoœci oraz wzmo¿ona aktywnoœæ legislacyjna Wspólnoty Europejskiej w tej dziedzinie.



3.  Rolnicy

33..11..  DDoopp³³aattyy  bbeezzppooœœrreeddnniiee

W Unii Europejskiej w ramach Wspólnej Polityki Rolnej funkcjonuje system dop³at bezpo-
œrednich do okreœlonych produktów rolnych, objêtych wspóln¹ organizacj¹ rynków
rolnych. Wielkoœæ przys³uguj¹cych dop³at zale¿y od powierzchni upraw lub od wielkoœci.

Polska  w trakcie  negocjacji  z Uni¹  Europejsk¹  zdecydowa³a  siê  na  przyjêcie  uproszczo-
nego  systemu  dop³at  bezpoœrednich, zgodnie z którym dop³aty bêd¹ przys³ugiwa³y
gospodarstwom rolnym w wysokoœci proporcjonalnej do ich powierzchni.

Systemem dop³at bezpoœrednich zostan¹ objête gospodarstwa o powierzchni powy¿ej
1 ha u¿ytków rolnych. Dop³aty zostan¹ podzielone na dwie czêœci. Pierwsz¹ czêœæ, wy-
nosz¹c¹ odpowiednio w latach: 2004 – 25%, w 2005 – 30% i 2006 r. – 35% wysokoœci
dop³at, jakie otrzymuj¹ rolnicy w pañstwach UE, otrzymaj¹ wszystkie gospodarstwa, bez
wzglêdu na charakter prowadzonej w nich produkcji rolnej. Druga czêœæ œrodków, po-
chodz¹ca z przesuniêcia z tzw. II filaru bud¿etu wspólnotowego przeznaczonego na
rozwój obszarów wiejskich oraz z polskiego bud¿etu, przys³ugiwaæ bêdzie produktom
rolnym, które w Unii Europejskiej objête s¹ dop³atami, jednak ich wysokoœæ zale¿na bê-
dzie nie od wielkoœci produkcji, ale równie¿ od powierzchni ich uprawy. Dodatkowe
fundusze  otrzymaj¹  wiêc  producenci  zbó¿,  roœlin  oleistych,  chmielu,  tytoniu,  lnu  i ko-
nopi,  hodowcy  byd³a  i owiec  oraz  wytwórcy  mleka. £¹cznie dop³aty bezpoœrednie
wynios¹ maksymalnie w 2004 r. – 55%, w 2004 r. – 60% i w 2005 – 65% tego, co
otrzymuje rolnik unijny.

Rolnicy ubiegaj¹cy siê o dop³aty bêd¹ sk³adaæ jeden wniosek, w którym bêd¹ musieli
podaæ ogóln¹ powierzchniê u¿ytków rolnych, w tym wielkoœæ u¿ytków zielonych, oraz
jakie posiadaj¹ uprawy wspierane w UE. Za funkcjonowanie systemu dop³at bezpoœre-
dnich odpowiedzialna jest Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, która
bêdzie przyjmowa³a wnioski od rolników i wyp³aca³a nale¿ne im sumy.

Uproszczony system dop³at bezpoœrednich bêdzie obowi¹zywa³ przez trzy lata po
przyst¹pieniu Polski do UE. Mo¿liwe bêdzie jego przed³u¿enie o kolejne dwa lata lub
wczeœniejsze przejœcie na system standardowy. 

W dalszych rozdzia³ach dotycz¹cych poszczególnych rynków rolnych przedstawio-
no standardowy system dop³at bezpoœrednich funkcjonuj¹cy w Unii Europejskiej, którym
polscy rolnicy zostan¹ objêci po zakoñczeniu stosowania systemu uproszczonego.
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33..22..  WWssppóóllnnee  OOrrggaanniizzaaccjjee  RRyynnkkóóww  RRoollnnyycchh
Jednym z dwóch podstawowych filarów Wspólnej Polityki Rolnej (WPR) Wspólnot Eu-
ropejskich jest organizacja produkcji i obrotu niektórymi produktami rolnymi w ramach
Wspólnych Organizacji Rynków Rolnych (WOR). 

Aktualnie istnieje 20 Wspólnych Organizacji, w tym Wspólna Organizacja Rynków
produktów nie uregulowanych w poszczególnych, sektorowych WOR-ach, której regu-
lacje dotycz¹ przede wszystkim obrotu tymi produktami1. 

W dalszej czêœci opracowania scharakteryzowano elementy wspólnych organizacji ryn-
ków rolnych, maj¹c na uwadze zainteresowanie nimi okreœlonych grup producentów
rolnych i przetwórców artyku³ów rolno-spo¿ywczych. Osobne czêœci poœwiêcono tak¿e
dop³atom bezpoœrednim, wsparciu rolnictwa i rozwoju obszarów wiejskich, nasiennic-
twu oraz spe³nianiu wymogów weterynaryjnych i fitosanitarnych. W ka¿dym przypadku
scharakteryzowano obowi¹zuj¹ce w Polsce ramy legislacyjne oraz zarysowano docelo-
we rozwi¹zania prawne w zwi¹zku z cz³onkostwem Polski w Unii Europejskiej.

Zakres uregulowanych spraw oraz instrumenty oddzia³ywania na poszczególnych ryn-
kach ró¿ni¹ siê miêdzy sob¹, w zale¿noœci od celów unijnego ustawodawcy oraz od
sytuacji, jaka panuje na danym rynku w Unii Europejskiej – s¹ to zarówno instrumenty
interwencji bezpoœredniej – takie jak dop³aty do produkcji2, jak i poœredniej, takie jak
regulacje cen w obrocie czy regulacje dotycz¹ce handlu z pañstwami trzecimi. 

Nale¿y w tym miejscu wspomnieæ o celach Wspólnej Polityki Rolnej, które leg³y u podstaw
regulacji rynków we Wspólnocie i które ulega³y stopniowej ewolucji w ci¹gu ostatnich 40
lat. S¹ nimi: zwiêkszenie wydajnoœci produkcji rolnej, zapewnienie godziwego poziomu
¿ycia ludnoœci rolniczej, stabilizacja rynków rolnych, zapewnienie bezpieczeñstwa zaopa-
trzenia oraz zapewnienie odpowiednich cen dla konsumentów. Podczas gdy g³ówny cel,
jakim by³o w latach 60. zagwarantowanie samowystarczalnoœci ¿ywnoœciowej Europy, zo-
sta³ osi¹gniêty, aktualna wci¹¿ pozostaje koniecznoœæ zapewnienia godziwych dochodów

Produkty objęte wspólnymi organizacjami rynków rolnych

zboża, mięso wieprzowe, jaja i mięso drobiowe, owoce i warzywa świeże, owoce i warzywa prze-
tworzone, wino, mleko i produkty mleczne, mięso wołowe, banany, ryż, tłuszcze, cukier, kwiaty, susz
paszowy, tytoń, len i konopie, chmiel, nasiona, mięso owcze i kozie.

1 Rozporz¹dzenie Rady (EWG) 827/68 z 28 czerwca 1968 r. w sprawie Wspólnej Organizacji Rynków nie-
których produktów wymienionych w Za³¹czniku nr II Traktatu. 
2 W ramach korzystania z mechanizmów Wspólnej Polityki Rolnej polscy rolnicy zostan¹ objêci systemem dop³at
bezpoœrednich do produkcji. Zgodnie z zapisami Traktatu Akcesyjnego, bêd¹cymi wynikiem kompromisu osi¹-
gniêtego na szczycie UE w Kopenhadze, rolnicy prowadz¹cy produkcjê, która nie jest w Unii Europejskiej objêta
systemem dop³at (ziemniaki, buraki cukrowe, owoce i warzywa), otrzymaj¹ w okresie przejœciowym dop³aty w sy-
stemie uproszczonym, rosn¹ce stopniowe od 25% do 35%. Dop³aty w systemie uproszczonym bêd¹ przys³ugiwaæ
ka¿demu rolnikowi, który posiada co najmniej hektar ziemi, i bêd¹ obliczane w stosunku do wielkoœci gospodar-
stwa. Rolnicy, których produkcja jest objêta systemem dop³at w UE, mog¹ otrzymaæ dodatkowo pieni¹dze 
z II filaru WPR oraz bud¿etu krajowego. Daje im to mo¿liwoœæ uzyskania ³¹cznie 55, 60 i 65% unijnych dop³at.



rolnikom. Jednoczeœnie, coraz jaœniejsza staje siê potrzeba zagwarantowania bezpiecznej
¿ywnoœci obywatelom Unii Europejskiej oraz wspieranie dzia³añ maj¹cych na celu posza-
nowanie œrodowiska naturalnego przy zrównowa¿onym rozwoju obszarów wiejskich.
Ponadto niektóre regulacje dotycz¹ce tego obszaru zaczynaj¹ cechowaæ siê elementami
wolnego rynku, takimi jak okreœlone zasady swobodnej konkurencji. St¹d ci¹g³e i liczne
zmiany w poszczególnych regulacjach na prze³omie kolejnych lat. 

Problematyka WOR-ów uregulowana zosta³a w prawie wspólnotowym w drodze roz-
porz¹dzeñ, które w œwietle przepisów art. 249 Traktatu ustanawiaj¹cego Wspólnotê
Europejsk¹, oraz orzecznictwa Trybuna³u Sprawiedliwoœci, obowi¹zuj¹ wprost i s¹ bez-
poœrednio stosowane w pañstwach cz³onkowskich. Z tego wzglêdu istnieje zakaz, co
do zasady, transpozycji tych przepisów do krajowych porz¹dków prawnych. Sytuacja
procesu dostosowawczego w pañstwach ubiegaj¹cych siê o cz³onkostwo w UE, takich
jak Polska, mo¿e wyj¹tkowo uzasadniaæ tak¹ transpozycjê, która ma na celu budowê
w okresie przedakcesyjnym struktur i mechanizmów niezbêdnych do prawid³owego
funkcjonowania przepisów prawa wspólnotowego po przyst¹pieniu do UE. Jednak re-
gulacja taka w zakresie, w jakim wdra¿a materialne przepisy rozporz¹dzeñ
wspólnotowych, mo¿e mieæ jedynie charakter przejœciowy, poniewa¿ jej pozostawanie
w mocy po dniu akcesji prowadzi³oby do kolizji z prawem wspólnotowym. 

Inaczej kszta³tuje siê sytuacja przepisów reguluj¹cych kwestie o charakterze organiza-
cyjno-kompetencyjnym i proceduralnym, lub przepisów wprost pozostawionych
ca³kowicie w kompetencji pañstw cz³onkowskich, takich jak np. ustanowienie stosow-
nych sankcji w prawie krajowym w razie naruszenia prawa wspólnotowego. Przepisy
o charakterze ramowym, s³u¿¹ce jedynie implementacji przepisów rozporz¹dzeñ, bêd¹
po akcesji obowi¹zywa³y w prawie polskim w obszarze Wspólnych Organizacji Ryn-
ków. Konieczne bêdzie zatem albo uchylenie obowi¹zuj¹cych ju¿ przepisów, które
dokonuj¹ transpozycji niektórych rozporz¹dzeñ dla poszczególnych WOR-ów, albo
przyjêcie zupe³nie nowych regulacji w tych obszarach, które jeszcze nie zosta³y przez
polskiego ustawodawcê uregulowane. 

Tak jak zosta³o to ju¿ zaznaczone we Wstêpie do niniejszego opracowania, ca³e prawo
wspólnotowe, w tym obowi¹zuj¹ce bezpoœrednio rozporz¹dzenia, zostanie opubliko-
wane w jêzyku polskim, w Dzienniku Urzêdowym Unii Europejskiej, który od dnia
akcesji bêdzie siê ukazywa³ równie¿ po polsku. Wprowadzenie do polskiego porz¹dku
prawnego przepisów, oraz ich stosowanie przez odbiorców, nie bêdzie zatem napoty-
ka³o przeszkód natury jêzykowej. 

33..22..11..  RRyynneekk  oowwooccóóww  ii wwaarrzzyyww

Rynek  owoców  i  warzyw  œwie¿ych

Wspólnota Europejska wprowadzi³a wspóln¹ organizacjê rynku owoców i warzyw
œwie¿ych3, w ramach której grupom producentów lub organizacjom grup producentów
przys³uguje pomoc finansowa na zasadach okreœlonych w prawie wspólnotowym. 
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3 Z wyj¹tkiem ziemniaków, winogron uprawianych na wino, bananów, fasoli i grochu na pasze.



W prawie polskim rynek owoców i warzyw zosta³ uregulowany ustaw¹ z dnia 29 listopa-
da 2000 r. o organizacji rynków owoców i warzyw, rynku chmielu, rynku tytoniu oraz
rynku suszu paszowego4. Ustawa odzwierciedla przepisy rozporz¹dzeñ wspólnotowych
dotycz¹cych rynku owoców i warzyw œwie¿ych. Po przyst¹pieniu Polski do Unii Europej-
skiej rozporz¹dzenia te bêd¹ obowi¹zywa³y bezpoœrednio i w ca³oœci, a powy¿sza ustawa
zostanie zamieniona na ustawê o charakterze kompetencyjnym lub zostanie uchylona.

Wiêkszoœæ zapisów wspomnianej wy¿ej ustawy obowi¹zuje od 19 lipca 2001 r. i od
1 stycznia 2002 r., natomiast czêœæ przepisów dotycz¹ca niewprowadzania na rynek
owoców i warzyw wesz³a w ¿ycie 1 stycznia 2003 r.

W ramach organizacji rynku owoców i warzyw ustawa reguluje:

– funkcjonowanie grup producentów owoców lub warzyw,

– udzielanie pomocy finansowej tym grupom,

– ustalanie warunków wycofywania z obrotu owoców i warzyw przez grupy producentów. 

Grupy  produccentóów

Zgodnie z prawem wspólnotowym indywidualni  producenci  owoców  i warzyw  nie  s¹
uprawnieni  do  otrzymywania  pomocy  finansowej  z bud¿etu  Wspólnot  Europejskich.
Pomoc taka przys³uguje jedynie grupom producentów lub organizacjom grup produ-
centów (wpisanych do rejestru grup uznanych) oraz grupom wstêpnie uznanym
(wpisanych do rejestru grup wstêpnie uznanych) na zasadach okreœlonych w prawie
wspólnotowym. 

Zgodnie z ustaw¹ o organizacji rynków owoców i warzyw, rynku chmielu, rynku tyto-
niu oraz rynku suszu paszowego grupa producentów mo¿e zostaæ wpisana do rejestru
grup uznanych prowadzonego przez wojewodê, je¿eli: 
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Najważniejsze rozporządzenia Wspólnoty Europejskiej regulujące rynek owoców i warzyw
świeżych:

◗ Rozporządzanie Rady (WE) 2200/96 z 28 października 1996 r. w sprawie wspólnej organizacji
rynku owoców i warzyw (Dz. Urz. WE L 297, 21.11.1996)

◗ Rozporządzenie Komisji (WE) 412/97 z 3 marca 1997 r. ustanawiające szczegółowe zasady stoso-
wania Rozporządzenia Rady 2200/96 w zakresie uznawania organizacji producentów (Dz. Urz.
WE L 69, 4.03.1997)

◗ Rozporządzenie Komisji (WE) 478/97 z 14 marca 1997 r. ustanawiające szczegółowe zasady sto-
sowania Rozporządzenia Rady (WE) 2200/96 z 28 października 1996 r. w zakresie wstępnego
uznawania grup producentów (Dz. Urz. WE L 75, 15.03.1997)

◗ Rozporządzenie Komisji (WE) 609/2001 z 28 marca 2001 r. ustanawiające szczegółowe zasady
stosowania Rozporządzenia Rady (WE) 2200/96 w zakresie programów operacyjnych, funduszy
operacyjnych i wsparcia finansowego Wspólnoty oraz uchylające Rozporządzenie (WE) 411/97
(Dz. Urz. WE L 90, 30.03.2001)

4 Dz.U. z 2001 r. nr 3, poz. 19.



– zosta³a utworzona przez co najmniej 5 producentów dla jednej z nastêpuj¹cych grup
produktów: owoce i warzywa, owoce, warzywa, owoce i warzywa przeznaczone dla
przetwórstwa, owoce przeznaczone dla przetwórstwa, warzywa przeznaczone dla
przetwórstwa, orzechy, grzyby;

– ³¹czna wartoœæ produktów wytworzonych przez cz³onków grupy i sprzedanych za jej
poœrednictwem w ci¹gu roku wynosi co najmniej równowartoœæ 100 tys. euro,

– grupa dzia³a na podstawie statutu lub umowy.

Powy¿sza ustawa okreœla równie¿ warunki wstêpnego uznania grup producentów owo-
ców i warzyw, które maj¹ prawo do pomocy finansowej na dzia³ania maj¹ce na celu
uzyskanie pe³nego uznania.

Prawo  wspólnotowe  przewiduje  bardziej  restrykcyjne  –  ni¿  obecnie  funkcjonuj¹ce
w prawie  polskim  –  minimalne  wymogi  odnoœnie  do  uznawania  grup  producentów
(Rozporz¹dzenie Komisji 412/97). I tak na przyk³ad liczba producentów koniecznych
do utworzenia grupy waha siê od 5 do 40, w zale¿noœci od kraju i regionu. Szczegó³o-
we warunki dotycz¹ce wymagañ koniecznych do uznania grup polskich producentów
zostan¹ ustalone w czasie bezpoœrednio poprzedzaj¹cym akcesjê. Polska w trakcie ne-
gocjacji uzyska³a okres  przejœciowy  w kwestii  wstêpnego  uznawania  grup
producentów. Przez pierwsze trzy lata po akcesji minimalnymi wymogami konieczny-
mi do wstêpnego uznania grupy bêd¹ – 5 cz³onków i 100 tys. euro ³¹cznej wartoœci
produktów wytworzonych przez cz³onków grupy i sprzedanych za jej poœrednictwem
w ci¹gu roku. Po okresie przejœciowym minimalne wymogi odnoœnie do wstêpnego
uznania bêd¹ stanowi³y, zgodnie z prawem wspólnotowym, po³owê minimalnych wy-
mogów koniecznych do pe³nego uznania grupy producentów. Grupom, które na
koniec okresu przejœciowego nie spe³ni¹ tych wymagañ, wstêpne uznanie zostanie cof-
niête. Jednoczeœnie ca³kowita d³ugoœæ okresu wstêpnego uznania danej grupy nie
bêdzie mog³a przekroczyæ 5 lat. 

Fundusz  operaccyjjny  

Pomoc finansowa jest przyznawana przez Wspólnotê uznanym grupom producentów
posiadaj¹cym fundusz operacyjny (por. Rozporz¹dzenie Rady 2200/96). Na mocy
ustawy o organizacji rynków owoców i warzyw, rynku chmielu, rynku tytoniu oraz
rynku suszu paszowego fundusz operacyjny tworzony jest ze sk³adek cz³onków grupy
oraz kwot przyznanych przez Agencjê Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (po
akcesji bêd¹ to kwoty pochodz¹ce z bud¿etu Wspólnot Europejskich i wyp³acane za
poœrednictwem Agencji). Wysokoœæ sk³adki cz³onka grupy nie mo¿e byæ jednak ni¿sza
ni¿ 1% wartoœci wytworzonych przez niego produktów, uzyskanej ze sprzeda¿y za
poœrednictwem grupy. Œrodki finansowe funduszu operacyjnego mog¹ byæ wykorzy-
stywane na:

– finansowanie programu dzia³ania opracowanego przez grupê,

– wyp³aty z tytu³u niewprowadzania produktów do obrotu (od 1 stycznia 2003 r.).
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Kwota pomocy finansowej udzielanej przez Agencjê Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa na tworzenie funduszu operacyjnego jest równa wysokoœci sk³adek wp³aco-
nych przez cz³onków grupy, nie mo¿e jednak przekroczyæ:

– 4,5% wartoœci produktów cz³onków grupy, sprzedanych za jej poœrednictwem (wg
Rozporz¹dzenia Rady 2200/96 zmienionego Rozporz¹dzeniem Rady 2699/2000 limit
ten wynosi 4,1%, i bêdzie on obowi¹zywa³ równie¿ w Polsce z dniem cz³onkostwa
w UE),

– 50% wydatków ponoszonych na realizacjê programu.

Programm  dzia³ania  opraccowany  przez  grupêê  produccentóów

Program dzia³ania opracowany przez uznan¹ grupê powinien obowi¹zywaæ nie krócej
ni¿ 3 lata i nie d³u¿ej ni¿ 5 lat oraz zawieraæ co najmniej jeden z nastêpuj¹cych celów:

– dostosowanie produkcji do potrzeb i wymagañ rynku,

– koncentrowanie produkcji okreœlonych gatunków i odmian,

– wprowadzanie metod produkcji przyjaznych œrodowisku. 

Rekommpensaty  finansowe  z tytu³u  niewprowadzania  produktóów  do  obrotu

Od 1 stycznia 2003 r. obowi¹zuj¹ przepisy ustawy o organizacji rynków owoców i wa-
rzyw, rynku chmielu, rynku tytoniu oraz rynku suszu paszowego w zakresie
niewprowadzania produktów do obrotu przez uznan¹ grupê lub producentów nie bê-
d¹cych cz³onkami grupy. Rekompensata mo¿e byæ przyznana z tytu³u
niewprowadzenia do obrotu nastêpuj¹cych produktów: kalafiorów, pomidorów, bak³a-
¿anów, moreli, brzoskwiñ, gruszek (poza gruszkami przeznaczonymi do produkcji
gruszecznika), winogron sto³owych, jab³ek (poza jab³kami przeznaczonymi do produk-
cji jab³ecznika). Rekompensat¹ finansow¹ mog¹ byæ objête produkty w iloœci nie
wiêkszej ni¿ 10%, a w przypadku jab³ek – 8,5% ka¿dego z tych produktów sprzeda-
nych za poœrednictwem grupy.

Rekompensata finansowa przys³uguje grupie, je¿eli produkty niewprowadzone  do
obrotu,  spe³niaj¹ce  odpowiednie  wymagania  jakoœciowe,  zosta³y nieodp³atnie prze-
kazane domom opieki spo³ecznej, placówkom opiekuñczo-wychowawczym,
oœrodkom adopcyjno-opiekuñczym, obozom wypoczynkowym dla dzieci oraz szpi-
talom i zak³adom karnym i przekazanie to nie ma wp³ywu na planowan¹ przez nie
iloœæ zakupu owoców i warzyw. Oznacza to, ¿e grupy producentów nie mog¹ za-
wieraæ wczeœniejszych porozumieñ z tymi placówkami na dostawê produktów
w ramach niewprowadzania ich na rynek. Je¿eli nie ma mo¿liwoœci zagospodarowa-
nia produktów niewprowadzanych do obrotu w sposób opisany powy¿ej, grupy maj¹
obowi¹zek zg³oszenia pozosta³ych iloœci do Agencji Rynku Rolnego, która w trybie
przetargów sprzeda te produkty dla celów okreœlonych w ustawie. W przypadku gdy
produkty nie zostan¹ sprzedane przez Agencjê Rynku Rolnego, mog¹ byæ na koszt
grupy poddane procesowi biodegradacji.

193



194

Rekompensaty s¹ przyznawane i wyp³acane przez Agencjê Restrukturyzacji i Moderni-
zacji Rolnictwa na wniosek grupy producentów. Wysokoœæ stawek stanowi¹cych
podstawê obliczania rekompensaty finansowej dla grupy zawiera Za³¹cznik nr 2 do
ustawy. W Unii Europejskiej obowi¹zuje jednolita stawka naliczania rekompensat.

Grupa wyp³aca œrodki pochodz¹ce z rekompensat swoim cz³onkom na zasadach okreœlo-
nych w statucie lub umowie. Producentom, którzy nie s¹ cz³onkami grupy, a zawarli z ni¹
stosown¹ umowê grupa wyp³aca 90% œrodków na zasadach okreœlonych w umowie.

Je¿eli nie zosta³a wyp³acona rekompensata, to wyp³aty z tytu³u niewprowadzenia do
obrotu owoców i warzyw mog¹ byæ dokonywane z funduszu operacyjnego. Produkty
niewprowadzane do obrotu musz¹ spe³niaæ takie same wymagania i byæ zagospodaro-
wane w ten sam sposób jak w przypadku rekompensat. Przy czym na wyp³aty
z funduszu operacyjnego mo¿e byæ przeznaczona kwota nie wy¿sza ni¿ 60% jego
wartoœci w pierwszym roku, 55% w drugim roku, 50% w trzecim roku, 45% w czwar-
tym roku, 40% w pi¹tym roku i 30% poczynaj¹c od szóstego roku, licz¹c od dnia
zatwierdzenia pierwszego programu.

Rynek  przetworów  owocowych  i warzywnych

W celu stabilizacji cen i dochodów producentów owoców i warzyw przeznaczonych
do przetwórstwa w Unii Europejskiej wprowadzony zosta³ system pomocy finanso-
wej oparty na p³atnoœciach dla grup producentów, w ramach krajowych kwot dla
przetwórstwa.

Prawo polskie – w zakresie w jakim dopuszczaj¹ to zasady stosowania w porz¹dku
krajowym prawa Wspólnoty Europejskiej – zosta³o dostosowane do prawa wspólnoto-
wego w zakresie rynku przetworów owocowych i warzywnych ustaw¹ z dnia 27 lipca
2002 r. o organizacji rynku przetworów owocowych i warzywnych5, która wesz³a
w ¿ycie 19 paŸdziernika 2002 r. (z wyj¹tkiem przepisów dotycz¹cych przeprowadza-
nia kontroli co do zasadnoœci wyp³acania œrodków w ramach pomocy finansowej,
które wejd¹ w ¿ycie z dniem cz³onkostwa Polski w UE). Ustawa okreœla ramy organiza-
cyjno-prawne konieczne do funkcjonowania systemu okreœlonego w wy¿ej
wymienionych rozporz¹dzeniach wspólnotowych.

Podstawowe rozporządzenia regulujące rynek przetworzonych owoców i warzyw w UE:

◗ Rozporządzenie Rady (WE) 2201/96 z 28 października 1996 r. w sprawie wspólnej organizacji ryn-
ków przetworów owocowych i warzywnych (Dz. Urz. WE L 297, 21.11.1996), zmienione przez
Rozporządzenie Rady 2699/2000 (Dz. Urz. WE L 311, 12.12.2000),

◗ Rozporządzenie Komisji (WE) 449/2001 z 2 marca 2001 r. ustanawiające szczegółowe zasady sto-
sowania rozporządzenia Rady (WE) 2201/96 odnośnie do systemu pomocy dotyczącego
produktów przetworzonych z owoców i warzyw (Dz. Urz. WE L 64, 06.03.2001), zmienione przez
Rozporządzenie Komisji 1343/2001 (Dz. Urz. WE L 181, 4.07.2001)

5 Dz.U. z 2002 r. nr 150, poz. 1238.
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Ustawa ustala zakres zadañ oraz w³aœciwoœæ jednostek organizacyjnych i organów
w sprawach zwi¹zanych z udzielaniem pomocy finansowej dla producentów oraz
przetwórców owoców i warzyw, w tym:

– zasady prowadzenia rejestru przetwórców i grup producentów (uznanych i wstêpnie
uznanych) owoców i warzyw wytwarzaj¹cych przetwory,

– tryb przeprowadzania kontroli dotycz¹cych zasadnoœci wpisu do tego rejestru,

– wyp³acania pomocy finansowej, w zakresie organizacji rynku przetworów owoco-
wych i warzywnych uregulowanym w przepisach Unii Europejskiej.

Organem przewidzianym do wykonywania powy¿szych zadañ, na mocy ustawy, jest
Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Systemm  pommoccy  funkccjjonujj¹¹ccy  w Unii  Europejjskiejj

System pomocy zosta³ wprowadzony przez Wspólnotê Europejsk¹ w celu wsparcia
organizacji producentów dostarczaj¹cych pomidory, brzoskwinie i gruszki6 zebrane na
terenie UE do produkcji produktów przetworzonych (por. Za³¹cznik I do Rozporz¹dze-
nia Rady (WE) 2201/96 oraz wykaz tych produktów w za³¹czniku do ustawy
o organizacji rynku przetworów owocowych i warzywnych). Lista ta mo¿e byæ weryfi-
kowana na podstawie zmian na rynku zgodnie z prawem wspólnotowym.

System  pomocy  opiera  siê  na  kontraktach  zawieranych  miêdzy  organizacjami  producen-
tów  uznanymi  lub  wstêpnie  uznanymi  (por. zasady zawarte w Rozporz¹dzeniu Rady
(WE) 2200/96 oraz w ustawie o organizacji rynków owoców i warzyw, rynku chmielu,
rynku tytoniu oraz rynku suszu paszowego), a przetwórcami zatwierdzonymi przez w³a-
œciwe w³adze krajów cz³onkowskich (w Polsce zatwierdzonymi na mocy przepisów
ustawy o organizacji rynku przetworów owocowych i warzywnych). Pomoc jest przyzna-
wana organizacjom producentów za iloœæ surowca dostarczonego do przetwórstwa
w ramach kontraktów. Stawka pomocy okreœlona jest dla tony dostarczonych produktów.

Organizacje producentów s¹ zobowi¹zane do rozszerzenia korzyœci wynikaj¹cych ze
stosowania systemu pomocy na podmioty niezrzeszone w ¿adnej organizacji produ-
centów, które poprzez te organizacje wprowadzaj¹ ca³¹ swoj¹ produkcjê pomidorów,
brzoskwiñ i gruszek przeznaczanych do przetwórstwa oraz które zobowi¹¿¹ siê wspó³-
finansowaæ ca³kowite koszty zarz¹dzania tym systemem ponoszone przez organizacjê. 

Pomoc jest wyp³acana na wniosek organizacji producentów przez pañstwa cz³onkow-
skie, po tym jak w³adze kontroluj¹ce kraju cz³onkowskiego (w Polsce system pomocy
bêdzie obs³ugiwa³a Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa), w którym ma
miejsce przetwórstwo, stwierdz¹, ¿e produkty objête kontraktami zosta³y dostarczone
do przemys³u przetwórczego. Grupy producentów wyp³acaj¹ pomoc swoim cz³onkom
oraz osobom indywidualnym, które zawar³y z organizacj¹ odpowiednie umowy.

Dla  ka¿dego  produktu,  do  którego  przys³uguje  pomoc  wspólnotowa,  ustalane  s¹
wspólnotowe  i krajowe  kwoty  dla  przetwórstwa. W przypadku przekroczenia wspól-

6 System pomocy wspólnotowej obejmuje równie¿ przetwórców suszonych fig i œliwek pochodz¹cych z su-
szonych œliwek odmiany „d’Ente”.
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notowej kwoty dla przetwórstwa pomoc dla rozpatrywanych produktów jest reduko-
wana we wszystkich krajach cz³onkowskich, w których dane progi zosta³y
przekroczone. Redukcja pomocy jest proporcjonalna do przekroczenia dotycz¹cego
odpowiednich kwot.

Kraje cz³onkowskie mog¹ podzieliæ krajowe kwoty dla pomidorów na dwie podgrupy:
pomidory dla przetwórstwa w ca³oœci, obrane oraz pomidory dla przetwórstwa z prze-
znaczeniem na inne produkty pomidorowe. Je¿eli krajowe kwoty s¹ przekroczone,
redukcja pomocy ma zastosowanie do pomocy dla obu podgrup proporcjonalnie do
odnotowanego przekroczenia podgrup. Polska  w negocjacjach  z Uni¹  Europejsk¹  uzy-
ska³a  wielkoœæ  kwoty  na  pomidory  do  przetwórstwa  w wysokoœci  194  639  ton.

Pomoc wspólnotowa mo¿e byæ, na okreœlonych zasadach, przyznawana równie¿ na
poprawê jakoœci niektórych owoców i warzyw przeznaczonych do przetwórstwa.

33..22..22..  RRyynnkkii  cchhmmiieelluu,,  ttyyttoonniiuu  ii ssuusszzuu  ppaasszzoowweeggoo

Rynek  chmielu

W Unii Europejskiej funkcjonuje wspólny rynek chmielu. Producenci otrzymuj¹ dop³a-
ty bezpoœrednie do hektara upraw chmielu prowadzonych w uznanych rejonach
upraw.

W prawie polskim rynek chmielu w zakresie:

– warunków wprowadzania do obrotu chmielu i produktów chmielowych (certyfikacji
chmielu),

Podstawowe rozporządzenia regulujące rynek chmielu w UE:

◗ Rozporządzenie Rady (EWG) 1696/71 z 26 lipca 1971 r. dotyczące wspólnej organizacji rynku
chmielu (Dz. Urz. WE L 175, 4.08.1971), zmienione przez Rozporządzenia Rady (EWG) 1170/77
(Dz. Urz. WE L 137, 3.06.1977), 1554/97 (Dz. Urz. WE L 208, 2.08.1997), 1257/1999 (Dz. Urz.
WE L 160, 26.06.1999), 191/2000 (Dz. Urz. WE L 23, 28.01.2000), 1514/2001 (Dz. Urz. WE
L 201, 26.07.2001)

◗ Rozporządzenie Rady (EWG) 1037/72 z 18 maja 1972 r. ustalające ogólne zasady przyznawania i fi-
nansowania dotacji dla producentów chmielu (Dz. Urz. WE L 118, 20.05.1972),

◗ Rozporządzenie Komisji (EWG) 1517/77 z 6 lipca 1977 r. ustalające listę różnych odmian chmielu
uprawianego we Wspólnocie (Dz. Urz. WE L 174, 14.07.1977)

◗ Rozporządzenie Komisji (WE) 609/1999 z 19 marca 1999 r. w sprawie zasad przyznawania dotacji
dla producentów chmielu (Dz. Urz. WE L 75, 20.03.1999)

◗ Rozporządzenie Komisji (WE) 2419/2001 z 11 grudnia 2001 r. ustanawiające szczegółowe przepisy
w zakresie stosowania zintegrowanego systemu zarządzania i kontroli dla niektórych schematów
pomocowych Wspólnoty, ustanowionego na mocy Rozporządzenia Rady 3508/92 (Dz. Urz. WE
L 327, 12.12.2001)



– rejonizacji upraw chmielu,

– ewidencji plantacji chmielu,

– ewidencji umów kontraktacji, dostawy i sprzeda¿y chmielu oraz iloœci wydanego chmielu

dostosowany zosta³ do prawa wspólnotowego przepisami ustawy z 29 listopada 2000
r. o organizacji rynku owoców i warzyw, rynku chmielu, rynku tytoniu oraz rynku su-
szu paszowego7. Ramy organizacyjno-prawne do udzielania pomocy finansowej dla
producentów chmielu zawarte s¹ w ustawie z 20 grudnia 2002 r. o organizacji nie-
których rynków rolnych8, która w znacznej swej czêœci wejdzie w ¿ycie z dniem
cz³onkostwa Polski w UE. System pomocy finansowej dla producentów chmielu obs³u-
giwany bêdzie przez Agencjê Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Warunki  wprowadzania  do  obrotu  cchmmielu  i produktóów  cchmmielowycch

Do obrotu mo¿na wprowadziæ:

– chmiel zebrany w kraju i wytworzone z niego produkty chmielowe, na które wydany
zosta³ odpowiedni certyfikat,

– chmiel i produkty chmielowe pochodz¹ce z importu, na które w kraju pochodzenia
wydano œwiadectwo równowa¿noœci,

– produkty chmielowe wytworzone z chmielu pochodz¹cego z importu, na które wy-
dano certyfikat,

– zizomeryzowane produkty chmielowe.

Certyfikaty na chmiel i produkty chmielowe wydawane s¹ przez Wojewódzkich In-
spektorów Jakoœci Handlowej Artyku³ów Rolno-Spo¿ywczych.

Rejjonizaccjja  upraw  cchmmielu

Rejony upraw chmielu w Polsce zosta³y okreœlone w Rozporz¹dzeniu Ministra Rolnic-
twa i Rozwoju Wsi z dnia 6 lipca 2001 r. w sprawie okreœlenia rejonów upraw chmielu
oraz minimalnych wymagañ co do jakoœci chmielu w zakresie wilgotnoœci, zawartoœci
zanieczyszczeñ organicznych i zawartoœci nasion9. 

Ewidenccjja  upraw  cchmmielu  i ummóów  kontraktaccjji

Ewidencje upraw chmielu prowadzone s¹ przez Wojewódzkich Inspektorów Jakoœci Han-
dlowej Artyku³ów Rolno-Spo¿ywczych. Zg³oszenia do ewidencji producenci chmielu
dokonuj¹ najpóŸniej do 31 maja roku zbiorów.

Inspektorzy wojewódzcy prowadz¹ równie¿ ewidencje umów kontraktacji, dostawy i sprze-
da¿y zawartych miêdzy producentem chmielu lub grup¹ producentów, utworzon¹ na
podstawie ustawy z 15 wrzeœnia 2000 r. o grupach producentów rolnych i ich zwi¹zkach
oraz o zmianie innych ustaw (Dz.U. z 2000 r. nr 88, poz. 983), a nabywc¹ chmielu.
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7 Dz.U. z 2001 r. nr 3, poz. 19.
8 Dz.U. z 2002 r. nr 240, poz. 2059.
9 Dz.U. z 2001 r. nr 80, poz. 864.
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Systemm  dop³at  bezpoœrednicch  funkccjjonujj¹¹ccy  w Unii  Europejjskiejj

W Unii Europejskiej przys³uguj¹ca producentom chmielu pomoc naliczana jest do ka¿-
dego hektara upraw. Producenci chmielu s¹ zobowi¹zani do z³o¿enia:

– do 31 maja ka¿dego roku deklaracji obszarów uprawianych,

– wniosku o przyznanie pomocy w terminie wyznaczonym przez dane pañstwo cz³on-
kowskie, ale nie póŸniej ni¿ do 31 paŸdziernika roku zbiorów.

Dop³aty przys³uguj¹ do zarejestrowanych obszarów upraw, które dla danych zbiorów
by³y uprawiane z zachowaniem jednolitej gêstoœci co najmniej 1500 sadzonek na
hektar w przypadku zastosowania podwójnego sznurka/drutu lub 2000 sadzonek
w przypadku zastosowania pojedynczego sznurka/drutu oraz by³y poddane normal-
nym operacjom uprawy i zbiorów, z wy³¹czeniem m³odych sadzonek chmielu
uprawianych jako produkty szkó³karskie. 

Deklaracje obszarów uprawianych oraz wnioski o przyznanie pomocy poddane s¹ kontro-
li administracyjnej i kontroli na miejscu w celu sprawdzenia, czy spe³nione s¹ warunki
przyznania pomocy. Przy czym jeœli kontrole wyka¿¹ nieprawid³owoœci, w zale¿noœci od
wagi uchybieñ przyznawana pomoc mo¿e zostaæ zmniejszona lub nawet nie przyznana.

Rynek  tytoniu

W Unii Europejskiej producenci surowca tytoniowego objêci s¹ systemem pomocy,
w którym premie s¹ naliczane do kilograma wyprodukowanego surowca tytoniowego.
Pomoc jest przyznawana jedynie dla surowca tytoniowego odpowiedniej jakoœci wy-
produkowanego w ramach przyznanych limitów, w uznanych rejonach upraw tytoniu.

Ustaw¹ z 29 listopada 2000 r. o organizacji rynku owoców i warzyw, rynku chmielu,
rynku tytoniu oraz rynku suszu paszowego10, która wesz³a w ¿ycie 19 lipca 2001 r., pra-
wo polskie zosta³o dostosowane do prawa wspólnotowego w odniesieniu do:

Najważniejsze rozporządzenia regulujące w UE wspólny rynek tytoniu:

◗ Rozporządzenie Rady (EWG) 2075/92 z 30 czerwca 1992 r. dotyczące wspólnej organizacji rynku
w sektorze surowca tytoniowego (Dz. Urz. WE L 215, 30.07.1992), zmienione przez Rozporządze-
nia Rady 1636/98 (Dz. Urz. WE L 210, 28.07.1998), 660/99 (Dz. Urz. WE L 83, 27.03.1999),
546/2002 (Dz. Urz. WE L 84, 28.03.2002)

◗ Rozporządzenie Komisji (WE) 2848/98 z 22 grudnia 1998 r. określające szczegółowe zasady stosowania
Rozporządzenia Rady (EWG) 2075/92 w sprawie progu przyznawania dotacji, określania limitów pro-
dukcji i przyznawania dotacji specjalnej grupom producentów w sektorze surowca tytoniowego (Dz. Urz.
WE L 358, 31.12.1998), zmienione przez Rozporządzenia Komisji 2162/99 (Dz. Urz.WE L 265,
31.10.1999), 2637/99 (Dz. Urz.WE L 323, 15.12.1999), 531/2000 (Dz. Urz.WE L 64, 11.03.2000),
1249/2000 (Dz. Urz.WE L 142, 16.06.2000), 385/2001 (Dz. Urz.WE L 57, 27.02.2001)

◗ Rozporządzenie Komisji (WE) 1648/2000 z 25 lipca 2000 r. określające szczegółowe zasady stosowa-
nia Rozporządzenia Rady 2075/92 w odniesieniu do Wspólnotowego Funduszu Tytoniowego oraz
uchylające Rozporządzenie Komisji (WE) 2427/93 (Dz. Urz. WE L 79, 07.04.1995)

10 Dz.U. z 2001 r. nr 3, poz. 19.
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11 Dz.U. z 2002 r. nr 240, poz. 2059.
12 W przysz³oœci kompetencje w zakresie administrowania dop³atami dla producentów surowca tytoniowego
oraz obs³ugi Wspólnotowego Funduszu Tytoniowego maj¹ byæ nadane Agencji Rynku Rolnego. Konieczna
bêdzie w zwi¹zku z tym nowelizacja obowi¹zuj¹cych ustaw.
13 Dz.U. z 2002 r. nr 55, poz. 488.
14 Dz.U. z 2001 r. nr 80, poz. 863.

– warunków prowadzenia dzia³alnoœci gospodarczej w zakresie wstêpnego przetwarza-
nia surowca tytoniowego,

– limitowania produkcji surowca tytoniowego,

– rejonizacji upraw tytoniu.

Ramy organizacyjno-prawne udzielania pomocy finansowej dla producentów tytoniu
zawarte zosta³y w ustawie z dnia 20 grudnia 2002 r. o organizacji niektórych rynków
rolnych11. W tej¿e ustawie obs³ugiwanie systemu pomocy zosta³o powierzone Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa12. 

Limmitowanie  produkccjji  surowcca  tytoniowego

Limitowanie surowca tytoniowego polega na ustalaniu przez ministra rolnictwa i roz-
woju wsi w drodze rozporz¹dzenia na 3 lata z podzia³em na poszczególne, kolejno 
po sobie nastêpuj¹ce lata, wyra¿onej wagowo wielkoœci produkcji surowca tytoniowe-
go (z podzia³em na poszczególne grupy u¿ytkowe tytoniu). Obecnie obowi¹zuje
Rozporz¹dzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 7 maja 2002 r. w sprawie limitu
produkcji surowca tytoniowego13, które wesz³o w ¿ycie 29 maja 2002 r. Rozporz¹dze-
nie wyznacza maksymalny  dopuszczalny  poziom  produkcji  w Polsce  oraz  rezerwê
limitu  krajowego. Nie jest to w pe³ni zgodne z prawem wspólnotowym, które limituje
jedynie wielkoœæ produkcji surowca tytoniowego, do którego stosuje siê premie.
Z dniem cz³onkostwa w UE ta zasada wspólnotowa bêdzie równie¿ obowi¹zywaæ
w Polsce.

Poszczególnym producentom surowca tytoniowego posiadaj¹cym gospodarstwo rolne li-
mit  produkcji  surowca  tytoniowego  z podzia³em  na  grupy  u¿ytkowe  tytoniu  przyznaje
w drodze  decyzji  administracyjnej  prezes  Agencji  Rynku  Rolnego, proporcjonalnie do
iloœci surowca tytoniowego dostarczonego przetwórcom przez ka¿dego producenta
w okresie 3 poprzednich lat. Producentom zamierzaj¹cym podj¹æ produkcjê surowca ty-
toniowego lub chc¹cym powiêkszyæ swoje plantacje przyznawany jest limit pochodz¹cy
z podzia³u rezerwy limitu krajowego. Producenci w okreœlonych warunkach mog¹ zby-
waæ miêdzy sob¹ prawa do przyznanych limitów produkcji surowca tytoniowego lub
jego czêœci. Uprawa  tytoniu  mo¿e  byæ  prowadzona  jedynie  w rejonach  uprawy,  na  pod-
stawie  umowy  kontraktacji zawartej, po wydaniu decyzji w sprawie limitu produkcji
surowca tytoniowego, miêdzy producentem lub grup¹ producentów tytoniu a przetwór-
c¹. Umowa kontraktacji musi byæ zawierana oddzielnie dla ka¿dej z grup u¿ytkowych
tytoniu na okres nie d³u¿szy ni¿ jeden cykl produkcyjny. Rejony upraw tytoniu zosta³y
okreœlone w Rozporz¹dzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 6 lipca 2001 r. w spra-
wie okreœlania rejonów upraw tytoniu14, które wesz³o w ¿ycie 1 stycznia 2002 r.
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W Unii Europejskiej funkcjonuje równie¿ system  wykupywania  kwot  od  producentów
surowca  tytoniowego. Wielkoœæ mo¿liwej do uzyskania rekompensaty zale¿y od rodzaju
tytoniu i jego iloœci oferowanej do wykupu. W najbli¿szym czasie uruchomiony zosta-
nie system wsparcia finansowego dla rolników opuszczaj¹cych sektor tytoniowy,
z którego po przyst¹pieniu Polski do UE bêd¹ mogli skorzystaæ tak¿e polscy producenci.

Systemm  dop³at  bezpoœrednicch  funkccjjonujj¹¹ccy  w Unii  Europejjskiejj

W Unii Europejskiej premie dla tytoniu przyznawane s¹ na kilogram surowca tytoniowego
w ramach okreœlonych limitów. Wysokoœæ premii jest ustalana dla wszystkich odmian tyto-
niu wystêpuj¹cych w ka¿dej spoœród ró¿nych grup. Ze wzglêdu na mniej dogodne warunki
klimatyczne dla odmian tytoniu uprawianych w Austrii, Belgii, Francji i Niemczech przys³u-
guj¹ce dop³aty s¹ wy¿sze ni¿ w pozosta³ych pañstwach UE. Polska,  w wyniku  negocjacji,
uzyska³a  gwarantowany  próg  produkcji  w wysokoœci  37  933  tys.  ton  rocznie. 

Premie  przyznawane  s¹  po  spe³nieniu  nastêpuj¹cych  warunków:

– tytoñ musi pochodziæ ze strefy okreœlonej dla ka¿dej odmiany,

– musz¹ zostaæ spe³nione wymogi jakoœciowe,

– tytoñ musi zostaæ dostarczony przez producenta do zak³adu dokonuj¹cego pierwsze-
go przetworzenia na podstawie kontraktu na uprawê.

Premie do tytoniu sk³adaj¹ siê z trzech czêœci:

– czêœci sta³ej, wyp³acanej albo grupom producentów w celu jej rozprowadzenia
wœród cz³onków grupy, albo indywidualnym producentom, którzy nie s¹ cz³onkami
grupy,

– czêœci zmiennej, stanowi¹cej od 30 do 45% ca³kowitej premii wyp³acanej grupom
producentów w celu rozprowadzenia do ka¿dego cz³onka proporcjonalnie do ceny
zakupu p³aconej przez pierwszego przetwórcê za jego roœliny15,

– dop³aty specjalnej, nie przekraczaj¹cej 2% premii, wyp³acanej grupom producentów
w celu poprawy stanu œrodowiska naturalnego, podniesienia jakoœci produkcji,
wzmocnienia zarz¹dzania i zapewnienia stosowania przepisów wspólnotowych
w ramach grupy.

Premie wyp³acane s¹ przez w³aœciwy organ pañstwa na podstawie œwiadectwa kontroli
stwierdzaj¹cego, ¿e tytoñ zosta³ dostarczony oraz dowodu wyp³acenia przez pierwsze-
go przetwórcê ceny zakupu, zgodnie z klas¹ jakoœci dostarczonego tytoniu. W ramach
pomocy dla producentów surowca tytoniowego funkcjonuje równie¿ system zaliczek
od nale¿nych premii. 

Prawdziwoœæ danych wykorzystywanych do przyznawania pomocy poddana jest syste-
mowi kontroli. Je¿eli wykazane zostan¹ nieprawid³owoœci, wysokoœæ premii mo¿e
zostaæ zmniejszona lub premia mo¿e nie zostaæ wyp³acona.

15 Im wy¿sza cena uzyskana przez producenta od przetwórcy, tym wiêksza premia wyp³acana przez grupê.
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Fundusz  Tytoniowy

W Polsce, podobnie jak w innych pañstwach cz³onkowskich, zostanie utworzony Wspól-
notowy Fundusz Tytoniowy, finansowany ze œrodków gromadzonych poprzez potr¹cenie
2% premii ka¿demu producentowi. Fundusz  finansowaæ  bêdzie  dzia³ania  zwi¹zane:

– ze zwalczaniem palenia tytoniu, a w szczególnoœci informowaniem opinii publicznej
o niebezpieczeñstwach zwi¹zanych z konsumpcj¹ tytoniu,

– z badaniami w celu tworzenia lub rozwijania nowych odmian i metod uprawy tyto-
niu, w wyniku których zmniejszy siê zagro¿enie dla zdrowia ludzi, rozwijania
produkcji gatunków tytoniu lepiej spe³niaj¹cych warunki rynkowe oraz produkcji
bardziej przyjaznej dla œrodowiska naturalnego (tworzenie lub rozwijanie alternatyw-
nego wykorzystywania tytoniu nieprzetworzonego),

– z opracowaniami dotycz¹cymi mo¿liwoœci przechodzenia producentów tytoniu nie-
przetworzonego na uprawê innych roœlin lub inn¹ dzia³alnoœæ,

– z upowszechnianiem wyników uzyskanych w wy¿ej wymienionych dziedzinach
wœród w³adz krajowych i zainteresowanych sektorów.

Uznane  grupy  produccentóów

Prawn¹ podstawê organizowania grup producentów surowca tytoniowego daje ustawa
z 15 wrzeœnia 2000 r. o grupach producentów rolnych i ich zwi¹zkach oraz o zmianie
innych ustaw16.

Po przyst¹pieniu Polski do UE grupy producentów tytoniu w celu ich uznania (i tym
samym uzyskania mo¿liwoœci otrzymywania pomocy wspólnotowej) bêd¹ musia³y dodat-
kowo spe³niaæ kryterium wielkoœci wskaŸnika stosunku procentowego miêdzy iloœci¹
podan¹ w deklaracjach kwotowych cz³onków grupy17 a gwarantowanym progiem produk-
cji dla danego pañstwa. WskaŸnik ten okreœlony zosta³ na poziomie 1% przez pierwszych
5 lat po akcesji oraz na poziomie 2% po up³ywie 5 lat od dnia cz³onkostwa Polski w UE.

Rynek  suszu  paszowego

Najważniejsze rozporządzenia regulujące rynek suszu paszowego w UE:

◗ Rozporządzenie Rady (WE) 603/95 z 21 lutego 1995 r. w sprawie wspólnej organizacji rynku suszu
paszowego (Dz. Urz. WE L 63, 21.03.1995), zmienione Rozporządzeniami Rady (WE) 1347/95 (Dz.
Urz. WE L 131, 15.06.1995), 684/96 (Dz. Urz. WE L 96, 17.04.1996)

◗ Rozporządzenie Komisji (WE) 785/95 z 6 kwietnia 1995 r. w sprawie warunków wykonawczych do
Rozporządzenia Rady 603/95 (Dz. Urz. WE L 79, 7.04.1995), zmienione Rozporządzeniami Komisji
620/96 (Dz. Urz. WE L 89, 10.04.1996), 1362/95 (Dz. Urz. WE L 132, 16.06.1995), 629/97 (Dz. Urz.
WE L 96, 11.04.1997), 1794/97 (Dz. Urz. WE L 255, 18.09.1997)

16 Dz.U. z 2000 r. nr 88, poz. 938.
17 Producenci surowca tytoniowego znajduj¹cy siê na uznanych obszarach produkcji otrzymuj¹ deklaracje
przyznanych im kwot produkcji dla ka¿dej grupy odmian.
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18 Dz.U. z 2001 r. nr 3, poz. 19.
19 Zgodnie z decyzj¹ kierownictwa MRiRW z 6 listopada 2002 r. wszystkie kompetencje w zakresie mecha-
nizmu dop³at do produkcji suszu paszowego, w tym limitowanie produkcji, zostan¹ przypisane Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. W zwi¹zku z tym niezbêdne bêdzie wprowadzenie zmian do
obowi¹zuj¹cych ustaw.

W Unii Europejskiej producentom suszu paszowego przys³uguj¹ dop³aty bezpoœrednie
do tony wyprodukowanego przez nich suszu o odpowiedniej jakoœci w ramach przy-
znanego im limitu produkcji. 

Prawo polskie zosta³o w przewa¿aj¹cej czêœci dostosowane do prawa wspólnotowego
w zakresie rynku suszu paszowego na mocy ustawy z 29 listopada 2000 r. o organiza-
cji rynku owoców i warzyw, rynku chmielu, rynku tytoniu oraz rynku suszu
paszowego18. W zakresie rynku suszu paszowego ustawa reguluje:

– zasady udzielania pomocy finansowej producentom suszu,

– limitowanie produkcji suszu producentom otrzymuj¹cym pomoc,

– warunki wprowadzania suszu do obrotu.

Pommocc  finansowa  dla  produccentóów  suszu

Pomoc finansowa jest udzielana tym producentom suszu, którzy  zostali  wpisani  do  re-
jestru  producentów  suszu  prowadzonego  przez  prezesa  Agencji  Restrukturyzacji
i Modernizacji  Rolnictwa oraz spe³niaj¹ okreœlone w ustawie wymagania, m.in. z³o¿yli
stosowny wniosek o przyznanie takiej pomocy. 

Ustawa przewiduje udzielanie pomocy finansowej jedynie do sprzedanej produkcji su-
szu. Przepis ten nie jest zgodny z zasad¹ obowi¹zuj¹c¹ w Unii Europejskiej, gdzie
dop³aty bezpoœrednie przys³uguj¹ zarówno do produkcji suszu paszowego objêtego
sprzeda¿¹, jak i produkcji na potrzeby w³asne gospodarstwa oraz produkcji us³ugowej.
Jak ju¿ wspomniano wczeœniej, z dniem akcesji Polski do UE rozporz¹dzenia wspólno-
towe bêd¹ obowi¹zywa³y bezpoœrednio i polscy producenci suszu paszowego objêci
zostan¹ zasadami wspólnotowymi.

Limmitowanie  produkccjji  suszu  paszowego

Wprowadzony zosta³ limit produkcji suszu paszowego, dla którego przys³uguje wspar-
cie ze strony pañstwa (po akcesji Polski do UE bêdzie to wsparcie wspólnotowe). Limit
krajowy ustalany jest corocznie na rok obrotowy w drodze rozporz¹dzenia przez mini-
stra w³aœciwego do spraw rynków rolnych. Obecnie w tym zakresie obowi¹zuje
Rozporz¹dzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 10 paŸdziernika 2001 r. w spra-
wie okreœlenia limitu krajowego produkcji suszu paszowego. Podstaw¹ okreœlenia
limitu krajowego s¹ potrzeby kraju w zakresie produkcji pasz.

Producentowi, na jego wniosek, prezes Agencji Rynku Rolnego19 przyznaje indywidu-
alny limit produkcji suszu o (w ramach limitu krajowego). Wielkoœæ przyznanego limitu
jest proporcjonalna do wielkoœci suszu produkowanego w poprzednim roku. Producent
suszu rozpoczynaj¹cy produkcjê mo¿e siê ubiegaæ o przyznanie limitu wy³¹cznie w ra-



mach podzia³u nadwy¿ki limitu, która powstaje, je¿eli w danym roku limit krajowy jest
wy¿szy od limitu w roku poprzednim.

W wyniku negocjacji Polska  uzyska³a  przyznanie  krajowego  limitu  produkcji  suszu  pa-
szowego  w wysokoœci  13  539  tys.  ton  rocznie. 

Wymmagania  jjakoœcciowe  dotyccz¹¹cce  suszu  paszowego

Ustawa okreœla wymagania jakoœciowe dotycz¹ce produkowanego suszu paszowego
oraz wymagania konieczne do wprowadzenia go do obrotu, które s¹ zgodne z odpo-
wiednimi wymaganiami zawartymi w prawie wspólnotowym.

33..22..33..  RRyynnkkii  zzbbóó¿¿,,  rrooœœlliinn  oolleeiissttyycchh,,  wwyyssookkoobbiiaa³³kkoowwyycchh,,  
llnnuu  ii kkoonnooppii

W dniu uzyskania przez Polskê cz³onkostwa w Unii Europejskiej polskie rolnictwo ob-
jête zostanie Wspóln¹ Polityk¹ Roln¹ (Common Agricultural Policy) i tym samym
podlegaæ bêdzie regulacjom wspólnotowym dotycz¹cym Wspólnych Organizacji Ryn-
ku dla poszczególnych produktów. 

Problematyka rynków zbó¿, roœlin oleistych, wysokobia³kowych, lnu i konopi
uregulowana zosta³a w prawie wspólnotowym w drodze rozporz¹dzeñ, które obo-
wi¹zuj¹ wprost i s¹ bezpoœrednio stosowane w pañstwach cz³onkowskich. Z tego
wzglêdu nie podlegaj¹ one, co do zasady, implementacji do krajowych porz¹dków
prawnych. 

W Polsce omawiane kwestie zosta³y uregulowane w ustawie z 20 grudnia 2002 r. o re-
gulacji niektórych rynków rolnych (Dz.U. z 2002 nr 240, poz. 2059), obejmuj¹cej
swoim zakresem wy³¹cznie kwestie dotycz¹ce przyznania wskazanym instytucjom od-
powiednich kompetencji i stworzenie procedur koniecznych do ich wykonywania.
Utworzone w ten sposób ramy instytucjonalno-prawno-organizacyjne pozwol¹ na ob-
jêcie polskich producentów mechanizmami wspólnych organizacji rynków, w tym
pomocy finansowej, od momentu akcesji do Unii Europejskiej. 
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Podstawowe akty prawne regulujące wsparcie produkcji zbóż, roślin oleistych, roślin 
wysokobiałkowych, lnu i konopi, chmielu oraz tytoniu:

a) zakup i sprzedaż interwencyjna zbóż:

◗ Rozporządzenie Rady (EWG) 1766/92 z 30 czerwca 1992 r. w sprawie organizacji rynku zbóż
(D. Urz. EEC L 181, 01.07.1992)

◗ Rozporządzenie Komisji (EWG) 2131/93 z 28 lipca 1993 r. wyznaczającym procedury i warunki
wystawiania na sprzedaż zbóż posiadanych przez instytucje interwencyjne (D. Urz. EC L 191,
31.07.1993)

b) udzielanie pomocy finansowej producentom zbóż, roślin oleistych, w tym lnu uprawianego na
ziarno, roślin wysokobiałkowych, roślin strączkowych, lnu i konopi uprawianych na włókno:

◗ Rozporządzenie Rady (WE) 1251/1999 z 17 maja 1999 r. ustanawiające system wsparcia produ-
centów niektórych roślin uprawnych (D. Urz. EC L 160, 26.06.1999)
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Ustawa  o regulacji  niektórych  rynków  rolnych

Ustawa okreœla zadania oraz w³aœciwoœæ jednostek organizacyjnych i organów w za-
kresie: zakupu i sprzeda¿y interwencyjnej zbó¿, udzielania pomocy finansowej
producentom zbó¿, roœlin oleistych, w tym lnu uprawianego na ziarno, roœlin wysoko-
bia³kowych, roœlin str¹czkowych, lnu i konopi uprawianych na w³ókno, udzielania

◗ Rozporządzenie Komisji 2316/1999 z 22 października 1999 r. ustalające szczegółowe zasady
stosowania Rozporządzenia Rady (WE) 1251/1999 ustanawiającego system wsparcia dla nie-
których roślin uprawnych (Dz. Urz. EC L 280, 30.10.1999)

◗ Rozporządzenie Komisji (WE) 2461/1999 z 19 listopada 1999 r. ustanawiające szczegółowe za-
sady stosowania Rozporządzenia Rady (WE) 1251/1999 w odniesieniu do wykorzystania
gruntów odłogowanych do produkcji surowców roślinnych (Dz. Urz. EC L 299, 20.11.1999)

◗ Rozporządzenie Rady (EWG) 3508/92 z 27 listopada 1992 r. ustanawiające zintegrowany sy-
stem zarządzania i kontroli dotyczący niektórych systemów pomocy wspólnotowych (D. Urz.
EC L 355, 05.12.1992)

◗ Rozporządzenie Komisji (WE) 2419/2001 z 11 grudnia 2001 r. ustanawiające szczegółowe prze-
pisy w zakresie stosowania zintegrowanego systemu zarządzania i kontroli dla niektórych
schematów pomocowych Wspólnoty ustanowionego na mocy Rozporządzenia Rady (WE)
3508/92 (Dz. Urz. EC L 327, 12.12.2001)

◗ Rozporządzenie Rady (WE) 1577/96 z 30 lipca 1996 r. wprowadzające specjalne środki w od-
niesieniu do niektórych roślin strączkowych (Dz. Urz. EC L 206, 16.08.1996)

◗ Rozporządzenie Komisji (WE) 1644/96 z 30 lipca 1996 r. ustalające szczegółowe zasady przy-
znawania pomocy do nasion niektórych strączkowych (Dz. Urz. EC L 207, 17.08.1996)

c) udzielanie pomocy finansowej dla pierwszych przetwórców słomy lnianej i konopnej 
na włókno, zwanych dalej „przetwórcami” oraz osób traktowanych jak przetwórcy

◗ Rozporządzenie Rady (WE) 1673/2000 z 27 lipca 2000 r. w sprawie wspólnej organizacji rynku
lnu i konopi uprawianych na włókno (Dz. Urz. EC L 193, 29.07.2000)

◗ Rozporządzenie Komisji (WE) 245/2001 z 5 lutego 2001 r. ustanawiające szczegółowe zasady
stosowania Rozporządzenia Rady (WE) 1673/2000 w sprawie wspólnej organizacji rynku lnu
i konopi uprawianych na włókno (Dz. Urz. EC L 035, 06.02.2001)

d) udzielanie pomocy finansowej dla producentów chmielu:

◗ Rozporządzenie Rady (EWG) 1696/71 z 26 lipca 1971 r. dotyczące wspólnej organizacji rynku
chmielu (Dz. Urz. EEC L 175, 04.08.1971)

◗ Rozporządzenie Komisji (EWG) 1517/77 z 6 lipca 1977 r. ustalające listę różnych odmian chmielu
uprawianego we Wspólnocie (Dz. Urz. EEC L 169, 07.07.1977)

e) udzielanie pomocy finansowej producentom surowca tytoniowego:

◗ Rozporządzenie Rady (EWG) 2075/92 z 30 czerwca 1992 r. dotyczące wspólnej organizacji rynku
w sektorze surowca tytoniowego (Dz. Urz. EC L 184, 27.07.1993)

◗ Rozporządzenie Komisji (WE) 2848/98 z 22 grudnia 1998 r. określające szczegółowe zasady sto-
sowania Rozporządzenia Rady (EWG) 2075/92 w sprawie programu przyznawania dotacji,
określenia limitów produkcji i przyznawania dotacji specjalnej grupom producentów w sektorze su-
rowca tytoniowego (Dz. Urz. EC L 358, 31.12.1998)
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pomocy finansowej dla pierwszych przetwórców s³omy lnianej i konopnej na w³ókno,
udzielania pomocy finansowej producentom chmielu, udzielania pomocy finansowej
producentom surowca tytoniowego. 

Przepisy ustawy wchodz¹ w ¿ycie z dniem akcesji, jako ¿e nie ma mo¿liwoœci, ani ko-
niecznoœci ich stosowania w okresie poprzedzaj¹cym cz³onkostwo. S¹ one œciœle
zwi¹zane z uruchomieniem mechanizmów pomocy finansowej w ramach wspólnych
organizacji rynków, dla produktów objêtych przepisami tych organizacji. Wyj¹tek
w tym wzglêdzie stanowi¹ przepisy dotycz¹ce ustanowienia systemu uznawania prze-
twórców s³omy lnianej i konopnej, którzy po akcesji bêd¹ chcieli siê ubiegaæ
o dop³aty. Wymóg przeprowadzenia procedury uznania tych przetwórców wynika
z art. 3 Rozporz¹dzenia Komisji nr 245/2001 z 5 lutego 2001 r. Rozpoczêcie dzia³añ
maj¹cych na celu stworzenie listy przetwórców uznanych, wed³ug obowi¹zuj¹cej
w tym zakresie procedury w Unii Europejskiej, jeszcze przed akcesj¹ pozwoli na szyb-
sze objêcie tych podmiotów mechanizmami organizacji rynku lnu i konopi po akcesji. 

W ustawie powierza siê Agencji Rynku Rolnego zadania zwi¹zane z zakupem i sprzeda¿¹ in-
terwencyjn¹ zbó¿ oraz prowadzeniem kontroli w powy¿szym zakresie. Zadania w zakresie
udzielania pomocy finansowej przys³uguj¹cej na podstawie przepisów prawa wspólnotowego
dla producentów zbó¿, roœlin oleistych, w tym lnu, roœlin wysokobia³kowych, str¹czkowych,
chmielu oraz lnu i konopi uprawianych na w³ókno, pomocy przys³uguj¹cej do od³ogowania
gruntów, dop³at do surowca tytoniowego oraz dla przetwórców s³omy lnianej lub konopnej,
oraz prowadzenia w tym zakresie kontroli przewidzianej w przepisach Unii Europejskiej, po-
wierzono w projekcie ustawy Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Agencji tej
powierzone zosta³y równie¿ zadania zwi¹zane z obs³ug¹ Wspólnotowego Funduszu Tytonio-
wego20. W ustawie uregulowane zosta³y ponadto te kwestie, zwi¹zane z od³ogowaniem
gruntów, które na podstawie przepisów wspólnotowych pozostawione s¹ do decyzji pañstw
cz³onkowskich w zakresie szczegó³owych rozwi¹zañ. Chodzi tutaj np. o mo¿liwoœæ, lecz nie
obowi¹zek, wprowadzenia przepisów krajowych dopuszczaj¹cych uprawê niektórych roœlin
na gruntach, które z tytu³u od³ogowania s¹ przedmiotem pomocy finansowej.

Wspólna  organizacja  rynku  zbó¿21

Organizacja rynku zbó¿ w ramach Wspólnoty dotyczy nastêpuj¹cych rodzajów zbó¿:
pszenicy, w tym pszenicy wysokoglutenowej (twardej), ¿yta, jêczmienia, owsa oraz 
kukurydzy. W ramach rynku zbó¿ wyró¿nia siê równie¿ takie produkty, jak: m¹ki
pszenna i ¿ytnia, kasze zbo¿owe, m¹czki zbo¿owe oraz grupy produktów przetworzo-
nych, takich jak skrobia i glukoza.

20 Fundusz ustanowiony w Rozporz¹dzeniu 2075/92. Szczegó³owe zasady obs³ugi funduszu okreœlone zosta-
³y w Rozporz¹dzeniu 1648/2000. Celem funduszu jest m.in. dofinansowanie badañ nad odmianami tytoniu
o wy¿szej jakoœci i mniej szkodliwych dla zdrowia, finansowanie kosztów kampanii antynikotynowych,
a tak¿e wspieranie badañ nad mo¿liwoœci¹ alternatywnego zatrudnienia producentów tytoniu.
21 Organizacja ta obejmuje równie¿ rynek skrobi, którego funkcjonowanie jest aktualnie w Polsce uregulo-
wane odrêbn¹ ustaw¹. Wiêkszoœæ przepisów tej ustawy, w takim zakresie, w jakim powielaj¹ one przepisy
materialne rozporz¹dzeñ wspólnotowych lub s¹ z nimi niezgodne, bêd¹ podlega³y uchyleniu w dniu akcesji
do Unii Europejskiej.



Ceny interwencyjne podstawowych zbó¿ ustalane s¹ raz do roku dla g³ównej inter-
wencyjnej centrali Wspólnoty nosz¹cej nazwê „Ormes”. Cena docelowa kalkulowana
jest na podstawie ustalonej ceny interwencyjnej oraz kosztów transportu miêdzy cen-
tral¹ „Ormes” a gie³d¹ zbo¿ow¹ w Duisburgu. Producenci zbó¿ s¹ równoczeœnie
zobowi¹zani do dokonywania tzw. solidarnej op³aty z tytu³u korzystania z systemu
gwarantowanych cen na produkty rolne. Zbo¿a przejmowane w ramach skupu inter-
wencyjnego musz¹ odpowiadaæ odpowiednim ustalonym wymaganiom gatunkowym
i iloœciowym. Skup interwencyjny uruchamia siê, je¿eli cena rynkowa osi¹ga okreœlo-
ny poziom ceny interwencyjnej (lub poni¿ej). Zbo¿a zakupione przez
wyspecjalizowane agencje interwencyjne rozdysponowane s¹ nastêpnie w drodze
przetargów. W ramach Wspólnej Polityki Rolnej preferowana jest jednoczeœnie pro-
dukcja wybranych zbó¿. Dotyczy to w szczególnoœci pszenicy wysokoglutenowej.
Stosowane s¹ w tym przypadku subwencje, których wysokoœæ zale¿y od liczby hekta-
rów oraz od wysokoœci zebranych plonów w skali rocznej. Wielkoœæ ustalanych
kontyngentów objêtych interwencyjnym skupem ustalana jest przez Radê UE. W przy-
padku przekroczenia ustalonych limitów skupu producenci zbó¿ zobowi¹zani s¹ do
wnoszenia dodatkowej op³aty proporcjonalnie do wielkoœci przekroczenia, przy usta-
lonym limicie przekroczenia. W powy¿szym przypadku Komisja Europejska
odpowiednio dostosowuje ceny docelowe.

Interwencyjnym skupem zbó¿ zajmuj¹ siê wyspecjalizowane agencje. Skup zbo¿a do-
konywany jest w œciœle okreœlonych terminach. W celu wprowadzenia substytucji
w produkcji skrobi i glukozy, p³atków do celów browarnianych oraz m¹ki do celów
piekarniczych producentom powy¿szych produktów przyznaje siê subwencje w celu
wykorzystania produktów zbo¿owych do produkcji, przy jednoczesnym ograniczeniu
u¿ywania produktów zastêpuj¹cych zbo¿e.

Rynek  roœlin  oleistych

Przedmiotem regulacji w ramach tego rynku s¹ nasiona rzepaku i s³onecznika. Podsta-
wowym instrumentem stosowanym na omawianym rynku w Unii Europejskiej s¹
p³atnoœci w stosunku do powierzchni upraw, a wiêc s³u¿¹ce bezpoœredniemu subsydio-
waniu producentów nasion roœlin oleistych. Wielkoœæ produkcji ograniczana jest
systemem maksymalnych gwarantowanych powierzchni. Ponadto producenci, którzy
produkuj¹ ponad 92 t, mog¹ otrzymaæ dotacjê pod warunkiem od³ogowania gruntów,
wed³ug zasad przewidzianych dla upraw zbó¿. Na gruntach od³ogowanych mo¿na
uprawiaæ wy³¹cznie roœliny oleiste na cele nie¿ywnoœciowe, jednak i w tym przypadku
produkcja podlega ograniczeniom iloœciowym.

Rynek  lnu  i konopi  

Rynek lnu i konopi obejmuje len surowy lub przetworzony, z wyj¹tkiem lnu przêdzone-
go, czyste konopie, a tak¿e w³ókna i odpady lnu i konopi. Pomoc dla producentów lnu
i konopi ma formê p³atnoœci dla przetwórców konopi i lnu na w³ókno. P³atnoœci maj¹ na
celu utrzymanie op³acalnoœci rynkowej tych produktów. Podstaw¹ udzielania okreœlo-
nych subwencji jest cena rynkowa w³ókna konopi, lnu i innych zbli¿onych produktów. 
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Roœliny  wysokobia³kowe

Pomoc dla producentów tych roœlin przyznawana jest w ramach przepisów reguluj¹-
cych funkcjonowanie wspólnej organizacji rynku t³uszczy (dla roœlin oleistych) oraz
w ramach systemu wsparcia dla roœlin str¹czkowych. 

33..22..44..  RRyynneekk  mmlleekkaa  ii pprrzzeettwwoorróóww  mmlleecczzaarrsskkiicchh  
Z dniem uzyskania przez Polskê cz³onkostwa w Unii Europejskiej polski rynek mleka
i przetworów mlecznych objêty zostanie Wspóln¹ Polityk¹ Roln¹ i tym samym podle-
gaæ bêdzie regulacjom wspólnotowym dotycz¹cym Wspólnej Organizacji Rynku Mleka
i Przetworów Mlecznych. 

Wspólna  organizacja  rynku  mleka  i przetworów  mlecznych  

Organizacja rynku mleka i przetworów mlecznych zosta³a w prawie wspólnotowym
uregulowana w drodze rozporz¹dzeñ i obejmuje: mleko œwie¿e, konserwowane, skon-
densowane, s³odzone oraz œmietanê, mas³o, ser i twaróg, laktozê i syrop laktozowy
oraz produkowane na bazie mleka preparaty paszowe. 

Poniewa¿ rynek mleka i przetworów mlecznych jest we Wspólnocie tradycyjnie
rynkiem nadwy¿kowym, wprowadzono – obok systemu krajowych kwot produkcji
mleka dla producentów mleka – subwencje dla spo¿ycia mleka przez m³odzie¿
szkoln¹. Ponadto w Unii Europejskiej obowi¹zuj¹ przepisy u³atwiaj¹ce dystrybucjê
mleka maj¹c¹ za zadania zapobieganie powstawaniu nadwy¿ek mas³a. W tym celu
stosuje siê, przyk³adowo, sprzeda¿ mas³a po obni¿onych cenach dla przemys³ów
cukierniczego i piekarniczego, paszowego, armii pañstw cz³onkowskich, organiza-
cji prowadz¹cych dzia³alnoœæ socjaln¹ oraz uzyskuj¹cych wsparcie socjalne.
Sprzeda¿ mas³a przybieraæ mo¿e równie¿ formê dotacji rynkowej lub te¿ dotacji
eksportowej.

W celu ograniczenia produkcji mleka wprowadzono system premiowy w zakresie ho-
dowli byd³a. Polega on na zmianie przeznaczenia stad mlecznych i ukierunkowanie
ich na produkcjê wo³owiny. Wprowadzona tzw. premia od krów mamek jest form¹
subsydium dla rolników powstrzymuj¹cych siê od sprzeda¿y mleka przez okreœlony
czas do celów konsumpcyjnych.

Rolnicy, producenci mleka obci¹¿ani s¹ równie¿ tzw. op³at¹ wspó³odpowiedzial-
noœci pobieran¹ w zwi¹zku z dostaw¹ mleka, która przeznaczona jest na
zagospodarowanie jego nadwy¿ek. W celu ograniczenia ró¿nic regionalnych zwi¹-
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Podstawowe akty prawne regulujące funkcjonowanie rynku mleka i przetworów 
mleczarskich w UE:

◗ Rozporządzanie Rady 1254/99 z 17 maja 1999 r. w sprawie wspólnej organizacji rynku mleka
i przetworów mleczarskich (Dz. Urz. WE L 026, 26.06.1999) wraz z aktami wykonawczymi okre-
ślającymi szczegółowe warunki jego stosowania
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zanych z produkcj¹ mleka miêdzy pañstwami cz³onkowskimi wprowadzono
równie¿ dodatkow¹ op³atê w ramach kontyngentu mlecznego obci¹¿aj¹c¹ produ-
centów mleka. 

Wspólnotowy system cen mleka i produktów mlecznych oparty jest na cenie docelo-
wej ustalanej na bie¿¹cy rok handlowy przez Radê Unii Europejskiej. System ten
zwi¹zany jest z zapewnieniem op³acalnoœci produkcji mleka i ze skupem hurtowym.
Rada UE ustala równie¿ interwencyjn¹ cenê mas³a i odt³uszczonego mleka w proszku.
Do wyp³aty producentom mleka okreœlonych subwencji upowa¿nione s¹ natomiast
organizacje zajmuj¹ce siê skupem mleka.

W imporcie mleka i przetworów mlecznych stosuje siê ceny progowe lub ceny wejœcia. 

Pañstwowe agencje interwencyjne uprawnione s¹ do skupu mleka, mleka odt³uszczo-
nego oraz okreœlonych gatunków serów d³ugo dojrzewaj¹cych po cenach
interwencyjnych, przy czym magazynowanie oraz rozdysponowanie skupionych pro-
duktów nie mo¿e zak³óciæ handlu rynkowego. Cena sprzeda¿y produktów
skupowanych po cenach interwencyjnych nie mo¿e byæ zatem ni¿sza ni¿ cena mini-
malna oparta na cenie interwencyjnej, która odzwierciedla cenê rynkow¹ wraz
z kosztami magazynowania. Alternatywn¹ form¹ skupu interwencyjnego jest pomoc
w zakresie prywatnego magazynowania okreœlonych produktów pochodz¹cych od
mleka jak np. mas³o czy œmietana. Pomoc ta realizowana jest w ramach kontraktów za-
wieranych z przedsiêbiorcami zajmuj¹cymi siê magazynowaniem na ogólnych
zasadach, zabezpieczonych kaucj¹ finansow¹, w celu zagwarantowania wywi¹zania
siê przedsiêbiorcy z kontraktu.

Okreœlenie proporcji w zakresie udzielania subwencji w stosunku do mleka odt³u-
szczonego oraz mleka w proszku zale¿y od ogólnej sytuacji rynkowej, a nie od
sytuacji ekonomicznej poszczególnych przedsiêbiorstw przetwórstwa mleka.

Regulacja  rynku  mleka  i przetworów  mlecznych  w Polsce

Z uwagi na fakt, ¿e polskie mleczarstwo nie by³o dotychczas objête regulacj¹ rynkow¹
o podobnym charakterze, d¹¿enia akcesyjne wymaga³y zbudowania w Polsce organi-
zacji rynku mleka od podstaw. Konieczne okaza³o siê stworzenie regulacji ustawowych
w tym zakresie, w celu przygotowania polskich przedsiêbiorców do funkcjonowania
w nowym systemie i umo¿liwienia im korzystania ze œrodków dostêpnych w ramach
wspólnej organizacji rynku. 

6 wrzeœnia 2001 r. uchwalona zosta³a ustawa o regulacji rynku mleka i przetworów
mlecznych maj¹ca przygotowaæ polskich producentów do zasad funkcjonowania
wspólnej organizacji rynku w tym obszarze22. Ustawa ta wzorowana jest prawie 
w ca³oœci na rozwi¹zaniach funkcjonuj¹cych na mocy rozporz¹dzeñ prawa wspólnoto-
wego. Reguluje ona w szczególnoœci kwestie kwotowania krajowej produkcji mleka,
zakupu i sprzeda¿y interwencyjnej niektórych przetworów mlecznych oraz stosowania
dop³at do przechowywania, przetwórstwa i konsumpcji przetworów mlecznych. 

22 (Dz. U. 01.129.1446 z 12 listopada 2001 r.)



I tak w kontekœcie przepisów ustawy indywidualne kwoty mleczne przyznawane s¹
sprzedawcom hurtowym i bezpoœrednim na mocy decyzji dyrektorów terenowych
oddzia³ów Agencji Rynku Rolnego. Skupem interwencyjnym zajmuj¹ siê natomiast
podmioty maj¹ce odpowiednie wyposa¿enie gwarantuj¹ce m.in. skrupulatne pro-
wadzenie ewidencji i które zosta³y wpisane do rejestru podmiotów skupuj¹cych.
Prowadzeniem rejestru zajmuje siê Agencja Rynku Rolnego. Ponadto ustawa
wprowadza, na wzór wspólnotowej „op³aty wspó³odpowiedzialnoœci”, op³atê za
przekroczenie krajowej kwoty mlecznej i wprowadzenie na rynek mleka lub prze-
tworów mlecznych w iloœci przekraczaj¹cej indywidualn¹ kwotê mleczn¹
w danym roku kwotowym. Cenê docelow¹ mleka o zawartoœci t³uszczu 3,7%, jak
równie¿ mas³a i odt³uszczonego mleka w proszku ustala Rada Ministrów, przy
czym cena docelowa jest cen¹ skupu, do osi¹gniêcia której d¹¿y siê na rynku.
Ustawa, podobnie jak przepisy wspólnotowe, wprowadza równie¿ mo¿liwoœæ sto-
sowania przez Agencjê Rynku Rolnego dop³at do przechowywania okreœlonych
przetworów mlecznych w sytuacji wskazuj¹cej na mo¿liwoœæ wyst¹pienia powa¿-
nych zak³óceñ równowagi rynkowej oraz dop³at np. do spo¿ycia mleka przez
uczniów szkó³ podstawowych i gimnazjów, zakupu mas³a przez producentów wy-
robów cukierniczych, piekarniczych i lodów czy zakupu mas³a przez szko³y,
przedszkola, ¿³obki i domy pomocy spo³ecznej.

Na rok 2003 przewidywana jest nowelizacja ustawy o regulacji rynku mleka i prze-
tworów mlecznych23, która ma jedynie doprecyzowaæ przepisy dotycz¹ce
administrowania kwotami produkcyjnymi oraz zakupu i sprzeda¿y interwencyjnej.

W zwi¹zku z tym, ¿e niektóre przepisy ustawy s³u¿¹ stworzeniu ram organizacyjno-
prawnych w³aœciwego funkcjonowania systemu wspólnotowego, wejd¹ one w ¿ycie
dopiero z dniem uzyskania przez Polskê cz³onkostwa w Unii Europejskiej. Dotyczy
to w szczególnoœci systemu kwotowania produkcji mleka. Natomiast z uwagi na
wskazane we wstêpie zasady obowi¹zywania prawa wspólnotowego, przede wszy-
stkim rozporz¹dzeñ, znowelizowana ustawa – wraz z aktami wykonawczymi –
bêdzie musia³a utraciæ moc obowi¹zuj¹c¹ z dniem przyst¹pienia Polski do Unii
Europejskiej, w zakresie, w jakim powiela przepisy materialne tych¿e aktów.
W konsekwencji od dnia akcesji zamiast przepisów tej ustawy obowi¹zywaæ bêd¹
normy wspólnotowe. Oznacza to, ¿e zmieni siê nie sama treœæ prawa, lecz Ÿród³o
jego obowi¹zywania.

33..22..55..  RRyynnkkii  mmiiêêssaa
W ramach rynku produktów zwierzêcych w Unii Europejskiej wyodrêbniono nastêpu-
j¹ce grupy produktów, które nastêpnie poddano oddzia³ywaniu interwencyjnemu: 

– rynek wo³owiny i cielêciny,

– rynek wieprzowiny,
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– rynek baraniny i miêsa koziego,

– rynek miêsa drobiowego i jaj.

Problematyka tych rynków miêsa uregulowana zosta³a w prawie wspólnotowym w dro-
dze rozporz¹dzeñ. 

Rynek  wo³owiny  i cielêciny

Podstawowe zasady stosowania mechanizmów funkcjonuj¹cych na rynku miêsa wo³owego
i cielêcego w zakresie uruchamiania i prowadzenia dzia³añ interwencyjnych oraz wspierania
prywatnego przechowalnictwa zawarte zosta³y w Rozporz¹dzeniu Rady 1254/1999/WE
z 17 maja 1999 r. w sprawie wspólnej organizacji rynku wo³owiny i cielêciny24. Rynek ten
obejmuje zwierzêta ¿ywe oraz produkty pochodzenia zwierzêcego, œwie¿e, sch³odzone, za-
mro¿one, jak równie¿ przetworzone i zakonserwowane miêso i jadalne produkty miêsne. 

Organizacja rynku wo³owiny i cielêciny funkcjonuje w UE w samodzielnym systemie
cen, na który sk³adaj¹ siê:

– cena kierunkowa na byd³o doros³e – wyra¿a ona oczekiwany przez producentów po-
ziom cen; jej wysokoœæ zale¿y od sytuacji na rynku mleka i jego przetworów,
prognoz w zakresie produkcji i konsumpcji oraz dotychczasowych doœwiadczeñ, 

– cena interwencyjna, ustalana na pocz¹tku roku handlowego,

– cena rynkowa na ¿ywiec rzeŸny – œrednia cen rynkowych w poszczególnych krajach
UE, obliczana co tydzieñ, s³u¿y do oceny sytuacji na rynku wo³owiny i cielêciny.

Na rynku tym wystêpuj¹ generalnie dwa typy dzia³añ interwencyjnych: pierwszy zwi¹-
zany jest z dop³at¹ do cen skupu, drugi – z subwencjonowaniem prywatnego
magazynowania. Dzia³ania interwencyjne mog¹ byæ podjête w jednym lub wiêkszej
liczbie pañstw cz³onkowskich lub te¿ w wybranych regionach pañstw cz³onkowskich.
Ustalony jest równie¿ œcis³y kontyngent iloœciowy zakupów w skali rocznej dla ca³ej
UE. Dzia³ania interwencyjne mog¹ byæ podjête, je¿eli zostan¹ spe³nione jednoczeœnie
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Podstawowe akty prawne regulujące funkcjonowanie rynków mięsa w UE:

◗ Rozporządzanie Rady 1254/99 z 17 maja 1999 r. w sprawie wspólnej organizacji rynku wołowiny
i cielęciny (Dz. Urz. WE L 026, 26.06.1999)

◗ Rozporządzenie Rady 2759/75 z 29 października 1975 r. w sprawie wspólnej organizacji rynku wie-
przowiny (Dz. Urz. WE L 282, 01.11.1975)

◗ Rozporządzenie Rady 2529/01 z 19 grudnia 2001 r. w sprawie wspólnej organizacji rynku baraniny
i mięsa koziego (Dz. Urz. WE L 341, 22.12.2001)

◗ Rozporządzenie Rady 2777/75 z 29 października 1975 r. w sprawie wspólnej organizacji rynku mię-
sa drobiowego (Dz. Urz. WE L 282, 01.11.1975)

◗ Rozporządzenie Rady 2771/75 z 29 października 1975 r. w sprawie wspólnej organizacji rynku jaj
(Dz. Urz. WE L 282, 01.11.1975)

24 Dz. Urz. WE L 026, 26.06.1999.



dwa podstawowe warunki: ceny na tusze wo³owe na rynku UE osi¹gn¹ wartoœæ poni-
¿ej 88% ceny interwencyjnej i gdy przeciêtna cena rynkowa dla tego produktu
w jednym lub wiêkszej liczbie pañstw cz³onkowskich lub w ich regionach jest ni¿sza
od 84% ceny interwencyjnej. Dzia³ania te mog¹ zostaæ zawieszone, gdy osi¹gniêto
wielkoœæ zakupów przewidzian¹ rocznym kontyngentem, dwa podstawowe warunki
przewidziane dla wprowadzenia interwencji w ci¹gu dwóch tygodni nie wystêpuj¹ jed-
noczeœnie i gdy prowadzenie interwencji jest niew³aœciwe, np. w okreœlonych
regionach. Interwencyjne wspomaganie skupu zwierz¹t oraz produktów zwierzêcych
prowadzone przez agencje interwencyjne jest bardzo szczegó³owo uregulowane
w przepisach wspólnotowych (dotyczy to m.in. terminów zap³aty, zasad i sposobu ma-
gazynowania produktów). Alternatywn¹ form¹ dzia³añ interwencyjnych jest pomoc dla
prywatnego magazynowania, udzielana licencjonowanym sk³adnicom magazynowym.

Producenci hodowlani mog¹ ponadto korzystaæ ze specjalnych premii hodowlanych
utrzymuj¹cych okreœlone kategorie zwierz¹t. Wyró¿nia siê piêæ rodzajów dotacji wy-
równawczych:

1) na krowy karmi¹ce – premiê mo¿e otrzymaæ rolnik, którego stado krów karmi¹cych
nie powiêkszy³o siê w porównaniu z rokiem bazowym; wyboru roku bazowego do-
konuje indywidualnie ka¿dy kraj UE,

2) na bukaty – premia przys³uguje pod warunkiem, ¿e stado nie przekracza 90 sztuk;
dotacjê mo¿na otrzymaæ dwukrotnie, gdy bukat ma 10 i 22 miesiêcy,

3) przy hodowli ekstensywnej – dotacje wyp³acane s¹, je¿eli przypada nie wiêcej ni¿
5 sztuk doros³ych na 1 ha,

4) na obszarach górzystych – dotacje obejmuj¹ krowy (nie mleczne) i zacielone ja³ów-
ki w stadach hodowlanych,

5) zwi¹zane z sezonowoœci¹ uboju – maj¹ na celu zmniejszenie sezonowoœci uboju
w tych krajach UE, gdzie ma on miejsce przewa¿nie jesieni¹.

W ramach wspólnotowych regulacji importowych i eksportowych na rynku wo³owiny
i cielêciny produkty dopuszczone na terytorium Wspólnoty musz¹ odpowiadaæ wyso-
kim normom jakoœci i sanitarnym. Eksportuj¹cy na rynki œwiatowe korzystaj¹ natomiast
z dop³at eksportowych. Ich wysokoœæ zale¿y od kraju przeznaczenia, sytuacji na ryn-
kach oraz konkurencyjnoœci produktu.

Rynek  wieprzowiny

Podstawowe zasady stosowania mechanizmów interwencyjnych na rynku wieprzowiny
i wspierania prywatnego przechowalnictwa uregulowane zosta³y Rozporz¹dzeniem Ra-
dy 2759/1975/EWG z 29 paŸdziernika 1975 r. w sprawie wspólnej organizacji rynku
wieprzowiny25. Rynek wieprzowiny obejmuje: ¿ywe œwinie rodzimych gatunków
(z wyj¹tkiem zwierz¹t przeznaczonych do celów hodowli kwalifikowanej), miêso wie-
przowe, odpady poubojowe oraz t³uszcze w postaci œwie¿ej, sch³odzonej, zamro¿onej,

211

25 Dz. Urz. WE L 282, 01.11.1975.



solone lub w solance, suszone lub wêdzone, jak równie¿ smalec i inne t³uszcze topio-
ne, wêdliny oraz inne wyroby miêsne konserwowane lub preparowane. Rynek
wieprzowiny ze wzglêdu na jego istotne znaczenie poddany zosta³ szczególnej regula-
cji w zakresie przepisów sanitarnych, w szczególnoœci istnieje mo¿liwoœæ czasowego
ograniczenia obrotu produktami tego rynku w przypadku rozszerzenia siê chorób zwie-
rzêcych.

System cen w sektorze wieprzowiny obejmuje trzy kategorie cen: podstawow¹, mini-
maln¹ i œluzy. Cena podstawowa ma zapewniaæ stabiln¹ sytuacjê na rynku
i zapobiegaæ powstawaniu nadwy¿ek. Ustalana jest corocznie na dwanaœcie miesiêcy.
Odpowiada œrednim kosztom produkcji miêsa II klasy, wliczaj¹c w to koszty uboju. Na
rynku funkcjonuje równie¿ cena minimalna, która umo¿liwia ocenê stanu sektora.
Ustanawiana ka¿dego roku na tusze wieprzowe, jest œredni¹ cen minimalnych w po-
szczególnych pañstwach Wspólnoty (ceny minimalne w krajach UE notowane s¹
cotygodniowo na reprezentatywnych rynkach lub w rzeŸniach; klasa E: 60 – 120 kg
lub klasa R: 120 – 180 kg). Z kolei cena œluzy odzwierciedla koszty produkcji i sprze-
da¿y wo³owiny na rynku œwiatowym. S³u¿y do okreœlenia wysokoœci op³at
dodatkowych, stosowanych w imporcie na wspólnotowy rynek wieprzowiny. Wyso-
koœæ op³at wyrównawczych dla rolników zale¿y od ró¿nicy miêdzy œwiatow¹ a unijn¹
cen¹ paszy, niezbêdn¹ do wyprodukowania 1 kg wieprzowiny. W sk³ad op³aty wyrów-
nawczej wchodzi równie¿ sta³y element w wysokoœci 7% ubieg³orocznej ceny œluzy.

Skup interwencyjny przeprowadzaj¹ agencje interwencyjne. Skup miêsa wieprzowe-
go rozpoczyna siê, gdy ceny rynkowe spadn¹ poni¿ej prawnie okreœlonego poziomu.
Zakupy s¹ obowi¹zkowe, jeœli cena rynkowa za tonê miêsa wieprzowego wed³ug
wagi ubojowej kszta³tuje siê na poziomie od 72 do 92% ceny podstawowej. Je¿eli
ceny rynkowe mieszcz¹ siê w przedziale 92 – 103% ceny podstawowej, skup inter-
wencyjny ma charakter fakultatywny. Komisja Europejska rzadko korzysta³a ze swych
uprawnieñ do uruchamiania interwencji w sektorze wieprzowiny. Ceny skupu inter-
wencyjnego s¹ ruchome, jednak nie mog¹ byæ wiêksze ni¿ 95% i nie mniejsze ni¿
78% ceny minimalnej.

Najczêstszym sposobem wspomagania producentów s¹ dotacje dla prywatnego maga-
zynowania. Wsparcie wyrównuje rzeczywiste koszty przechowywania produktów.
Uwzglêdnia równie¿ mo¿liwy do przewidzenia wzrost cen w tym sektorze rolnictwa.

Wspólnota ustali³a kontyngenty na tusze i pó³tusze wieprzowe, ka¿dego roku zwiêk-
szane oraz na miêso œwie¿e, sch³odzone lub zmro¿one, gdzie limity pozostaj¹ na tym
samym poziomie.

Dop³aty eksportowe dla produktów sprzedawanych poza Wspólnot¹ ustalane s¹ na
d³ugi okres, chocia¿ ich wysokoœæ mo¿e byæ zmieniana w zale¿noœci od rozwoju sytu-
acji na rynku UE, na rynku œwiatowym oraz od cen pasz. Wysokoœæ dop³at nie zale¿y
od kraju, do którego kierowany jest eksport. Wymagane s¹ natomiast licencje eksporto-
we, o które mog¹ siê ubiegaæ osoby, które przynajmniej od dwunastu miesiêcy zajmuj¹
siê handlem wieprzowin¹.
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Rynek  baraniny  i miêsa  koziego

Podstawowe zasady stosowania mechanizmów interwencyjnych na rynku baraniny
i miêsa koziego uregulowane zosta³y Rozporz¹dzeniem Rady 2529/01/WE z 19 grudnia
2001 r. w sprawie wspólnej organizacji rynku baraniny i miêsa koziego26. Rynek ten
obejmuje: ¿ywe owce, kozy, miêso i u¿yteczne odpady oraz t³uszcze w analogicznej
formie przetworzonej jak miêso wo³owe i wieprzowe. System cen dla baraniny, stoso-
wany równie¿ dla miêsa koziego, jest zró¿nicowany regionalnie i obejmuje trzy
kategorie cen:

– cenê podstawow¹,

– cenê odniesienia,

– cenê interwencyjn¹.

System ten oparty zosta³ na cenie minimalnej ustalanej corocznie za œwie¿e lub ch³odzo-
ne tusze. Regionalny charakter tego rynku wymaga okreœlenia tzw. ceny odniesienia
w miejsce ceny docelowej, któr¹ stosuje siê przy ustaleniu ceny interwencyjnej. Cena od-
niesienia to obliczana co tydzieñ przeciêtna cena na wybranych reprezentatywnych
rynkach regionalnych UE, uzyskiwana dla œwie¿ych i ch³odzonych tusz baranich. Cena
interwencyjna natomiast wynosi 85% sezonowej ceny odniesienia i jest uruchamiana
w przypadku wprowadzenia pomocy dla prywatnego magazynowania. 

Interwencja na rynku baraniny ogranicza siê do dotowania prywatnego magazynowania.
System zaczyna dzia³aæ, gdy cena odniesienia spadnie poni¿ej pewnego minimum.

Producenci baraniny uzyskuj¹ pomoc w formie subwencji wyrównawczych (premii),
które maj¹ na celu wyrównywanie strat w dochodach w ci¹gu roku handlowego. Sub-
wencje wyrównawcze obejmuj¹ dop³aty:

– na maciorki owcze i dla jagni¹t,

– dla producentów na obszarach górskich i wy¿ynnych.

Premie wyrównawcze nie mog¹ przekroczyæ maksymalnie ustalonego gwarantowanego
poziomu dla danego roku. W przypadku przekroczenia ustalonego rocznego kontyngen-
tu produkcji dla krajów Wspólnoty przyznawana premia ulega redukcji.

Rynek  miêsa  drobiowego  i jaj

Funkcjonowanie rynków miêsa drobiowego i jaj reguluj¹ odrêbne przepisy, jednak¿e
naturalne pokrewieñstwo i zale¿noœæ od cen pasz zbo¿owych zbli¿a w sensie organi-
zacyjnym oba rynki. 

Podstawowymi aktami prawnymi reguluj¹cymi funkcjonowanie rynku miêsa drobiowe-
go i jaj w Unii Europejskiej s¹: Rozporz¹dzenie Rady 2777/75 z 29 paŸdziernika 1975 r.
w sprawie wspólnej organizacji rynku miêsa drobiowego27 oraz Rozporz¹dzenie Rady
2771/75 z 29 paŸdziernika 1975 r. w sprawie wspólnej organizacji rynku jaj28. Organi-
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26 Dz. Urz. WE L 341, 22.12.2001.
27 Dz. Urz. WE L 282, 01.11.1975.
28 Dz. Urz. WE L 282, 01.11.1975.
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zacja rynku miêsa drobiowego dotyczy ¿ywych kurcz¹t, kaczek, gêsi, indyków i perli-
czek domowych, jak równie¿ œwie¿ych, mro¿onych i solonych produktów drobiowych
przeznaczonych do konsumpcji. Organizacja rynku jaj obejmuje natomiast jaja œwie¿e,
konserwowane lub gotowane w skorupkach oraz jaja konsumpcyjne: œwie¿e, suszone,
gotowane i przechowywane inaczej, bez skorup i ¿ó³tek. 

W Unii Europejskiej rynek jaj i drobiu nie jest wspierany finansowo, nie jest równie¿
stosowany skup interwencyjny. Istot¹ organizacji wspólnych rynków miêsa drobiowe-
go i jaj jest natomiast stworzenie protekcjonistycznego systemu ochrony rynków UE
przed niekontrolowanym importem z krajów trzecich. Organizacja wspólnych rynków
miêsa drobiowego i jaj ma za zadanie promowanie rodzinnej organizacji produkcji
przetwarzania, jakoœci i handlu. W zwi¹zku z tym stworzono w UE system regulacji
eksportowych polegaj¹cych na dotowaniu eksportu. Staraj¹cy siê o uzyskanie dop³at
musi przez ostatnie 12 miesiêcy zajmowaæ siê handlem drobiem, a w przypadku eks-
portu mro¿onych kurczaków eksporterzy zobowi¹zani s¹ wykazaæ, ¿e wyeksportowali
przynajmniej 1000 ton drobiu w ka¿dym z dwóch ostatnich lat. Wysokoœæ dop³at za-
le¿y od sytuacji na rynku, tzn. przy jej ustalaniu uwzglêdnia siê ró¿nicê miêdzy
cenami w Unii Europejskiej a cenami œwiatowymi oraz kraju, do którego handlowiec
zamierza eksportowaæ produkty.

Regulacje  rynków  miêsa  w Polsce

Z uwagi na fakt, i¿ polski rynek miêsa nie by³ dotychczas objêty regulacj¹ rynkow¹
o podobnym charakterze, d¹¿enia akcesyjne wymagaj¹ zbudowania w Polsce organi-
zacji rynku miêsa od podstaw. Konieczne zatem jest stworzenie regulacji ustawowych
w tym zakresie w celu przygotowania polskich przedsiêbiorców do funkcjonowania
w nowym systemie i umo¿liwienia im korzystania ze œrodków dostêpnych w ramach
wspólnych organizacji rynków miêsa.

Potrzebie unormowania w Polsce opisanych powy¿ej zagadnieñ dotycz¹cych rynku
miêsa wychodzi naprzeciw rz¹dowy projekt ustawy o organizacji rynków miêsa29.
W celu unikniêcia kolizji z prawem wspólnotowym projektowana ustawa ma charakter
proceduralno-kompetencyjny, tzn. wdra¿a jedynie przepisy prawa wspólnotowego 
wymagaj¹ce wydania przepisów prawa krajowego oraz tworzy ramy prawno-organiza-
cyjne niezbêdne do implementacji zasad Wspólnej Polityki Rolnej. W szczególnoœci
projekt ustawy okreœla zadania oraz w³aœciwoœæ jednostek organizacyjnych i organów
w zakresie:

– zakupu i sprzeda¿y interwencyjnej miêsa,

– dop³at do przechowywania miêsa w ch³odniach prywatnych,

– udzielania pomocy finansowej w formie p³atnoœci bezpoœrednich dla producentów
wo³owiny, baraniny i miêsa koziego.

29 Projekt ustawy o rynkach miêsa z 24 listopada 2002 r. znajduje siê obecnie na etapie uzgodnieñ miêdzy-
resortowych.
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Zadania agencji interwencyjnych okreœlone w przepisach wspólnotowych zosta³y w pro-
jekcie ustawy przewidziane dla Agencji Rynku Rolnego. W szczególnoœci dotycz¹ one: 

– interwencyjnego zakupu i sprzeda¿y wo³owiny i wieprzowiny, 

– udzielania dop³at do przechowywania wo³owiny i cielêciny, wieprzowiny oraz bara-
niny i miêsa koziego w ch³odniach prywatnych,

– prowadzenia wykazu przedsiêbiorców, z którymi ARR zawar³a umowy o przechowy-
wanie miêsa, z interwencyjnych zakupów, 

– prowadzenia wykaz przedsiêbiorców, z którymi ARR zawar³a umowy o przechowy-
wanie miêsa w ch³odniach prywatnych, którym udzielono dop³at do jego
przechowywania, 

– przeprowadzania kontroli w zakresie iloœci, jakoœci i warunków przechowywania
miêsa, objêtego interwencyjnym zakupem lub sprzeda¿¹ oraz dop³atami do przecho-
wywania w ch³odniach prywatnych.

Kompetencje w zakresie dop³at bezpoœrednich – dotychczas nieuregulowanych w pra-
wie polskim, tj. dop³at bezpoœrednich do pog³owia byd³a utrzymywanego w celu
produkcji miêsa, oraz dop³at bezpoœrednich do pog³owia owiec i kóz – projekt ustawy
powierza natomiast Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Przewidziane w projekcie ustawy rozwi¹zania prawno-organizacyjne pozwalaj¹ce na
implementacjê do polskiego porz¹dku prawnego stosownych przepisów wspólnoto-
wych wejd¹ w ¿ycie z dniem akcesji. Oznacza to w konsekwencji, i¿ od dnia
przyst¹pienia Polski do Unii Europejskiej prawa i obowi¹zki w zakresie organizacji ryn-
ku produktów zwierzêcych wyp³ywaæ bêd¹ wprost z przepisów prawa wspólnotowego,
ich egzekucja zaœ bêdzie siê opieraæ na krajowej ustawie kompetencyjnej.

33..22..66..  RRyynneekk  ccuukkrruu  ii iizzoogglluukkoozzyy
Z dniem uzyskania przez Polskê cz³onkostwa w Unii Europejskiej polski rynek cukru
i izoglukozy zostanie objêty Wspóln¹ Polityk¹ Roln¹ (Common Agricultural Policy)
i tym samym podlegaæ bêdzie regulacjom wspólnotowym dotycz¹cym wspólnej orga-
nizacji rynku cukru i izoglukozy. 

Wspólna  organizacja  rynku  cukru  

System organizacji rynku cukru w Unii Europejskiej obejmuje cukier, syrop inulinowy
oraz izoglukozê. 

30 Dz. Urz. WE nr L 178, 30.06.2001.
31.Dz. Urz. WE nr L 104, 20.04. 2002.

Podstawowym aktem prawa wspólnotowego regulującym funkcjonowanie wspólnej organizacji
rynku cukru jest Rozporządzenie Rady (WE) 1260/2001 z 13 września 1999 r.30, wraz z zmianami
wprowadzonymi Rozporządzeniem Rady (WE) 680/200231



Rok handlowy dla cukru obejmuje okres od 1 lipca do 30 czerwca nastêpnego roku.

Rynek cukru charakteryzuje siê tym, ¿e obok systemu interwencji w postaci cen, rów-
nolegle wystêpuje œcis³y system kontyngentowania produkcji. Ka¿dy z krajów
cz³onkowskich ma przyznany limit produkcji cukru zwany kwot¹ „A”. Kontyngent ten
odpowiada krajowemu spo¿yciu cukru. Nadto ka¿dy z krajów cz³onkowskich otrzymu-
je tzw. kontyngent „B”, który mo¿e zostaæ wyeksportowany z dop³atami. Przyjêto
regulacjê, ¿e subsydia do cen obejmuj¹ jedynie kwoty „A” i „B”. Pozosta³a iloœæ wy-
produkowanego cukru, przekraczaj¹ca limit „A” i „B”, zwana kwot¹ „C”, powinna byæ
wyeksportowana poza granice Wspólnoty bez jakichkolwiek subsydiów. Kwota „C” nie
uzyskuje subwencji cenowych. 

Rozdysponowanie kwot miêdzy producentów w ramach przyznanej kwoty krajowej
pozostaje w kompetencji pañstw cz³onkowskich. 

Poniewa¿ zasad¹ systemu jest jego samofinansowanie, producenci cukru pañstw cz³on-
kowskich zobowi¹zani s¹ do wnoszenia op³at produkcyjnych z tytu³u produkcji cukru.
Z tych op³at pokrywane s¹ subsydia eksportowe dla kwot „B”. 

Œciœle uregulowany jest te¿ obrót z pañstwami trzecimi, który opiera siê na systemie li-
cencji eksportowych i importowych, oraz na Wspólnej Taryfie Celnej

System cen na cukier opiera siê na cenie docelowej. Ustalana jest równie¿ corocznie
cena interwencyjna dla cukru. Ceny te ustalane s¹ z uwzglêdnieniem zró¿nicowañ re-
gionalnych w ramach tzw. deficytowych i niedeficytowych obszarów. Ró¿nica
w cenach buraków jest zró¿nicowana w zale¿noœci od kontyngentu.

Agencje interwencyjne dzia³aj¹ce w pañstwach cz³onkowskich skupuj¹, w ramach in-
terwencji, oferowany im cukier. Sprzeda¿ tego cukru mo¿e mieæ miejsce wy³¹cznie po
cenie wy¿szej ni¿ interwencyjna, z wyj¹tkami dotycz¹cymi np. cukru przeznaczonego
do ¿ywienia zwierz¹t lub sprzedawanego organizacjom charytatywnym. Producenci
cukru, którzy skupuj¹ buraki cukrowe z przeznaczeniem do przetworzenia na cukier,
zobowi¹zani s¹ do zap³acenia rolnikom co najmniej minimalnych cen za buraki zali-
czone do limitu „A” i „B”. Relacje miêdzy producentami cukru a producentami
buraków regulowane s¹ w drodze umów zawieranych na dostawê buraków przez rol-
ników z cukrowniami. Ramowe postanowienia dotycz¹ce tych umów zawarte s¹
przepisach dotycz¹cych WOR. 

Ustawa  z 21  czerwca  2001  r.  o regulacji  rynku  cukru32

Z uwagi na fakt, ¿e polski sektor cukru nie by³ dotychczas objêty regulacj¹ rynkow¹
o podobnym charakterze, d¹¿enia akcesyjne wymaga³y zbudowania w Polsce organi-
zacji rynku cukru podobnego do unijnego. Konieczne okaza³o siê stworzenie regulacji
ustawowych w tym zakresie, w celu przygotowania polskich przedsiêbiorców do funk-
cjonowania w nowym systemie. Uchwalona zosta³a ustawa maj¹ca przygotowaæ
polskich producentów do zasad funkcjonowania wspólnej organizacji rynku w tym ob-
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32 Dz.U. 01.76.810 z 25.07.2001.



szarze. Ustawa ta wzorowana jest na rozwi¹zaniach funkcjonuj¹cych na mocy rozpo-
rz¹dzeñ prawa wspólnotowego. Ustawa okreœla zasady regulacji rynku buraków
cukrowych i cukru, obejmuj¹ce produkcjê i obrót nastêpuj¹cymi produktami: burakami
cukrowymi, cukrem buraczanym, cukrem trzcinowym w ka¿dej formie, w tym cukrem
inwertowanym, izoglukoz¹, syropem inulinowym, melas¹, cukrem i syropem klono-
wym, sztucznym miodem mieszanym lub niemieszanym z miodem naturalnym,
karmelem, cukrami smakowymi i barwionymi, wys³odkami i innymi odpadami z pro-
dukcji cukru, smakowymi lub barwionymi syropami z cukru, izoglukozy i inuliny,
innymi cukrami i syropami.

Z uwagi na wskazane we wstêpie zasady obowi¹zywania prawa wspólnotowego, tj.
rozporz¹dzeñ, ustawa wraz z aktami wykonawczymi bêdzie musia³a utraciæ moc obo-
wi¹zuj¹c¹ z dniem przyst¹pienia Polski do Unii Europejskiej, w zakresie, w jakim
powiela ona przepisy materialne tych¿e aktów. W przeciwnym wypadku nast¹pi³aby
kolizja z bezpoœrednio obowi¹zuj¹cymi przepisami rozporz¹dzeñ wspólnotowych.
W konsekwencji od dnia akcesji, przepisy ustawy zast¹pi¹ normy wspólnotowe. Ozna-
cza to, ¿e zmieni siê nie sama treœæ prawa, a Ÿród³o jego obowi¹zywania. Jednoczeœnie
przygotowana zostanie ustawa ramowa, o charakterze kompetencyjno-organizacyjnym,
w takim zakresie, jaki jest konieczny do stosowania w polskim porz¹dku prawnym roz-
porz¹dzeñ wspólnotowych. Ustawa ta bêdzie obowi¹zywa³a od dnia akcesji do Unii
Europejskiej.

33..22..77..  RRyynnkkii  wwiinnaa  ii  aallkkoohhoollii
Wspólna  organizacja  rynku  wina

W Unii Europejskiej funkcjonuje wspólna organizacja rynku wina. Na wstêpie,
w ramach omawianej problematyki, nale¿y poczyniæ rozró¿nienie miêdzy przepisa-
mi dotycz¹cymi wyrobów winiarskich oraz regulacjami dotycz¹cymi wyrobów
spirytusowych.

Wyroby  winiarskie

Podstawowe uregulowania wy¿ej wymienionych rozporz¹dzeñ wspólnotowych
w zakresie wyrobów winiarskich33 znalaz³y odzwierciedlenie w ustawie z 25 lipca
2001 r. o wyrobie i rozlewie wyrobów winiarskich oraz o obrocie tymi wyrobami34.
W obszarze wspólnej organizacji rynku wina ró¿nice techniczne, technologiczne
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33 Podstawowe akty prawa wspólnotowgo w tym zakresie:
– Rozporz¹dzenie Rady 1493/99 z 17 maja 1999 r. dotycz¹ce wspólnej organizacji rynku wina (Dz. Urz.

WE L 179, 14.07.1999) z póŸniejszymi zmianami,
– Rozporz¹dzenie Komisji 2676/90 z 17 wrzeœnia 1990 r. dotycz¹ce wspólnotowych metod analiz win

(Dz. Urz. WE L 272, 03.10.1990) z póŸniejszymi zmianami,
– Rozporz¹dzenie Rady 1601/91 z 10 czerwca 1991 r. ustanawiaj¹ce ogólne zasady definicji, opisu i pre-

zentacji win aromatyzowanych, napojów winopochodnych i aromatyzowanych koktajli
winopochodnych (Dz. Urz. WE L 149, 14.06.1991) z póŸniejszymi zmianami.

34 Ustawa z 25 lipca 2001 r. o wyrobie i rozlewie wyrobów winiarskich oraz o obrocie tymi wyrobami
(Dz.U. z 2001 r. nr 128, poz. 1401). 



i systemowe zachodz¹ce miêdzy przepisami prawa polskiego i wspólnotowego sk³o-
ni³y polskiego prawodawcê do przyjêcia regulacji o charakterze dostosowawczym
w okresie przedcz³onkowskim, w celu przygotowania zarówno przedsiêbiorców
dzia³aj¹cych w tej bran¿y, jak i konsumentów do stosowania nowych rozwi¹zañ.

Z racji braku w Polsce winnic, a co za tym idzie – braku produkcji wina gronowego
oraz wyrobów winiarskich uzyskiwanych bezpoœrednio z winogron wyprodukowa-
nych w winnicach kwestie te zosta³y wy³¹czone z zakresu harmonizacji. Nale¿y
jednak zwróciæ uwagê, i¿ z dniem uzyskania przez Polskê cz³onkostwa w Unii Eu-
ropejskiej przepisy wspólnotowe w tym zakresie bêd¹ obowi¹zywaæ bezpoœrednio.
W pracach nad ustaw¹ skupiono siê natomiast na dostosowaniu rozwi¹zañ
w przedmiocie nazewnictwa win, procedur i metod produkcji wina. Okreœlono
szczegó³owe zasady produkcji aromatyzowanych i gronowych wyrobów winiar-
skich, wskazano dozwolone przez Wspólnotê procesy wzmacniania mocy,
dos³adzania, dodawania wody, zakwaszania i odkwaszania, a tak¿e dopuszczalne
stê¿enia alkoholu i zawartoœci okreœlonych substancji w wyrobach poszczególnych
rodzajów. W ustawie wskazano tak¿e procedurê ubiegania siê o zezwolenie na
wykonywanie dzia³alnoœci gospodarczej w zakresie wyrobu i rozlewu wyrobów
winiarskich, a jako organ w³aœciwy w sprawach wydania, odmowy wydania i cof-
niêcia zezwolenia wskazano ministra w³aœciwego do spraw rynków rolnych.

Omawiana ustawa bêdzie musia³a straciæ moc obowi¹zuj¹c¹ – w zakresie, w jakim
implementuje materialne przepisy rozporz¹dzeñ wspólnotowych –  z dniem przyst¹-
pienia Polski do Unii Europejskiej35. Z chwil¹ akcesji zast¹pi j¹ zatem ustawa
o charakterze proceduralno-kompetencyjnym. Nale¿y jednak podkreœliæ, ¿e sposób
regulacji unormowanych kwestii praw i obowi¹zków siê nie zmieni. Obowi¹zywaæ
bêd¹ te same zasady, ale ju¿ nie na podstawie ustawy, lecz rozporz¹dzeñ wspólno-
towych. 
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35 Planowane s¹ prace nad nowelizacj¹ omawianej ustawy, która ma doprowadziæ do usuniêcia z jej treœci
przepisów implementuj¹cych materialne przepisy rozporz¹dzeñ wspólnotowych, tak aby unikn¹æ kolizji
z prawem wspólnotowym od dnia akcesji. 

Najważniejsze wspólnotowe akty prawne regulujące wspólną organizację rynku wina:

◗ Rozporządzenie Rady 1493/99 z 17 maja 1999 r. dotyczące wspólnej organizacji rynku wina
(Dz Urz. WE L 179, 14.07.1999) z późniejszymi zmianami

◗ Rozporządzenie Komisji 2676/90 z 17 września 1990 r. dotyczące wspólnotowych metod analiz
win (Dz. Urz. WE L 272, 03.10.1990) z późniejszymi zmianami

◗ Rozporządzenie Rady 1601/91 z 10 czerwca 1991 r. ustanawiające ogólne zasady definicji, opisu
i prezentacji win aromatyzowanych, napojów winopochodnych i aromatyzowanych koktajli wino-
pochodnych (Dz. Urz. WE L 149, 14.06.1991) z późniejszymi zmianami



Wyroby  spirytusowe

Podstawowe rozwi¹zania prawa wspólnotowego w zakresie problematyki wyrobów
spirytusowych36 Polska wdro¿y³a w roku 2002, w ustawie z 13 wrzeœnia 2002 r.
o napojach spirytusowych37. Ustawa wprowadza podzia³ napojów spirytusowych na
kategorie oraz okreœla wymogi i zasady produkcji dla poszczególnych kategorii, de-
finiuje podstawowe pojêcia i procesy technologiczne. Ma to na celu – miêdzy
innymi – przygotowanie polskich producentów, dystrybutorów i konsumentów do
operowania nazewnictwem stosowanym w Unii Europejskiej, które w wielu wypad-
kach ró¿ni siê od stosowanego dotychczas.

Istotn¹ zmianê, bêd¹c¹ konsekwencj¹ odmiennoœci przepisów prawa wspólnotowego,
wprowadzi³a ustawa w kwestii zasad ubiegania siê o zezwolenie na wykonywanie
dzia³alnoœci gospodarczej w zakresie wyrobu i rozlewu napojów spirytusowych.
Zmiana podyktowana jest wprowadzeniem wspólnotowej definicji napoju spirytuso-
wego i polega na obni¿eniu dolnej granicy zawartoœci alkoholu etylowego z 18%
przewidzianych w dotychczas obowi¹zuj¹cej polskiej ustawie38 do 15% objêtoœcio-
wych (14% dla adwokata) przewidzianych w prawie UE. Z dniem wejœcia w ¿ycie
nowej ustawy na³o¿y to na przedsiêbiorców wykonuj¹cych dzia³alnoœæ gospodarcz¹
w przedziale miêdzy 15% a 18%, którzy dotychczas nie byli objêci wymogiem uzy-
skania zezwolenia, obowi¹zek wyst¹pienia o nie w terminie 3 miesiêcy od dnia
wejœcia w ¿ycie ustawy. Organem w³aœciwym w sprawach wydania, odmowy wyda-
nia i cofniêcia zezwolenia jest minister w³aœciwy do spraw rynków rolnych. 

Z uwagi na fakt, ¿e ustawa o napojach spirytusowych wdra¿a materialne przepisy roz-
porz¹dzeñ wspólnotowych, wprowadzono do niej przepis stanowi¹cy o utracie mocy
niektórych jej przepisów z dniem przyst¹pienia Polski do UE. Pozwoli to na unikniêcie
podwójnej regulacji pewnych zagadnieñ i p³ynne przejœcie pod re¿im wspólnotowy.
Sytuacja prawna podmiotów nie zmieni siê w tym zakresie z dniem akcesji; zmieni siê
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Najważniejsze wspólnotowe akty prawne regulujące kwestie wyrobów spirytusowych:

◗ Rozporządzenie Rady 1576/89 z 29 maja 1989 r. ustanawiające ogólne zasady definiowania, opisu
i prezentacji napojów spirytusowych (Dz. Urz. WE L 160, 12.06.1989) z późniejszymi zmianami

◗ Rozporządzenie Komisji 1014/90 z 24 kwietnia 1990 r. ustanawiające szczegółowe zasady definio-
wania, opisu i prezentacji napojów spirytusowych (Dz. Urz. WE L 105, 25.04.1990) z późniejszymi
zmianami

36 Podstawowymi aktami prawa wspólnotowego w tym zakresie s¹:
– Rozporz¹dzenie Rady 1576/89 z 29 maja 1989 r. ustanawiaj¹ce ogólne zasady definiowania, opisu

i prezentacji napojów spirytusowych (Dz. Urz. WE L 160, 12.06.1989) z póŸniejszymi zmianami,
– Rozporz¹dzenie Komisji 1014/90 z 24 kwietnia 1990 r. ustanawiaj¹ce szczegó³owe zasady definiowa-

nia, opisu i prezentacji napojów spirytusowych (Dz. Urz. WE L 105, 25.04.1990) z póŸniejszymi
zmianami.

37 Ustawa z 13 wrzeœnia 2002 r. o napojach spirytusowych (Dz.U.2002 nr 166, poz. 1362).
38 Ustawa z 2 marca 2001 r. o wyobie spirytusu, wyrobie i rozlewie wyrobów spirytusowych oraz wytwarza-
niu wyrobów tytoniowych (Dz.U.2001 nr 31, poz. 353).
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jedynie Ÿród³o obowi¹zywania przepisów materialnych, którymi stan¹ siê odpowiednie
rozporz¹dzenia wspólnotowe. 

33..22..88..  RRyynneekk  ¿¿yywwyycchh  rrooœœlliinn  ii pprroodduukkttóóww  hhooddoowwllii  rrooœœlliinn  oozzddoobbnnyycchh

Objêcie wspóln¹ organizacj¹ rynkow¹ roœlin ¿ywych i produktów hodowli roœlin
ozdobnych umo¿liwia stabilizacjê rynku i usprawnienie sprzeda¿y produktów poprzez
ustanowienie standardów jakoœciowych i zawarcie porozumieñ handlowych z pañ-
stwami trzecimi.

Rynek roœlin ¿ywych i produktów hodowli roœlin ozdobnych obejmuje: ¿ywe drzewka,
sadzonki, cebulki, korzenie, kwiaty ciête i roœliny ozdobne.

Aby zapewniæ odpowiednie ukszta³towanie warunków rynkowych, wprowadzono
w UE normy jakoœciowe oraz zasady organizacji produkcji i handlu. W celu wyelimi-
nowania z rynku produktów, które nie spe³niaj¹ wymagañ jakoœciowych,
wprowadzono normy w zakresie:

– klas jakoœci,

– pakowania,

– oznakowania ¿ywych sadzonek, cebulek i bulw korzennych,

– promocji.

W celu wsparcia handlu i dzia³añ handlowych podejmowanych przez indywidual-
ne podmioty i organizacje handlowe na poziomie wspólnotowym podejmuje siê
œrodki zmierzaj¹ce do polepszenia jakoœci produktów i promocji lepszej organiza-
cji produkcji i marketingu. Maj¹c na wzglêdzie zapewnienie producentom lepszej
orientacji w sytuacji na rynku i w celu promocji marketingu, Rada okreœla standar-
dy marketingowe, do których stosowania zobowi¹zane s¹ pañstwa cz³onkowskie.
Standardy te wymagaj¹ m.in., aby wszystkie oferty, które s¹ umieszczane w og³o-
szeniach, katalogach i wykazach cen, dok³adnie okreœla³y produkt i rodzaj jakoœci.

Standardy jakoœciowe zosta³y szczegó³owo zdefiniowane. Produkty, które nie odpowia-
daj¹ tym standardom, nie mog¹ byæ na obszarze Wspólnoty:

– wprowadzane na rynek ani wystawiane na sprzeda¿ zarówno przez sprzedawców
hurtowych lub bezpoœrednio przez producentów,

– importowane z krajów trzecich,

– eksportowane do krajów trzecich.

Podstawowym aktem prawnym regulującym funkcjonowanie rynku roślin żywych i produk-
tów hodowli roślin ozdobnych w UE jest

◗ Rozporządzenie Rady nr 234/68 z 27 lutego 1968 r. w sprawie utworzenia wspólnej organizacji
rynku żywych drzew i innych roślin, cebulek, korzeni i podobnych, kwiatów ciętych i roślin ozdob-
nych, Dz. Urz. WE L 329, 30.12.1995.



W pewnych przypadkach pañstwa cz³onkowskie mog¹ siê jednak ubiegaæ o zwolnie-
nie z obowi¹zku eksportowania produktów zgodnych ze wspólnotowymi normami
jakoœciowymi w celu umo¿liwienia eksporterom sprzeda¿y produktów do okreœlonych
krajów trzecich, które s¹ zgodne z normami jakoœciowymi tych krajów.

W celu zapewnienia stabilizacji cen cebulek kwiatowych, korzeni bulwiastych
i bulw roœlinnych ustalane s¹ na te produkty ka¿dego roku ceny minimalne. Ce-
ny te odgrywaj¹ istotn¹ rolê tak¿e przy ustalaniu dotacji do eksportu do krajów
trzecich. 

Minimalna cena eksportowa równie¿ ustalana jest co roku. Ceny te dotycz¹ roœlin
i produktów, które bêd¹ œciête lub zebrane w roku nastêpuj¹cym po tym, w którym
ceny zosta³y ustalone. Ceny te mog¹ siê ró¿niæ w zale¿noœci od kraju przeznaczenia
i warunków produkcji i marketingu z jednej strony i rozmiarów i innych cech produk-
tu z drugiej. Ponadto cenê ustala siê z uwzglêdnieniem w szczególnoœci minimalnych
cen eksportowych, które mog³y stosowaæ kraje cz³onkowskie w poprzednich trzech
latach, tendencji cenowych na rynku œwiatowym w trzech poprzednich latach, iloœci
eksportowanych do krajów trzecich, utrzymania stabilnego poziomu cen eksporto-
wych i unikniêcia zak³óceñ na rynku œwiatowym. Wysokoœæ minimalnej ceny
eksportowej zale¿y równie¿ od kosztów opakowania, ubezpieczenia oraz innych 
dodatkowych kosztów.

Zabronione jest eksportowanie produktów, dla których ustalona zosta³a minimalna
cena eksportowa, do krajów trzecich po cenie ni¿szej. Nadzór nad stosowaniem sy-
stemu minimalnej ceny eksportowej powierza siê agencjom regionalnym
wyznaczanym przez pañstwa cz³onkowskie.

Obrót roœlinami ¿ywymi i produktami hodowli roœlin ozdobnych z pañstwami trze-
cimi opiera siê ponadto na systemie licencji eksportowych i importowych oraz na
Wspólnej Taryfie Celnej. Licencje importowe wydawane s¹ przez pañstwa cz³on-
kowskie na proœbê zainteresowanego podmiotu niezale¿nie od pañstwa, w którym
ma on swoj¹ siedzibê na terenie Wspólnoty. Licencje wa¿ne s¹ tylko dla jednej
transakcji wykonywanej w obrêbie Wspólnoty, przy czym musz¹ one zawieraæ klau-
zulê bezpieczeñstwa, która gwarantuje, ¿e transakcja bêdzie mia³a miejsce
wy³¹cznie w okresie, na który licencja zosta³a udzielona.

Polskie  regulacje  rynku  roœlin  ¿ywych  i produktów  hodowli  roœlin  ozdobnych

Z uwagi na fakt, ¿e polski rynek roœlin ¿ywych i ozdobnych nie by³ do tej pory objêty
regulacj¹ rynkow¹ o podobnym charakterze, d¹¿enia akcesyjne wymagaj¹ zbudowa-
nia w Polsce organizacji tego rynku od podstaw. Konieczne zatem jest stworzenie
regulacji ustawowych w tym zakresie w celu przygotowania polskich przedsiêbiorców
do funkcjonowania w nowym systemie i umo¿liwienie im korzystania ze œrodków do-
stêpnych w ramach wspólnej organizacji rynku roœlin ¿ywych i ozdobnych.

Potrzebie unormowania w Polsce powy¿szych zagadnieñ wychodzi naprzeciw rz¹-
dowy projekt ustawy o regulacji m.in. rynku roœlin ¿ywych i ozdobnych, rynku ry¿u,
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olejów i nasion39. Ze wzglêdu na to, ¿e w prawie wspólnotowym problematyka
rynku roœlin ¿ywych i ozdobnych uregulowana zosta³a rozporz¹dzeniami, przewi-
dziane w projekcie ustawy rozwi¹zania bêd¹ mia³y charakter
prawno-organizacyjny, tzn. bêd¹ umo¿liwia³y implementacjê do polskiego porz¹dku
prawnego stosownych przepisów wspólnotowych. Oznacza to w konsekwencji, ¿e
od dnia przyst¹pienia Polski do Unii Europejskiej prawa i obowi¹zki w zakresie
organizacji rynku roœlin ¿ywych i ozdobnych bêd¹ wyp³ywaæ wprost z przepisów
prawa wspólnotowego, a ich egzekucja opieraæ siê bêdzie na krajowej ustawie
kompetencyjnej.

33..22..99..  RRyynneekk  rryy¿¿uu
W Unii Europejskiej funkcjonuje wspólna organizacja rynku ry¿u. Objêcie rynku ry¿u
wspóln¹ organizacj¹ rynkow¹, a co za tym idzie – stworzenie systemu cen oraz regula-
cji handlowych z pañstwami trzecimi pozwala na skuteczne ustabilizowanie cen oraz
gwarantuje producentom odpowiedni poziom dochodów.

Rynek ry¿u obejmuje przede wszystkim ry¿ w ³uskach, ry¿ ³uskany, ry¿ mielony i gra-
nulowany, m¹czkê, p³atki i skrobiê ry¿ow¹. Rok handlowy dla tego rynku zaczyna siê
1 wrzeœnia ka¿dego roku i koñczy 31 sierpnia roku nastêpnego.

W ramach wspólnej organizacji rynku ry¿u podejmowane s¹ dzia³ania interwencyjne
w postaci interwencyjnego skupu ry¿u miêdzy 1 kwietnia a 31 lipca ka¿dego roku po
cenie interwencyjnej dla ry¿u w ³uskach o jakoœci standardowej w wysokoœci 298,35
EUR/tonê w roku 1999/2000 i w nastêpnych latach handlowych. Jeœli jakoœæ ry¿u w ³u-
skach ró¿ni siê od jakoœci standardowej, ró¿ny jest tak¿e poziom ceny interwencyjnej.
Skup, a nastêpnie sprzeda¿ przez agencje interwencyjne ry¿u w ³uskach ma na celu
zaopatrzenie rynku wewnêtrznego lub eksport do krajów trzecich.

Przyznawane s¹ równie¿ premie wyrównawcze przyznawane producentom, które mo-
g¹ siê ró¿niæ w zale¿noœci od regionu Unii Europejskiej. W ka¿dym pañstwie
cz³onkowskim okreœlany jest podstawowy obszar; jeœli zostanie on przekroczony, wów-
czas maleje premia wyrównawcza.

Œciœle uregulowany jest te¿ obrót z pañstwami trzecimi, który opiera siê na systemie li-
cencji eksportowych i importowych oraz na Wspólnej Taryfie Celnej. Nie ustala siê
Wspólnej Taryfy Celnej jedynie dla ry¿u ³uskanego i ry¿u zmielonego. Licencje ekspor-
towe i importowe wydaj¹ pañstwa cz³onkowskie na proœbê zainteresowanego podmiotu
bez wzglêdu na to, w jakim pañstwie cz³onkowskim znajduje siê jego siedziba. Licencje

Podstawowym aktem prawnym regulującym funkcjonowanie rynku ryżu w UE jest

◗ Rozporządzenie Rady 3072/95 z 22 grudnia 1995 r. w sprawie wspólnej organizacji rynku ryżu,
Dz. Urz. WE L 329, 30.12.1995 z późniejszymi zmianami

39 Prace nad projektem ustawy znajduj¹ siê obecnie na etapie wstepnym w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi.



zarówno eksportowe, jak i importowe s¹ wa¿ne na terenie ca³ej Wspólnoty. Wydawane
s¹ one pod warunkiem, i¿ produkty bêd¹ importowane b¹dŸ eksportowane w okresie
wa¿noœci licencji. Natomiast w przypadku gdy import stanowi zagro¿enie dla równowa-
gi rynkowej, mo¿e zostaæ na³o¿one dodatkowe c³o importowe. 

Ze wzglêdu na to, ¿e Polska nie jest producentem ry¿u, nie by³o dotychczas potrzebne
utworzenie regulacji rynkowej o podobnym do wspólnotowego charakterze. D¹¿enia
akcesyjne wymagaj¹ jednak zbudowania w Polsce ram organizacyjno-prawnych nie-
zbêdnych do sprawnego funkcjonowania przepisów wspólnotowych, w szczególnoœci
reguluj¹cych powierzenie kompetencji okreœlonym organom b¹dŸ jednostkom organi-
zacyjnym w zakresie importu ry¿u i produktów ry¿owych. 

Tej potrzebie wychodzi naprzeciw rz¹dowy projekt ustawy o regulacji m.in. rynku ry-
¿u, olejów i nasion40. 

Z uwagi na to, ¿e w prawie wspólnotowym problematyka rynku ry¿u uregulowana zo-
sta³a rozporz¹dzeniami, przewidziane w projekcie ustawy rozwi¹zania bêd¹ mia³y
charakter prawno-organizacyjny, tzn. bêd¹ umo¿liwia³y implementacjê do polskiego
porz¹dku prawnego stosownych przepisów wspólnotowych. Oznacza to w konsekwen-
cji, ¿e od dnia przyst¹pienia Polski do Unii Europejskiej prawa i obowi¹zki w zakresie
organizacji rynku ry¿u bêd¹ wyp³ywaæ wprost z przepisów prawa wspólnotowego,
a ich egzekucja opieraæ siê bêdzie na krajowej ustawie kompetencyjnej. 

33..22..1100..  RRyynneekk  bbaannaannóóww

Podstawowym celem ustanowienia wspólnej organizacji rynku bananów jest zapew-
nienie ci¹g³ego zaopatrzenia rynku Unii Europejskiej w banany charakteryzuj¹ce siê
dobr¹ jakoœci¹ oraz cen¹ satysfakcjonuj¹c¹ zarówno producentów, jak i konsumentów.
Ponadto z punktu widzenia interesów UE istotne jest zapewnienie równowagi miêdzy
ró¿nymi Ÿród³ami dostaw bananów.

Wspólna organizacja rynku bananów obejmuje œwie¿e i suszone banany, z wy³¹cze-
niem platanów, banany mro¿one i przetworzone, sok bananowy oraz m¹kê bananow¹
i proszek. Komisja Europejska okreœla normy jakoœciowe bananów, a okreœlanie analo-
gicznych norm dla produktów pochodnych jest dobrowolne. 

Wsparcie w ramach wspólnej organizacji skierowane jest przede wszystkim do grup 
producentów i polega na finansowaniu projektów s³u¿¹cych poprawie promocji
i konkurencyjnoœci. Ponadto Komisja Europejska mo¿e przyznaæ producentom re-
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Podstawowy akt prawny regulujący w UE rynek bananów

◗ Rozporządzenie Rady (EWG) 404/93 z 13 lutego 1993 r. w sprawie wspólnej organizacji rynku ba-
nanów (Dz. Urz. WE L 47, 25.02.1993) 

40 Prace nad projektem ustawy znajduj¹ siê obecnie na etapie opracowywania projektu przez Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
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kompensatê strat dochodów lub te¿ specjaln¹ premiê za zobowi¹zanie do zaprze-
stania produkcji bananów.

Najwa¿niejsz¹ kwesti¹, która dotyczy Polski, jest handel bananami z krajami trze-
cimi. Ze wzglêdu na to, i¿ mechanizmy wspólnej polityki handlowej obowi¹zuj¹
jednakowo we wszystkich pañstwach cz³onkowskich Unii Europejskiej, równie¿
Polska bêdzie zobowi¹zana do stosowana zasad importu bananów ustanowionych
przez Wspólnotê. Zasady te polegaj¹ na stosowaniu kwot importowych A,B i C.
Zgodnie z umow¹ handlow¹ zawart¹ w ramach Wspólnej Organizacji Handlu Ko-
misja Europejska rozdziela kwoty A i B miêdzy pañstwa bêd¹ce g³ównymi
dostawcami bananów, natomiast kwota C przeznaczona jest dla pañstw AKP41,
wobec których stosowane s¹ dodatkowo specjalne preferencje celne. 

33..33..  SSyysstteemm  oocchhrroonnyy  oozznnaacczzeeññ  ggeeooggrraaffiicczznnyycchh  pprroodduukkttóóww  rroollnnyycchh

Oznaczeniami geograficznymi s¹ oznaczenia identyfikuj¹ce miejsca pochodzenia to-
warów, z którymi zwi¹zana jest ich istotna charakterystyka, taka jak np. szczególna
jakoœæ lub reputacja. 

Zg³oszenie oznaczenia geograficznego w Polsce dokonywane jest do Urzêdu Patento-
wego przez stowarzyszenie reprezentuj¹ce przedsiêbiorców z danego regionu lub te¿
przez w³aœciwy organ administracji rz¹dowej lub samorz¹dowej.

W Polsce system ochrony oznaczeñ geograficznych opieraj¹cy siê na prawie z rejestracji
pojawi³ siê dopiero w ustawie z 30 czerwca 2000 r. Prawo w³asnoœci przemys³owej,
która wesz³a w ¿ycie 22 sierpnia 2001 r. Ze wzglêdu jednak na brak odpowiednich roz-
porz¹dzeñ wykonawczych przepisy w zakresie oznaczeñ geograficznych mia³y do
niedawna ograniczone zastosowanie. 

W Unii Europejskiej przyjêto dotychczas kilka rozporz¹dzeñ, wielokrotnie póŸniej
zmienianych, ustanawiaj¹cych wspólnotowy re¿im ochrony oznaczeñ geograficz-
nych dla okreœlonych typów produktów. Rozporz¹dzenia unijne stan¹ siê
automatycznie czêœci¹ prawa polskiego od dnia przyst¹pienia do Unii Europejskiej,
tote¿ przepisy rozporz¹dzeñ maj¹ istotne znaczenie dla polskich przedsiêbiorców
z dwóch powodów. Po pierwsze, nie bêd¹ oni mogli u¿ywaæ oznaczeñ, które s¹ za-
rejestrowane w Unii, a których ochrona rozci¹gnie siê tak¿e na Polskê. Po drugie,

Najważniejsze przepisy Unii Europejskiej w zakresie oznaczeń geograficznych:

◗ Rozporządzenie Rady (EWG) 2081/92 z 14 lipca 1992 r. w sprawie ochrony oznaczeń geograficz-
nych i oznaczeń pochodzenia produktów rolnych i środków spożywczych (Dz. Urz. WE L 208,
24.07.1992) z późn. zmianami

◗ Rozporządzenie Rady (EWG) 1576/89 z 29 maja 1989 r. ustanawiające ogólne zasady w sprawie defini-
cji, opisu i przedstawienia napojów spirytusowych (Dz. Urz.WE L 160, 12.06.1989) z późn. zmianami

41 Pañstwa Afryki, Karaibów oraz Pacyfiku.



lista wspólnotowych oznaczeñ geograficznych stwarza równie¿ szansê umieszcze-
nia na niej w³asnych oznaczeñ, o ile jakoœæ lub charakterystyka produktów nimi
oznaczonych wi¹¿e siê z danym regionem geograficznym i zostan¹ podjête odpo-
wiednie dzia³ania w tym zakresie.

Ochrona  oznaczeñ  geograficznych  i oznaczeñ  pochodzenia  produktów  rolnych  
i œrodków  spo¿ywczych

Rozporz¹dzenie w sprawie ochrony oznaczeñ geograficznych i oznaczeñ pochodze-
nia produktów rolnych i œrodków spo¿ywczych42 obejmuje swym zakresem
okreœlone kategorie produktów, z wy³¹czeniem win i napojów spirytusowych, które
to produkty znalaz³y siê w oddzielnych rozporz¹dzeniach. W za³¹cznikach do tego
rozporz¹dzenia i innych rozporz¹dzeñ wykonawczych wymieniono kilkaset konkret-
nych oznaczeñ geograficznych, które w ten sposób uzyskuj¹ ochronê przed
u¿ywaniem ich przez nieuprawnione podmioty, rozci¹gaj¹c¹ siê na wszystkie kraje
Unii Europejskiej, a od momentu akcesji – tak¿e na Polskê.

Rozporz¹dzenie okreœla, co mo¿na oznaczyæ oznaczeniem geograficznym. Oznacze-
nia geograficzne przewidziane w Rozporz¹dzeniu 2081/92 obejmuj¹ m.in. nastêpuj¹ce
produkty: piwo, napoje z ekstraktów roœlin, chleby, ciasta, miêsa, sery, ryby, owoce,
warzywa, oliwy, jaja, miód itd. 

Rozporz¹dzenie 2081/92 przewiduje dwa typy oznaczeñ: tzw. proste oznaczenia
geograficzne (PGI) i oznaczenia kwalifikowane: oznaczenia pochodzenia (PDO).
Oba typy odnosz¹ siê do nazw regionów, szczególnych miejsc, a w wyj¹tkowych
sytuacjach – krajów, u¿ywanych do opisu produktów rolniczych i wyrobów ¿yw-
noœciowych. Wymagania dla oznaczeñ typu PDO s¹ trudniejsze i obejmuj¹
koniecznoœæ udowodnienia, ¿e jakoœæ lub charakterystyka produktu jest œciœle lub
wy³¹cznie zwi¹zana ze szczególnym œrodowiskiem geograficznym, obejmuj¹cym
czynniki naturalne i ludzkie, a ich przygotowanie i produkcja odbywa siê w ozna-
czonym geograficznie regionie. 

W przeciwieñstwie do PDO, ochrona oznaczenia geograficznego – PGI zawiera jedy-
nie wymóg, by produkty te mia³y szczególn¹ jakoœæ, reputacjê lub inne elementy
charakterystyczne przypisywane pochodzeniu geograficznemu, a tak¿e by produkcja
lub przetwarzanie b¹dŸ przygotowanie elementów produkcyjnych mia³o miejsce
w oznaczonym geograficznie regionie.

Aby umieœciæ swój produkt na liœcie produktów z zastrze¿onym oznaczeniem pocho-
dzenia geograficznego, nale¿y siê zwróciæ do Komisji Europejskiej za poœrednictwem
Ministerstwa Rolnictwa. Wniosek musi zawieraæ szczegó³ow¹ specyfikacjê produktu
wraz z opisem uwarunkowañ geograficznych. W przypadku oznaczeñ pochodzenia
(PDO) najistotniejszym elementem wniosku jest wykazanie szczególnych uwarunko-
wañ naturalnych wp³ywaj¹cych na charakterystykê produktu.
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42 Rozporz¹dzenie Rady (EWG) 2081/92 z 14 lipca 1992 r. w sprawie ochrony oznaczeñ geograficznych
i oznaczeñ pochodzenia produktów rolnych i œrodków spo¿ywczych (Dz. Urz. WE L 208, 24.07.1992)
z póŸn. zmianami.



Oznaczenia geograficzne ciesz¹ siê du¿ym zainteresowaniem w Unii Europejskiej,
a odpowiednie rozporz¹dzenia s¹ systematycznie aktualizowane o nowe oznacze-
nia nadsy³ane przez pañstwa cz³onkowskie i weryfikowane przez Komisjê
Europejsk¹. 

Oznaczenia  geograficzne  wyrobów  spirytusowych

W Unii obowi¹zuje w tym zakresie Rozporz¹dzenie Rady (EWG) 1576/89 okreœlaj¹ce zasady
nazewnictwa i rodzaje napojów spirytusowych. 

Rozporz¹dzenie 1576/89 w sprawie napojów spirytusowych43 ma charakter podsta-
wowy dla przemys³u spirytusowego, gdy¿ okreœla wymagania zwi¹zane z produkcj¹
ró¿nych rodzajów napojów spirytusowych, t.j. whisky, rum, wódka. Wymagania te
dotycz¹ zarówno surowców do produkcji, jak równie¿ dopuszczalnych zawartoœci
alkoholu. Integraln¹ czêœci¹ Rozporz¹dzenia 1576/89 jest za³¹cznik II, który zawiera
listê oznaczeñ geograficznych napojów spirytusowych. Przyk³adami takich oznaczeñ
mog¹ byæ: Swedish Vodka, Irish Cream, Cassis de Dijon. 

Wiêkszoœæ z ponad stu oznaczeñ geograficznych dla wyrobów spirytusowych wskazu-
je swoim brzmieniem na pochodzenie z krajów po³udnia Europy, w tym przede
wszystkim z Hiszpanii, W³och, Grecji, Francji. Sporo jest tak¿e wyrobów z Niemiec,
g³ównie likierów.

Umieszczenie oznaczenia geograficznego produktu w za³¹czniku do rozporz¹dzenia
daje mu ochronê przewidzian¹ w prawie wspólnotowym, analogiczn¹ do ochrony,
któr¹ maj¹ oznaczenia geograficzne produktów rolnych zgodnie z Rozporz¹dzeniem
2081/92. Zalet¹ tego stanu jest automatyczna ochrona we wszystkich krajach cz³on-
kowskich Unii Europejskiej, bez koniecznoœci przechodzenia procedury rejestracyjnej
w ka¿dym pañstwie i uiszczania op³at wstêpnych i okresowych.

Zakres  harmonizacji

Polskie przepisy dotycz¹ce oznaczeñ geograficznych, zawarte w ustawie Prawo w³a-
snoœci przemys³owej, zosta³y oparte na postanowieniach Porozumienia TRIPS,
przyjêtego w ramach WTO. 

W zakresie wspólnotowych przepisów dotycz¹cych oznaczeñ geograficznych polskie
prawo nie wymaga co do zasady harmonizacji. Wynika to z faktu, ¿e wspólnotowe
przepisy zawarte s¹ w rozporz¹dzeniach, które stan¹ siê czêœci¹ polskiego prawa 
od momentu akcesji do Unii Europejskiej. Konieczne bêdzie natomiast stworzenie me-
chanizmów weryfikacji i nadzoru nad przestrzeganiem wspólnotowych przepisów
dotycz¹cych oznaczeñ geograficznych.
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43 Rozporz¹dzenie Rady (EWG) 1576/89 z 29 maja 1989 r. ustanawiaj¹ce ogólne zasady w sprawie definicji,
opisu i przedstawienia napojów spirytusowych (Dz. Urz. WE L 160 , 12/06/1989) z póŸn. zmianami.



33..44..  WWssppaarrcciiee  rroollnniiccttwwaa  ii  rroozzwwoojjuu  oobbsszzaarróóww  wwiieejjsskkiicchh
Polska prowadzi politykê rozwoju rolnictwa oraz terenów wiejskich zgodnie z przyjê-
tymi dokumentami rz¹dowymi44. Priorytetem tej polityki jest przede wszystkim
podnoszenie standardu ¿ycia mieszkañców wsi, budowa nowoczesnego modelu
gospodarki rolnej oraz wspieranie zrównowa¿onego rozwoju terenów wiejskich. Na
realizacjê tych celów przeznaczono w bud¿ecie pañstwa na 2002 r. ok. 2,83 mld z³45.
Dzia³ania te by³y wspierane ze œrodków pochodz¹cych ze Ÿróde³ zagranicznych, w
tym w szczególnoœci ze œrodków Unii Europejskiej. W 2002 r. zosta³ uruchomiony pro-
gram SAPARD46, w ramach którego do 2006 r. Unia Europejska przeznaczy ze swojego
bud¿etu na rozwój polskiego rolnictwa oraz terenów wiejskich prawie 658 mln z³47.
Ponadto we wspó³pracy z Bankiem Œwiatowym realizowany jest Program Aktywizacji
Obszarów Wiejskich, którego ca³kowity bud¿et wynosi ok. 1,16 mld z³48. 

W Unii Europejskiej rozwój rolnictwa oraz terenów wiejskich wspierany jest w ramach
Wspólnej Polityki Rolnej oraz wspólnotowej polityki strukturalnej49. Z dniem
cz³onkostwa w UE polskie rolnictwo oraz polska wieœ zostan¹ objête instrumentami
wsparcia przewidzianymi w ramach powy¿szych polityk.

IInnssttrruummeennttyy  WWssppóóllnneejj  PPoolliittyykkii  RRoollnneejj
Bezpoœrednie wsparcie rozwoju rolnictwa oraz obszarów wiejskich realizowane jest
przez tzw. instrumenty towarzysz¹ce zgrupowane w drugim filarze Wspólnej Polityki
Rolnej. Nale¿¹ do nich finansowane z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu
Orientacji i Gwarancji Rolnej (EAGGF) wczeœniejsze  emerytury  dla  rolników,  wspar-
cie  dzia³alnoœci  rolniczej  na  obszarach  o  niekorzystnych  warunkach  gospodarowania
(LFA),  programy  rolno-œœrodowiskowe  oraz  wsparcie  zalesiania  gruntów  rolnych. Poza
powy¿szymi instrumentami, przewidzianymi w Rozporz¹dzeniu Rady (WE) 1257/99 z
17 maja 1999 r. w sprawie wsparcia rozwoju wsi przez Europejski Fundusz Orientacji
i Gwarancji Rolnej (EAGGF), zmieniaj¹cym i uchylaj¹cym niektóre rozporz¹dzenia50,
od dnia cz³onkostwa do koñca 2006 r. wdra¿ane bêd¹ w Polsce dodatkowe instru-
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44 Do dokumentów tych nale¿¹: „Œredniookresowa strategia rozwoju rolnictwa i obszarów wiejskich”, „Spójna
polityka strukturalna rozwoju obszarów wiejskich i rolnictwa”, „Pakt dla rolnictwa i obszarów wiejskich”. 
45 Czêœæ 32 Rolnictwo, Czêœæ 33 Rozwój wsi oraz Czêœæ 86 Bud¿ety wojewodów ogó³em, Dzia³ 010
Rolnictwo i ³owiectwo. Źród³o: ustawa bud¿etowa na rok 2002 z 14 marca 2002 r. (Dz.U. nr 30, poz. 275).
46 „Specjalny Przedakcesyjny Program na rzecz Rolnictwa i Rozwoju Obszarów Wiejskich”. 
47 Kurs walutowy przyjêty na potrzeby opracowania: 1 EUR = 3,9 z³.
48 Obok wymienionych programów rozwój rolnictwa i rozwoju obszarów wiejskich wspierany by³ w ramach
programu Phare. Ocenia siê, ¿e ok. 10% œrodków przekazanych Polsce w ramach tego programu ukierunk-
owane by³o na realizacje powy¿szych dzia³añ.
49 W opracowaniu zosta³y omówione jedynie te instrumenty polityki wspólnotowej, które s¹ skierowane
wy³¹cznie na wsparcie rozwoju rolnictwa oraz obszarów wiejskich. Instrumenty, z których rolnicy, przedsiêbior-
cy sektora rolno-spo¿ywczego, czy gminy wiejskie mog¹ korzystaæ na ogólnie obowi¹zuj¹cych zasadach,
zosta³y omówione w innych rozdzia³ach opracowania. W tej czêœci zosta³y równie¿ pominiête instrumenty
oddzia³uj¹ce bezpoœrednio na dochody rolników, a zwi¹zane np. z organizacj¹ poszczególnych rynków rol-
nych (por. rozdzia³ 3.2.), mimo ¿e wywieraj¹ poœredni wp³yw na rozwój rolnictwa i terenów wiejskich.
50 Dz. Urz. WE L 160, 26.06.1999.



menty51. Ich celem bêdzie wspieranie podlegaj¹cych restrukturyzacji  gospodarstw
niskotowarowych,  tworzenia  grup  producentów  oraz  modernizacji  gospodarstw  rol-
nych w celu sprostania wspólnotowym warunkom sanitarnym, weterynaryjnym i
ekologicznym oraz pomoc techniczna.

Dzia³ania towarzysz¹ce wdra¿ane bêd¹ w Polsce na podstawie „Planu  rozwoju
obszarów  wiejskich” (PROW)52. W dokumencie tym zostan¹ okreœlone m.in. szcze-
gó³owy katalog dzia³añ, kryteria wyboru beneficjentów, limity oraz forma pomocy.
Ostateczna wersja PROW zostanie przekazana oficjalnie do Komisji Europejskiej tu¿
po uzyskaniu cz³onkostwa Polski w UE.  

Na wdro¿enie dzia³añ przewidzianych w projekcie PROW zostan¹ przeznaczone œrod-
ki publiczne w wysokoœci 2 523 mln EUR, z czego 80% zostanie sfinansowane
z bud¿etu wspólnotowego. Reszta, czyli 20%, bêdzie wspó³finasowana z bud¿etu pol-
skiego. Zalet¹ dzia³añ finansowanych z Sekcji Gwarancji EAGGF jest fakt, ¿e pomoc ta
nie wymaga wspó³finasowania ze strony rolników. 

Nadzór nad przygotowaniem PROW oraz wdro¿eniem dzia³añ w nim przewidzianych
sprawuje Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Agencja Restrukturyzacji i Moderni-
zacji Rolnictwa bêdzie odpowiedzialna za wdra¿anie PROW oraz bêdzie pe³ni³a
funkcjê agencji p³atniczej. W zakresie rent strukturalnych pewne zadania zostan¹ po-
wierzone Kasie Rolniczych Ubezpieczeñ Spo³ecznych (KRUS). 

Celem PROW jest poprawa konkurencyjnoœci gospodarstw rolnych oraz trwa³y i wielo-
funkcyjny rozwój ze szczególnym uwzglêdnieniem aspektów œrodowiskowych. Cele te
bêd¹ realizowane przez okreœlone ni¿ej dzia³ania.

Renty  strukturalne

Obecnie w Polsce funkcjonuje system rent strukturalnych oparty na ustawie z 26 kwiet-
nia 2001 r. o rentach strukturalnych w rolnictwie (Dz.U. nr 52, poz. 539). Renty te s¹
finansowane z bud¿etu pañstwa. Po wst¹pieniu Polski do UE polscy rolnicy bêd¹ mogli
skorzystaæ z rent strukturalnych finansowanych z bud¿etu unijnego. Zasady funkcjono-
wania tego systemu s¹ podobne do systemu obecnie funkcjonuj¹cego w Polsce, gdy¿
system ten by³ wzorowany na systemie wdra¿anym w Unii Europejskiej.
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51 Rozszerzenie katalogu dzia³añ towarzysz¹cych jest wynikiem negocjacji akcesyjnych (por. CONF-PL 81/02). 
52 Opracowanie opiera siê na projekcie PROW z marca 2003 r. W opisie dzia³añ nie uwzglêdniono
dzia³ania „pomoc techniczna”.
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Renty strukturalne skierowane s¹ do rolników (lub robotników rolnych), którzy ukoñ-
czyli 55 rok ¿ycia, przepracowali w rolnictwie przynajmniej 10 lat i nie nabyli jeszcze
praw do standardowej emerytury. Osoby te mog¹ przekazaæ osobie fizycznej lub pra-
wnej posiadane gospodarstwo rolne w celu poprawienia sytuacji ekonomicznej innego
gospodarstwa i same zaprzestaæ jakiejkolwiek aktywnoœci gospodarczej. W zamian
otrzymaj¹ œwiadczenie pieniê¿ne, czyli rentê strukturaln¹, któr¹ mog¹ otrzymywaæ
przez okres nie d³u¿szy ni¿ 15 lat. W momencie nabycia standardowych uprawnieñ
emerytalnych kwota renty strukturalnej pomniejszana jest o wysokoœæ tej emerytury.

W projekcie PROW okreœlono, ¿e przekazywane gospodarstwo rolne nie mo¿e mieæ
powierzchni mniejszej ni¿ 3 ha. Osoba, która przejmuje to gospodarstwo, musi siê le-
gitymowaæ siê odpowiednimi kwalifikacjami. Osoba przekazuj¹ca gospodarstwo mo¿e
zatrzymaæ 1 ha ziemi wraz z siedliskiem.

Zgodnie z projektem PROW, wysokoœæ renty strukturalnej bêdzie waha³a siê od 310%
do 590% najni¿szej emerytury. Jej wysokoœæ jest wy¿sza, je¿eli gospodarstwo zosta³o
przekazane w sposób trwa³y (np. sprzeda¿, darowizna) oraz gospodarstwo stanowi³o
równie¿ Ÿród³o utrzymania dla ma³¿onka rolnika decyduj¹cego siê na skorzystanie
z renty strukturalnej. Wysokoœæ renty zale¿y równie¿ od wielkoœci przekazanego go-
spodarstwa. Osoba otrzymuj¹ca rentê strukturaln¹ bêdzie nadal p³aci³a wszelkie
sk³adki na fundusz emerytalno-rentowy rolników. 

Program rent strukturalnych bêdzie realizowanych na terenie ca³ej Polski, a na jego sfi-
nansowanie zostanie przeznaczone 306 mln EUR. 

Wsparccie  dla  gospodarstwa  na  obszaracch  o niekorzystnycch  warunkacch  
gospodarowania

Z bud¿etu Unii Europejskiej bêd¹ wspierane gospodarstwa po³o¿one na obszarach
o niekorzystnych warunkach gospodarowania lub charakteryzuj¹ce siê pewnymi ogra-
niczeniami w zwi¹zku z trudnymi warunkami przyrodniczymi, w skrócie oznaczanych
jako obszary LFA. Wsparcie to ma rekompensowaæ gorsze wyniki ekonomiczne uzyski-
wane przez te gospodarstwa i zachêcaæ prowadz¹ce je osoby do kontynuowania
dzia³alnoœci rolniczej na tym terenie. 

W projekcie PROW wyró¿niono dwie kategorie obszarów o niekorzystnych warunkach
gospodarowania. Po pierwsze, zaliczono do nich obszary górskie (powy¿ej 350 m n.p.m.),
które charakteryzuj¹ siê ograniczeniami dla prowadzenia dzia³alnoœci rolniczej ze wzglê-
du na warunki klimatyczne oraz ukszta³towanie terenu. Po drugie, wyodrêbniono nizinne
obszary LFA, które charakteryzuj¹ siê nisk¹ jakoœci¹ gleby, niekorzystnymi warunkami kli-
matycznymi, wodnymi, niekorzystn¹ rzeŸb¹ terenu oraz nisk¹ gêstoœci¹ zaludnienia, przy
du¿ym udziale ludnoœci utrzymuj¹cej siê z rolnictwa. Przewiduje siê, ¿e oko³o 55% po-
wierzchni gruntów rolnych w Polsce uzyska status obszarów LFA i bêdzie kwalifikowa³o
siê do wsparcia.

Rolnik prowadz¹cy gospodarstwo rolne na obszarze LFA uzyska prawo do rocznej do-
tacji wyrównawczej. Zgodnie z projektem PROW jej wysokoœæ wahaæ siê bêdzie od



33,6 do 67,8 EUR/ha. Przyznanie dotacji uzale¿nione jest od spe³nienia nastêpuj¹cych
warunków:

1) gospodarstwo w ca³oœci lub czêœciowo jest zlokalizowane w granicach LFA;

2) powierzchnia u¿ytków rolnych nale¿¹cych do danego gospodarstwa, zlokalizowanych
w obszarze LFA i wykorzystywanych do produkcji rolniczej wynosi co najmniej 2 ha;

3) wnioskodawca przestrzega zasad zwyk³ej dobrej praktyki rolniczej;

4) wnioskodawca zobowi¹¿e siê do prowadzenia produkcji rolnej na gruntach po³o¿o-
nych na obszarze LFA przez co najmniej 5 lat od otrzymania pierwszej premii
z tytu³u gospodarowania na obszarze LFA;

5) wnioskodawca przestrzega zakazów odnoœnie do stosowania substancji o dzia³aniu
hormonalnym, tyreostatycznym i beta – agonistycznym w ¿ywieniu zwierz¹t;

6) wnioskodawca z³o¿y wniosek o p³atnoœæ z tytu³u prowadzenia dzia³alnoœci rolniczej
na terenach ONW;

Na realizacje tego dzia³ania w Polsce przewidziano w projekcie PROW œrodki finanso-
we w wysokoœci miliarda EUR.

Programmy  rolno-œœrodowiskowe

Ka¿dy rolnik zobowi¹zany jest do przestrzegania zasad zwyk³ej dobrej praktyki rolni-
czej. Po wst¹pieniu Polski do UE dodatkowo bêdzie móg³, na zasadzie dobrowolnoœci,
podj¹æ siê realizacji przedsiêwziêæ rolno-œrodowiskowych, które s¹ zwi¹zane z prowa-
dzeniem dzia³alnoœci rolniczej, niemniej jednoczeœnie s³u¿¹ ochronie œrodowiska oraz
zachowaniu dziedzictwa naturalnego wsi. 

W tym celu rolnik zostanie objêty indywidualnym planem dzia³alnoœci rolno-œrodowi-
skowej, który bêdzie realizowany przynajmniej przez piêæ lat. Plan ten mo¿e byæ
realizowany gospodarstwie, którego powierzchnia przekracza 2 ha. Plan ten powinien
wpisywaæ siê w jeden z czterech schematów okreœlonych w Krajowym Programie Rol-
no-œrodowiskowym: ochrona ró¿norodnoœci biologicznej obszarów rolnych, ochrona
œrodowiska przyrodniczego i krajobrazu, rolnictwo ekologiczne oraz ochrona zasobów
genetycznych w rolnictwie. 

Pierwsze dwa schematy bêd¹ dostêpne jedynie w wybranych obszarach kraju, charak-
teryzuj¹cych siê szczególnymi walorami przyrodniczymi. Dwa pozosta³e schematy
bêd¹ wdra¿ane na ca³ym terytorium Polski. Zgodnie z projektem PROW rolnikom zo-
stanie postawione do wyboru 15 pakietów obejmuj¹cych 64 warianty schematów
rolno-œrodowiskowych. Dla zobrazowania istoty programów rolno-œrodowiskowych
poni¿ej zostan¹ zaprezentowane zasady funkcjonowania jednego z mo¿liwych warian-
tów, a mianowicie schematu „Ochrona zasobów genetycznych”. 

Rolnik, który w ramach indywidualnego programu zdecydowa³ siê na wdro¿enie sche-
matu „Ochrona zasobów genetycznych”, zobowi¹¿e siê do zachowania we w³asnym
gospodarstwie – w pierwszym wariancie – lokalnych ras zwierz¹t gospodarskich, takich
jak byd³o czerwone polskie, konik polski, konik huculski, owce, lub – w drugim wa-
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riancie – zachowania lokalnych odmian roœlin (np. fasola wielokwiatowa-biczykowa
i fasola tyczkowa Piêkny Jaœ) w celu ich produkcji lub produkcji materia³u siewnego. 

Zachowanie powy¿szych ras lub odmian wi¹¿e siê z obni¿eniem efektywnoœci ekono-
micznej produkcji. Jako rekompensatê rolnik otrzyma corocznie pomoc finansow¹
w wysokoœci np. 202 EUR za ka¿d¹ utrzymywan¹ sztukê byd³a rasy czerwonej polskiej
lub 127 EUR/ha produkcji materia³u nasiennego wybranych odmian. 

Œrednia roczna wartoœæ pomocy w ramach programów rolno-œrodowiskowych, przy
uwzglêdnieniu wszystkich pakietów w przeliczeniu na hektar u¿ytków, wyniesie 120 EUR.
Pomoc zostanie jednak przyznana, je¿eli rolnik:

– przygotuje i z³o¿y 5-letni plan dzia³alnoœci rolno-œrodowiskowej, zatwierdzony przez
doradcê rolno-œrodowiskowego; 

– posiada wymagan¹ dokumentacjê niezbêdn¹ do kontroli planu rolno-œrodowiskowego;

– posiada gospodarstwo na powierzchni co najmniej 2 hektarów u¿ytków rolnych,
a w przypadku ekologicznego gospodarstwa rolnego – o powierzchni co najmniej 1 ha.

Na realizacjê w Polsce programów rolno-œrodowiskowych w latach 2004-2006 zostan¹
przeznaczone œrodki finansowe w wysokoœci 260 mln EUR. 

Zalesienie  gruntóów  rolnycch
Obecnie w Polsce wdra¿any jest program zalesiania gruntów rolnych, który jest oparty
na ustawie z 8 czerwca 2001 r. o przeznaczeniu gruntów rolnych do zalesiania (Dz.U.
nr 73, poz. 764 ze zmianami). Zalesiania w ramach tego programu finansowane s¹
z bud¿etu pañstwa. Po wejœciu Polski do UE mo¿liwe bêdzie finansowanie procesu za-
lesienia gruntów rolnych ze œrodków wspólnotowych. 

Rolnik, który podejmie decyzje o zalesieniu gruntów rolnych, otrzyma pomoc finansow¹ po-
krywaj¹c¹ koszty z tym zwi¹zane. Zgodnie z projektem PROW pomoc finansowa obejmie
jednorazow¹ dotacjê na za³o¿enie uprawy (od 3400 do 4200 PLN/ha) oraz ewentualnie
ochronê tej uprawy przed zwierzyn¹ (od 570 do 1800 PLN/ha). Nastêpnie rolnik otrzyma
rokrocznie przez pierwsze piêæ lat od za³o¿enia uprawy premie pielêgnacyjn¹ (od 400 do
520 PLN/ha). W koñcu rolnik otrzyma rokrocznie przez 20 lat od nasadzenia lasu premiê za-
lesieniow¹ stanowi¹c¹ rekompensatê za dochód utracony w wyniku wy³¹czenia gruntów
spod uprawy (600 PLN/ha). Pomoc mo¿e byæ przyznana jednak tylko rolnikowi, który:

1) uzyska potwierdzenie z gminy o przeznaczeniu gruntów rolnych do zalesienia;

2) przedstawi odpowiedni wniosek o zatwierdzenie planu zalesienia; 

3) przestrzegaæ bêdzie warunków i terminów wyra¿onych w planie zalesieniowym;

4) zadba, by uprawa leœna spe³ni³a kryteria udatnoœci uprawy.

Dzia³anie to bêdzie wdra¿ane na terenie ca³ego kraju. Na realizacjê tego dzia³ania
w latach 2004-2006 zostan¹ przeznaczone œrodki finansowe w wysokoœci 70 mln EUR.

WWssppaarrcciiee  ddllaa  ggoossppooddaarrssttww  nniisskkoottoowwaarroowwyycchh
Dzia³anie to jest przeznaczone wy³¹cznie dla gospodarstw z nowych pañstw cz³onkow-
skich. Celem tego dzia³ania jest z³agodzenie procesu integracji ma³ych gospodarstw
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rolnych, produkuj¹cych na w³asne potrzeby, ale równie¿ wprowadzaj¹cych czêœæ 
swojej produkcji na rynek, do warunków wspólnego rynku oraz u³atwianie procesu re-
strukturyzacji tych gospodarstw, które nie s¹ jeszcze trwale konkurencyjne. 

Zgodnie z ust. 2 art. 33b Rozporz¹dzenia Rady (WE) 1257/99, którego brzmienie zo-
stanie nadane moc¹ Traktatu akcesyjnego, warunkiem uzyskania pomocy w ramach
tego dzia³ania jest przedstawienie biznes planu, który wskazywa³by mo¿liwoœæ uzy-
skania przez gospodarstwo trwa³ej konkurencyjnoœci, zawiera³by szczegó³owy opis
koniecznych do tego inwestycji oraz okreœla³by cele poœrednie i koñcowe. W ramach
tego dzia³ania bêdzie wyp³acana przez 3 lata premia w wysokoœci 1250 EUR (kwota
ta odnosi siê wy³¹cznie do Polski; gospodarstwa niskotowarowe w innych krajach
wstêpuj¹cych uzyskaj¹ premiê w wysokoœci 1000 EUR). Po up³ywie tego okresu zo-
stanie dokonany przegl¹d realizacji celów poœrednich. W projekcie PROW okreœlono
nastêpuj¹cy katalog celów poœrednich, w zale¿noœci od kierunku inwestycji zapropo-
nowanego przez w³aœciciela gospodarstwa:

1. Uzyskanie certyfikatu produkcji ekologicznej lub formalne wejœcie w okres przej-
œciowy poprzedzaj¹cy jego uzyskanie.

2. Przyst¹pienie do grupy lub organizacji producentów.

3. Ukoñczenie szkoleñ w zakresie: dobrej praktyki rolniczej lub ekonomiki gospodarstwa.

4. Udzia³ w programie rolnoœrodowiskowym.

5. Przejœcie na system opodatkowania VAT na zasadach ogólnych.

6. Przejœcie na system opodatkowania produkcji w dzia³ach specjalnych na zasadach
ogólnych.

7. Podpisanie umowy na realizacjê planowanych inwestycji lub ich czêœci w ramach
dzia³añ SPO „Inwestycje w gospodarstwach rolnych” lub „Ró¿nicowanie dzia³alno-
œci rolniczej”. 

8. Otrzymanie kredytu inwestycyjnego na cele okreœlone w za³o¿eniach planu rozwoju
gospodarstwa lub jego promesy.

9. Osi¹gniecie rocznej wartoœci sprzeda¿y produktów rolnych z gospodarstwa na po-
ziomie co najmniej 20 tys. PLN.

Potwierdzenie realizacji za³o¿onych celów poœrednich umo¿liwi wyp³acanie pomocy
przez kolejne dwa lata. Otrzymana pomoc nie podlega jednak zwrotowi, je¿eli wska-
zane powy¿ej cele poœrednie nie zosta³y zrealizowane. 

Dzia³anie to bêdzie wdra¿ane na terenie ca³ego kraju. Na realizacjê tego dzia³ania w la-
tach 2004-2006 zostan¹ przeznaczone œrodki finansowe w wysokoœci 562 mln EUR.

Wsparccie  dostosowañ  do  standardóów  wspóólnotowycch

Art. 33c Rozporz¹dzenia Rady (WE) nr 1257/99 przewiduje wsparcie dla gospo-
darstw w celu uzyskania przez nie zgodnoœci ze standardami wspólnotowymi
w zakresie ochron œrodowiska, przestrzegania warunków sanitarnych, ochrony
zwierz¹t oraz bezpieczeñstwa pracy. Wsparcie przeznaczone jest dla gospodarstw
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wykazuj¹cych konkurencyjnoœæ lub bêd¹cych w stanie wykazaæ konkurencyjnoœæ
po zakoñczeniu pomocy. Warunkiem uzyskania pomocy jest opracowanie planu
modernizacji gospodarstwa. 

Zgodnie z projektem PROW ³¹czna pomoc udzielona jednemu beneficjentowi nie mo-
¿e przekroczyæ 60 tys. PLN i uzale¿niona jest od podjêtych inwestycji. Pomoc
wyp³acana jest maksymalnie przez 5 lat w malej¹cej wielkoœci. 

Dzia³anie to bêdzie wdra¿ane na terenie ca³ego kraju. Na realizacjê tego dzia³ania w la-
tach 2004-2006 zostan¹ przeznaczone œrodki finansowe w wysokoœci 260 mln EUR.

Wsparccie  dla  grup  produccentóów

W ramach tego dzia³ania wsparcie udzielane bêdzie grupom producentów, którzy zo-
stali formalnie uznani przez w³aœciwego terytorialnie wojewodê na podstawie
odpowiednich przepisów krajowych w okresie od 1 maja 2004 r. do koñca 2006 r. Ce-
lem dzia³ania grupy producentów ubiegaj¹cej siê o wsparcie winno byæ:

1. Dostosowanie produktów produkowanych przez grupê do wymogów rynku.

2. Wspólne wprowadzenie produktów na rynek.

3. Ustanowienie wspólnych zasad dotycz¹cych informacji na temat produkcji,
w szczególnoœci w odniesieniu do zbiorów oraz dostêpnoœci danych produktów. 

Zgodnie z projektem PROW pomoc wyp³acana bêdzie przez 5 lat od momentu uzna-
nia grupy przez w³aœciwego wojewodê. Kwota wsparcia zostanie wyliczona na
podstawie rocznej sprzedanej produkcji i nie przekroczy:

1. 5%, 5%, 4%, 3% i 2% wartoœci produkcji o wartoœci do 1 mln EUR, która zosta³a
sprzedana odpowiednio w pierwszym, drugim, trzecim, czwartym i pi¹tym roku oraz

2. 2,5%, 2,5%, 2%, 1,5% i 1,5% wartoœci produkcji powy¿ej 1 mln EUR, która zosta³a
sprzedana odpowiednio w pierwszym, drugim, trzecim, czwartym i pi¹tym roku.

Wsparcie nie mo¿e przekroczyæ:

1. W pierwszym i drugim roku – 100 000 EUR

2. W trzecim roku – 80 000 EUR

3. W czwartym roku – 60 000 EUR

4. W pi¹tym roku – 50 000 EUR

Dzia³anie to bêdzie wdra¿ane na terenie ca³ego kraju. Na realizacjê tego dzia³ania
w latach 2004-2006 zostan¹ przeznaczone œrodki finansowe w wysokoœci 20 mln EUR.

IInnssttrruummeennttyy  rroozzwwoojjuu  wwssii  ww  rraammaacchh  ppoolliittyykkii  ssttrruukkttuurraallnneejj  WWssppóóllnnoottyy  EEuurrooppeejjsskkiieejj
Alternatywnym Ÿród³em wsparcia rozwoju rolnictwa oraz obszarów wiejskich s¹ instru-
menty finansowe proponowane przez Uniê Europejsk¹ w ramach wspólnotowej
polityki strukturalnej. W celu ich wdro¿enia w Polsce zosta³ opracowany przez
MRiRW Sektorowy  program  operacyjny  (SPO) Restrukturyzacja  i  modernizacja  sektora
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¿ywnoœciowego  i  rozwój  obszarów  wiejskich53. Wnioski o wsparcie w ramach tego
programu bêd¹ przyjmowane przez regionalne oddzia³y Agencji Restrukturyzacji
Modernizacji Rolnictwa.

Dzia³ania zaplanowane w SPO skierowane bêd¹ do podmiotów prywatnych, jak i insty-
tucji (najczêœciej jednostek samorz¹du terytorialnego) odpowiedzialnych za rozwój
infrastruktury na terenach wiejskich54. Inwestycje realizowane w ramach SPO bêd¹
wymaga³y wspó³finansowania ze strony beneficjentów. Wysokoœæ wspó³finansowania
jest uzale¿niona od charakteru inwestycji oraz rodzaju beneficjenta.

IInnwweessttyyccjjee  ww  ggoossppooddaarrssttwwaacchh  rroollnnyycchh
Z bud¿etu wspólnotowego mo¿liwe bêdzie wsparcie inwestycji w gospodarstwach rol-
nych do wysokoœci 50% kwalifikowanych kosztów inwestycji55. Pu³ap pomocy mo¿e
zostaæ podwy¿szony dla gospodarstw po³o¿onych na terenach o niekorzystnych
warunkach gospodarowania (do 60%) oraz w przypadku wsparcia m³odych rolników
(55%, a na obszarach LFA do 65%). 

O pomoc bêd¹ siê mogli ubiegaæ prowadz¹cy gospodarstwo rolne w³aœciciele (lub
posiadacze zale¿ni) tego gospodarstwa oraz osoby prawne, których statutowym celem
jest dzia³alnoœæ w rolnictwie i które prowadz¹ gospodarstwo rolne (np. spó³dzielnie).
Pomoc¹  finansow¹  mog¹  zostaæ  objête  koszty:  

– budowy lub remontu budynków gospodarczych, 

– zakupu lub instalacji maszyn oraz urz¹dzeñ i narzêdzi do produkcji rolnej, prze-
chowalnictwa i magazynowania, przygotowania produktów rolnych do sprzeda¿y,

– zakupu gruntów rolnych i budynków przeznaczonych do produkcji rolnej
stanowi¹cej czêœæ planowanej inwestycji,

– zak³adania plantacji wieloletnich,

– zakupu zwierz¹t hodowlanych (stada podstawowego),

– budowy, zakupu i instalacji urz¹dzeñ do nawadniania upraw,

– inwestycji s³u¿¹cych ochronie œrodowiska, poprawie warunków dobrostanu zwierz¹t
i podniesieniu standardów higienicznych produkcji rolnej,
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53 Poni¿szy fragment dokumentu opiera siê na projekcie „Programu operacyjnego”, który 14 lutego 2003 r.
zosta³ przyjêty przez Zespó³ Przygotowawczy Komitetu Integracji Europejskiej. Szczegó³y dotycz¹ce zasad
wdro¿enia poszczególnych dzia³añ zostan¹ okreœlone w „Uzupe³nieniu programu operacyjnego”. Dokonany
poni¿ej opis nie uwzglêdnia nastêpuj¹cych dzia³añ: szkolenia, wsparcie doradztwa rolniczego, przywracanie
potencja³u produkcji leœnej zniszczonego naturaln¹ katastrof¹ i/lub po¿arem oraz wprowadzenie odpowied-
nich instrumentów zapobiegawczych, pomoc techniczna.
54 Rozwój obszarów wiejskich w Polsce bêdzie wspierany ponadto z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR). Zakres interwencji EFRR zosta³ okreœlony w priorytecie 6.2 „Rozwój lokalny” „Zinte-
growanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego”.
55 Zasady okreœlania kosztów kwalifikowalnych reguluje Rozporz¹dzenie Komisji (WE) 1685/2000 ustanawiaj¹ce
szczegó³owe zasady wdro¿enia Rozporz¹dzenia Rady (WE) 1260/1999 w odniesieniu do kwalifikowalnoœci wy-
datków zwi¹zanych z operacjami wspó³finansowanymi z funduszy strukturalnych (Dz. Urz. L 193, 29.07.2000).



– koszty ogólne (planowania wstêpnego, w tym przygotowania dokumentacji tech-
nicznej i ekonomicznej przedsiêwziêcia).

Udzielenie wsparcia uwarunkowane jest przedstawieniem wniosku o udzielenie pomo-
cy wraz z planem biznesowym. Gospodarstwo powinno spe³niaæ wymogi ¿ywotnoœci
ekonomicznej, tzn. mieæ zdolnoœæ do samodzielnego funkcjonowania i konkurowania
na rynku lub osi¹gn¹æ ¿ywotnoœæ ekonomiczn¹ po zakoñczeniu inwestycji. Po realiza-
cji planowanej inwestycji gospodarstwo powinno spe³niaæ wymogi w zakresie ochrony
œrodowiska, higieny i utrzymania zwierz¹t. Gospodarstwo powinno byæ prowadzone
przez osobê maj¹c¹ kwalifikacje rolnicze.

Z za³o¿enia pomoc nie mo¿e byæ przeznaczona na inwestycjê, która spowoduje wzrost
produkcji lub dla której brak jest normalnego zbytu rynkowego. W dziedzinach produkcji,
dla których istniej¹ ograniczenia co do wielkoœci produkcji ustanowione na poziomie
gospodarstwa, pomoc mo¿e byæ przyznana na inwestycjê, która odpowiada limitowi pro-
dukcji, jakim dysponuje to gospodarstwo. Dla innych sektorów, w których planowana
inwestycja ma s³u¿yæ zwiêkszeniu produkcji, jest wymagane przedstawienie planu sprze-
da¿y lub umowy przedwstêpnej z odbiorc¹ na zbyt ca³ej produkcji wytwarzanej
w ramach inwestycji.

UU³³aattwwiieenniiee  ssttaarrttuu  mm³³ooddyymm  rroollnniikkoomm
W ramach tego dzia³ania wspierany bêdzie proces przejmowania gospodarstw rolnych
przez m³odych rolników (poni¿ej 40 roku ¿ycia) podejmuj¹cych po raz pierwszy
dzia³alnoœæ rolnicz¹, dysponuj¹cych odpowiednimi kwalifikacjami i zdecydowanych
na inwestowanie w modernizacjê i rozwój przejmowanego gospodarstwa. W tym celu
udzielane bêd¹ m³odym rolnikom premie pieniê¿ne m.in. na pokrycie kosztów:

– rozpoczêcia produkcji, takich jak: zakup œrodków produkcji, nasion i zwierz¹t (kosz-
ty obrotowe),

– zakupu gruntów rolnych i budynków gospodarczych,

– zakupu kwoty mlecznej,

– budowy lub remontu budynków gospodarczych, 

– zakupu i/lub instalacjê maszyn oraz urz¹dzeñ do produkcji rolnej, magazynowania
lub przygotowania produktów rolnych do sprzeda¿y,

– zak³adania plantacji wieloletnich,

– zakupu zwierz¹t hodowlanych (stada podstawowego),

– budowy, zakupu oraz instalacji urz¹dzeñ do nawadniania upraw,

– inwestycji s³u¿¹cych ochronie œrodowiska, poprawie dobrostanu zwierz¹t i pod-
niesieniu standardów higienicznych produkcji rolnej.

W celu uzyskania wsparcia gospodarstwo  m³odego  rolnika  musi  spe³niaæ  wymogi
¿ywotnoœci  ekonomicznej  oraz  ochrony  œrodowiska,  higieny  i  warunków  utrzymania
zwierz¹t w chwili, gdy rolnik ubiega siê o pomoc, lub spe³niæ je nie póŸniej ni¿ po
3 latach od rozpoczêcia prowadzenia tego gospodarstwa przez odbiorcê pomocy. 
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SSccaallaanniiee  ggrruunnttóóww  rroollnnyycchh

Wsparcie w ramach tego dzia³ania skierowane bêdzie do starostów powiatów, którzy bêd¹
dzia³aæ w imieniu w³aœcicieli gospodarstw rolnych podlegaj¹cych procesowi scalania. Ze
œrodków publicznych mo¿liwe bêdzie pokrycie ca³kowitych kosztów opracowania doku-
mentacji geodezyjno-prawnej oraz zagospodarowania poscaleniowego zwi¹zanego
z organizacj¹ przestrzeni produkcyjnej. Dzia³aniem tym zostanie objête terytorium ca³ego
kraju, choæ parametry obszarów podlegaj¹cych scaleniom mog¹ podlegaæ ró¿nicowaniu
w zale¿noœci od regionu Polski. 

GGoossppooddaarroowwaanniiee  rroollnniicczzyymmii  zzaassoobbaammii  wwooddnnyymmii

Wsparcie w ramach tego dzia³ania skierowane jest do Wojewódzkich Zarz¹dów
Melioracji i Urz¹dzeñ Wodnych (w niektórych przypadkach dzia³aj¹cych jako inwe-
sorzy zastêpczy reprezentuj¹cy w³aœcicieli gruntów). W ramach dzia³ania realizowane
bêd¹ projekty zwi¹zane z budow¹ i modernizacj¹:

– urz¹dzeñ melioracji podstawowych, w tym zw³aszcza: budowli regulacyjnych, prze-
ciwpowodziowych, piêtrz¹cych, upustowych, stopni wodnych, obiektów s³u¿¹cych
do ujmowania wód, kana³ów, stacji pomp, zbiorników wodnych oraz

– urz¹dzeñ melioracji szczegó³owych, w tym zw³aszcza: rowów wraz z budowlami,
drenowañ, stacji pomp do nawodnieñ ciœnieniowych, systemów nawodnieñ grawi-
tacyjnych), pod warunkiem ¿e urz¹dzenia te ¿e s³u¿¹ regulacji stosunków wodnych
w glebie, u³atwieniu jej uprawy oraz ochronie u¿ytków rolnych przed powodziami.

W ramach realizacji powy¿szych inwestycji mo¿liwe bêdzie sfinansowanie ca³kow-
itych kosztów kwalifikowalnych zwi¹zanych z opracowaniem dokumentacji
technicznej przedsiêwziêæ i zadañ inwestycyjnych oraz wykonaniem prac zwi¹zanych
z budow¹ i modernizacj¹ urz¹dzeñ melioracji podstawowych i szczegó³owych.

OOddnnoowwaa  wwssii  oorraazz  zzaacchhoowwaanniiee  ii  oocchhrroonnaa  ddzziieeddzziiccttwwaa  kkuullttuurroowweeggoo
W latach 2004–2006 nie bêdzie w Polsce wdra¿ana inicjatywa wspólnotowa LEADER.
Niemniej uznano, ¿e dzia³ania podejmowane w ramach tej inicjatywy powinny byæ
realizowane w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego. Dzia³anie inicjatywy
„Odnowa wsi oraz zachowanie i ochrona dziedzictwa kulturowego” ma na celu
wsparcie projektów wzorowanych na inicjatywie LEADER, sk³aniaj¹cych do
pobudzenia aktywnoœci œrodowisk lokalnych oraz stymuluj¹cych ich wspó³pracê. W
ramach tego dzia³ania mo¿liwa bêdzie refundacja 80% kosztów:

– przygotowania lokalnych strategii rozwoju terenów wiejskich, w tym
przeprowadzenia prac studialnych, inwentaryzacji zasobów, ekspertyz;

– modernizacji przestrzeni publicznej;

– budowy lub modernizacji publicznej infrastruktury zwi¹zanej z rozwojem funkcji
turystycznych;

– modernizacji i wyposa¿enia obiektów pe³ni¹cych funkcje kulturalne, rekreacyjne i
sportowe;
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– odnowy obiektów charakterystycznych dla tradycji budownictwa wiejskiego regionu
oraz ich adaptacji na cele kulturalne i spo³eczne;

– opracowania i publikacji materia³ów informacyjnych oraz promocyjnych;

– wspó³pracy i wymiany doœwiadczeñ z Lokalnymi Grupami Dzia³ania uczestnicz¹cymi
w inicjatywie LEADER+ na terenie innych pañstw cz³onkowskich UE.

Pomoc zostanie skierowana do samorz¹dów gmin wiejskich lub miejsko-wiejskich
licz¹cych nie wiêcej ni¿ 5 tys. mieszkañców.

Ró¿nicowanie  dzia³alnoœci  rolniczej  i  zbli¿onej  do  rolnictwa  w  celu  zapewnienia
ró¿norodnoœci  dzia³añ  lub  alternatywnych  Ÿróde³  dochodów

W ramach niniejszego dzia³ania wspierane bêd¹ projekty zwi¹zane z realizacj¹ inwestycji
s³u¿¹cych podjêciu przez mieszkañców wsi dodatkowej dzia³alnoœci zbli¿onej do rolnict-
wa. Uprawnionymi do wsparcia bêd¹ gospodarstwa rolne (pojedyncze i zrzeszone) oraz
domownicy (wy³¹cznie w przypadku inwestycji w rzemios³o i rêkodzielnictwo, drobne
us³ugi na rzecz mieszkañców wsi).

W tym celu sfinansowane bêdzie ze œrodków publicznych 50% kwalifikowalnego
kosztu inwestycji wi¹¿¹cej siê z uruchomieniem lub rozwojem dzia³alnoœci
dodatkowej w zakresie:

– agroturystyki, 

– us³ug zwi¹zanych z turystyk¹ i wypoczynkiem, 

– edukacji przyrodniczej oraz promocji tradycji i dziedzictwa kulturowego wsi, 

– us³ug na rzecz rolnictwa i gospodarki leœnej,

– wstêpnego przetwórstwa i przygotowania produktów rolnych do sprzeda¿y, 

– sprzeda¿y bezpoœredniej produktów pochodz¹cych z gospodarstwa w³asnego lub ze
stowarzyszenia gospodarstw,

– rzemios³a i rêkodzielnictwa,

– drobnych us³ug na rzecz mieszkañców wsi,

– tzw. e-commerce (us³ugi œwiadczone drog¹ elektroniczn¹).

Do wsparcia bêd¹ siê kwalifikowa³y wydatki na:

– budowê i remonty budynków,

– zakup i instalacjê wyposa¿enia, maszyn, urz¹dzeñ i sprzêtu, w tym oprogramowania,

– zakup zwierz¹t s³u¿¹cych rozwojowi funkcji rekreacyjnych gospodarstwa,

– koszty ogólne: planowania wstêpnego, w tym przygotowania dokumentacji tech-
nicznej i ekonomicznej przedsiêwziêcia.

RRoozzwwóójj  ii  uulleeppsszzaanniiee  iinnffrraassttrruukkttuurryy  tteecchhnniicczznneejj  zzwwii¹¹zzaanneejj  zz  rroollnniiccttwweemm
W ramach „Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego” zostanie
udzielone wsparcie inwestycjom komunalnym wspieraj¹cym rozwój lokalnej infrastruk-
tury drogowej, wodnej, œciekowej, itd. Uzupe³nieniem tych dzia³añ bêdzie wsparcie



238

udzielone w ramach SPO ma³ym projektom inwestycyjnym maj¹cym na celu polepsze-
nie dostêpu przedsiêbiorców oraz wiejskich gospodarstw domowych do komunalnej
infrastruktury technicznej. 

W tym celu ze œrodków publicznych zostanie refundowane 50% kosztów:

– budowy lub modernizacji dróg wewnêtrznych, w tym dróg dojazdowych do gruntów
rolnych i leœnych, nie zaliczanych do ¿adnej z kategorii dróg publicznych;

– budowy lub modernizacji indywidualnych systemów zaopatrzenia w wodê wraz
z uzdatnianiem;

– budowy lub modernizacji lokalnych lub indywidualnych systemów kanalizacyjnych
nie w³¹czonych w system sieci kanalizacyjnych;

– budowy lub modernizacji urz¹dzeñ zaopatrzenia w energiê, w tym ze Ÿróde³ skojar-
zonych i odnawialnych;

– instalacji indywidualnych sta³ych ³¹czy internetowych. 

Pomoc zostanie skierowana do osób fizycznych i prawnych zamieszkuj¹cych b¹dŸ
prowadz¹cych dzia³alnoœæ gospodarcz¹ lub rolnicz¹ na terenach wiejskich. 

PPoopprraawwaa  pprrzzeettwwóórrssttwwaa  ii  mmaarrkkeettiinngguu  aarrttyykkuu³³óóww  rroollnnyycchh
W ramach niniejszego dzia³ania wspierane bêd¹ projekty zwi¹zane z modernizacj¹
zak³adów przetwórstwa rolno-spo¿ywczego, prowadz¹ce do wzrostu ich konkuren-
cyjnoœci na rynkach UE oraz spe³nieniem wymogów w zakresie norm higienicznych,
ochrony œrodowiska i utrzymania zwierz¹t. W ramach dzia³ania wspierane  bêd¹
inwestycje  s³u¿¹ce  osi¹gniêciu  co  najmniej  jednego  z  poni¿szych  celów:

– poprawa warunków sanitarno-higienicznych produkcji,

– rynkowe ukierunkowanie produkcji i wykorzystanie istniej¹cych nisz rynkowych,

– tworzenie nowych i racjonalizacja istniej¹cych kana³ów zbytu,

– poprawa jakoœci produktów,

– wzrost wartoœci dodanej produkcji,

– wzrost konkurencyjnoœci przetwórstwa rolno-spo¿ywczego,

– zmniejszenie negatywnego wp³ywu na œrodowisko,

– ulepszenie struktury logistycznej,

– poprawa dobrostanu zwierz¹t,

– wprowadzanie nowych i modernizacji istniej¹cych technologii produkcji.

W ramach tego dzia³ania refundowane  bêdzie  50%  kwalifikowanych  wydatków
zwi¹zanych  z:

– budow¹ i remontem budynków produkcyjnych, magazynowych i socjalnych,



– zakupem oraz instalacj¹ maszyn i urz¹dzeñ do przetwarzania oraz magazynowania
i przygotowania produktów do sprzeda¿y,

– zakupem aparatury pomiarowej, sprzêtu do sterowania procesem produkcji i opro-
gramowania,

– zakupem specjalistycznych œrodków transportu,

– kosztami ogólnymi do wysokoœci 12% ³¹cznych kosztów kwalifikowanych,

– dobrowolne wprowadzanymi systemami kontroli jakoœci i atestacji, takimi jak stan-
dardy ISO, EMAS itd.

Pomoc zostanie skierowana do przedsiêbiorstw prowadz¹cych dzia³alnoœæ w dzie-
dzinie przetwórstwa produktów rolnych. Jednak pomoc w ramach tego dzia³ania
skierowana bêdzie wy³¹cznie do podmiotów wykazuj¹cych ¿ywotnoœæ ekono-
miczn¹, tj. bêd¹cych w stanie zrealizowaæ planowane przedsiêwziêcia. Warunkiem
udzielenia pomocy jest równie¿ spe³nianie przez zak³ad standardów higieniczno-
sanitarnych, ochrony œrodowiska i dobrostanu zwierz¹t56. W przypadku zak³adów
bran¿y przetwórstwa mleka i miêsa, które wyst¹pi³y o okres na dostosowanie siê
i przygotowa³y indywidualne harmonogramy dzia³añ naprawczych, standardy te
musz¹ byæ spe³nione po zakoñczeniu realizacji przedsiêwziêcia.

33..55..  UUssttaawwooddaawwssttwwoo  wweetteerryynnaarryyjjnnee
Ustawodawstwo weterynaryjne jest jednym z najbardziej szczegó³owo i obszernie
uregulowanych obszarów w prawie wspólnotowym. Sk³ada siê na nie ponad 600
aktów prawnych, w wiêkszoœci dyrektyw, które wymagaj¹ transpozycji do krajowe-
go porz¹dku prawnego. Proces transpozycji prawa Wspólnoty w tym zakresie trwa
ju¿ w Polsce od kilku lat, pocz¹wszy od przyjêcia ustawy z 24 kwietnia 1997 r.
o zwalczaniu chorób zakaŸnych zwierz¹t, badaniu zwierz¹t rzeŸnych i miêsa oraz
o Inspekcji Weterynaryjnej57, oraz przyjmowanych kolejno jej nowelizacji oraz ak-
tów wykonawczych. Ostatnia nowelizacja ustawy mia³a miejsce 14 lutego 2003 r.,
a przed akcesj¹ przewidywane s¹ kolejne zmiany w celu pe³nego dostosowania
wszystkich obszarów objêtych acquis weterynaryjnym. W tym celu Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi opracowa³o koncepcjê uregulowania problematyki
weterynaryjnej w piêciu nastêpuj¹cych ustawach:

– ustawie o weterynaryjnej kontroli granicznej,

– ustawie o wymaganiach przywozowych i handlu w obrêbie Wspólnoty Europejskiej,

– ustawie o zdrowiu zwierz¹t,

– ustawie o higienie œrodków spo¿ywczych pochodzenia zwierzêcego,

– ustawie o Pañstwowej Inspekcji Weterynaryjnej.
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56 W ramach tzw. instrumentów towarzysz¹cych okreœlonych w „Planie Rozwoju Obszarów Wiejskich”
przewidziano dodatkowy instrument finansowy wspieraj¹cy dostosowania do standardów wspólnotowych
(por. rozdzia³ „Instrumenty Wspólnej Polityki Rolnej”).
57 Dz. U. 99.66.752.



Projekt ustawy o weterynaryjnej kontroli granicznej zosta³ przyjêty przez Radê
Ministrów i skierowany do Sejmu. Projekty pozosta³ych ustaw s¹ obecnie na etapie
opracowywania przez MRiRW.

Trwa tak¿e proces wydawania aktów wykonawczych, reguluj¹cych w szczegó³ach
wszystkie kwestie objête zakresem prawa wspólnotowego. 
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Podstawowymi aktami prawnymi regulującymi kwestie weterynaryjne w Unii Europejskiej są:
◗ Dyrektywa Rady 90/425/EWG z 26 czerwca 1990 r. dotycząca kontroli weterynaryjnych i zoo-

technicznych mających zastosowanie w handlu wewnątrzwspólnotowym niektórymi żywymi
zwierzętami i produktami, mając na względzie wprowadzenie rynku wewnętrznego (Dz. Urz. WE
L 224, 18.08.1990)

◗ Dyrektywa Rady 89/662/EWG z 11 grudnia 1989 r. dotycząca kontroli weterynaryjnych w handlu
wewnątrzwspólnotowym, mając na względzie wprowadzenie rynku wewnętrznego (Dz. Urz. WE
L 395, 30.12.1989)

◗ Dyrektywa Rady 96/93/WE z 17 grudnia 1996 r. w sprawie certyfikacji zwierząt i produktów zwie-
rzęcych (Dz. Urz. WE L 013, 16.01.1997)

◗ Dyrektywa Rady 91/496/EWG z 15 lipca 1991 r. ustanawiająca zasady regulujące organizację kon-
troli weterynaryjnej zwierząt wprowadzanych do Wspólnoty z państw trzecich oraz zmieniająca
Dyrektywy 89/662/EWG, 90/425/EWG oraz 90/675/EWG (Dz. Urz. WE L268, 24.09.1991)

◗ Dyrektywa Rady 90/675/EWG z 10 grudnia 1990 r. określająca zasady organizacji kontroli weterynaryj-
nych produktów wprowadzanych do Wspólnoty z państw trzecich (Dz. Urz.WE L 373, 31.12.1990)

◗ Dyrektywa Rady 97/78/WE z 18 grudnia 1997 r. dotycząca zasad kontroli weterynaryjnych pro-
duktów wprowadzanych do Wspólnoty z krajów trzecich (Dz. Urz. WE L 024, 30.01.1998)

◗ Decyzja Komisji 92/525/EWG z 3 września 1992 r. określająca kryteria zatwierdzenia punktów
weterynaryjnych kontroli granicznej przeprowadzanej na produktach wprowadzanych z krajów
trzecich (Dz. Urz. WE L 331, 17.11.1992)

◗ Decyzja Komisji 93/352/EWG z 1 czerwca 1993 r. określająca wyjątki od reguł zatwierdzania punk-
tów kontroli granicznej w portach rozładunku ryb (Dz. Urz. WE L 144, 16.06.1993)

◗ Rozporządzenie 1760/2000/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 17 lipca 2000 r. ustanawiające
system identyfikacji i rejestracji bydła i dotyczące etykietowania wołowiny i produktów z wołowi-
ny oraz uchylające Rozporządzenie Rady 820/97

◗ Dyrektywa Rady 92/102 EWG z 27 listopada 1992 r. w sprawie identyfikacji i rejestracji zwierząt
(Dz. Urz. WE L 355, 05.12.1992)

◗ Dyrektywa Rady 64/432/EWG z 26 czerwca 1964 r. w sprawie problemów zdrowotnych zwierząt
wpływających na handel wewnątrzwspólnotowy bydłem i trzodą chlewną (Dz. Urz. WE L 121,
29.07.1964)

◗ Dyrektywa Rady 91/68/EWG z 28 stycznia 1991 r. w sprawie warunków zdrowotnych zwierząt re-
gulujących handel wewnątrzwspólnotowy owcami i kozami (Dz. Urz. WE L 046, 19.02.1991)

◗ Dyrektywa Rady 90/426/EWG z 26 czerwca 1990 r. w sprawie warunków zdrowotnych zwierząt
regulujących przemieszczanie i przywóz zwierząt z rodziny koniowatych z państw trzecich (Dz.
Urz. WE L 224, 18.08.1990)

◗ Dyrektywa Rady 90/539/EWG z 15 października 1990 r. w sprawie warunków zdrowotnych zwie-
rząt regulujących handel wewnątrzwspólnotowy i przywóz z państw trzecich drobiu i jaj
wylęgowych (Dz. Urz. WE L 303, 31.10.1990)
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◗ Dyrektywa Rady 88/407/EWG z 14 czerwca 1988 r. ustanawiająca warunki zdrowotne zwierząt
wymagane w handlu wewnętrznym oraz w przywozie zamrożonego nasienia bydła domowego
w państwach Wspólnoty Europejskiej (Dz. Urz. WE L 194, 22.07.1988)

◗ Dyrektywa Rady 90/429/EWG z 26 czerwca 1990 r. ustanawiająca warunki sanitarne odnośnie do
zwierząt mające zastosowanie w handlu wewnątrzwspólnotowym nasieniem bydła i trzody
chlewnej oraz w przywozie (Dz. Urz. WE L 224, 18.08.1990)

◗ Dyrektywa Rady 92/65/WE z 13 lipca 1992 r. ustanawiająca warunki inspekcji weterynaryjnej regulu-
jące handel i przywóz do Wspólnoty zwierząt, nasienia, komórek jajowych i zarodków nieobjętych
warunkami inspekcji weterynaryjnej ustanowionej w szczególnych zasadach wspólnotowych okre-
ślonych w załączniku A pkt I do dyrektywy 90/425/EWG (Dz. Urz. WE L 268, 14.09.1992)

◗ Dyrektywa Rady 72/461/EWG z 12 grudnia 1972 r. w sprawie problemów zdrowotnych wpływają-
cych na handel wewnątrzwspólnotowy świeżym mięsem (Dz. Urz. WE L 302, 31.12.1972)

◗ Dyrektywa Rady 91/494/EWG z 26 czerwca 1991 r. dotycząca warunków sanitarnych zwierząt re-
gulujących handel wewnątrzwspólnotowy oraz przywóz świeżego mięsa drobiowego z państw
trzecich (Dz. Urz. WE L 268, 24.09.1991)

◗ Dyrektywa Rady 91/495/EWG z 27 listopada 1990 r. dotycząca problemów zdrowia publicznego
oraz zdrowia zwierząt mających wpływ na produkcję oraz plasowanie na rynku mięsa króliczego
oraz mięsa dzikiej zwierzyny hodowlanej przez człowieka (Dz. Urz. WE L 268, 24.09.1991)

◗ Dyrektywa Rady 92/45/WE z 16 czerwca 1992 r. dotycząca zdrowia publicznego i problemów
zdrowia zwierząt związanych z ubojem dzikiej zwierzyny oraz umieszczaniem na rynku jej mięsa
(Dz. Urz. WE L 268, 14.09.1992)

◗ Dyrektywa Rady 80/215/EWG z 22 stycznia 1980 r. w sprawie problemów zdrowotnych zwierząt
wpływających na handel wewnątrz-wspólnotowy produktami mięsnymi (Dz. Urz. WE L 047,
21.02.1980)

◗ Dyrektywa Rady 92/46/EWG z 16 czerwca 1992 r. w sprawie zasad dotyczących warunków sani-
tarnych w produkcji i wprowadzaniu na rynek mleka surowego, pasteryzowanego oraz produktów
mlecznych (Dz. Urz. WE L 268, 14.09.1992)

◗ Dyrektywa Rady 92/118/EWG z 17 grudnia 1992 r. dotycząca wymogów odnośnie do zdrowia
zwierząt i zdrowia publicznego, jakie obowiązują w handlu i imporcie na obszar Wspólnoty pro-
duktów nie podlegających wspomnianym wymogom określonym w szczegółowych przepisach
Wspólnoty, o których mówi Załącznik A(I) do Dyrektywy 89/662/EWG i, w odniesieniu do pate-
gonów, Dyrektywa 90/425/EWG (Dz. Urz. WE L 062, 15.03.1993)

◗ Dyrektywa Rady 64/433/EWG z 26 czerwca 1964 r. dotycząca warunków sanitarnych przy pro-
dukcji i wprowadzaniu na rynek świeżego mięsa (Dz. Urz. WE L 121, 29.07.1964)

◗ Dyrektywa Rady 71/118/EWG z 15 lutego 1971 r. w zakresie problemów zdrowotnych wywierających
wpływ na produkcję i umieszczanie na rynku świeżego mięsa (Dz. Urz. WE L 055, 08.03.1971)

◗ Dyrektywa Rady 77/99/EWG z 21 grudnia 1976 r. w sprawie problemów zdrowotnych wpływają-
cych na produkcję i marketing produktów mięsnych i innych produktów pochodzenia zwierzęcego
( Dz. Urz. WE L 026, 31.01.1977)

◗ Dyrektywa Rady 94/65/WE z 14 grudnia 1994 r. ustanawiająca wymagania dotyczące produkcji i wpro-
wadzania na rynek mięsa mielonego oraz przetworów mięsnych (Dz. Urz.WE L 368, 31.12.1994)
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Ustawa  o zmianie  ustawy  o zwalczaniu  chorób  zakaŸnych  zwierz¹t,  badaniu  zwierz¹t
rzeŸnych  i miêsa  oraz  o Inspekcji  Weterynaryjnej

Ustawa stanowi kolejny etap prac nad dostosowaniem polskiego prawa do prawa Unii
Europejskiej w obszarze przepisów weterynaryjnych. Ustawa ta jest wykonaniem zobo-
wi¹zañ wynikaj¹cych ze stanowiska negocjacyjnego Polski w obszarze „Rolnictwo”
oraz z Narodowego Programu Przygotowania do Cz³onkostwa w zakresie „Harmoniza-
cji prawa i struktur administracji weterynaryjnej z wymogami wspólnotowymi oraz ich
wdro¿enia”. G³ówne zasady sukcesywnie wprowadzane na grunt polskiego prawa we-
terynaryjnego w ramach trwaj¹cych dostosowañ dotycz¹ nastêpuj¹cych aspektów
prawa weterynaryjnego:

1. Zasada kontroli weterynaryjnej w miejscu wysy³ki produktu – istotna ze wzglêdu na
brak granic wewn¹trz Wspólnoty. Honorowanie kontroli i nadzoru przeprowadza-
nych w pañstwie produkcji towaru pochodzenia zwierzêcego stanowi podstawê
swobodnego obrotu tymi produktami na terenie ca³ej Unii Europejskiej.

2. Nieod³¹cznymi elementami zasady kontroli w miejscu produkcji s¹ przepisy regulu-
j¹ce warunki weterynaryjne wytwarzania towarów pochodzenia zwierzêcego (miêso
czerwone, drób, dziczyzna, miêso królicze, mleko, i ich przetwory), warunki wetery-
naryjne obrotu tymi produktami, przepisy reguluj¹ce badanie zwierz¹t rzeŸnych,

◗ Dyrektywa Rady 89/437/EWG z 20 lipca 1989 r. dotycząca higieny i problemów zdrowotnych odno-
śnie produkcji i wprowadzania na rynek produktów jajczarskich (Dz. Urz. WE L 212, 22.07.1989)

◗ Dyrektywa Rady 91/493 z 22 lipca 1991 r. ustanawiająca warunki zdrowotne produkcji i wprowa-
dzania na rynek produktów rybnych (Dz. Urz. WE L 268, 24.09.1991)

◗ Dyrektywa Rady 92/48/EWG z 16 czerwca 1992 r. określająca minimalne reguły higieny odnośnie
produktów rybołówstwa poławianych na niektórych kutrach zgodnie z art. 3(1) (a) (i) Dyrektywy
91/493/EWG (Dz. Urz. WE L 187, 07.07.1992)

◗ Dyrektywa Rady 91/492/EWG z 15 lipca 1991 r. ustanawiająca warunki zdrowotne produkcji
i wprowadzania na rynek żywych mięczaków dwuskorupowych (Dz. Urz. WE L 268, 24.09.1991)

◗ Dyrektywa Rady 96/23/WE z 29 kwietnia 1996 r. o środkach monitorowania pewnych substancji i ich
pozostałości w żywych zwierzętach i produktach pochodzenia zwierzęcego i uchylająca Dyrektywy
85/358/EWG i 86/EWG i Decyzje 89/187/EWG i 91/664/EWG (Dz. Urz. WE L 125, 23.05.1996)

◗ Dyrektywa Rady 72/462/EWG z 12 grudnia 1972 r. o problemach inspekcji zdrowotnej i weteryna-
ryjnej w imporcie bydła, owiec i kóz oraz trzody chlewnej, mięsa świeżego lub produktów
mięsnych z państwa trzecich (Dz. Urz. WE L 302, 31.12.1972)

◗ Dyrektywa Rady 91/67/EWG z 28 stycznia 1991 r. dotycząca problemów zdrowotnych wywierają-
cych wpływ na umieszczanie na rynku zwierząt i produktów pochodzących z akwakultury (Dz.
Urz. WE L 046, 19.02.1991)

◗ Dyrektywa Rady 93/119/ z 22 grudnia 1993 r. w sprawie ochrony zwierząt w czasie uboju (Dz.
Urz. WE L 340, 31.12.1993)

◗ Decyzja Rady 90/424/EWG z 26 czerwca 1990 r. o wydatkach na polu weterynaryjnym (Dz. Urz.
WE L 224, 18.08.1990)



warunki weterynaryjne maj¹ce zastosowanie w uboju zwierz¹t, w tym przepisy do-
tycz¹ce humanitarnego traktowania zwierz¹t, przepisy dotycz¹ce sposobu
sprawowania nadzoru weterynaryjnego nad wy¿ej wymienionymi czynnoœciami,
w tym zasady organizacji Inspekcji Weterynaryjnej. 

3. Kolejna zasada funkcjonuj¹ca na gruncie prawa wspólnotowego w omawianym ob-
szarze to zasada tracebility, tj. mo¿liwoœæ przeœledzenia i zidentyfikowania ka¿dego
produktu miêsnego od chowu zwierzêcia a¿ do sprzeda¿y detalicznej produktu.
W tym celu wprowadzane s¹ do polskiego porz¹dku prawnego przepisy dotycz¹ce
rejestracji i identyfikacji zwierz¹t (paszporty i kolczykowanie), przepisy dotycz¹ce
dokumentacji weterynaryjnej oraz przepisy dotycz¹ce znakowania miêsa. Organem
odpowiedzialnym za kolczykowanie i wydawanie paszportów dla zwierz¹t, do koñ-
ca 2003 r., na koszt bud¿etu pañstwa bêdzie, wed³ug przepisów ustawy, Agencja
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. 

4. Niezwykle istotne, po akcesji, stan¹ siê wspólnotowe regu³y kontroli weterynaryjnej na
przysz³ych granicach zewnêtrznych Unii, tj. na wschodniej i pó³nocnej granicy Polski.
Obrót z pañstwami trzecimi zwierzêtami oraz produktami pochodzenia zwierzêcego
jest w prawie wspólnotowym szczegó³owo uregulowany i poddany œcis³emu nadzoro-
wi, ze wzglêdu na wagê, jak¹ przywi¹zuje siê we Wspólnocie do kwestii zwi¹zanych
z bezpieczeñstwem ¿ywnoœci. Kontrole te s¹ elementem tego bezpieczeñstwa. Na pol-
skich granicach ju¿ trwaj¹ przygotowania do realizowania wszystkich zasad tego
nadzoru, za który Polska po akcesji bêdzie ponosi³a odpowiedzialnoœæ w stosunku do
ca³ej Unii Europejskiej. Pe³ne dostosowanie polskiego prawa w tym obszarze przepi-
sów weterynaryjnych nast¹pi dopiero przy okazji kolejnej nowelizacji obowi¹zuj¹cych
przepisów weterynaryjnych, która umo¿liwi równie¿ wydanie odpowiednich aktów
wykonawczych, szczegó³owo reguluj¹cych ww. kwestie.

5. Kolejnym elementem wprowadzenia zasad prawa wspólnotowego s¹ regu³y doty-
cz¹ce zwalczania chorób zakaŸnych zwierz¹t, w tym tych mog¹cych przenosiæ siê
na cz³owieka. Wa¿nym elementem jest tutaj prowadzona na szeroka skalê, i coraz
bardziej intensywnie w Unii Europejskiej walka z BSE, poprzez kolejne przyjmowa-
ne w tym zakresie przepisy. Takie przepisy równie¿ ju¿ znajduj¹ odzwierciedlenie
w przyjmowanych sukcesywnie przepisach. 

6. Œciœle powi¹zane z poprzedni¹ zasad¹, jak równie¿ z wymogami dotycz¹cymi ochro-
ny œrodowisk, s¹ surowe wymogi dotycz¹ce postêpowania ze zw³okami pad³ych
z ró¿nych przyczyn zwierz¹t. Proces tzw. utylizacji obejmuje zarówno dzia³ania
podmiotów prywatnych (w³aœcicieli pad³ych zwierz¹t, których zobowi¹zuje siê, na
pewnych warunkach, do przekazania zw³ok do specjalistycznych zak³adów utyliza-
cyjnych), jak i konieczne dostosowania na szczeblu administracji publicznej, w tym
nak³adów finansowych, w celu utworzenia sieci takich zak³adów na terenie kraju.

Ze wzglêdu na trudne i kosztowne dostosowania, jakie czekaj¹ zak³ady produkcyjne
w œwietle wprowadzanych nowych przepisów, Polska wyst¹pi³a w swoim stanowisku
negocjacyjnym o odstêpstwa od niektórych organizacyjnych, technicznych i technolo-
gicznych warunków weterynaryjnych i okresy przejœciowe dla podmiotów, które 
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przedstawi³y wiarygodny i zatwierdzony przez organy Inspekcji Weterynaryjnej 
harmonogram pe³nego dostosowania. Podstawy prawne dla uzyskania tych okresów
przejœciowych znajduj¹ siê w nowelizacji ustawy przyjêtej przez Sejm RP 14 lutego
2003 r. Nale¿y podkreœliæ, i¿ zak³ady pragn¹ce przystosowaæ siê do nowych warunków
i funkcjonowaæ po akcesji na jednolitym rynku europejskim maj¹ mo¿liwoœæ skorzysta-
nia z instrumentu pomocy finansowej, jakim jest program SAPARD58. 

Sektor  mleczny

Wszyscy producenci ¿ywnoœci zobowi¹zani s¹ co do zasady do dostosowania do dnia
akcesji swoich zak³adów do warunków higienicznych i sanitarnych wymaganych prze-
pisami Wspólnoty Europejskiej. Minimalne normy w odniesieniu do gospodarstw
produkuj¹cych mleko oraz zak³adów mleczarskich zosta³y okreœlone w rozporz¹dzeniu
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie szczegó³owych warunków weterynaryj-
nych wymaganych przy pozyskiwaniu, przetwórstwie, sk³adowaniu i transporcie mleka
oraz przetworów mlecznych59, które wesz³o w ¿ycie 26 paŸdziernika 2002 r. Rozporz¹-
dzenie to transponuje do polskiego prawa przepisy Dyrektywy Rady 92/46/EWG z 16
czerwca 1992 r. ustanawiaj¹cej zasady zdrowotne produkcji oraz wprowadzania na ry-
nek mleka surowego, mleka poddanego obróbce cieplnej oraz produktów mlecznych60.
Od  1  stycznia  2003  r.  obowi¹zuj¹  zatem  w Polsce  nowe  przepisy  dotycz¹ce  stoisk  do
dojenia, które powinny byæ skonstruowane w sposób zapewniaj¹cy ich ³atwe czyszcze-
nie i dezynfekcjê. W tym celu pomieszczenia do dojenia musz¹ zostaæ wyposa¿one w:

– œciany i posadzki ³atwe do czyszczenia i dezynfekcji, szczególnie w miejscach nara-
¿onych na zanieczyszczenia mechaniczne i biologiczne,

– posadzki u³o¿one w sposób u³atwiaj¹cy odp³yw wody i usuwanie nieczystoœci,

– oœwietlenie i wentylacjê.

Ponadto w³aœciciele gospodarstw rolnych produkuj¹cych mleko zostali zobowi¹zani, aby
od 1 stycznia 2003 r. œciany i posadzki w pomieszczeniach przeznaczonych do przecho-
wywania mleka surowego by³y g³adkie, ³atwe do czyszczenia, mycia i dezynfekcji. 
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58 SAPARD (Support for Pre-Accession Measures for Agriculture and Rural Development) – Specjalny Program
Przedakcesyjny dla Rozwoju Rolnictwa i Obszarów Wiejskich. Program ten jest instrumentem bezzwrotnej po-
mocy finansowej. Zaproponowany zosta³ przez Komisjê Europejsk¹ dla dziesiêciu krajów Europy Œrodkowej
i Wschodniej kandyduj¹cych do Unii Europejskiej na lata 2000-2006. Jego za³o¿eniem jest wspieranie dzia³añ
maj¹cych na celu poprawê sytuacji w rolnictwie w krajach kandyduj¹cych. Kraje, które przyst¹pi¹ do UE przed
rokiem 2007, przestan¹ korzystaæ z programu SAPARD, a rozpoczn¹ korzystanie z pomocy finansowej w postaci
funduszy strukturalnych. Rocznie na wspó³finansowanie wybranych dzia³añ s³u¿¹cych rozwojowi rolnictwa i ob-
szarów wiejskich w krajach kandyduj¹cych Komisja Europejska przeznacza 520 mln euro, dla Polski
przewidziano 171 683 tys. euro rocznie (wg cen z 2000 r.). Wk³ad ze strony UE w realizacjê programu SAPARD
nie mo¿e wynieœæ wiêcej ni¿ 75% ogólnej sumy wydatków publicznych na projekty finansowane ze œrodków
programu. Pozosta³e 25% (lub wiêcej) musz¹ stanowiæ polskie œrodki publiczne, czyli tzw. wspó³finansowanie
krajowe. Podstawowe kierunki dzia³añ w ramach programu to: inwestycje w gospodarstwach rolnych, rozwój
i poprawa infrastruktury wiejskiej, poprawa przetwórstwa produktów rolnych i rybo³óswtwa oraz zró¿nicowanie
dzia³alnoœci gospodarczej, które zapewni mieszkañcom alternatywne Ÿród³a dochodu. Ze œrodków SAPARD fi-
nansowane s¹ ponadto inwestycje w przemyœle spo¿ywczym.
59 Dz.U. nr 117, poz. 1011.
60 Dz. Urz. WE L 268, 14.09.1992.



Okreœlone w prawie wspólnotowym i przeniesione do prawa polskiego wymagania
w zakresie wyposa¿enia gospodarstw produkuj¹cych mleko obowi¹zuj¹ te gospodar-
stwa, które nie bêd¹ korzysta³y z okresów przejœciowych. W trakcie  negocjacji
akcesyjnych  w obszarze  weterynarii  okreœlono  listê  gospodarstw  rolnych,  zakres  stwier-
dzonych  w nich  niedoci¹gniêæ  oraz  szczegó³owy  harmonogram  ich  usuwania,
zatwierdzony przez Inspekcjê Weterynaryjn¹.

Inwestycje w gospodarstwach rolnych maj¹ce na celu dostosowanie do standardów
wspólnotowych bêd¹ po akcesji Polski do UE wspierane ze œrodków wspólnotowych
(por. rozdzia³ 3.4). Zakres niedoci¹gniêæ dopuszczalnych w gospodarstwach mlecz-
nych w okresie przejœciowym jest œciœle okreœlony, a same braki nie mog¹ mieæ
negatywnego wp³ywu na bezpieczeñstwo zdrowotne produkowanego mleka. Gospo-
darstwa,  które  nie  bêd¹  korzysta³y  z okresów  przejœciowych, musz¹ bezwzglêdnie
spe³niaæ wszystkie wymagania wynikaj¹ce z przepisów prawa wspólnotowego. Korzy-
stanie  z okresu  przejœciowego  wi¹¿e  siê  jednak  z pewnymi  konsekwencjami. Mleko
z takich gospodarstw mo¿e byæ sprzedawane wy³¹cznie do zak³adów mleczarskich
korzystaj¹cych z rozwi¹zañ przejœciowych61. Produkty wytworzone z mleka surowe-
go, które nie spe³nia wszystkich warunków okreœlonych we wspólnotowym prawie
¿ywnoœciowym, nie bêd¹ wspierane w ramach wspólnej organizacji rynku mleka
i produktów mleczarskich. 

Niezale¿nie od wyposa¿enia gospodarstw rolnych, mleko surowe w nich produkowane
powinno spe³niaæ wymagania okreœlone w Dyrektywie 92/46/EWG. Co do zasady, mle-
ko surowe pochodz¹ce od krów nie powinno zawieraæ w 1 ml wiêcej ni¿ 100 tys.
drobnoustrojów oznaczonych metod¹ p³ytkow¹ w temperaturze 30°C i wiêcej ni¿ 400
tys. komórek somatycznych oznaczonych metod¹ iloœciow¹62. W Polsce od 1 stycznia
2003 r. do koñca 2006 r. do produkcji mleka spo¿ywczego i przetworów mlecznych
bêdzie dopuszczone do u¿ytku po obróbce cieplnej mleko surowe pochodz¹ce od
krów zawieraj¹ce w 1 ml nie wiêcej ni¿ 400 tys. drobnoustrojów oznaczonych metod¹
p³ytkow¹ w temperaturze 30°C i nie wiêcej ni¿ 500 tys. komórek somatycznych ozna-
czonych metod¹ iloœciow¹. Jednak ju¿ od  1  stycznia  2007  r.  mleko  surowe  bêdzie
musia³o  spe³niaæ  wszystkie  standardy  okreœlone  w Dyrektywie  92/46/WE.  

Co do zasady, mleko nie spe³niaj¹ce wymagañ wspólnotowych nie bêdzie mog³o byæ
skupowane przez zak³ady mleczarskie, które spe³niaj¹ standardy wspólnotowe i posia-
daj¹ prawo sprzeda¿y mleka i produktów mleczarskich w krajach UE. Z³amanie tego
zakazu oznacza³oby utratê tego prawa. Jednak 56  zak³adów  wymienionych  w Dodatku
B do  Za³¹cznika  XII  do  Traktatu  Akcesyjnego  uzyska³o  w ramach  negocjacji  akcesyj-
nych  prawo  do  jednoczesnego  przetwarzania  mleka  spe³niaj¹cego  i nie  spe³niaj¹cego
standardy  wspólnotowe. Prawo to zosta³o przyznane tym zak³adom na czas okreœlony:
w zale¿noœci od zak³adu do 30 czerwca 2005 r. (29 zak³adów), 31 grudnia 2005 r.
(14 zak³adów) oraz 31 grudnia 2006 r. (13 zak³adów). Po spe³nieniu œciœle okreœlonych
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61 W tym 56 zak³adów spe³niaj¹cych standardy wspólnotowe, które uzyska³y zgodê na przetwórstwo mleka
nie spe³niaj¹cego standardów wspólnotowych.
62 Specyficzne wymagania obowi¹zuj¹ w stosunku do mleka surowego pochodz¹cego od owiec, kóz lub bawolic.



wymagañ nie strac¹ one prawa do sprzeda¿y swoich towarów wyprodukowanych
z mleka spe³niaj¹cego kryteria wspólnotowe w obecnych krajach UE. Ponadto wyroby
wyprodukowane z mleka spe³niaj¹cego standardy wspólnotowe i maj¹ce owalny znak
Inspekcji Weterynaryjnej zostan¹ objête niektórymi instrumentami wsparcia przewi-
dzianymi w Rozporz¹dzeniu Komisji (WE) 1255/1999 z 17 maja 1999 r. o wspólnej
organizacji mleka i wyrobów mlecznych63. Wyroby  z mleka,  które  nie  spe³nia  standar-
dów  wspólnotowych,  bêd¹  mog³y  byæ  sprzedawane  wy³¹cznie  w Polsce. 

Od 1 stycznia 2003 r. wszystkie punkty odbioru mleka surowego powinny byæ wyposa-
¿one w zbiorniki do przechowywania mleka surowego w warunkach ch³odniczych,
a zak³ady obróbki cieplnej powinny byæ obligatoryjnie wyposa¿one w urz¹dzenia do
obróbki cieplnej mleka surowego dysponuj¹ce:

– automatyczn¹ regulacj¹ temperatury,

– termometrem rejestruj¹cym,

– automatycznym urz¹dzeniem zabezpieczaj¹cym przed niedostatecznym ogrzaniem,

– automatycznym urz¹dzeniem zabezpieczaj¹cym przed zmieszaniem mleka pastery-
zowanego lub sterylizowanego z mlekiem niedostatecznie ogrzanym.

1  stycznia  2003  r.  zosta³y  wprowadzone  nowe  wymagania  w stosunku  do  zak³adów
mleczarskich. Zak³ady te powinny dysponowaæ pomieszczeniami produkcyjnymi, które
powinny byæ tak rozmieszczone i mieæ taki uk³ad funkcjonalny, aby surowce, mleko
i przetwory mleczne nie ulega³y zanieczyszczeniu. Ponadto pomieszczenia produkcyj-
ne oraz pomieszczenia do przechowywania powinny mieæ:

– trwa³¹, wodoodporn¹ posadzkê, ³atw¹ do mycia i dezynfekcji, umo¿liwiaj¹c¹ odp³yw
wody do instalacji kanalizacyjnej, oraz sprzêt do usuwania wody, oczywiœcie z pew-
nymi zastrze¿eniami co do pomieszczeñ s³u¿¹cych do sch³adzania i zamra¿ania,

– œciany o g³adkiej powierzchni, w jasnych kolorach, ³atwe do mycia i dezynfekcji,

– sufity lub stropodachy, ³atwe do czyszczenia,

– drzwi szczelne, wykonane z materia³ów nierdzewnych, ³atwe do mycia,

– wentylacjê (tam gdzie jest to niezbêdne),

– oœwietlenie naturalne lub sztuczne,

– urz¹dzenia do mycia i odka¿ania r¹k, z wod¹ ciep³¹ i zimn¹.

Od  1  stycznia  2003  r.  zak³ady  mleczarskie  powinny  byæ  obligatoryjnie  wyposa¿one  w:

– urz¹dzenia do za³adunku i roz³adunku surowców, mleka spo¿ywczego i przetworów
mlecznych, opakowanych i nieopakowanych, umo¿liwiaj¹ce wykonanie tych czyn-
noœci w sposób higieniczny i bezpieczny dla tych surowców, mleka i przetworów,

– wodoszczelne, wykonane z materia³ów nierdzewnych pojemniki na surowce i pro-
dukty nieprzeznaczone do spo¿ycia przez ludzi; je¿eli surowce te lub produkty
usuwane s¹ przy u¿yciu ruroci¹gów, ruroci¹gi powinny byæ tak skonstruowane i za-

246

63 Produkty te zostan¹ objête instrumentami wsparcia przewidzianymi w rozdziale II oraz III, z wyj¹tkiem
art. 11, oraz tytule II Rozporz¹dzenia Komisji (WE) 1255/99 (Dz. Urz. WE L 160, 26.06.1999).



instalowane, aby zapobiegaæ zanieczyszczeniu pozosta³ych surowców oraz mleka
spo¿ywczego i przetworów mlecznych,

– œciœle okreœlone urz¹dzenia do obróbki cieplnej mleka surowego dysponuj¹ce urz¹-
dzeniem do automatycznego czyszczenia, mycia i dezynfekcji pojemników
wielokrotnego u¿ytku.

Podobnie jak w przypadku gospodarstw produkuj¹cych mleko, równie¿  133  zak³ady
mleczarskie  bêd¹  korzysta³y  z okresów  przejœciowych. Zak³ady te bêd¹ prowadzi³y nie-
zbêdne dostosowania po dacie akcesji. Proces dostosowañ bêdzie po akcesji Polski do
UE wspierany ze œrodków wspólnotowych (por. rozdzia³ 3.4). W stosunku do takich za-
k³adów okreœlono harmonogram prac dostosowawczych, który zosta³ zatwierdzony przez
Inspekcjê Weterynaryjn¹. Obowi¹zuje jednak zasada, ¿e braki techniczne dopuszczalne
w okresie przejœciowym nie mog¹ mieæ wp³ywu na bezpieczeñstwo produktów mleczar-
skich produkowanych przez te zak³ady. Korzystanie z okresu przejœciowego wi¹¿e siê
jednak z pewnymi konsekwencjami. Produkty mleczarskie wyprodukowane w zak³adach
korzystaj¹cych z okresów przejœciowych nie zostan¹ objête mechanizmami wsparcia ryn-
ku mleka i produktów mleczarskich okreœlonych w Rozporz¹dzeniu Komisji (WE) nr
1255/1999. Bêd¹  one  przeznaczone  wy³¹cznie  na  polski  rynek,  a ponadto  zostan¹
w specjalny  sposób  oznaczone (znak Inspekcji Weterynaryjnej w kszta³cie rombu), co
umo¿liwi krajowym konsumentom ich ³atwe odró¿nienie od produktów mleczarskich
spe³niaj¹cych wszystkie standardy wspólnotowe (znak Inspekcji Weterynaryjnej o owal-
nym kszta³cie).

Minimalne wymagania w stosunku do innych wyrobów pochodzenia zwierzêcego zo-
sta³y okreœlone w ustawie z 24 kwietnia 1997 r. o zwalczaniu chorób zakaŸnych
zwierz¹t, badaniu zwierz¹t rzeŸnych i miêsa oraz o Inspekcji Weterynaryjnej64. Ustawa
ta by³a wielokrotnie nowelizowana. Najwa¿niejsza nowelizacja tej ustawy wesz³a
w ¿ycie 13 lutego 2002 r.65 Pewne przepisy tej ustawy, które maj¹ zasadnicze znacze-
nie dla zapewnienia przez przedsiêbiorców wymaganych standardów w odniesieniu
do bezpieczeñstwa ¿ywnoœci, oczekuj¹ na wejœcie w ¿ycie. Nast¹pi to 1 stycznia
2004 r. oraz w dniu przyst¹pienia Polski do Unii Europejskiej. Oczywiœcie szczegó³o-
we wymagania zostan¹ okreœlone w aktach wykonawczych, które wesz³y w ¿ycie
z pocz¹tkiem roku 2003.

Sektor  miêsny

Z uwagi na d³ugotrwa³y i kosztowny proces dostosowywania do standardów wspólnotowych
polskie  zak³ady  przetwórstwa  miêsa  bêd¹  równie¿  korzysta³y  z okresów  przejœciowych. Ich
lista stanowi Dodatek B do Za³¹cznika XII do Traktatu akcesyjnego. W trakcie negocjacji ak-
cesyjnych ustalono, ¿e dostosowania  w zak³adach  przetwórstwa  miêsa  musz¹  siê  zakoñczyæ
do  koñca  grudnia  2007  r. Objêcie zak³adu okresem przejœciowym wi¹¿e siê z okreœlonymi
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64 Dz.U. z 1999 r. nr 66, poz. 752 – tekst jednolity.
65 Ustawa z 25 lipca 2001 r. o zmianie ustawy o zawodzie lekarza weterynarii i izbach lekarsko-weterynaryj-
nych, ustawy o zwalczaniu chorób zakaŸnych zwierz¹t, badaniu zwierz¹t rzeŸnych i miêsa oraz o Inspekcji
Weterynaryjnej oraz ustawy o organizacji hodowli i rozrodzie zwierz¹t gospodarskich (Dz.U. 129, poz. 1438).



konsekwencjami. Tak d³ugo jak dany zak³ad korzysta z okresu przejœciowego, produkty
w nim wytworzone mog¹ byæ sprzedawane konsumentom na terytorium Polski lub byæ u¿y-
wane do dalszego przetworzenia, jednak wy³¹cznie w innych zak³adach objêtych okresami
przejœciowymi66. Miêso i produkty miêsne wyprodukowane w zak³adach korzystaj¹cych
z okresów przejœciowych bêd¹ nosi³y specjalny znak Inspekcji Weterynaryjnej i bêd¹ mog³y
byæ eksportowane do krajów trzecich do koñca 2004 r.

Zak³ady  przetwórstwa  ryb

Podobne rozwi¹zania wynegocjowano w stosunku do zak³adów przetwórstwa ryb. Za-
k³ady, które zosta³y wymienione w Dodatku B Za³¹cznika XII do Traktatu Akcesyjnego,
musz¹ uzyskaæ pe³n¹  zgodnoœæ  ze  standardami  wspólnotowymi  do  koñca  2007  r. Pro-
dukty pochodz¹ce z zak³adów objêtych okresami przejœciowymi mog¹ byæ sprzedawane
wy³¹cznie w Polsce. Dalsze ich przetwarzanie mo¿liwe jest tylko w zak³adzie, w którym
zosta³y wyprodukowane. Produkty przeznaczone do sprzeda¿y musz¹ byæ opakowane
i oznaczone specjalnym znakiem Inspekcji Weterynaryjnej. Œwie¿e, nie opakowane ryby
nie bêd¹ mog³y byæ sprzedawane, z wyj¹tkiem sprzeda¿y bezpoœredniej, konsumentom
na obszarze powiatu, w którym zosta³y wyprodukowane. Pojemniki, w których znajdo-
waæ siê bêd¹ ryby przeznaczone do bezpoœredniej sprzeda¿y, musz¹ byæ równie¿
zapatrzone w specjalny znak Inspekcji Weterynaryjnej.

Inne  odstêpstwa

Przewidziano i wynegocjowano z Uni¹ Europejsk¹ równie¿ pewne sta³e odstêpstwa od
niektórych ww. warunków organizacyjnych, technicznych i technologicznych produk-
cji dla pewnych produktów tzw. tradycyjnych, jak np. polski ser oscypek. Odstêpstwa
takie dla innych produktów „typowych” funkcjonuj¹ w pañstwach cz³onkowskich Unii
Europejskiej i s¹ prawnie umocowane na gruncie prawa wspólnotowego. Nie oznacza
to ca³kowitej dowolnoœci i brak nadzoru dla tego rodzaju produkcji, ale nie bêd¹ wy-
magane od podmiotów rzeczy niemo¿liwe ze wzglêdu na specyficzny charakter
i umiejscowienie tej szczególnej produkcji, w zakresie np. wyposa¿enia bacówek pro-
dukuj¹cych w sposób tradycyjny oscypki w kafelkowe pod³ogi lub œciany.

Zarówno w obecnie obowi¹zuj¹cej ustawie, jak i w jej nowelizacji przewidziano ró¿-
ne daty wejœcia w ¿ycie poszczególnych przepisów, sukcesywnie a¿ do akcesji. Jest to
konieczne, aby ca³y proces dostosowañ strukturalnych i technologicznych, w tym sa-
mych organów nadzoru weterynaryjnego i innych organów administracji bior¹cych
udzia³ w tym przedsiêwziêciu, przebiega³ stopniowo i umo¿liwia³ pe³ne dostosowanie
jak najwiêkszej liczbie podmiotów, pozwalaj¹c jednoczeœnie na przygotowanie odpo-
wiednich instrumentów towarzysz¹cych ca³emu procesowi w ramach wymaganych
zmian i nak³adów bud¿etowych w administracji publicznej. 
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66 Prawo sprzeda¿y produktów wyprodukowanych w zak³adach objêtych okresami przejœciowymi w celu ich
dalszego przetworzenia nie przys³uguje zak³adom zintegrowanym, je¿eli jeden z ich elementów korzysta
z okresu przejœciowego.
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33..66..  PPrraawwoo  ppaasszzoowwee
Z dniem uzyskania przez Polskê cz³onkostwa w Unii Europejskiej regulacje dotycz¹ce
¿ywienia zwierz¹t musz¹ byæ zgodne z ca³oœci¹ ustawodawstwa wspólnotowego obo-
wi¹zuj¹cego w tej materii. 

Najważniejsze wspólnotowe akty prawne w zakresie prawa paszowego:
◗ Dyrektywa Rady 70/373 z 20 lipca 1970 r. dotycząca wprowadzenia sposobów pobierania prób

i analiz we Wspólnocie dla kontroli urzędowej pasz dla zwierząt (Dz. Urz. WE L 170, 03.08.19970)
z późniejszymi zmianami

◗ Dyrektywa Rady 70/524 z 23 listopada 1970 r. dotycząca dodatków do pasz (Dz. Urz. WE L 270,
14.12.1970) z późniejszymi zmianami

◗ Dyrektywa Rady 79/373 z 2 kwietnia 1979 r. o obrocie mieszankami paszowymi (Dz. Urz. WE L 86,
06.04 1979) z późniejszymi zmianami

◗ Dyrektywa Rady 80/511 z 2 maja 1980 r. zezwalająca w niektórych przypadkach na obrót paszami
złożonymi w niezamkniętych opakowaniach lub kontenerach (Dz.Urz. L 126, 21.05.1980)
z późniejszymi zmianami

◗ Dyrektywa Rady 82/471 z 30 czerwca 1982 r. dotycząca niektórych produktów stosowanych
w żywieniu zwierząt (Dz. Urz. WE L 213, 21.07.1982) z późniejszymi zmianami

◗ Dyrektywa Rady 83/228 z dnia 18 kwietnia 1983 r. dotycząca ustalenia ukierunkowania w ocenie
niektórych produktów użytkowanych w żywieniu zwierząt (Dz. Urz. WE L 126, 13.05.1983)

◗ Dyrektywa Rady 87/153 określająca wskazówki dotyczące oceny dodatków stosowanych w ży-
wieniu zwierząt (Dz. Urz. WE L 64, 07.03.1987) z późniejszymi zmianami

◗ Decyzja Komisji 91/516 z 9 września 1991 r. ustalająca listę składników, których użycie w mieszan-
kach paszowych jest zabronione (Dz. Urz. WE L 281, 09.10.1991) z późniejszymi zmianami

◗ Dyrektywa Rady 93/74 z 13 września 1993 r. o paszach, które pozwalają zaspokoić szczególne po-
trzeby żywieniowe (Dz. Urz. WE L 237, 22.09.1993) z późniejszymi zmianami 

◗ Dyrektywa Rady 93/113 z 14 grudnia 1993 r. dotycząca obrotu i stosowania enzymów, mikroorgani-
zmów i ich preparatów w żywieniu zwierząt (Dz. Urz. WE L 334, 31.12.1993) z późniejszymi zmianami

◗ Dyrektywa Komisji 95/53 z 29 października 1995 r. ustanawiająca zasady urzędowej kontroli
w dziedzinie żywienia zwierząt (Dz. Urz. WE L 265, 8.11.1995) z późniejszymi zmianami

◗ Dyrektywa Rady 95/69 z 22 grudnia 1995 r. ustanawiająca warunki oraz sposoby zatwierdzania
i rejestracji niektórych przedsiębiorstw i pośredników działających w sektorze pasz (Dz. Urz WE.
L 332, 30.12.1995) z późniejszymi zmianami

◗ Dyrektywa Rady 96/25 z 29 kwietnia 1996 r. o obrocie i używaniu materiałów paszowych, zmie-
niająca Dyrektywy 70/524, 74/63, 82/471 i 93/74 oraz uchylająca Dyrektywę 77/101 (Dz. Urz. WE
L 125, 23.05.1996) z późniejszymi zmianami

◗ Decyzja Rady z 14 grudnia 1998 r. dotycząca wspólnotowego systemu opłat w sektorze pasz dla
zwierząt (Dz. Urz. WE L 346, 22.12.1998)

◗ Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2002/32 z 7 maja 2002 r. o substancjach niepożąda-
nych w środkach żywienia zwierząt (Dz. Urz. WE L 140, 30.05.2002)

◗ Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady 178/2002 ustanawiające ogólne zasady i wyma-
gania prawa żywnościowego, ustanawiające Europejski Urząd Bezpieczeństwa Żywności
i wprowadzające procedury w zakresie bezpieczeństwa żywności (Dz. Urz. WE L 31, 01.02.2002)



Ustawa z 23 sierpnia 2001 r. o œrodkach ¿ywienia zwierz¹t67, przyjêta w celu har-
monizacji prawa w tym sektorze, mia³a na celu okreœlenie podstawowych kwestii
¿ywienia zwierz¹t, które zagwarantuj¹, ¿e pasze, dodatki paszowe i premiksy nie bê-
d¹ stwarzaæ zagro¿enia dla zdrowia ludzi i zwierz¹t oraz dla œrodowiska
naturalnego. Aby zapewniæ realizacjê powy¿szych celów oraz zachowaæ zgodnoœæ
z obowi¹zuj¹cym w tej materii prawem wspólnotowym68, ustawa wprowadzi³a pod-
stawowe uregulowania dotycz¹ce:

– zasad wytwarzania i stosowania œrodków ¿ywienia zwierz¹t: pasz, dodatków paszo-
wych i premiksów oraz obrotu nimi,

– zasad sprawowania nadzoru przez Inspekcjê Weterynaryjn¹ i Inspekcjê Jakoœci Han-
dlowej Artyku³ów Rolno-Spo¿ywczych,

– wymagañ co do jakoœci œrodków ¿ywienia zwierz¹t.
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67 Ustawa z 23 sierpnia 2001 r. o œrodkach ¿ywienia zwierz¹t (Dz. U. 2001 nr 123, poz.1350).
68 Podstawowymi aktami prawa wspólnotowego obowi¹zuj¹cymi w tym zakresie s¹: 

Dyrektywa Rady 70/373 z 20 lipca 1970 r. dotycz¹ca wprowadzenia sposobów pobierania prób i analiz
we Wspólnocie dla kontroli urzêdowej pasz dla zwierz¹t (Dz. Urz. WE L 170, 03.08.19970) z póŸniejszy-
mi zmianami,
Dyrektywa Rady 70/524 z 23 listopada 1970 r. dotycz¹ca dodatków do pasz (Dz. Urz. WE L 270,
14.12.1970) z póŸniejszymi zmianami,
Dyrektywa Rady 79/373 z 2 kwietnia 1979 r. o obrocie mieszankami paszowymi (Dz. Urz. WE L 86, 06.04.
1979) z póŸniejszymi zmianami,
Dyrektywa Rady 80/511 z 2 maja 1980 r. zezwalaj¹ca w niektórych przypadkach na obrót paszami z³o¿onymi
w nie zamkniêtych opakowaniach lub kontenerach (Dz. Urz. WE L 126, 21.05.1980) z póŸniejszymi zmianami,
Dyrektywa Rady 82/471 z 30 czerwca 1982 r. dotycz¹ca niektórych produktów stosowanych w ¿ywieniu
zwierz¹t (Dz. Urz. WE L 213, 21.07.1982) z póŸniejszymi zmianami,
Dyrektywa Rady 83/228 z 18 kwietnia 1983 r. dotycz¹ca ustalenia ukierunkowania w ocenie niektórych
produktów u¿ytkowanych w ¿ywieniu zwierz¹t (Dz. Urz. WE L 126, 13.05.1983),
Dyrektywa Rady 87/153 okreœlaj¹ca wskazówki dotycz¹ce oceny dodatków stosowanych w ¿ywieniu
zwierz¹t (Dz. Urz. WE L 64, 07.03.1987) z póŸniejszymi zmianami,
Decyzja Komisji 91/516 z 9 wrzeœnia 1991 r. ustalaj¹ca listê sk³adników, których u¿ycie w mieszankach
paszowych jest zabronione (Dz. Urz. WE L 281, 09.10.1991) z póŸniejszymi zmianami,
Dyrektywa Rady 93/74 z 13 wrzeœnia 1993 r. o paszach maj¹cych na celu zaspokojenie szczególnych po-
trzeb ¿ywieniowych (Dz. Urz. WE L 237, 22.09.1993) z póŸniejszymi zmianami, 
Dyrektywa Rady 93/113 z 14 grudnia 1993 r. dotycz¹ca obrotu i stosowania enzymów, mikroorganizmów
i ich preparatów w ¿ywieniu zwierz¹t (Dz. Urz. WE L 334, 31.12.1993) z póŸniejszymi zmianami,
Dyrektywa Komisji 95/53 z 29 paŸdziernika 1995 r. ustanawiaj¹ca zasady urzêdowej kontroli w dziedzinie
¿ywienia zwierz¹t (Dz. Urz. WE L 265, 8.11.1995) z póŸniejszymi zmianami, 
Dyrektywa Rady 95/69 z 22 grudnia 1995 r. ustanawiaj¹ca warunki oraz sposoby zatwierdzania i rejestracji
niektórych przedsiêbiorstw i poœredników dzia³aj¹cych w sektorze pasz (Dz. Urz. WE L 332, 30.12.1995)
z póŸniejszymi zmianami,
Dyrektywa Rady 96/25 z 29 kwietnia 1996 r. o obrocie i u¿ywaniu materia³ów paszowych, zmieniaj¹ca
Dyrektywy 70/524, 74/63, 82/471 i 93/74 oraz uchylaj¹ca Dyrektywê 77/101 (Dz. Urz. WE L 125,
23.05.1996) z póŸniejszymi zmianami,
Decyzja Rady z 14 grudnia 1998 r. dotycz¹ca wspólnotowego systemu op³at w sektorze pasz dla zwierz¹t
(Dz. Urz. WE L 346, 22.12.1998),
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2002/32 z 7 maja 2002 r. o substancjach niepo¿¹danych
w œrodkach ¿ywienia zwierz¹t (Dz. Urz. WE L 140, 30.05.2002),
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Ustawa ta jest aktualnie nowelizowana69 ze wzglêdu na przyjêcie przez Uniê Europej-
sk¹ nowego acquis w tym zakresie oraz na kontynuacjê realizowania planów
kilkuetapowego procesu dostosowawczego. Do dnia uzyskania przez Polskê cz³onko-
stwa w UE ma byæ osi¹gniêty wymagany przez Uniê Europejsk¹ poziom ochrony.

Warunki  podejmowania  dzia³alnoœci  w zakresie  wytwarzania  œrodków  
¿ywienia  zwierz¹t

Od przedsiêbiorcy podejmuj¹cego dzia³alnoœæ w dziedzinie wytwarzania œrodków ¿ywienia
zwierz¹t ustawa wymaga spe³nienia okreœlonych warunków technicznych i organizacyjnych.
Producenci, w zale¿noœci od rodzaju wytwarzanego œrodka, s¹, na podstawie obowi¹zuj¹cej
ustawy lub bêd¹ na podstawie projektowanej nowelizacji, zobowi¹zani:

– uzyskaæ zezwolenie – w przypadku zamiaru wytwarzania:

– dodatków paszowych z grup: 

a) antybiotyków,

b) kokcydiostatyków i innych œrodków farmaceutycznych,

c) stymulatorów wzrostu,

d) witamin i innych chemicznie zdefiniowanych substancji o podobnym dzia³aniu,

e) pierwiastków œladowych,

f) karotenoidów i ksantofili,

g) enzymów,

h) mikroorganizmów,

i) przeciwutleniaczy, dla których jest okreœlona maksymalna zawartoœæ w mieszan-
kach paszowych pe³noporcjowych,

– matria³ów paszowych z: 

a) bia³ka uzyskiwanego z mikroorganizmów nale¿¹cych do grupy bakterii, dro¿d¿y,
glonów i grzybów, z wyj¹tkiem dro¿d¿y hodowanych na substancjach pochodze-
nia zwierzêcego lub roœlinnego,

b) produktów ubocznych uzyskiwanych w procesie wytwarzania aminokwasów
w drodze fermentacji,

c) aminokwasów i ich soli,

d) hydroksyanalogów aminokwasów,

– premiksów zawieraj¹cych dodatki paszowe z grup: 

Rozporz¹dzenie Parlamentu Europejskiego i Rady 178/2002 ustanawiaj¹ce ogólne zasady i wymagania
prawa ¿ywnoœciowego, ustanawiaj¹ce Europejski Urz¹d Bezpieczeñstwa ¯ywnoœci i wprowadzaj¹ce pro-
cedury w zakresie bezpieczeñstwa ¿ywnoœci (Dz. Urz. WE L 31, 01.02.2002).

69 Ustawa o zmianie ustawy o œrodkach ¿ywienia zwierz¹t oraz o zmianie niektórych ustaw zosta³a uchwa-
lona przez Sejm 24 kwietnia 2003 r. 



a) antybiotyków,

b) kokcydiostatyków i innych œrodków farmaceutycznych,

c) stymulatorów wzrostu,

d) witamin A lub D i innych chemicznie zdefiniowanych substancji o podobnym
dzia³aniu,

e) pierwiastków œladowych – miedzi lub selenu,

– mieszanek paszowych zawieraj¹cych premiksy, o których mowa w punkcie poprze-
dnim lit. a-c

– dokonaæ zg³oszenia zamiaru jej podjêcia powiatowemu lekarzowi weterynarii –
w przypadku innych dodatków paszowych, premiksów i mieszanek paszowych.

Organem w³aœciwym do wydania, odmowy wydania oraz cofniêcia zezwolenia, a tak-
¿e przyjêcia zg³oszenia jest powiatowy lekarz weterynarii. 

G³ówny lekarz weterynarii prowadzi ewidencjê przedsiêbiorców prowadz¹cych dzia-
³alnoœci gospodarcz¹ w zakresie wytwarzania i obrotu œrodkami ¿ywienia zwierz¹t.

Wprowadzanie  do  obrotu  œrodków  ¿ywienia  zwierz¹t

Zgodnie z obowi¹zuj¹c¹ ustaw¹ dodatki paszowe i niektóre materia³y paszowe mog¹ byæ
wprowadzane do obrotu po ich wpisaniu do odpowiednich rejestrów produktów, prowa-
dzonych przez ministra w³aœciwego do spraw rolnictwa.  W celu skorelowaniu dwóch
systemów (krajowego i wspólnotowego) rejestrowania dodatków paszowych i niektórych
materia³ów paszowych, których wprowadzenie do obrotu jest uzale¿nione od wpisania do
takiego rejestru, nowelizacja przewiduje rozwi¹zanie o charakterze dwuetapowym.
W pierwszym etapie – w okresie przedcz³onkowskim, zak³ada wspó³istnienie obu syste-
mów rejestracji. Zgodnie z tym przejœciowym  rozwi¹zaniem, dodatki paszowe i niektóre
materia³y paszowe mog¹ byæ wprowadzane do obrotu po ich wpisaniu do odpowiednich
rejestrów produktów, które prowadzi minister w³aœciwy do spraw rolnictwa. Jednoczeœnie
zezwala siê na wprowadzanie do obrotu tak¿e tych produktów, które zosta³y wprowadzo-
ne do obrotu w Unii Europejskiej, bez koniecznoœci ponownego zwracania siê o wpis tych
produktów do rejestru prowadzonego przez ministra. Pozwoli to na eliminacjê bariery
handlowej w postaci obowi¹zku podwójnej rejestracji.  Z dniem uzyskania przez Polskê
cz³onkostwa w Unii Europejskiej, zgodnie z zasadami przyjêtymi w prawie wspólnoto-
wym, dodatki paszowe bêd¹ mog³y byæ wprowadzane do obrotu po uzyskaniu zgody na
ich stosowanie przez Komisjê Europejsk¹ oraz wpisaniu ich do rejestru przez ni¹ prowa-
dzonego, zaœ materia³y paszowe objête Dyrektyw¹ 82/471 – na zasadach w niej
przewidzianych, czyli po ich umieszczeniu w za³¹czniku do tej dyrektywy. Przygotowanie
do tego drugiego etapu wymaga³o podjêcia stosownych postanowieñ instytucjonalnych.
W zwi¹zku z tym w dodawanych nowelizacj¹ przepisach, które wejd¹ w ¿ycie z dniem
uzyskania przez Polskê cz³onkostwa w Unii Europejskiej, wprowadzono rozwi¹zania
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w zakresie trybu sk³adania wniosków o udzielenie przez Komisjê Europejsk¹ zgody na sto-
sowanie dodatków paszowych i niektórych materia³ów paszowych, a tak¿e o wpis tych¿e
do rejestru. Wniosek taki sk³ada siê za poœrednictwem pañstwa cz³onkowskiego (pañstwa
sprawozdawcy). Wskazano tak¿e warunki udzielania przez Komisjê Europejsk¹ zgody na
stosowanie materia³u paszowego lub dodatku paszowego. Przyjêto te¿ niezbêdne rozwi¹-
zania proceduralne wskazuj¹ce kompetencje organów i tryb postêpowania w przypadku,
je¿eli po wejœciu Polski do Unii Europejskiej wniosek o udzielenie zezwolenia na stoso-
wanie produktów bêdzie sk³adany za poœrednictwem RP jako pañstwa sprawozdawcy.

Ustawa przewiduje tak¿e wymogi co do sposobu pakowania i znakowania œrodków
¿ywienia zwierz¹t wprowadzanych do obrotu.

Ustawa ma kompleksowo uregulowaæ zasady wytwarzania i stosowania œrodków ¿y-
wienia, kontynuuj¹c proces dostosowawczy w tym zakresie.

33..77..  OOcchhrroonnaa  rrooœœlliinn  uupprraawwnnyycchh

Przepisy fitosanitarne obowi¹zuj¹ce w Unii Europejskiej obejmuj¹ system kontroli
zdrowotnoœci roœlin oraz system dopuszczania œrodków ochrony roœlin do obrotu i sto-
sowania. Powy¿sze regulacje s³u¿¹ zarówno ochronie konsumenta i œrodowiska, jak
i ochronie swobodnego przep³ywu towarów na Jednolitym Rynku Unii Europejskiej. 

Powy¿sze dyrektywy zostan¹ implementowane w przygotowywanej ustawie o ochronie
roœlin uprawnych. Na podstawie ustawy, zgodnie z wymaganiami przepisów unijnych,
zostanie okreœlona jednolita s³u¿ba odpowiedzialna za realizacjê zadañ zwi¹zanych
z ochron¹ roœlin; bêdzie ni¹ Inspekcja Ochrony Roœlin i Nasiennictwa.

System  kontroli  zdrowotnoœci  roœlin

Problematyka kontroli zdrowotnoœci roœlin obejmuje nastêpuj¹ce zagadnienia:

– rejestracja producentów, dystrybutorów i importerów roœlin i produktów roœlinnych,

– wprowadzenie paszportów roœlin,

– tworzenie i funkcjonowanie stref chronionych.

Wpisanie do rejestru bêdzie mo¿liwe na podstawie wniosku z³o¿onego do Inspekcji
Ochrony Roœlin i Nasiennictwa. Podmiotom zostanie przydzielony numer rejestracyjny,
który umo¿liwi identyfikacjê jego produkcji. Do obowi¹zków zarejestrowanych produ-
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Najważniejsze dyrektywy Wspólnoty Europejskiej dotyczące  ochrony roślin 
◗ Dyrektywa Rady 2000/29/EWG z 8 maja 2000 r. w sprawie działań ochronnych w celu zapobiegania

przeciwko wprowadzaniu na obszar Wspólnoty organizmów szkodliwych dla roślin lub produktów ro-
ślinnych oraz ich rozprzestrzenianiu na obszarze Wspólnoty ( Dz. Urz. WE L 169, 10.07.2000)

◗ Dyrektywa Rady 91/414/EWG z 15 lipca 1991 r w sprawie wprowadzania do obrotu środków
ochrony roślin ( Dz. Urz. WE L 230, 19.08.1991)



centów, importerów i handlowców bêdzie nale¿a³o m.in. przed³o¿enie aktualnego pla-
nu gospodarstwa, pól i obiektów, prowadzenie ewidencji i przechowywanie
dokumentów dotycz¹cych produkcji, umo¿liwienie inspektorom przeprowadzenie kon-
troli, prowadzenie obserwacji upraw pod k¹tem wystêpowania organizmów
szkodliwych.

Wprowadzane do obrotu roœliny i produkty roœlinne bêd¹ zaopatrywane w paszport ro-
œlinny. Stanowi on gwarancjê zdrowotnoœci towarów roœlinnych znajduj¹ce siê
w obrocie wewn¹trz Unii. Natomiast w obrocie miêdzynarodowym z krajami trzecimi
obowi¹zuj¹cym dokumentem pozostanie œwiadectwo fitosanitarne.

Specjalnym przepisom bêd¹ podlegaæ producenci ziemniaków. Przede wszystkim pro-
ducenci sadzeniaków, ziemniaków towarowych przeznaczonych na rynek, magazyny
i zak³ady pakuj¹ce oraz eksporterzy i importerzy zostan¹ objêci procedur¹ rejestracji.
Dodatkowo sadzeniaki bêd¹ musia³y byæ zaopatrzone w paszport roœlinny, a ziemniaki
towarowe w etykietê. Ze wzglêdu na koniecznoœæ eliminacji raka ziemniaczanego na
obszarze Polski wprowadzony zostanie 10-letni okres przejœciowy, w czasie którego
bêd¹ mog³y byæ sadzone wy³¹cznie ziemniaki odporne na tê chorobê. Ponadto jeœli
chodzi o przemieszczanie ziemniaków sadzeniaków i towarowych, bêd¹ obowi¹zywa-
³y dodatkowe œrodki bezpieczeñstwa. Ich producenci bêd¹ zobowi¹zani do
oczyszczenia z resztek ziemi ziemniaków wywo¿onych z gospodarstwa.

Regulacje Unii Europejskiej przewiduj¹ mo¿liwoœæ utworzenia strefy chronionej na ob-
szarze ca³ego kraju b¹dŸ jego czêœci. Celem takiego zabiegu jest uznanie danego
obszaru za wolny od okreœlonych organizmów szkodliwych. Wi¹¿e siê z tym koniecz-
noœæ wprowadzenia na tym terenie dodatkowych czynnoœci zapewniaj¹cych
bezpieczeñstwo fitosanitarne.

Œrodki  ochrony  roœlin  

Celem regulacji dotycz¹cych dopuszczania œrodków ochrony roœlin do obrotu i stoso-
wania jest zapewnienie, i¿ w obrocie na obszarze Unii Europejskiej znajd¹ siê œrodki
ochrony roœlin, które przy prawid³owym stosowaniu, zgodnie z ich przeznaczeniem,
nie stanowi¹ zagro¿enia dla ludzi, zwierz¹t oraz œrodowiska. W zwi¹zku z powy¿szym
po przyst¹pieniu Polski do Unii Europejskiej bêd¹ obowi¹zywaæ odpowiednie rozwi¹-
zania prawne dotycz¹ce nadzoru nad obrotem i stosowaniem œrodków ochrony roœlin
oraz ich konfekcjonowania. Podstawowym elementem tych rozwi¹zañ bêdzie zezwo-
lenie na dopuszczenie do obrotu, wydawane, je¿eli œrodek ochrony roœlin spe³nia
okreœlone wymagania. Nale¿y równie¿ zaznaczyæ, i¿ do obrotu zostan¹ dopuszczone
wy³¹cznie œrodki ochrony roœlin, które zawieraj¹ substancjê aktywn¹ dopuszczon¹
przez Komisjê Europejsk¹ do stosowania zgodnie z zasadami okreœlonymi w Dyrekty-
wa 91/414; wykaz tych substancji znajduje siê w za³¹czniku do dyrektywy.
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33..88..  NNaassiieennnniiccttwwoo
Ochrona odmian roœlin uprawnych i ich gatunków, a tak¿e zunifikowane procedury
obrotu i kontroli materia³em siewnym stanowi¹ istotny element problematyki fitosani-
tiarnej w Unii Europejskiej. W problematyce tej szczególnie istotne s¹ zagadnienia
dotycz¹ce: badania i oceny odmian w celu ich rejestracji, wytwarzanie i ocena mate-
ria³u siewnego, obrót materia³em siewnym oraz uprawnienia jednostki odpowiedzialnej
za kontrolê ca³ego systemu. Wejœcie w ¿ycie przyjêtej przez Sejm 8 maja 2003 r. usta-
wy o nasiennictwie, która wdro¿y acquis w tej materii, planowane jest na dzieñ
akcesji.

Badania  i ocena  odmian  w celu  rejestracji  odmian  roœlin

Przepisy przygotowywanej ustawy o nasiennictwie zapewni¹, ¿e odmiany roœlin rolni-
czych i warzywnych, wpisane do krajowego rejestru, bêd¹ zamieszczane we
wspólnotowych katalogach roœlin rolniczych i warzywnych, co pozwoli na obrót ich
materia³em siewnym we wszystkich krajach cz³onkowskich. Warunkiem wpisania
odmiany do rejestru jest spe³nienie wymogów odrêbnoœci, wyrównania i trwa³oœci

Najważniejsze akty prawne wspólnoty europejskiej dotyczące nasiennictwa:

◗ Dyrektywa Rady 2002/53/WE z. 13 czerwca 2002 r. w sprawie wspólnotowego katalogu odmian
rolniczych (Dz. Urz. WE L 193, 20.07.2002)

◗ Dyrektywa Rady 2002/55/WE z 13 czerwca 2002 r. w sprawie obrotu nasionami roślin warzyw-
nych (Dz. Urz. WE L 193, 20.07.2002)

◗ Dyrektywa Rady 2002/54/WE z 13 czerwca 2002 r. w sprawie handlu nasionami buraka (Dz. Urz.
WE L 193, 20.07.2002)

◗ Dyrektywa Rady 2002/56/WE z 13 czerwca 2002 r. w sprawie obrotu sadzeniakami ziemniaka
(Dz. Urz. WE L 193, 20.07.2002)

◗ Dyrektywa Rady 2002/57/WE z 13 czerwca 2002 r. w sprawie obrotu nasionami roślin oleistych
i włóknistych (Dz. Urz. WE L 193, 20.07.2002)

◗ Dyrektywa Rady 2002/11/WE z 14 lutego 2002 r. zmieniająca Dyrektywę Rady 68/193/EWG
w sprawie handlu roślinnym materiałem genetycznym winorośli i uchylająca Dyrektywę
74/649/EWG (Dz. Urz. WE L 053, 23.02.2002)

◗ Dyrektywa Rady 66/401/EWG z 14 czerwca 1966 r. w sprawie obrotu nasionami roślin pastewnych
(Dz. Urz. P 125, 11.07.1966 zm Dz. Urz. L 298 z 01.11.1997 oraz Dz. Urz. WE L 232, 23.08.1997)

◗ Dyrektywa Rady 66/402/EWG z 14 czerwca 1966 r. w sprawie obrotu nasionami roślin zbożowych
(Dz. Urz.WE L 229, 10.12.1966, zm Dz. Urz.WE. L 199, 26.07.1997 oraz Dz. Urz.WE L 250, 13.09.1997)

◗ Dyrektywa Rady 98/56/EWG z 20 lipca 1998 r. w sprawie obrotu materiałem rozmnożeniowym
roślin ozdobnych i roślinami ozdobnymi (Dz. Urz. WE L 226, 10.06.1998)

◗ Dyrektywa Rady 92/33/EWG z 28 kwietnia 1992 r. w sprawie obrotu materiałem rozmnożenio-
wym i nasadzeniowym roślin warzywnych oprócz nasion (Dz. Urz. L 157, 10.06.1992)

◗ Dyrektywa Rady 92/34/EWG z 28 kwietnia 1992 r. w sprawie obrotu materiałem rozmnożeniowym roślin sa-
downiczych i roślinami sadowniczymi przeznaczonymi do produkcji owoców (Dz. Urz. L 157, 10.06.1992)



(OWT), zachowania odmiany oraz nadania jej odpowiedniej nazwy, a dla gatunków
roœlin rolniczych – zadowalaj¹cej wartoœci gospodarczej (WGO).

Zgodnie z Dyrektyw¹ 2002/53/WE, do krajowego rejestru bêd¹ wpisywane tak¿e
odmiany miejscowe, które do tej pory w Polsce znajdowa³y siê w wykazie okreœlanym
przez ministra w³aœciwego do spraw rolnictwa.

Na podstawie przepisów ustawy o nasiennictwie, zgodnie z rozwi¹zaniami funkcjonuj¹-
cymi w Unii Europejskiej, bêdzie dokonywany wpis odmiany do rejestru. Je¿eli wpis
dotyczyæ bêdzie odmian roœlin, dla których bada siê WGO, decyzje podejmowaæ bê-
dzie dyrektor polskiego Centralnego Oœrodka Badania Odmian Roœlin Uprawnych, po
zasiêgniêciu opinii Komisji do spraw Rejestracji Odmian. Dla odmian, dla których nie
jest wymagana WGO, decyzjê o wpisie odmiany podejmowaæ bêdzie dyrektor Central-
nego Oœrodka na podstawie OWT. W obrocie na terenie Polski bêdzie móg³ siê
znajdowaæ materia³ siewny odmian wpisanych do wspólnotowych katalogów.

Centralny  Oœrodek  Badania  Odmian  Roœlin  Uprawnych

Istotn¹ rolê w systemie odgrywa Centralny Oœrodek Badania Odmian Roœlin Upraw-
nych, który jest pañstwow¹ jednostk¹ bud¿etow¹ podleg³¹ ministrowi w³aœciwemu do
spraw rolnictwa. Oœrodkowi powierzono zadania zwi¹zane z prowadzeniem badañ
OWT i WGO, prowadzeniem porejestrowego doœwiadczalnictwa odmianowego (PDO)
oraz prowadzeniem zadañ okreœlonych w przepisach o ochronie prawnej odmian70.
Do obowi¹zków placówki dodano równie¿ obowi¹zek wspó³pracy z Komisj¹ Europej-
sk¹ w wymianie informacji oraz z urzêdami rejestrowymi pañstw cz³onkowskich UE.
Regulacje wchodz¹ w ¿ycie z dniem akcesji.

Wytwarzanie  i ocena  materia³u  siewnego

Ustawa o nasiennictwie wprowadza regulacje w zakresie materia³u rozmno¿eniowego
i nasadzeniowego roœlin warzywnych i ozdobnych oraz materia³u rozmno¿eniowego
winoroœli. Rozmna¿anie i reprodukcja winoroœli w Polsce jest prowadzona w minimal-
nym zakresie, g³ównie na potrzeby amatorskiej uprawy, w zwi¹zku z czym po
wst¹pieniu do Unii Europejskiej Polska bêdzie mog³a siê ubiegaæ o zwolnienie z obo-
wi¹zku oceny i rejestracji winoroœli. 

W ustawie o nasiennictwie wprowadzono obowi¹zek rejestracji producentów materia³u
rozmno¿eniowego i nasadzeniowego roœlin warzywnych, ozdobnych i szkó³karskich.
Ustawa o nasiennictwie dopuszcza import z pañstw trzecich materia³u siewnego odmian
nie wpisanych do krajowego rejestru, je¿eli sprowadzany jest on w celu rozmno¿enia
i sprzeda¿y do tych krajów lub na rynku krajowym brakuje tego materia³u siewnego.

Ponadto zagadnienia dotycz¹ce wytwarzania i oceny materia³u siewnego zostan¹ ure-
gulowane na mocy rozporz¹dzeñ, do wydania których delegacja ustawowa zawarta
jest w ustawie o nasiennictwie. 
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Minister w³aœciwy do spraw rolnictwa w drodze rozporz¹dzenia okreœli gatunki, które
mo¿na bêdzie wytwarzaæ jako materia³ handlowy. Minister w³aœciwy do spraw rolnic-
twa okreœli w drodze rozporz¹dzenia szczegó³owe wymagania dotycz¹ce wytwarzania
i jakoœci materia³u siewnego poszczególnych gatunków, a tak¿e maksymaln¹ liczbê
rozmno¿eñ dla poszczególnych kategorii materia³u siewnego.

Obrót  materia³ami  siewnymi

Zgodnie z prawodawstwem Unii Europejskiej, w obrocie mo¿e siê znaleŸæ materia³
siewny, jaki jest wymieniony w art. 56 ustawy o nasiennictwie (materia³ siewny w kate-
gorii: elitarny, kwalifikowany, standard i handlowy). W przypadku braku nasion do
siewu wprowadza siê mo¿liwoœæ dopuszczenia do obrotu materia³u siewnego o obni-
¿onych wymaganiach jakoœciowych. Wówczas minister w³aœciwy do spraw rolnictwa
mo¿e wydaæ decyzjê, w uzgodnieniu z Komisj¹ Europejsk¹, o dopuszczeniu do obrotu
materia³u o obni¿onej sile kie³kowania.

W drodze rozporz¹dzenia, dla wydania którego delegacja znajduje siê w ustawie o na-
siennictwie, minister w³aœciwy do spraw rolnictwa mo¿e zakazaæ wprowadzenia do
obrotu odmiany wpisanej do wspólnotowych katalogów, która mo¿e stanowiæ zagro¿e-
nie dla zdrowia ludzi, zwierz¹t lub œrodowiska. 

Ustawa o nasiennictwie stanowi istotn¹ regulacjê w procesie dostosowywania prawa
polskiego do regulacji Unii Europejskiej. Umo¿liwia ona, miêdzy innymi, swobodny
obrót na terenie Wspólnoty tak wa¿nym czynnikiem produkcji rolniczej, jakim jest ma-
teria³ siewny.

33..99..  WWyymmooggii  ddoottyycczz¹¹ccee  oocchhrroonnyy  œœrrooddoowwiisskkaa  ww rroollnniiccttwwiiee
Polityka  w dziedzinie  rolnictwa  jest jedn¹ z najstarszych polityk wspólnotowych. Ju¿
w Traktacie o ustanowieniu Europejskiej Wspólnoty Gospodarczej stwierdzono, i¿ rol-
nictwo nale¿y chroniæ przed bezpoœrednim dzia³aniem mechanizmów rynkowych
i konkurencji miêdzynarodowej. Zakres kompetencyjny UE w ramach Wspólnej Polity-
ki Rolnej (WPR) zosta³ uregulowany w art. 32-39 Traktatu ustanawiaj¹cego Wspólnotê
Europejsk¹ (TWE). Wœród celów WPR, okreœlonych w art. 39 TWE, wymienia siê m.in.
zwiêkszenie wydajnoœci produkcji rolnej w drodze rozwoju postêpu technicznego, za-
pewnienie racjonalnego rozwoju produkcji rolnej, zapewnienie odpowiedniego
poziomu ¿ycia ludnoœci wiejskiej, w szczególnoœci podniesienie indywidualnych do-
chodów osób zatrudnionych w rolnictwie, stabilizacjê rynków oraz zapewnienie
bezpieczeñstwa zaopatrzenia.

Polityka  ochrony  œrodowiska jest stosunkowo m³od¹ polityk¹ wspólnotow¹, jednak¿e obe-
cnie ma ona ogromne, horyzontalne znaczenie dla wszystkich polityk wspólnotowych.
Podkreœla siê, i¿ Wspólnoty Europejskie ewaluowa³y – z pierwotnie gospodarczych organi-
zacji – do postaci spo³eczno-gospodarczej, w zwi¹zku z czym sta³y siê proekologiczne,
nie trac¹c przy tym cech prorozwojowych. Zasady wspólnotowej polityki ochrony œrodo-
wiska uregulowane zosta³y w szczególnoœci w art. 5 TWE oraz art. 174 pkt 2 zd. drugie
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TWE, a tak¿e w dwóch zaleceniach Rady Unii Europejskiej w sprawie wdra¿ania zasady
„zanieczyszczaj¹cy p³aci” z 14 listopada 1974 r. oraz w zaleceniu Rady 75/436 EURA-
TOM, EWWS, EWG. Wymogi dotycz¹ce ochrony œrodowiska opieraj¹ siê na zasadach
zrównowa¿onego rozwoju, prewencji („lepiej zapobiegaæ ni¿ leczyæ”), przezornoœci,
a tak¿e zasadzie „zanieczyszczaj¹cy p³aci” oraz zasadzie subsydiarnoœci (pomocniczoœci). 

Kwestia wymogów ochrony œrodowisku w rolnictwie jest problematyk¹ bardzo szerok¹,
obejmuj¹c¹ swoim zakresem ca³e spektrum zagadnieñ. Niniejsza analiza prezentuje
najistotniejsze problemy wi¹¿¹ce wspólnotowe wymogi w zakresie polityki rolnej z po-
lityk¹ œrodowiskow¹ Unii Europejskiej. Nale¿¹ do nich: rolnicze wykorzystanie
œcieków, gospodarka azotanami, ochrona przed trwa³ymi zanieczyszczeniami orga-
nicznymi (pestycydy) oraz zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom.

Rolnicze  wykorzystanie  œcieków

Kwestie dotycz¹ce w³aœciwego i ekologicznego gospodarowania œciekami s¹ przedmio-
tem obszernej regulacji w prawie wspólnotowym. Regulacje te znajduj¹ siê w kilkunastu
dyrektywach, wœród których wskazaæ nale¿y: Dyrektywê Rady 91/271/EWG z 21 maja
1991 r. dotycz¹c¹ oczyszczania œcieków komunalnych, Dyrektywê Rady 76/464/EWG
z 4 maja 1976 r. w sprawie zanieczyszczenia spowodowanego przez niektóre niebez-
pieczne substancje odprowadzane do œrodowiska wodnego, jak równie¿ Dyrektywê
Rady 80/68/EWG z 17 grudnia 1980 r. w sprawie ochrony wód podziemnych przed za-

Wykaz najistotniejszych aktów prawnych Unii Europejskiej:
◗ Dyrektywa Rady 91/271/EWG z 21 maja 1991 r. dotycząca oczyszczania ścieków komunalnych

(Dz. Urz. WE L 135, 21.05.1991)

◗ Dyrektywa Rady 76/464/EWG z 4 maja 1976 r. w sprawie zanieczyszczenia spowodowanego
przez niektóre niebezpieczne substancje odprowadzane do środowiska wodnego (Dz. Urz. WE
L 1299, 04.05.1076)

◗ Dyrektywa Rady 80/68/EWG z 17 grudnia 1980 r. w sprawie ochrony wód podziemnych przed
zanieczyszczeniami spowodowanymi przez niektóre substancje niebezpieczne (Dz. Urz. WE L 020,
17.01.1980)

◗ Dyrektywa Rady 75/440/EWG z 16 czerwca 1975 r. w sprawie wymaganej jakości wód powierzch-
niowych przeznaczonych do poboru wody pitnej w państwach członkowskich (Dz. Urz. WE L 194,
16.06.1975)

◗ Dyrektywa Rady 91/676/EWG z 12 grudnia 1991 r. w sprawie ochrony wód przed zanieczyszcze-
niami spowodowanymi przez azotany pochodzenia rolniczego (Dz. Urz. WE L 375, 12.12.1991),

◗ Rozporządzenie Rady 2455/92/EWG w sprawie eksportu i importu do Wspólnoty niebezpiecz-
nych środków chemicznych (Dz. Urz. WE L 251, 29.08.1992)

◗ Rozporządzenie Rady 1993/259/EWG w sprawie nadzoru i kontroli przesyłania odpadów
(Dz. Urz. WE L 030, 06.02.1993)

◗ Dyrektywa Rady 96/61/WE z 24 września 1996 r. w sprawie zintegrowanego zapobiegania zanie-
czyszczeniom i kontroli (Dz. Urz. WE L 257, 24.09.1996)
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nieczyszczeniami spowodowanymi przez niektóre substancje niebezpieczne oraz Dy-
rektywê Rady 75/440/EWG z 16 czerwca 1975 r. w sprawie wymaganej jakoœci wód
powierzchniowych przeznaczonych do poboru wody pitnej w pañstwach cz³onkow-
skich. W celu wprowadzenia w tematykê zagadnienia nale¿y przybli¿yæ cele
wybranych dyrektyw dotycz¹cych gospodarowania œciekami.

Dyrektywa 91/271/EWG, dotycz¹ca oczyszczania œcieków komunalnych, okreœla dopu-
szczalne stê¿enia zanieczyszczeñ w œciekach oczyszczonych odprowadzanych do
odbiornika. Dopuszczalne wielkoœci uzale¿niono od podatnoœci odbiornika na eutrofiza-
cjê. Dyrektywa nak³ada równie¿ obowi¹zek budowy sieci kanalizacyjnej i oczyszczania
odprowadzanych œcieków we wszystkich aglomeracjach zamieszkanych przez wiêcej ni¿
2000 mieszkañców (RLM). 

Dyrektywa 76/464/EWG zobowi¹zuje pañstwa cz³onkowskie do podjêcia odpo-
wiednich dzia³añ w celu eliminacji zanieczyszczania wód (œródl¹dowych wód po-
wierzchniowych, wód terytorialnych, wewnêtrznych wód przybrze¿nych i wód
podziemnych) niebezpiecznymi substancjami z rodzin i grup substancji znajduj¹cych
siê w wykazie nr I za³¹cznika do Dyrektywy oraz zmniejszenia zanieczyszczenia
wspomnianych wód niebezpiecznymi substancjami z rodzin i grup substancji zawar-
tych w wykazie nr II za³¹cznika (art. 2). Dyrektywa wprowadza system uprzednich
pozwoleñ na wszystkie zrzuty do wód zawieraj¹ce substancje znajduj¹ce siê w wyka-
zie I za³¹cznika. Pozwolenia te – zgodnie z postanowieniami dyrektywy – okreœlaj¹
normy emisji dla zrzutu którejkolwiek z takich substancji do wód. Pozwolenia mog¹
byæ udzielane tylko na czas ograniczony (istnieje jednak¿e mo¿liwoœæ ich ewentualne-
go odnowienia). Natomiast w celu zmniejszenia zanieczyszczenia wód substancjami
z wykazu II pañstwa cz³onkowskie ustalaj¹ programy, które bêd¹ zawiera³y wskaŸniki
jakoœci w odniesieniu do wody okreœlone zgodnie z dyrektywami Rady. 

Transpozycja do polskiego systemu prawnego przepisów ww. dyrektyw zosta³a doko-
nana m.in. w ustawie Prawo wodne71. W kontekœcie wymogów ochrony œrodowiska
w rolnictwie, ju¿ w art. 2 ust. 1 pkt 5 ustawy stwierdza siê, i¿ zarz¹dzanie zasobami
wodnymi s³u¿y zaspokajaniu potrzeb ludnoœci, gospodarki, ochronie wód i œrodowiska
zwi¹zanego z tymi zasobami, w szczególnoœci w zakresie zapewnienia wody na po-
trzeby rolnictwa. Ustawa definiuje œcieki m.in. jako ciek³e odchody zwierzêce,
z wyj¹tkiem gnojówki i gnojowicy przeznaczonych do rolniczego wykorzystania
w sposób i na zasadach okreœlonych w przepisach o nawozach i nawo¿eniu. 

Ustawa Prawo wodne zawiera szereg delegacji do wydania aktów wykonawczych im-
plementuj¹cych szczegó³owe postanowienia ww. dyrektyw. W kontekœcie
prezentowanego tematu na szczególn¹ uwagê zas³uguje rozporz¹dzenie, które okreœla
warunki, jakie nale¿y spe³niæ przy wprowadzeniu œcieków do wód lub do ziemi oraz
substancje szczególnie szkodliwe dla œrodowiska wodnego72. Regulacja ta okreœla rów-

71 Ustawa z 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U. 2001 r. nr 115, poz. 1229; nr 154, poz. 1803 oraz
z 2002 r. nr 113, poz. 984).
72 Rozporz¹dzenie Ministra Œrodowiska z 29 listopada 2002 r. w sprawie warunków, jakie nale¿y spe³niæ
przy wprowadzaniu œcieków do wód lub do ziemi oraz substancji szczególnie szkodliwych dla œrodowiska
wodnego (Dz. U. 2002 r. nr 212, poz. 1799) .



nie¿ miejsca i czêstotliwoœæ pobierania próbek, metodyki referencyjne analiz i sposoby
oceny, czy œcieki odpowiadaj¹ wymaganym warunkom. 

W odniesieniu do œcieków przeznaczonych do rolniczego wykorzystania w rozporz¹dze-
niu tym stwierdzono, i¿ œcieki te powinny byæ poddane co najmniej wstêpnemu
oczyszczaniu, tak aby odpowiada³y warunkom sanitarnym okreœlonym dla bakterii choro-
botwórczych i jaj paso¿ytów73. Nie mog¹ one równie¿ przekraczaæ wskaŸników
zanieczyszczeñ, które zosta³y okreœlone dla substancji szczególnie szkodliwych dla zdro-
wia ludzi, takich jak metale ciê¿kie, oraz dla substancji utrudniaj¹cych samooczyszczanie
siê wód i gleby. Opisywana regulacja wprowadza ponadto dyspozycjê, zgodnie z któr¹
gleby, na których przewiduje siê rolnicze wykorzystanie œcieków, nie mog¹ zawieraæ me-
tali ciê¿kich w iloœciach wiêkszych ni¿ okreœlone w rozporz¹dzeniu. Spe³nianie tych
wymogów potwierdza siê okresowymi badaniami œcieków i gleby, prowadzonymi przez
zak³ad maj¹cy pozwolenie na rolnicze wykorzystanie œcieków. Ponadto tego rodzaju spo-
sób wykorzystania œcieków mo¿e byæ stosowany poza obszarami p³ytkiego wystêpowania
ska³ szczelinowych nie odizolowanych od powierzchni warstw¹ nieprzepuszczaln¹. 

Rozporz¹dzenie to okreœla równie¿ po³o¿enie gruntów przewidzianych do rolniczego
wykorzystania œcieków oraz urz¹dzeñ i instalacji przeznaczonych do magazynowania
i przygotowywania œcieków. Jednoczeœnie wprowadza wymóg, aby ww. urz¹dzenia
i instalacje by³y szczelne, a teren, na którym s¹ zlokalizowane, ogrodzony. Podkreœliæ
nale¿y, i¿ przy ustalaniu dawek œcieków przeznaczonych do rolniczego wykorzystania
nale¿y uwzglêdniæ dawki azotu wprowadzane do gleby z nawozami naturalnymi oraz
potrzeby pokarmowe roœlin, ¿yznoœæ gleby, warunki klimatyczne, nawadnianie, zago-
spodarowanie gruntów i systemy p³odozmianu. 

Dodatkow¹ bardzo istotn¹ kwesti¹, zwi¹zan¹ z dostosowaniem prawa polskiego do
wymogów wspólnotowych w zakresie gospodarowania œciekami, jest problem zbiorni-
ków œciekowych w gospodarstwach wiejskich. W Polsce istnieje wiele obszarów
wiejskich o tzw. rozproszonej zabudowie, na których stosuje siê systemy przyzagrodo-
wych oczyszczalni œcieków oraz usuwania œcieków do do³ów gnilnych, a nastêpnie
wywo¿enie do oczyszczalni œcieków samochodami asenizacyjnymi.

Warto zauwa¿yæ, i¿ jakkolwiek istnienie zbiorników œciekowych w gospodarstwach wiej-
skich nie jest bezpoœrednio regulowane przepisami dyrektywy dotycz¹cej oczyszczania
œcieków komunalnych, to jednak normy okreœlone w dyrektywie „œciekowej”, jak rów-
nie¿ w dyrektywie w sprawie ochrony wód podziemnych przed zanieczyszczeniami
spowodowanymi przez niektóre substancje niebezpieczne oraz w dyrektywie dotycz¹cej
wymaganej jakoœci wód powierzchniowych przeznaczonych do poboru wody pitnej
w pañstwach cz³onkowskich maj¹ równie¿ zastosowanie do zrzutów ze zbiorników znaj-
duj¹cych siê w gospodarstwach wiejskich. W ustawodawstwie polskim kwestie te
uregulowane s¹ w ustawie o nawozach i nawo¿eniu74 oraz w ustawie Prawo wodne.

260

73 Za³¹cznik nr 6 do Rozporz¹dzenia Ministra Œrodowiska z 29 listopada 2002 r. w sprawie warunków, jakie
nale¿y spe³niæ przy wprowadzaniu œcieków do wód lub do ziemi oraz substancji szczególnie szkodliwych
dla œrodowiska wodnego.
74 Ustawa z 26 lipca 2000 r. o nawozach i nawo¿eniu (Dz. U. 2000 r. nr 89, poz. 991 z póŸn. zm.).



W obecnie obowi¹zuj¹cym porz¹dku prawnym do powy¿szych zagadnieñ odnosz¹ siê
przepisy ustawy o utrzymaniu czystoœci i porz¹dku w gminach75, która zawiera delega-
cjê do okreœlenia wymagañ dla pojazdów asenizacyjnych, z uwzglêdnieniem wymagañ
ochrony œrodowiska. Ponadto ustawa okreœlaj¹c zadania gminy (rozdzia³ II), zobowi¹zu-
je gminê do zapewnienia czystoœci i porz¹dku na swoim terenie, jak równie¿ do
prowadzenia ewidencji zbiorników bezodp³ywowych w celu kontroli czêstotliwoœci ich
opró¿niania oraz przydomowych oczyszczalni œcieków w celu kontroli pozbywania siê
osadów œciekowych. Ustawa reguluje równie¿ obowi¹zki w³aœcicieli nieruchomoœci
w tym zakresie, wœród których wymieniæ nale¿y obowi¹zek wyposa¿enia nieruchomo-
œci w urz¹dzenia s³u¿¹ce do zbierania odpadów komunalnych oraz utrzymywania tych
urz¹dzeñ w odpowiednim stanie sanitarnym porz¹dkowym i technicznym. 

Gospodarka  azotanami

Unia Europejska poœwiêca wiele uwagi kwestiom dotycz¹cym ochrony wód przed zanieczy-
szczeniami spowodowanymi przez azotany pochodzenia rolniczego. Powy¿sze zagadnienia
s¹ przedmiotem kompleksowej regulacji zawartej w Dyrektywie Rady 91/676/EWG z 12 gru-
dnia 1991 r., której przepisy mo¿na uznaæ za swoist¹ „próbê zareagowania” na wysok¹ –
w porównaniu z obowi¹zuj¹cymi w Unii Europejskiej normami dotycz¹cymi jakoœci wód
powierzchniowych przeznaczonych do poboru wody do picia oraz jakoœci wody przezna-
czonej do spo¿ycia przez ludzi – zawartoœæ azotanów w wodzie. 

Dyrektywa „azotanowa” nak³ada na pañstwa cz³onkowskie obowi¹zek m.in.:

– wyznaczenia obszarów, na których wody s¹ szczególnie nara¿one na zanieczyszcze-
nie zwi¹zkami azotu, 

– stworzenia i zalecenia stosowania przez pañstwa cz³onkowskie tzw. Kodeksu dobrej
praktyki rolniczej,

– ustanowienia i wdro¿enia programów dzia³ania w odniesieniu do tych obszarów,
maj¹cych na celu kontrolê nawo¿enia i sp³ywu azotanów. 

Ponadto dyrektywa nak³ada na pañstwa cz³onkowskie obowi¹zek prowadzenia pomia-
rów stê¿enia azotanów w wodach powierzchniowych oraz podziemnych. Pañstwa
cz³onkowskie zosta³y równie¿ zobowi¹zane do dokonywania oceny stanu eutrofizacji
s³odkich wód powierzchniowych oraz wód estuariów i wód przybrze¿nych. Szczegó³o-
we zalecenia dyrektywy zobowi¹zuj¹ pañstwa cz³onkowskie do wprowadzenia
obowi¹zku budowy szczelnych zbiorników do magazynowania odchodów zwierzê-
cych, których pojemnoœæ zapewni mo¿liwoœæ magazynowania przez co najmniej
6 miesiêcy. Jednoczeœnie dyrektywa wprowadza ograniczenie w iloœci stosowanych na-
wozów naturalnych do 170 kg N/ha (w czystym sk³adniku). 

Podstawowe znaczenie dla ca³ej koncepcji ochrony wód przed zanieczyszczeniami
spowodowanymi przez azotany pochodzenia rolniczego maj¹ postanowienia zawarte
w za³¹czniku II do dyrektywy, dotycz¹ce kryteriów i wymogów zawartych w Kodeksie
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75 Ustawa z 13 wrzeœnia 1996 r. o utrzymaniu czystoœci i porz¹dku w gminach (Dz. U. 1996 r. nr 132, poz.
622 z póŸn. zm.).



dobrej praktyki rolniczej, opracowywanym przez ka¿de pañstwo cz³onkowskie. Taki
kodeks ma okreœlaæ w szczególnoœci:

– okresy, kiedy rolnicze wykorzystanie nawozu nie jest w³aœciwe, 

– rolnicze wykorzystanie nawozu na terenie o du¿ym nachyleniu, na gruntach nasyco-
nych wod¹, zatopionych, przemarzniêtych lub pokrytych œniegiem,

– pojemnoœæ i konstrukcjê zbiorników do przechowywania odchodów zwierzêcych,

– procedury rolniczego stosowania, w tym dawki i równomiernoœæ rozprowadzania na-
wozu chemicznego i odchodów zwierzêcych. 

Pañstwa cz³onkowskie mog¹ w swoich kodeksach zawrzeæ równie¿ inne wytyczne
dotycz¹ce np. wykorzystania gruntów, postêpowania w czasie okresów deszczo-
wych, jak równie¿ ustalenia planów nawo¿enia dla ka¿dego gospodarstwa rolnego
oddzielnie.

Polska równie¿ opracowa³a Kodeks dobrej praktyki rolniczej, który jest obecnie rozpo-
wszechniany, stanowi¹c podstawowe wytyczne dla polskich rolników prowadz¹cych
gospodarstwa rolne.

Przepisy dyrektywy „azotanowej” zosta³y transponowane do polskiego systemu prawnego
poprzez odpowiednie przepisy ustawy Prawo wodne. Na podstawie delegacji ustawowej
zawartej w art. 47 ust. 8 pkt 1 i pkt 2 tej ustawy wydano dwa rozporz¹dzenia: w sprawie
szczegó³owych wymagañ, jakim powinny odpowiadaæ programy dzia³añ maj¹cych na celu
ograniczenie odp³ywu azotu ze Ÿróde³ rolniczych76, oraz w sprawie kryteriów wyznaczania
wód wra¿liwych na zanieczyszczenie zwi¹zkami azotu ze Ÿróde³ rolniczych77. 

Celem pierwszej z ww. regulacji jest opracowanie planu dzia³ania obejmuj¹cego œrod-
ki zaradcze do obowi¹zkowego stosowania dla tzw. obszarów szczególnie
nara¿onych, z których nale¿y zdecydowanie ograniczyæ odp³yw azotu. Dobór odpo-
wiednich œrodków zaradczych zale¿y od ukszta³towania terenu, stopnia erozji gleby,
warunków klimatycznych, a tak¿e glebowych i agrarnych na terenach szczególnie na-
ra¿onych. Program dzia³ania opracowywany jest dla szczególnie zagro¿onych
obszarów na cztery lata, po uprzednim uzgodnieniu z zainteresowanymi u¿ytkownika-
mi gruntów rolnych, przedstawicielami organizacji rolniczych, u¿ytkowników wód,
a tak¿e organami administracji samorz¹dowej, s³u¿bami ochrony œrodowiska oraz orga-
nizacjami ekologicznymi. Za³¹cznik nr 1 rozporz¹dzenia zawiera œrodki zaradcze,
które uwzglêdnia siê w programach maj¹cych na celu ograniczenie odp³ywu azotu ze
Ÿróde³ rolniczych. Reguluje on m.in. dawki i sposoby nawo¿enia, u¿ytkowanie grun-
tów i organizacjê produkcji na u¿ytkach rolnych, a tak¿e plan nawo¿enia. Zgodnie
z rozporz¹dzeniem, w celu unikniêcia odp³ywu azotu ze Ÿróde³ rolniczych nie nale¿y
w szczególnoœci stosowaæ nawozów w okresach i warunkach, gdy zawarte w nich
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76 Rozporz¹dzenie Ministra Œrodowiska z 23 grudnia 2002 r. w sprawie szczegó³owych wymagañ, jakim po-
winny odpowiadaæ programy dzia³añ maj¹cych na celu ograniczenie odp³ywu azotu ze Ÿróde³ rolniczych
(Dz. U. 2003 r. nr 4, poz. 44).
77 Rozporz¹dzenie Ministra Œrodowiska z 23 grudnia 2002 r. w sprawie kryteriów wyznaczania wód wra¿li-
wych na zanieczyszczenie zwi¹zkami azotu ze Ÿróde³ rolniczych (Dz. U. 2002 r. nr 241, poz. 1093).



sk³adniki mog¹ byæ wymywane do wód gruntowych lub zmywane do wód powierzch-
niowych, czyli g³ównie w okresie zimowym, na polach podmok³ych, zalanych lub
zamarzniêtych, a tak¿e na polach po³o¿onych na zboczach o okreœlonym nachyleniu.
Rozporz¹dzenie okreœli³o tak¿e rodzaje dokumentów (bilans azotu w gospodarstwie
wykonany metod¹ „na powierzchni” oraz plan nawo¿enia gospodarstwa) wymaganych
na potrzeby kontroli i monitorowania stosowania œrodków zaradczych.

Rozporz¹dzenie w sprawie kryteriów wyznaczania wód wra¿liwych na zanieczyszczenie
zwi¹zkami azotu ze Ÿróde³ rolniczych rozró¿nia wody zanieczyszczone i zagro¿one za-
nieczyszczeniem. Celem ww. regulacji jest okreœlenie kryteriów wyznaczania wód
wra¿liwych, z uwzglêdnieniem dopuszczalnego stê¿enia azotanów w wodach stanowi¹-
cych Ÿród³o poboru wody przeznaczonej do spo¿ycia oraz wskaŸników podatnoœci wód
na eutrofizacjê. Wœród kryteriów wyznaczaj¹cych wody podatne na zanieczyszczenie na-
le¿y wzi¹æ pod uwagê w szczególnoœci w³aœciwoœci fizyczne oraz charakterystyczne
cechy œrodowiska wód i obszaru, z którego nastêpuje odp³yw azotu ze Ÿróde³ rolniczych,
jak równie¿ aktualn¹ wiedzê o zachowaniu zwi¹zków azotu w wodzie i glebie oraz aktu-
aln¹ charakterystykê u¿ytkowania gruntów. 

Jednoczeœnie warto wskazaæ, i¿ czêœæ zagadnieñ uregulowanych w dyrektywie zosta³a
transponowana przepisami ustawy o nawozach i nawo¿eniu. Ustawa ta reguluje, zgo-
dnie z przepisami wspólnotowymi, m.in. kwestie dotycz¹ce stosowania nawozów
(w tym zapobiegania zagro¿eniom dla ludzi i zwierz¹t oraz dla œrodowiska, które mog¹
powstaæ w wyniku stosowania nawozów). Ustawa wprowadza wymóg, wynikaj¹cy ze
stosownych przepisów wspólnotowych, i¿ dawka nawozu naturalnego, zastosowana
w ci¹gu roku, nie mo¿e zawieraæ wiêcej ni¿ 170 kg azotu (N) w czystym sk³adniku na
1 ha u¿ytków rolnych. Ponadto ustawa zabrania stosowania okreœlonego rodzaju na-
wozu w okreœlonych warunkach klimatycznych. 

Ochrona  przed  trwa³ymi  zanieczyszczeniami  organicznymi  –  pestycydy

Wspólnotowa polityka ochrony œrodowiska wiele miejsca poœwiêca równie¿ problematyce
ochrony œrodowiska naturalnego przed trwa³ymi zanieczyszczeniami organicznymi. Z punk-
tu widzenia wymogów ochrony œrodowiska w rolnictwie szczególne znaczenie ma
wspólnotowa polityka dotycz¹ca ograniczania u¿ytkowania heksachlorocykloheksanu (HCH
– lindanu) oraz pestycydów. Zgodnie z podpisanym przez Polskê 24 czerwca 1998 r. Proto-
ko³em z Aarhus w sprawie trwa³ych zanieczyszczeñ organicznych oraz szczegó³owymi
regulacjami wspólnotowymi w tym zakresie (m.in. Rozporz¹dzeniem Rady 2455/92/EWG
dotycz¹cym eksportu i importu do Wspólnoty niebezpiecznych œrodków chemicznych oraz
Rozporz¹dzeniem Rady 1993/259/EWG w sprawie nadzoru i kontroli przesy³ania odpadów),
zasoby  ww.  substancji  toksycznych  powinny  byæ  unieszkodliwione  lub  usuniête.

Prawo polskie reguluje kwestie dotycz¹ce ochrony przed trwa³ymi zanieczyszczenia-
mi organicznymi m.in. w ustawie Prawo ochrony œrodowiska78 oraz ustawie
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78 Ustawa z 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony œrodowiska ( Dz. U. 2001 r. nr 62, poz. 627; zm. Dz. U.
2001 r. nr 115, poz. 1229).



o odpadach79, jak równie¿ szczegó³owych aktach wykonawczych do ustaw. Na uwa-
gê zas³uguje równie¿ „Krajowa strategia ochrony œrodowiska przed trwa³ymi
zanieczyszczeniami organicznymi”, która szczegó³owo ujmuje zagadnienia dotycz¹-
cych pestycydów oraz zwi¹zku stosowanego jako pestycyd, czyli
heksachlorocykloheksanu (HCH– lindanu). Ww. dokument zak³ada likwidacjê istniej¹-
cych zasobów „zakazanych do stosowania” pestycydów, które – zgodnie ze strategi¹
krajow¹ – znajduj¹ siê w Polsce w oko³o 320 tzw. mogilnikach oraz w magazynach
wiejskich i u rolników indywidualnych. Oszacowano, i¿ ³¹czna masa nieprzydatnych
œrodków ochrony roœlin w Polsce mo¿e siêgaæ nawet ok. 20 tysiêcy ton. Zgodnie ze
strategi¹ pestycydy te bêd¹ w znacznej czêœci unieszkodliwione w procesie spalania.

Zintegrowane  zapobieganie  zanieczyszczeniom

Pojêcie „zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom” zosta³o wprowadzone
do prawodawstwa wspólnotowego postanowieniami Dyrektywy Rady 96/61/WE
z 24 wrzeœnia 1996 r. w sprawie zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom
i kontroli. Celem tej regulacji jest zintegrowanie spoobów zapobiegania i kontrolowa-
nia zanieczyszczenia, powsta³ego na skutek czynników wymienionych w Za³¹czniku
nr 1 do dyrektywy. Zmniejszanie zanieczyszczenia to w pierwszej kolejnoœci zapobie-
ganie jego powstawaniu (prewencja). Dyrektywa ta dotyczy tak¿e tzw. najlepszych
dostêpnych technik, które powinny byæ stosowane, obejmuj¹c swoim zakresem rów-
nie¿ wiele dziedzin zwi¹zanych z rolnictwem, w szczególnoœci:

– instalacje do intensywnej hodowli drobiu i œwiñ,

– zak³ady produkcji i przetwórstwa produktów ¿ywnoœciowych z surowych produktów
pochodzenia zwierzêcego (oprócz mleka) oraz z surowych produktów roœlinnych
o okreœlonej w dyrektywie wydajnoœci. 

Polskie ustawodawstwo odnosi siê do kwestii zintegrowanego zapobiegania zanieczyszcze-
niom w szczególnoœci w przepisach ustawy Prawo ochrony œrodowiska80, w której
okreœlono ogólne wymagania, jakie powinny spe³niaæ technologie, a tak¿e eksploatacja no-
wo uruchamianych lub zmienianych w sposób istotny instalacji i urz¹dzeñ. Szczegó³owe
kwestie zostan¹ uregulowane na mocy aktów wykonawczych, co jest zgodne z dyrektyw¹,
która stwierdza, ¿e kwestie zwi¹zane z technicznymi parametrami instalacji, w zale¿noœci
od po³o¿enia geograficznego i stanu œrodowiska na danym obszarze, pozostawia siê w ge-
stii pañstw cz³onkowskich. Ustawa Prawo ochrony œrodowiska wprowadza tak¿e pojêcie
tzw. najlepszej dostêpnej techniki81.

79 Ustawa z 27 kwietnia 2001 r. o odpadach ( Dz. U. 2001 r. nr 62, poz. 628; zm. Dz. U. 2002 r. nr 113, poz. 984).
80 Tytu³ III, Dzia³ II ustawy z 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony œrodowiska (Instalacje, urz¹dzenia, substancje i produkty).
81 Definicja „najlepszej dostêpnej techniki” znajduje siê w art. 10 pkt 3 ustawy Prawo ochrony œrodowiska.



4.  Producenci  artyku³ów  rybnych  

Od dnia uzyskania przez Polskê cz³onkostwa w Unii Europejskiej polskie rybo³ówstwo
morskie stanie siê czêœci¹ Wspólnej Polityki Rybo³ówstwa (Common Fisheries Policy)
i zostanie objête wspóln¹ organizacj¹ rynku rybnego. Wspólna Polityka Rybo³ówstwa
obejmuje cztery podstawowe obszary. S¹ to:

– zarz¹dzanie i ochrona ¿ywych zasobów morza,

– wspólna organizacja rynku produktów rybo³ówstwa,

– polityka strukturalna,

– polityka handlowa zewnêtrzna wobec pañstw trzecich i organizacji miêdzynaro-
dowych.

Problematyka objêta zakresem Wspólnej Polityki Rybo³ówstwa jest w prawie wspólno-
towym regulowana w drodze rozporz¹dzeñ, które obowi¹zuj¹ wprost i s¹
bezpoœrednio stosowane w pañstwach cz³onkowskich. Z tego wzglêdu nie podlegaj¹
one, co do zasady, implementacji do krajowych systemów prawnych. Sytuacja procesu
dostosowawczego w pañstwach ubiegaj¹cych siê o cz³onkostwo w UE, takich jak
Polska, mo¿e wyj¹tkowo uzasadniaæ implementacjê wszystkich przepisów
rozporz¹dzeñ, co ma na celu budowê w okresie przedakcesyjnym struktur i mecha-
nizmów niezbêdnych do w³aœciwego funkcjonowania przepisów  prawa
wspólnotowego po przyst¹pieniu do Unii Europejskiej. Jednak taka regulacja w zakre-
sie, w jakim wdra¿a materialne przepisy rozporz¹dzeñ wspólnotowych, mo¿e mieæ
jedynie charakter przejœciowy, poniewa¿ jej pozostawanie w mocy po dniu akcesji
prowadzi³oby do kolizji z prawem wspólnotowym. Inaczej kszta³tuje siê sytuacja
przepisów reguluj¹cych kwestie o charakterze proceduralnym, pozostawione w kom-
petencji pañstw cz³onkowskich, które pozostaj¹ w mocy. Oznacza to, ¿e polskie
przepisy w przedmiotowym zakresie, to jest przepisy ustaw o organizacji rynku rybne-
go oraz o zmianie ustawy o rybo³ówstwie morskim, przestaj¹ obowi¹zywaæ od dnia
akcesji, z wyj¹tkiem uregulowañ ustawy o organizacji rynku rybnego i pomocy finan-
sowej w gospodarce rybnej, a w ich miejsce obowi¹zywaæ zaczn¹ przepisy
rozporz¹dzeñ wspólnotowych.

Organizacja  rynku  rybnego

Z uwagi na fakt, ¿e polskie rybo³ówstwo nie by³o dotychczas objête regulacj¹ rynkow¹
o podobnym charakterze, d¹¿enia akcesyjne wymaga³y zbudowania w Polsce organi-
zacji rynku rybnego od podstaw. Konieczne okaza³o siê stworzenie regulacji
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ustawowych w tym zakresie, w celu przygotowania polskich przedsiêbiorców do
funkcjonowania w nowym systemie i umo¿liwienia im korzystania ze œrodków dostêp-
nych w ramach wspólnej organizacji rynku. 

Organizacja rynku rybnego wymaga unormowania nastêpuj¹cych zagadnieñ:

– zasad wprowadzania na rynek produktów rybo³ówstwa, w tym rejestracji pierwszej
sprzeda¿y,

– zasad tworzenia i funkcjonowania organizacji producentów rybnych oraz organizacji
miêdzybran¿owych, w tym obowi¹zku opracowywania przez nie programów opera-
cyjnych,

– zasad prowadzenia dzia³añ interwencyjnych na rynku rybnym oraz udzielania pomo-
cy finansowej w gospodarce rybnej.

Aby uregulowaæ zasady organizacji rynku rybnego w sposób wykluczaj¹cy kolizjê
z bezpoœrednio obowi¹zuj¹cymi przepisami rozporz¹dzeñ, Polska zdecydowa³a siê
na przyjêcie dwóch ustaw. Ustawa o organizacji rynku rybnego oraz o zmianie
ustawy o rybo³ówstwie morskim, wdra¿aj¹ca materialne przepisy rozporz¹dzeñ w
zakresie ujednolicenia rynku produktów rybo³ówstwa i akwakultury, g³ównie w
aspekcie standardów rynkowych, przejrzystoœci transakcji i interwencji rynkowej,
obowi¹zywaæ bêdzie do dnia akcesji1, kiedy to zast¹pi j¹ ustawa o organizacji
rynku rybnego i pomocy finansowej w gospodarce rybnej, o charakterze procedu-
ralno-komptencyjnym2. Ta ostatnia regulowaæ bêdzie kwestie pozostawione przez
Wspólnoty w kompetencji pañstw cz³onkowskich, to jest wska¿e organy krajowe
uprawnione do podejmowania okreœlonych decyzji, okreœli tryb sk³adania
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Podstawowymi aktami prawa wspólnotowego w zakresie organizacji wspólnego rynku
rybnego są:

◗ Rozporządzenie Rady 104/2000 z 17 grudnia 1999 r. w sprawie organizacji wspólnego rynku pro-
duktów rybnych i pochodzących z akwakultury (Dz. Urz. WE L 17, 21.01.2000)

◗ Rozporządzenie Rady 2847/93 z 12 października 1993 r. ustanawiające system kontroli nad
wspólną polityką rybacką (Dz. Urz. WE L 261, 20.10.1993)

◗ Rozporządzenie Rady 2792/99 z 17 grudnia 1999 r. określające szczegółowe zasady i ustalenia doty-
czące wsparcia strukturalnego Wspólnoty w sektorze rybołówstwa, (Dz.Urz. WE L 337, 30.12.1999),

◗ Rozporządzenie Rady 1263/99 z 21 czerwca 1999 r. w sprawie Finansowego Instrumentu Sterowania
Rybołówstwem, (Dz. Urz. WE L 161, 26.06.1999)

1 Ustawa z 10 paŸdziernika 2002 r. o organizacji rynku rybnego oraz o zmianie ustawy o rybo³ówstwie
morskim (Dz.U. 2002 r., nr 181, poz. 1514).
2 Projekt ustawy o organizacji rynku rybnego i pomocy finansowej w gospodarce jest obecnie przedmiotem
prac Sejmu RP. Prace nad projektem zosta³y tymczasowo wstrzymane ze wzglêdu na oczekiwan¹ zmianê
acquis w zakresie polityki strukturalnej Unii Europejskiej w dziedzinie rybo³ówstwa.



wniosków, które dotycz¹: przyznania pomocy finansowej, wpisu do ni¿ej
wymienionych rejestrów. Ustawa ureguluje zasady prowadzenia rejestrów przed-
siêbiorców skupiaj¹cych produkty rybne, organizacji producentów objêtych
pomoc¹ finansow¹ oraz rejestrów organizacji miêdzybran¿owych. Oznacza to 
w konsekwencji, ¿e od dnia przyst¹pienia Polski do Unii Europejskiej, prawa 
i obowi¹zki w zakresie organizacji rynku rybnego wyp³ywaæ bêd¹ wprost 
z przepisów prawa wspólnotowego, a ich egzekucja bêdzie siê  opieraæ na kra-
jowej ustawie kompetencyjnej. 

Organizacja  administracji  rybackiej  oraz  racjonalne  wykorzystanie  i  ochrona  ¿ywych
zasobów  morza

Drug¹, obok organizacji rynku rybnego, grup¹ zagadnieñ, które wymaga³y przepro-
wadzenia prac dostosowawczych w okresie przedcz³onkowskim, s¹ normy
dotycz¹ce organizacji administracji rybackiej, zachowania i racjonalnego wyko-
rzystania ¿ywych zasobów morza oraz zasad i sposobów funkcjonowania
rybo³ówstwa morskiego. Podstawowe zmiany, jakie dokona³y siê w prawie polskim
w tym obszarze, dotycz¹3:

– utworzenia krajowego rejestru statków rybackich jako bazy danych  zawieraj¹cej
informacje o polskiej flocie rybackiej zgodnie z wymaganiami UE,

– utworzenie systemu satelitarnego monitorowania ruchu statków  rybackich (VMS),
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3 Ustawa z 6 wrzeœnia 2001 r. o rybo³ówstwie morskim ( Dz.U. 2001 r. nr 129,  poz. 1441) wraz z aktami
wykonawczymi.

Podstawowymi aktami prawa wspólnotowego w zakresie organizacji administracji rybackiej
oraz racjonalnego wykorzystania i ochrony żywych zasobów morza są między innymi:

◗ Rozporządzenie Rady 3760/92 z 20 grudnia 1992 r. o ustanowieniu wspólnego systemu
rybołówstwa morskiego i akwakultury (Dz. Urz. WE L 389, 31.12.1992)

◗ Rozporządzenie Rady 779/97 z 24 kwietnia 1997 r. wprowadzające środki zarządzania nakładem
połowowym na Morzu Bałtyckim (Dz. Urz. WE L 113, 30.04.1997)

◗ Rozporządzenie Rady 88/98 z 8 grudnia 1997 r. wprowadzające określone środki techniczne w celu
zachowania zasobów rybnych w Morzu Bałtyckim, Bełtach i Sundzie (Dz. Urz.WE L 9, 15.01.1998)

◗ Rozporządzenie Rady 2847/93 z 12 października 1993 r. ustanawiające system kontroli nad
wspólną polityką rybacką, (Dz. Urz. WE L 261, 20.10.1993)

◗ Rozporządzenie Komisji 2090/98 z 30 września 1998 r. w sprawie rejestru statków rybackich
Wspólnoty (Dz. Urz. WE L 266, 01.10.1998)

◗ Rozporządzenie Komisji 1381/87 z 20 maja 1987 r. ustalające szczegółowe zasady oznakowania i
dokumentacji statków rybackich (Dz. Urz. WE 132, 21.05.1987)

◗ Rozporządzenie Rady 3690/93 z 20 grudnia 1993 r. wprowadzające wspólnotowy system
określający minimum informacji, które muszą być zawarte w licencjach połowowych (Dz. Urz. WE
L 341, 31.12.1993)



– dostosowanie systemu wydawania licencji do regulacji UE o uprawnieniu rybo³ówst-
wa oraz okreœlenia warunków skupu i prze³adunku dokonywanego w morzu,

– utworzenie systemu kontroli, zgodnego z wymaganiami w UE.

Podobnie, jak mia³o to miejsce w przypadku przepisów o organizacji rynku rybnego,
prawo wspólnotowe reguluje przedmiotowe kwestie w drodze rozporz¹dzeñ. W
zwi¹zku z tym ustawa o rybo³ówstwie morskim, wraz z aktami wykonawczymi,
równie¿ bêdzie musia³a utraciæ moc obowi¹zuj¹c¹ z dniem przyst¹pienia Polski do
Unii Europejskiej. W przeciwnym wypadku nast¹pi³aby kolizja z bezpoœrednio
obowi¹zuj¹cymi przepisami rozporz¹dzeñ wspólnotowych. W konsekwencji od dnia
akcesji w miejsce przepisów ustawy obowi¹zywaæ bêd¹ normy wspólnotowe. Oznacza
to,¿e zmieni siê nie treœæ prawa, lecz Ÿród³o jego obowi¹zywania. 



5.  Us³ugodawcy

55..11..  PPrrzzeewwooŸŸnniiccyy  ((ttrraannssppoorrtt))

55..11..11..  TTrraannssppoorrtt  ddrrooggoowwyy
Transport drogowy Unii Europejskiej opiera siê m.in. na zasadzie swobody œwiadczenia
us³ug przewozowych i równym dostêpie do rynków wewnêtrznych pañstw cz³onkow-
skich przewoŸników z innych pañstw cz³onkowskich Unii Europejskiej. Wspólnotowa
polityka transportowa, zaliczana do strategicznych celów Unii, opiera siê na dwóch
równoleg³ych i uzupe³niaj¹cych siê procesach: liberalizacji rynku transportowego i har-
monizacji regu³ stosowanych w pañstwach cz³onkowskich w transporcie drogowym.

Warunki  wykonywania  us³ug  transportu  drogowego

Podstawow¹ zmian¹ wynikaj¹c¹ z dostosowania polskiego prawa do prawa Unii Euro-
pejskiej jest wprowadzenie jednolitego systemu licencji przewozowych na
wykonywanie drogowego, krajowego lub miêdzynarodowego transportu rzeczy i osób.
Dostêp do rynku przewozów drogowych zale¿y od posiadania licencji na wykonywa-
nie transportu. Licencja udzielana jest na okreœlony czas, nie krótszy ni¿ dwa lata i nie
d³u¿szy ni¿ piêædziesi¹t lat. Licencja na wykonywanie krajowego transportu rzeczy
i osób obejmuje obszar ca³ego kraju, a na wykonywanie transportu miêdzynarodowego
– obszar jednego lub kilku krajów. Te pierwsze wydawane s¹ przez organa powiatowe
w³aœciwe ze wzglêdu na siedzibê przedsiêbiorcy, a drugie – przez ministra w³aœciwego
do spraw transportu. Licencja na transport miêdzynarodowy jednoczeœnie uprawnia do
wykonywania transportu krajowego1.

Wszystko to jest wzorowane na wspólnotowym systemie licencji przewozowych.

Unijne normy uzale¿niaj¹ wykonywanie miêdzynarodowego przewozu osób i rzeczy
w Unii od posiadania licencji wspólnotowej, wydanej przez w³aœciwe w³adze pañstwa
cz³onkowskiego.

Zgodnie z przepisami unijnymi, licencja wydawana jest przedsiêbiorcy, który spe³nia
nastêpuj¹ce warunki: 

– ma odpowiednie kwalifikacje zawodowe,

– dobr¹ reputacjê,
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1 Ustawa z 6 wrzeœnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2001 r. nr 125, poz. 1371).



– odpowiedni¹ kondycjê finansow¹ i tabor odpowiedni do wykonywania dzia³alnoœci
przewozowej,

– zatrudnia kierowców maj¹cych œwiadectwa kwalifikacji2.

Przyjêcie rozwi¹zañ okreœlonych we wskazanych aktach prawa wspólnotowego do-
tycz¹cych odpowiednich kwalifikacji zawodowych pozwoli przedsiêbiorcom
polskim, z chwil¹ przyst¹pienia do Unii, uzyskaæ uznanie ich kwalifikacji zawodo-
wych, z czym zwi¹zana jest mo¿liwoœæ wykonywania us³ug przewozowych w Unii.

Wymóg dobrej reputacji oznacza niekaralnoœæ za pope³nione umyœlnie przestêpstwa
karne skarbowe, przeciwko bezpieczeñstwu komunikacji, mieniu, wiarygodnoœci doku-
mentów lub obrotowi gospodarczemu czy ochronie œrodowiska.

Dobra kondycja finansowa to odpowiednie zabezpieczenie finansowe. Jest oceniana
na podstawie stawek okreœlonych w przepisach ustawy.

Wymóg zatrudniania kierowców maj¹cych œwiadectwa kwalifikacji kierowcy3 jest
zagwarantowany poprzez uregulowanie szczegó³owych warunków i trybu uzyski-
wania certyfikatów kwalifikacji zawodowych, jak te¿ szkolenia i egzaminowania do
celów wykonywania transportu drogowego. Zosta³a podana dok³adna lista
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2 Ustawa z 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 1997 r. nr 98, poz. 102).
3 Wynika z Dyrektywy Rady 76/914/EWG z 16 grudnia 1976 r. w sprawie minimalnego poziomu kszta³cenia
kierowców (Dz. Urz. WE L 357, 29.12.1976).

Wspólnotowe akty prawne dotyczące wykonywania usług transportu drogowego

◗ Rozporządzenie Rady WE 11/98 z 11 grudnia 1997 r. zmieniające Rozporządzenie Rady EWG
684/92 dotyczące wspólnych zasad międzynarodowego przewozu pasażerów autokarami i auto-
busami (Dz. Urz. WE L 004, 08.01.1998)

◗ Rozporządzenie Rady EWG 684/92 z 16 marca 1992 r. dotyczące wspólnych zasad międzynaro-
dowego przewozu pasażerów autokarami i autobusami (Dz. Urz. WE L 074, 20.03.1992)

◗ Dyrektywa Rady 96/26/WE z 29 kwietnia 1996 r. w sprawie dostępu do zawodu operatora
drogowego transportu towarowego i operatora drogowego transportu pasażerskiego oraz
w sprawie wzajemnego uznawania dyplomów, świadectw i innych dowodów kwalifikacji for-
malnych, mająca na celu ułatwienie im wykonywania prawa swobodnego rozpoczynania
działalności w krajowych i międzynarodowych operacjach transportowych (Dz. Urz. WE L 124,
23.05.1998)

◗ Dyrektywa Rady 98/76/WE z 1 października 1998 r. zmieniająca Dyrektywę 96/26/WE w spra-
wie dostępu do zawodu przewoźnika drogowego transportu towarowego i przewoźnika
drogowego transportu pasażerskiego oraz wzajemnego uznawania dyplomów, świadectw i in-
nych dokumentów potwierdzających posiadanie kwalifikacji, mająca na celu ułatwienie im
korzystania z prawa swobody przedsiębiorczości w dziedzinie transportu krajowego i międzyna-
rodowego (Dz. Urz. WE L 277, 14.10.1998)

◗ Dyrektywa Rady 76/914/EWG z 16 grudnia 1976 r. w sprawie minimalnego poziomu kształcenia
kierowców (Dz. Urz. WE L 357, 29.12.1976)



przedmiotów, których znajomoœæ jest wymagana od operatorów zarówno krajowe-
go, jak i miêdzynarodowego transportu drogowego4.

Uzyskanie licencji uprawnia do dzia³alnoœci przewozowej, natomiast wykonywanie
przewozów na konkretnych liniach krajowych i miêdzynarodowych wymaga zezwole-
nia. Warunkiem wydania zezwolenia jest posiadanie wa¿nej licencji. Zezwolenia
komunikacyjne w transporcie krajowym osób dotycz¹ wykonywania przewozów regu-
larnych, przewozów regularnych specjalnych i pewnych rodzajów przewozów
okazjonalnych, a zezwolenia zagraniczne na miêdzynarodowe linie regularne – prze-
wozów wahad³owych i okazjonalnych.

Mo¿liwoœæ  œwiadczenia  us³ug  transportu  kabota¿owego

Unia Europejska uwa¿a, ¿e istniej¹ konkretne obawy zwi¹zane z otwarciem rynku kra-
jowego kabota¿u natychmiast po rozszerzeniu. UE proponuje wiêc, aby dostêp
przewoŸników nierezydentów do krajowego rynku przewozów drogowych w innych
pañstwach cz³onkowskich móg³ byæ wprowadzany stopniowo.

W Unii Europejskiej otwarcie rynku kabota¿u wprowadzano stopniowo przez osiem
lat, proces ten zakoñczy³ siê w lipcu 1998 r., równie¿ aby unikn¹æ zaburzeñ rynku.
Dlatego te¿ Unia Europejska zaproponowa³a Polsce dostêp do krajowych rynków prze-
wozów drogowych w innych pañstwach cz³onkowskich po okresie przejœciowym
trzech lat z mo¿liwoœci¹ przed³u¿enia go o kolejne dwa lata.

Przez ten okres przedsiêbiorstwa utworzone w Polsce bêd¹ – co do zasady – wy³¹czo-
ne z operacji w krajowych przewozach drogowych towarów w obecnych i nowych
pañstwach cz³onkowskich.

Przed zakoñczeniem trzyletniego okresu pañstwa korzystaj¹ce z tego samego okresu
przejœciowego zawiadomi¹ Komisjê, czy maj¹ zamiar przed³u¿yæ okres przejœciowy.
Zgodnie z przyjêtym stanowiskiem negocjacyjnym mo¿liwe jest wyd³u¿enie okresu
przejœciowego maksymalnie o kolejne dwa lata. Je¿eli jednak pañstwa nie poinformuj¹
o takiej decyzji, okres przejœciowy przestanie obowi¹zywaæ. W konsekwencji operacje
kabota¿owe bêd¹ mogli wykonywaæ przewoŸnicy drogowi utworzeni w pañstwach,
które podjê³y decyzjê o stosowaniu prawa wspólnotowego bez przed³u¿ania okresu
przejœciowego o kolejne dwa lata.

Nale¿y jednak¿e dodaæ, i¿ do koñca pi¹tego roku (maksymalny czas trwania okresu
przejœciowego) ka¿de pañstwo mo¿e powo³ywaæ siê na klauzulê bezpieczeñstwa
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4 Ustawa z 6 wrzeœnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2001 r. nr 125, poz. 1371) obowi¹zuje od
1 stycznia 2002 r.

Wspólnotowe akty prawne dotyczące usług transportu kabotażowego

◗ Rozporządzenie Rady (EWG) 3118/93 z 25 października 1993 r. ustanawiające warunki wykony-
wania w państwie członkowskim usług krajowego transportu drogowego rzeczy przez
przewoźników nie mających siedziby w tym państwie (Dz. Urz. WE L 279, 12.11.1993, z późn. zm.)



w przypadku powa¿nych zaburzeñ na swoim rynku krajowym wywo³anych przez ka-
bota¿ (takich jak powa¿na nadwy¿ka poda¿y nad popytem lub niebezpieczeñstwa
zaburzenia równowagi finansowej lub niemo¿noœci przetrwania znacznej liczby przed-
siêbiorstw przewoŸników drogowych). Pañstwa bêd¹ mog³y, w wyj¹tkowych i nag³ych
przypadkach, zawieszaæ pe³ne stosowanie prawa wspólnotowego, informuj¹c o tym
Komisjê. Klauzula bezpieczeñstwa mo¿e byæ przywo³ywana jedynie miêdzy pañstwa-
mi cz³onkowskimi wczeœniej korzystaj¹cymi z okresu przejœciowego

Dopuszcza  siê  jednak  mo¿liwoœæ  liberalizacji  kabota¿u  podczas  okresu  przejœciowego
na  podstawie  umów  bilateralnych.  Dlatego  te¿  polscy  przewoŸnicy  bêd¹  mogli  œwiad-
czyæ  us³ugi  kabota¿u  w przypadku  zawarcia  przez  Polskê  umów  dwustronnych
z innym  krajem  cz³onkowskim  Unii  Europejskiej.

Skutki  wejœcia  w ¿ycie  ustawy  o przewozie  drogowym  towarów  niebezpiecznych5

Wejœcie w ¿ycie ustawy o przewozie drogowym towarów niebezpiecznych nie spowo-
duje rewolucji, gdy¿ Polska od wielu lat jest stron¹ Umowy europejskiej dotycz¹cej
miêdzynarodowego przewozu drogowego towarów niebezpiecznych, sporz¹dzonej
w Genewie 30 wrzeœnia 1957 r. (zwanej umow¹ ADR). Ta sama umowa stanowi pod-
stawê uregulowañ wspólnotowych.

W celu usuniêcia ró¿nic w krajowych systemach dotycz¹cych bezpiecznego transportu
towarów, które stanowi¹ przeszkodê w swobodnym dostêpie do us³ug transportowych,
a ponadto w swobodnym ruchu pojazdów i urz¹dzeñ transportowych Wspólnota przy-
jê³a jednolite przepisy, podkreœlaj¹c w preambule Dyrektywy 94/55/WE koniecznoœæ
przeniesienia przepisów ADR do prawa Unii Europejskiej.

Ustawa wprowadza zgodny z wymogami wspólnotowymi obowi¹zek w zakresie za-
pewnienia oznaczenia opakowañ s³u¿¹cych do przewozu towarów niebezpiecznych
oraz spe³nienia wymagañ technicznych w zakresie wyposa¿enia lub przystosowania
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Wspólnotowe akty prawne dotyczące przewozu drogowego towarów niebezpiecznych

◗ Dyrektywa Rady 94/55/WE z 21 listopada 1994 r. w sprawie ujednolicenia prawa państw członkow-
skich w zakresie transportu drogowego towarów niebezpiecznych (Dz. Urz. WE L 319, 12.12.1994)

◗ Dyrektywa Rady 95/50/WE z 6 października 1995 r. w sprawie jednolitych procedur kontroli
transportu drogowego towarów niebezpiecznych (Dz. Urz. WE L 249, 17.10.1995)

◗ Dyrektywa Rady 96/35/WE z 3 czerwca 1996 r. w sprawie wyznaczania i kwalifikacji zawodo-
wych doradców do spraw bezpieczeństwa w transporcie drogowym, kolejowym i śródlądowym
towarów niebezpiecznych (Dz. Urz. WE L 145, 19.06.1996)

◗ Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/18/WE z 17 kwietnia 2000 r. w sprawie mini-
malnych wymagań egzaminacyjnych dla doradców do spraw bezpieczeństwa w transporcie
drogowym, kolejowym i śródlądowym towarów niebezpiecznych (Dz. Urz. WE L 118, 19.05.2000)

5 Ustawa z 28 paŸdziernika 2002 r. o przewozie drogowym towarów niebezpiecznych (tekst ustawy ustalony
ostatecznie po rozpatrzeniu poprawek Senatu RP) [obowi¹zuje od 1 stycznia 2003 r., z wyj¹tkiem art. 16 ust.
1 i art. 23 ust. 2, które zaczn¹ obowi¹zywaæ od 1 stycznia 2004 r.].



pojazdów przewo¿¹cych towary niebezpieczne. Ponadto ustala wymagania w stosunku
do kierowców i innych osób wykonuj¹cych czynnoœci zwi¹zane z przewozem towa-
rów niebezpiecznych. W szczególnoœci wprowadzony zosta³ obowi¹zek ukoñczenia
kursów dokszta³caj¹cych i zdania egzaminu.

W zakresie nadzoru i kontroli przewozu drogowego towarów niebezpiecznych ustawa
ustanawia obowi¹zek wyznaczenia doradcy do spraw bezpieczeñstwa transportu towa-
rów niebezpiecznych, odpowiedzialnego za udzielenie pomocy s³u¿¹cej zapobie¿eniu
zagro¿enia w³aœciwemu dla tego rodzaju dzia³alnoœci. Ustawa, implementuj¹c postano-
wienia prawa wspólnotowego6, wprowadza wymóg uzyskania „œwiadectwa doradcy”,
po ukoñczeniu kursu i z³o¿eniu egzaminu.

Skutki  wejœcia  w ¿ycie  nowelizacji  ustawy  prawo  o ruchu  drogowym7

Ustawa dostosowuje prawo polskie do przepisów wspólnotowych poprzez na³o¿enie
obowi¹zku wyposa¿enia pojazdów okreœlonego rodzaju w homologowane ograniczni-
ki prêdkoœci, w zakresie dopuszczenia pojazdów do ruchu i mo¿liwoœci wykonywania
badañ psychologicznych kierowców i kandydatów na kierowców.

Ustawa nak³ada obowi¹zek wyposa¿enia pojazdów okreœlonego rodzaju (autobusy
o dopuszczalnej masie ca³kowitej przekraczaj¹cej 10 t oraz samochody ciê¿arowe
o dopuszczalnej masie ca³kowitej przekraczaj¹cej 12 t) w homologowane ograniczni-
ki prêdkoœci8. Ograniczniki powinny byæ ustawione na 85 km/h w przypadku
samochodów ciê¿arowych tak, aby rzeczywista prêdkoœæ pojazdu nie mog³a przekro-
czyæ 90 km/h, a w przypadku autobusu tak, aby ograniczyæ jego maksymaln¹
prêdkoœæ do 100 km/h.

Czas  pracy  kierowców

Wdro¿enie wspólnotowych przepisów dotycz¹cych czasu pracy kierowców zosta³o do-
konane moc¹ ustawy o czasie pracy kierowców9.

Ustawa ta ma na celu uregulowanie w prawie polskim kwestii dotycz¹cych zakresu
ochrony przyznanej kierowcom m.in. w zakresie norm czasu pracy kierowców, gwa-
rantowanego czasu odpoczynku i obowi¹zkowych przerw w prowadzeniu pojazdów.
Ustawa ma zastosowanie zarówno wobec kierowców-pracowników, jak i kierowców
nie pozostaj¹cych w stosunku pracy.
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6 Zgodnie z Dyrektyw¹ 96/35/WE z 3 czerwca 1996 r. dotycz¹c¹ wyznaczenia oraz kwalifikacji zawodo-
wych doradców w zakresie bezpieczeñstwa w dziedzinie transportu towarów niebezpiecznych drog¹
ko³ow¹, kolejow¹ oraz ¿eglug¹ œródl¹dow¹ (Dz. Urz. WE L 145, 19.06.1996).
7 Ustawa z 23 listopada 2002 r. o zmianie ustawy Prawo o ruchu drogowym oraz o zmianie ustawy o zmianie
ustawy Prawo o ruchu drogowym (tekst ustawy ustalony ostatecznie po rozpatrzeniu poprawek Senatu RP).
8 Zgodnie z Dyrektyw¹ 92/6/EWG z 10 lutego 1992 r. w sprawie montowania ograniczników prêdkoœci
w niektórych kategoriach pojazdów (Dz. Urz. WE L 057, 02.03.1992).
9 Ustawa z 24 czerwca 2001 r. o czasie pracy kierowców (Dz. U. z 2001 r. nr 123, poz. 1354 z póŸn. zm.);
ustawa wesz³a w ¿ycie 1 stycznia 2003 r., z wyj¹tkiem przepisu art. 34 ust.1 pkt 2, który bêdzie stosowany
od dnia uzyskania przez Polskê cz³onkostwa w Unii Europejskiej. 



Ustawa o czasie pracy kierowców nak³ada na kierowców pojazdów samochodowych (s³u¿¹-
cych do przewozu rzeczy o dopuszczalnej masie ca³kowitej powy¿ej 3,5 tony oraz pojazdy
konstrukcyjnie przeznaczone do przewozu ponad 9 osób ³¹cznie z kierowc¹) obowi¹zek in-
stalowania i u¿ytkowania przyrz¹dów kontrolnych (tachografy). Urz¹dzenia te bêd¹
rejestrowaæ wszystkie okresy pracy kierowcy, obowi¹zkowe przerwy i okresy odpoczynku.

Dopuszczenie  do  krajowej  sieci  drogowej  pojazdów  o nacisku  115  kn/oœ  (wydawanie
zezwoleñ  za  przejazd  po  drogach  niedostosowanych)

Polsce zosta³ przyznany okres przejœciowy do koñca 2010 r. w odniesieniu do Dy-
rektywy Rady 96/53 ustanawiaj¹cej dla pewnych pojazdów drogowych
poruszaj¹cych siê po krajach Wspólnoty maksymalne dopuszczalne wymiary w ru-
chu krajowym i miêdzynarodowym oraz maksymaln¹ dopuszczaln¹ wagê w ruchu
miêdzynarodowym. 

Dyrektywa ma na celu ujednolicenie standardów technicznych w odniesieniu do pew-
nych kategorii pojazdów samochodowych. Istotne z punktu widzenia negocjacji s¹
zapisy dotycz¹ce ciê¿kich pojazdów s³u¿¹cych do przewozu towarów. Zgodnie z dy-
rektyw¹, maksymalny dopuszczalny ciê¿ar na pojedyncz¹ oœ pojazdu wynosi 11,5 t,
natomiast maksymalny ciê¿ar w przypadku transportu kombinowanego wynosi 44 t dla
standardowych pojazdów samochodowych.

W Polsce na wiêkszoœci dróg maksymalny dopuszczalny ciê¿ar na pojedyncz¹ oœ pojazdu
wynosi 8 t (jedynie na 6% sieci drogowej dopuszczalny ciê¿ar wynosi 10 t). Oznacza to
równie¿, ¿e 5-osiowe pojazdy samochodowe przewo¿¹ce 44-tonowe kontenery w trans-
porcie kombinowanym przekraczaj¹ dopuszczaln¹ wielkoœæ obci¹¿enia na pojedyncz¹ oœ.

Dostosowanie do dyrektywy unijnej jest równoznaczne z koniecznoœci¹ utwardzenia
oko³o 4500 kilometrów dróg u¿ywanych do miêdzynarodowego ruchu samochodowe-
go. Polska stawia sobie za cel jak najszybsze dostosowanie infrastruktury drogowej do
wymogów Dyrektywy Rady 96/53 i jednoczeœnie deklaruje stopniowe udostêpnienie
swoich dróg, w miarê postêpu ich modernizacji.

W celu umo¿liwienia dostêpu dla przewoŸników drogowych dysponuj¹cych pojazda-
mi o najwy¿szych dopuszczalnych naciskach na oœ do polskiej sieci drogowej
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Wspólnotowe akty prawne dotyczące czasu pracy kierowców:

Dyrektywa Rady 93/104/WE z 23 listopada 1993 r. dotycząca określonych aspektów organizacji
czasu pracy ( Dz. Urz. WE L 307, 13.12.1993)

Rozporządzenie Rady 3820/85/EWG z 20 grudnia 1985 r. o harmonizacji określonego ustawodaw-
stwa socjalnego w zakresie transportu drogowego (Dz. Urz. WE L 370, 31.12.1985)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/34/WE z 22 lipca 2000 r. zmieniająca Dyrektywę
Rady 93/104/WE w celu objęcia sektorów i działalności wyłączonych z zakresu Dyrektywy
93/104/WE (Dz. Urz. WE L 195/41, 01.08.2000)

Dyrektywa Europejskiego Parlamentu i Rady 2002/15/WE z 11 marca 2002 r. o organizacji czasu pra-
cy osób wykonujących pracę w zakresie transportu drogowego (Dz. Urz. WE L 80, 23.03.2002)



o znaczeniu miêdzynarodowym, Polska zamierza wprowadziæ system udzielania ze-
zwoleñ administracyjnych na przejazd po wyznaczonej sieci drogowej (umo¿liwiaj¹cy
za pobraniem dodatkowej op³aty miêdzynarodowy ruch tranzytowy dla pojazdów
o dopuszczalnym nacisku na oœ do 11,5 t, a przekraczaj¹cym dopuszczaln¹ noœnoœæ
odcinków sieci). Dodatkowa op³ata skalkulowana bêdzie w stosunku do wielkoœci
przeci¹¿enia i d³ugoœci trasy po niedostosowanych odcinkach ci¹gu dróg.

55..11..22..  TTrraannssppoorrtt  kkoolleejjoowwyy  
Dzia³ania Wspólnoty Europejskiej prowadzone w ramach wspólnej polityki transportowej
w odniesieniu do transportu kolejowego zmierzaj¹ do stworzenia „zdrowych” ekonomicz-
nie przedsiêbiorstw kolejowych i stopniowego wprowadzenia konkurencji na rynek
kolejowy. Maj¹c na wzglêdzie realizacjê koncepcji zrównowa¿onej mobilnoœci, zak³adaj¹-
cej d¹¿enie do osi¹gniêcia równowagi konkurencyjnej miêdzy poszczególnymi ga³êziami
transportu, Wspólnota podejmuje dzia³ania maj¹ce na celu promowanie transportu kolejo-
wego, który stanowi przyjazn¹ ekologicznie alternatywê dla transportu samochodowego.

Ogólne ramy dla funkcjonowania polskiego kolejnictwa zawiera³a ustawa z 1997 r.
o transporcie kolejowym10. Ustawê tê w 2000 r. znowelizowano11, w celu dostoso-
wania jej przepisów do prawa Wspólnoty Europejskiej w zakresie transportu
kolejowego (tj. przede wszystkim przepisów Dyrektyw 91/440/EWG i 95/18/WE –
por. ramka).
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Wspólnotowe akty prawne dotyczące transportu kolejowego:

◗ Dyrektywa Rady 91/440/EWG z 29 lipca 1991 r. w sprawie rozwoju kolei Wspólnoty (Dz. Urz. WE
L 237, 24.08.1991)

◗ Dyrektywa Rady 95/18/WE z 19 czerwca 1995 r. w sprawie licencjonowania przedsiębiorstw kole-
jowych (Dz. Urz. WE L 143, 27.06.1995)

◗ Dyrektywa 2001/12/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 26 lutego 2001 r. zmieniająca Dyrekty-
wę Rady 91/440/EWG z 29 lipca 1991 r. w sprawie rozwoju kolei Wspólnoty (Dz. Urz. WE L 75,
15.03.2001)

◗ Dyrektywa 2001/13/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 26 lutego 2001 r. zmieniająca Dyrekty-
wę Rady 95/18/WE z 19 czerwca 1995 r. w sprawie licencjonowania przedsiębiorstw kolejowych
(Dz. Urz. WE L 75, 15.03.2001)

◗ Dyrektywa 2001/14/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 26 lutego 2001 r. w sprawie przydziału
przepustowości infrastruktury kolejowej, pobierania opłat za jej użytkowanie oraz świadectw bez-
pieczeństwa (Dz. Urz. WE L 75, 15.03.2001)

10 Ustawa z 27 czerwca 1997 r. o transporcie kolejowym (Dz.U. z 1997 r. nr 96, poz. 591 ze zm.).
11 Por. ustawa z 8 grudnia 2000 r. o zmianie ustawy o szkolnictwie wy¿szym, ustawy o wy¿szych szko³ach
zawodowych, ustawy o transporcie kolejowym i ustawy o us³ugach turystycznych oraz ustawy Kodeks postê-
powania cywilnego, ustawy Prawo ustroju s¹dów powszechnych i ustawy o dzia³ach administracji rz¹dowej
– w zwi¹zku z dostosowaniem do prawa Unii Europejskiej, która wesz³a w ¿ycie 15 stycznia 2001 r. (Dz.U.
z 2000 r. nr 122, poz. 1314).



W 2001 r. Wspólnota wprowadzi³a zasadnicze zmiany do ustawodawstwa reguluj¹ce-
go transport kolejowy w drodze wydania tzw. pakietu kolejowego. W jego ramach
dokonano nowelizacji wspomnianych dwóch dyrektyw12 oraz wydano now¹ dyrekty-
wê w sprawie przydzia³u przepustowoœci infrastruktury kolejowej, pobierania op³at za
jej u¿ytkowanie oraz œwiadectw bezpieczeñstwa13. Dostosowanie polskiego prawa do
nowych dyrektyw dotycz¹cych transportu kolejowego nast¹pi³o w drodze uchwalenia
nowej ustawy o transporcie kolejowym14 oraz wydanych na jej podstawie aktów wy-
konawczych. 

Ustawa stanowi podstawê prawn¹ funkcjonowania nowego modelu rynku kolejowego,
wprowadzaj¹c:

– nowe uregulowania w zakresie dostêpu do rynku i ochrony konkurencji, 

– regulacjê rynku kolejowego.

Dostêp  do  rynku

Zgodnie z przepisami ustawy o transporcie kolejowym, wykonywanie  pasa¿erskich  lub
towarowych  przewozów  kolejowych  wymagana  posiadania  licencji, która bêdzie wy-
dawana na czas nieoznaczony i bêdzie wa¿na na obszarze ca³ej UE. Przedsiêbiorca
wnioskuj¹cy o wydanie licencji musi spe³niæ wymagania dotycz¹ce dobrej reputacji,
wiarygodnoœci finansowej, kompetencji zawodowych oraz odpowiedzialnoœci cywil-
nej. Po uzyskaniu licencji przewoŸnik mo¿e siê ubiegaæ o udostêpnienie mu
infrastruktury kolejowej, tj. przydzielenie trasy przejazdu poci¹gu na liniach kolejo-
wych. W celu zapewnienia wszystkim przewoŸnikom, na równych zasadach, wolnego
dostêpu do infrastruktury kolejowej zarz¹d kolei obowi¹zany jest do okreœlenia w wy-
dawanym przez siebie regulaminie warunków dostêpu do i zasad korzystania
z infrastruktury, któr¹ zarz¹dza. PrzewoŸnik  kolejowy  nabywa  prawo  do  korzystania
z infrastruktury  na  podstawie  umowy  zawartej  z zarz¹dc¹  kolei, okreœlaj¹cej sposób
i warunki korzystania z tras przydzielonych w rozk³adzie jazdy poci¹gów. Za udostêp-
nienie infrastruktury kolejowej zarz¹dca pobiera op³aty: op³atê podstawow¹ za
œwiadczenie podstawowych us³ug dostêpu do infrastruktury (tzw. minimalny pakiet do-
stêpu) oraz op³aty dodatkowe za œwiadczenie innych, dodatkowych us³ug. Kalkulacja
op³at powinna uwzglêdniaæ koszty bezpoœrednio poniesione przez zarz¹dcê wskutek
udostêpnienia infrastruktury. Na wysokoœæ op³at mo¿e tak¿e wp³ywaæ obci¹¿enie ru-
chem sieci (zat³oczenie) oraz skutki dla œrodowiska, jakie wywo³a przejazd poci¹gu.

Regulacja  rynku  kolejowego

W celu zapewnienia sprawnego funkcjonowania rynku kolejowego oraz efektywnego
zarz¹dzania i niedyskryminacyjnego wykorzystania infrastruktury kolejowej zosta³ utwo-
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12 Por. Dyrektywa 2001/12/WE oraz Dyrektywa 2001/13/WE.
13 Dyrektywa 2001/14/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 26 lutego 2001 r.
14 Ustawa z 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym – wesz³a w ¿ycie 1 czerwca 2003 r. (Dz. U. z 2003 r.
nr 86, poz. 789). Ustawa ta uchyli³a ustawê z 27 czerwca 1997 r. o transporcie kolejowym.



rzony  z  dniem  1  czerwca  2003  r.  Urz¹d  Transportu  Kolejowego (UTK). Aby móc nale-
¿ycie pe³niæ swe funkcje regulatora rynku kolejowego, organ ten musi byæ prawnie
i organizacyjnie niezale¿ny od przewoŸników i zarz¹dzaj¹cych infrastruktur¹. Do zadañ
UTK nale¿y licencjonowanie przewozów kolejowych, nadzór nad poprawnoœci¹ ustala-
nia przez zarz¹dcê op³at za dostêp do infrastruktury, równoœci¹ dostêpu przewoŸników
kolejowych do infrastruktury, rozpatrywanie skarg przewoŸników dotycz¹cych regulami-
nu wydawanego przez zarz¹dcê infrastruktury i przydzielania tras oraz op³at za
udostêpnianie linii kolejowej, przeciwdzia³anie stosowaniu praktyk monopolistycznych
przez zarz¹dców i przewoŸników kolejowych (we wspó³dzia³aniu z Urzêdem Ochrony
Konkurencji i Konsumentów).

Wykonywanie  przewozów  w ramach  s³u¿by  publicznej

Nowa ustawa o transporcie kolejowym wprowadza bardziej szczegó³owe uregulowa-
nia dotycz¹ce przewozów pasa¿erskich wykonywanych w ramach s³u¿by publicznej.
Us³ugi takie maj¹ byæ œwiadczone na podstawie umowy zawartej miêdzy przewoŸni-
kiem kolejowym a organem jednostki samorz¹du terytorialnego lub ministrem
transportu. 

Bezpieczeñstwo  w transporcie  kolejowym

Aby zapewniæ bezpieczeñstwo transportu kolejowego, przewoŸnicy kolejowi obowi¹-
zani s¹ posiadaæ œwiadectwo bezpieczeñstwa (tj. dokument potwierdzaj¹cy zdolnoœæ
bezpiecznego prowadzenia ruchu i wykonywania przewozów), zanim rozpoczn¹ dzia-
³alnoœæ przewozow¹ na terenie pañstwa cz³onkowskiego. Ci przewoŸnicy, którzy
dokonuj¹ przewozu towarów niebezpiecznych, obowi¹zani s¹ zatrudniaæ doradcê ds.
bezpieczeñstwa. Obowi¹zuje zasada wzajemnego uznawania œwiadectw doradcy wy-
danych w pañstwach cz³onkowskich UE. Do przewozów towarów niebezpiecznych
znajduje zastosowanie Regulamin dla miêdzynarodowego przewozu kolejami towarów
niebezpiecznych – RID.

Dostêp  wspólnotowych  przewoŸników  kolejowych  do  polskiej  sieci  kolejowej

W wyniku negocjacji Polska uzyska³a mo¿liwoœæ zastosowania okresu przejœciowe-
go na ograniczanie dostêpu unijnych licencjonowanych przedsiêbiorstw kolejowych
do polskiej sieci TERFN (Transeuropejskiej Kolejowej Sieci Towarowej, tworzonej
przez linie kolejowe le¿¹ce w ci¹gu korytarzy transeuropejskich – najwa¿niejszych
ci¹gów komunikacyjnych – przebiegaj¹cych przez Polskê). Zgodnie z zobowi¹za-
niami podjêtymi w trakcie negocjacji, do  koñca  2006  r.  Polska  musi  udostêpniæ
licencjonowanym  przedsiêbiorstwom  kolejowym,  innym  ni¿  PKP,  nie  wiêcej  ni¿
20%  rocznej  ogólnej  zdolnoœci  przepustowej  sieci  TERFN (oznaczaj¹cej najwiêksz¹
mo¿liw¹ liczbê przejazdów poci¹gów po tej sieci). Jednoczeœnie Polska przyzna
przedsiêbiorstwom wykonuj¹cym przewozy kombinowane i miêdzynarodowym
ugrupowaniom przedsiêbiorstw kolejowych (tj. stowarzyszeniom  przynajmniej
dwóch przedsiêbiorstw, za³o¿onych w ró¿nych pañstwach cz³onkowskich i wykonu-
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j¹cych przewozy pasa¿erskie lub towarowe na terenie tych pañstw, w których maj¹
siedzibê) nieograniczony dostêp do polskiej sieci kolejowej w celach wykonywania
przewozów miêdzynarodowych i tranzytu.

Pocz¹wszy  od  15  marca  2008  r.,  licencjonowane  przedsiêbiorstwa  kolejowe  zyskaj¹
pe³ny  dostêp  do  ca³ej  europejskiej  sieci  kolejowej w celach wykonywania towarowych
przewozów miêdzynarodowych i tranzytowych.

Dalsze  zmiany  prawa  w zakresie  transportu  kolejowego  w UE

Obecnie Wspólnota Europejska prowadzi prace legislacyjne nad projektem tzw. dru-
giego pakietu kolejowego. Obejmuje on piêæ aktów prawnych Wspólnoty15, w tym
propozycjê nowelizacji dyrektywy w sprawie rozwoju kolei oraz projekt nowej dyrek-
tywy w sprawie uregulowañ dotycz¹cych bezpieczeñstwa oraz badania wypadków
i incydentów maj¹cych miejsce w systemach kolejowych Wspólnoty16.

Najwa¿niejsze  proponowane  zmiany  dotycz¹:

– dopuszczenia przewoŸników z innych pañstw cz³onkowskich UE do wykonywania
kabota¿owych towarowych przewozów kolejowych,

– przyspieszenia dopuszczenia licencjonowanych przedsiêbiorstw kolejowych do wy-
konywania miêdzynarodowych towarowych przewozów kolejowych na ca³ej sieci
kolejowej Unii – prawo do œwiadczenia takich us³ug przewoŸnicy zyskaliby ju¿
w momencie wdro¿enia dyrektywy (a nie od 15 marca 2008 r.),

278

Zmiany w funkcjonowaniu kolei w Polsce po uzyskaniu członkostwa w UE

◗ korzystanie przez polskie przedsiębiorstwa wykonujące przewozy kombinowane oraz międzynarodo-
we ugrupowania przedsiębiorstw kolejowych z nieograniczonego dostępu do infrastruktury kolejowej
innych państw członkowskich UE w celach wykonywania przewozów międzynarodowych i tranzytu;

◗ korzystanie przez polskie przedsiębiorstwa kolejowe z dostępu do sieci TERFN innych państw
członkowskich w celach wykonywania międzynarodowych przewozów towarowych;

◗ uznawanie uzyskanej w Polsce licencji na wykonywanie pasażerskich lub towarowych przewozów
kolejowych na obszarze całej Unii Europejskiej;

◗ uzyskanie przez przewoźników dostępu do infrastruktury kolejowej na równych, niedyskrymina-
cyjnych zasadach;

◗ powstanie możliwości rozpatrywania skarg przewoźników dotyczących przydzielania tras oraz
opłat za udostępnianie linii kolejowej;

◗ powstanie obowiązku posiadania świadectwa bezpieczeństwa przez przewoźników kolejowych;

◗ uznawanie na obszarze UE polskich świadectw doradcy ds. bezpieczeństwa;

◗ obowiązywanie wymogów wobec przewoźników odnośnie świadczenia usług przewozu towarów
niebezpiecznych.

15 Projekt zmiany Dyrektywy 91/440/EWG – COM (2002) 25 final, Bruksela, Dz. Urz. WE C 291, 26.11.2002.
16 COM (2002) 25 final, Bruksela, Dz. Urz. WE C 126 E, 28.05.2002.



– wprowadzenia jednolitych wspólnotowych œwiadectw bezpieczeñstwa, wa¿nych na
terenie ca³ej UE, odnawianych co piêæ lat.

Prace nad powy¿szymi projektami aktów prawnych bêd¹ jeszcze siê toczyæ przez
pewien czas i Polska maj¹c – od podpisania Traktatu Akcesyjnego – status aktywne-
go obserwatora w procesie decyzyjnym UE bêdzie mia³a szansê wyra¿enia opinii
o nich.

55..11..33..  TTrraannssppoorrtt  wwooddnnyy  œœrróóddll¹¹ddoowwyy
Transport wykonywany ¿eglug¹ œródl¹dow¹ powinien odgrywaæ du¿¹ rolê w reali-
zacji zasadniczego  celu  wspólnej  polityki  transportowej  Wspólnoty  Europejskiej,
jakim  jest  równowa¿enie  mobilnoœci, tj. doprowadzenie do w³aœciwego, z punktu
widzenia ekonomicznego, ekologicznego oraz spo³ecznego, roz³o¿enia przewozów
miêdzy poszczególne ga³êzie transportu. Choæ transport wodny œródl¹dowy stano-
wi przyjazn¹ ekologicznie alternatywê dla transportu samochodowego, jego
potencja³ pozostaje w du¿ym stopniu niewykorzystany. St¹d dzia³ania Wspólnoty
w odniesieniu do ¿eglugi œródl¹dowej maj¹ na celu promowanie tej ga³êzi trans-
portu. S³u¿yæ temu ma liberalizacja tego sektora oraz redukcja nadpoda¿y us³ug,
powoduj¹cej zak³ócenia na rynku i pogarszanie sytuacji ekonomicznej armatorów
œródl¹dowych. 
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Akty prawne Wspólnoty Europejskiej dotyczące transportu wodnego śródlądowego:

◗ Dyrektywa Rady 87/540/EWG z 9 listopada 1987 r. w sprawie  dostępu do wykonywania zawodu
przewoźnika towarów w żegludze śródlądowej w transporcie krajowym i międzynarodowym oraz
wzajemnego uznawania dyplomów, zaświadczeń i innych dowodów kwalifikacji formalnych (Dz.
Urz. WE L 322, 12.11.1987)

◗ Dyrektywa Rady 91/672/EWG z 16 grudnia 1991 r. w sprawie  wzajemnego uznawania krajowych
patentów na prowadzenie statków żeglugi śródlądowej przewożących towary i pasażerów (Dz.
Urz. WE L 373, 31.12.1991)

◗ Dyrektywa Rady 96/50/WE z 23 lipca 1996 r. w sprawie  harmonizacji warunków uzyskiwania na-
rodowego patentu kapitana statku dla przewozu towarów i pasażerów śródlądowymi drogami
wodnymi Wspólnoty (Dz. Urz. WE L 235, 17.09.1996)

◗ Dyrektywa Rady 80/1119/EWG z 17 listopada 1980 r. w sprawie zestawień statystycznych dotyczą-
cych transportu towarów wodami śródlądowymi (Dz. Urz. WE L 339, 15.12.1980)

◗ Dyrektywa Rady 82/714/EWG z 4 października 1982 r. ustalająca wymagania techniczne dla stat-
ków żeglugi śródlądowej (Dz. Urz. WE L 301, 28.10.1982)

◗ Dyrektywa Rady 76/135/EWG z 20 stycznia 1976 r. w sprawie  wzajemnego uznawania świadectw
zdolności żeglugowej statków żeglugi śródlądowej (Dz. Urz. WE L 21, 29.01.1976)

◗ Dyrektywa Rady 96/35/WE z 3 czerwca 1996 r. w sprawie  wyznaczania oraz kwalifikacji zawodo-
wych doradców w zakresie bezpieczeństwa w dziedzinie transportu materiałów niebezpiecznych
transportem kolejowym, drogowym i wodnym śródlądowym (Dz. Urz. WE L 145, 19.06.1996)



Podstawowym aktem prawnym harmonizuj¹cym polskie prawo ze wspólnotowym do-
robkiem prawnym w zakresie wodnego transportu œródl¹dowego jest ustawa
z 21 grudnia 2000 r. o ¿egludze œródl¹dowej17 (zwana dalej „ustaw¹”). Ustawa ta ma
charakter systemowy, co powoduje, i¿ pewne kwestie regulowane s¹ innymi ustawami
lub aktami wykonawczymi. Ustawa reguluje zagadnienia zwi¹zane z uprawianiem 
¿eglugi na œródl¹dowych drogach wodnych, w szczególnoœci zaœ wdra¿a prawo Wspól-
noty dotycz¹ce dostêpu do wykonywania zawodu, wzajemnego uznawania patentów
na kierowanie statkami, uznawania œwiadectw zdolnoœci ¿eglugowej, harmonizacji wa-
runków technicznych i bezpieczeñstwa ¿eglugi.

Dostêp  do  zawodu  

Wdra¿aj¹c przepisy Dyrektywy Rady 87/540/EWG, ustawa o ¿egludze œródl¹dowej
wymaga od osób (fizycznych lub prawnych) zamierzaj¹cych wykonywaæ zawód
przewoŸnika towarów drog¹ wodn¹ wype³nienia wymogu zdolnoœci zawodowej.
Wymóg ten dotyczy posiadania odpowiednich kwalifikacji zawodowych, obejmuj¹-
cych podstawow¹ wiedzê z dziedzin okreœlonych w ustawie. Prawo wspólnotowe
umo¿liwia pañstwom cz³onkowskim wprowadzenie dodatkowych wymogów w za-
kresie zdolnoœci zawodowej, dotycz¹cych dobrej reputacji oraz zabezpieczenia
finansowego18. Jednak na gruncie prawa polskiego jedynym kryterium dopuszczenia
do zawodu pozostaje posiadanie odpowiednich kwalifikacji zawodowych.
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◗ Rozporządzenie Rady (WE) 1356/96 z 8 lipca 1996 r. w sprawie  wspólnych zasad mających za-
stosowanie do transportu towarów lub pasażerów w żegludze śródlądowej między państwami
członkowskimi w celu wprowadzenia swobody świadczenia takich usług transportowych (Dz. Urz.
WE L 175, 13.07.1996)

◗ Dyrektywa Rady 96/75/WE z 19 listopada 1996 r. o systemie czarterowania i ustalania cen w kra-
jowych i międzynarodowych przewozach transportem wodnym śródlądowym we Wspólnocie
(Dz. Urz. WE L 304, 27.11.1996)

◗ Rozporządzenie Rady (EWG) 3921/91 z 16 grudnia 1991 r. ustalające warunki transportu towarów
i pasażerów śródlądowymi drogami wodnymi przez przewoźników zagranicznych w państwach
członkowskich (Dz. Urz. WE L 373, 31.12.1991)

◗ Rozporządzenie Rady (EWG) 2919/85 z 17 października 1985 r określające warunki dostępu do
ustaleń w ramach Zmienionej Konwencji o żegludze na Renie odnoszących się do statków należą-
cych do Nawigacji Reńskiej (Dz. Urz. WE L 280, 22.10.1985)

◗ Rozporządzenie Rady (WE) 718/1999 z 29 marca 1999 r. w sprawie  polityki podaży floty Wspól-
not w celu promocji transportu wodnego śródlądowego (Dz. Urz. WE L 90, 2.04.1999)

◗ Rozporządzenie Komisji (WE) 805/1999 z 16 kwietnia 1999 r. wprowadzające przepisy mające na
celu realizację Rozporządzenia Rady (WE) 718/1999 (Dz. Urz. WE L 102, 17.04.1999)

17 Ustawa z 21 grudnia 2000 r. o ¿egludze œródl¹dowej – wesz³a w ¿ycie 25 kwietnia 2001 r. (Dz.U. z 2001 r.
nr 5, poz. 43).
18 Por. art. 8 i 9 Dyrektywy Rady 87/540/EWG.



Wymóg zdolnoœci zawodowej potwierdzany jest odpowiednim zaœwiadczeniem, wyda-
wanym przez dyrektora urzêdu ¿eglugi œródl¹dowej19. Wymóg zdolnoœci zawodowej
uznaje siê za spe³niony tak¿e wtedy, gdy sam przewoŸnik nie ma odpowiedniego za-
œwiadczenia, ale zatrudnia co najmniej jedn¹ osobê maj¹c¹ takie zaœwiadczenie.

Zgodnie z przepisami Dyrektywy 87/540/EWG, ustawa wprowadza zasadê  wzajemne-
go  uznawania  zaœwiadczeñ  o spe³nieniu  wymogu  zdolnoœci  zawodowej wydanych
w pañstwach cz³onkowskich Unii Europejskiej20. 

Wymogi  w zakresie  kwalifikacji  kapitana  statku

Ze wzglêdów bezpieczeñstwa ¿eglugi statkiem ¿eglugi œródl¹dowej mo¿e kierowaæ je-
dynie osoba dysponuj¹ca patentem ¿eglarskim. Patent, którego wzór zosta³ okreœlony
rozporz¹dzeniem ministra infrastruktury z 23 stycznia 2003 r.21, wydaje dyrektor urzê-
du ¿eglugi œródl¹dowej.

Zgodnie z wymogami Dyrektywy Rady 91/672/EWG, patenty  dziel¹  siê  na patenty na-
le¿¹ce do Grupy A, uprawniaj¹ce do poruszania siê po drogach wodnych okreœlonych
w za³¹czniku do Dyrektywy 91/672/EWG (niektóre drogi wodne Belgii, Niemiec i Ho-
landii), oraz patenty Grupy B, wa¿ne na pozosta³ych drogach wodnych Wspólnoty
poza rzekami Ren, Lek i Waal oraz z wyj¹tkiem dróg wodnych o charakterze morskim.
Patent na prowadzenie statków po Renie, wydany zgodnie z Konwencj¹ o ¿egludze po
Renie, uprawnia do ¿eglugi po wszelkich drogach wodnych Wspólnoty (¿egluga na Re-
nie podlega odrêbnemu re¿imowi prawnemu, tj. Konwencji o ¿egludze na Renie).

Wdra¿aj¹c przepisy Dyrektywy Rady 96/50/WE, ustawa okreœla minimalne wymagania,
które musz¹ byæ spe³nione przez kandydatów na kierowników (kapitanów) statków
w celu uzyskania patentu. Wymagania te obejmuj¹ osi¹gniêcie odpowiedniego wieku
(18 lat), posiadanie odpowiedniego stanu zdrowia, praktyki zawodowej oraz zdanie eg-
zaminu z zakresu wymaganej wiedzy i umiejêtnoœci. Czas praktyki p³ywania na statkach
¿eglugi œródl¹dowej,  zakres wymagañ egzaminacyjnych oraz warunki zdrowotne nie-
zbêdne do uzyskania patentów okreœlone zosta³y w aktach wykonawczych.

Pañstwa cz³onkowskie UE mog¹ wprowadziæ dodatkowe wymogi w zakresie wiedzy
zawodowej, dotycz¹ce lokalnej sytuacji w ¿egludze na pewnych drogach wodnych
oraz szczególnych przepisów dotycz¹cych bezpieczeñstwa pasa¿erów. 

Aby dokonywaæ przewozów pasa¿erskich lub z u¿yciem radaru, kierownik (kapitan)
statku musi mieæ specjalne zaœwiadczenie, i¿ zda³ egzamin obejmuj¹cy wiedzê zawo-
dow¹ w zakresie tematów zwi¹zanych odpowiednio z transportem pasa¿erskim lub
¿eglug¹ radarow¹, okreœlonych w za³¹czniku do Dyrektywy 96/50/EWG.
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19 Wzór zaœwiadczenia o spe³nieniu wymogu zdolnoœci zawodowej w zakresie przewozu ³adunków statkami ¿eglu-
gi œródl¹dowej okreœla Rozporz¹dzenie Ministra Infrastruktury z 11 marca 2002 r. (Dz.U. z 2002 r. nr 34, poz. 316).
20 Por. Rozporz¹dzenie Ministra Infrastruktury z 5 sierpnia 2002 r. w sprawie  wykazu pañstw, w których wy-
dane dokumenty w zakresie ¿eglugi œródl¹dowej uznawane s¹ na zasadzie wzajemnoœci przez dyrektorów
urzêdów ¿eglugi œródl¹dowej (Dz.U. z 2002 r. nr 145, poz.1221).
21 Rozporz¹dzenie Ministra Infrastruktury z 23 stycznia 2003 r. w sprawie kwalifikacji zawodowych i sk³adu
za³óg statków ¿eglugi œródl¹dowej (Dz. U. z 2003 r. nr 50, poz. 427).



Zgodnie z przepisami Dyrektywy 91/672/EWG, ustawa wprowadza zasadê wzajemnego
uznawania dokumentów kwalifikacyjnych kierowników obcych statków wydanych zgodnie
ze wspólnotowymi przepisami dotycz¹cymi uzyskiwania krajowych patentów kapitanów
statków oraz Konwencj¹ o ¿egludze na Renie. Od 1 stycznia 2004 r. zasada ta znajdzie zasto-
sowanie wobec pañstw cz³onkowskich UE, natomiast patenty wydawane przez Szwajcariê,
która jest stron¹ Konwencji o ¿egludze na Renie, nie bêd¹ przez Polskê uznawane22.

Obowi¹zek  sprawozdawczy  kierownika  statku

Dostosowuj¹c prawo polskie do przepisów Dyrektywy Rady 80/1119/EWG, ustawa
wprowadza dla celów statystycznych obowi¹zek sk³adania przez kierowników statków
informacji w formie formularzy ewidencyjnych po zakoñczeniu ka¿dej podró¿y, okre-
œlaj¹cych masê i rodzaj przewo¿onych ³adunków, miejsce ich za³adowania
i wy³adowania, odleg³oœæ drogi wodnej przebytej przez statek, rodzaj statku oraz pañ-
stwo jego rejestracji. Wzór formularza ewidencyjnego, miejsce jego sk³adania oraz
szczegó³owy sposób postêpowania ze z³o¿onymi formularzami zostanie okreœlony
w rozporz¹dzeniu wydanym przez ministra infrastruktury. 

Wymogi  bezpieczeñstwa  dotycz¹ce  statków

Ze wzglêdu na bezpieczeñstwo ¿eglugi do ¿eglugi po polskich drogach wodnych do-
puszcza siê jedynie statki, które odpowiadaj¹ okreœlonym w ustawie wymaganiom
bezpieczeñstwa. Zgodnie z wdra¿anymi ustaw¹ przepisami Dyrektywy 82/714/EWG,
potwierdzeniem wype³niania przez statek tych wymogów jest œwiadectwo  zdolnoœci
¿eglugowej, wydawane przez dyrektora urzêdu ¿eglugi œródl¹dowej na  okres  nie  d³u¿-
szy  ni¿  10  lat23. Z obowi¹zku uzyskania œwiadectwa zwolnione s¹ statki spe³niaj¹ce
wymagania okreœlone w Konwencji o ¿egludze na Renie, a dla ma³ych statków wydaje
siê œwiadectwo uproszczone. 

Dyrektywa 82/714/EWG uznaje specjalne warunki dla transportu towarów niebez-
piecznych za spe³nione w ca³ej Wspólnocie, je¿eli statek spe³nia warunki ustanowione
w Porozumieniu w sprawie przewozu po Renie niebezpiecznych substancji (ADNR).

Szczegó³owe wymagania w zakresie bezpieczeñstwa dotycz¹ce budowy statku, jego
sta³ych urz¹dzeñ, wyposa¿enia i w³aœciwoœci manewrowych oraz ochrony wód, po-
wietrza lub ochrony przed ha³asem zostan¹ okreœlone aktem wykonawczym. 

Przewóz  towarów  niebezpiecznych  

Zgodnie z przepisami Dyrektywy 96/35/WE, przedsiêbiorstwa, których dzia³alnoœæ
obejmuje przewozy towarów niebezpiecznych ¿eglug¹ œródl¹dow¹, obowi¹zane s¹ za-
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22 Por. Rozporz¹dzenie Ministra Infrastruktury z 4 listopada 2002 r. w sprawie  okreœlenia wykazu pañstw,
w których wydane dokumenty kwalifikacyjne kierowników statków uznawane s¹ przez dyrektorów urzêdów
¿eglugi œródl¹dowej (Dz.U. z 2002 r. nr 191, poz. 1597).
23 Wzory œwiadectw zdolnoœci ¿eglugowej, terminy, na jakie siê je wydaje, i tryb ich wydawania okreœla
Rozporz¹dzenie Ministra Infrastruktury z 12 lipca 2002 r. w sprawie  œwiadectw zdolnoœci ¿eglugowej stat-
ków ¿eglugi œródl¹dowej (Dz.U. z 2002 r. nr 137, poz. 1156).



trudniaæ doradcê  ds.  bezpieczeñstwa. Obowi¹zuje  zasada  wzajemnego  uznawania
œwiadectw  doradcy wydanych w pañstwach cz³onkowskich UE.

Na gruncie ustawy o ¿egludze œródl¹dowej materia³y niebezpieczne mog¹ byæ przewo¿o-
ne statkami w sposób nie zagra¿aj¹cy bezpieczeñstwu ruchu ¿eglugowego i wykluczaj¹cy
zanieczyszczenie lub ska¿enie œrodowiska, zgodnie z wymaganiami Europejskiego  poro-
zumienia  w sprawie  miêdzynarodowych  przewozów  materia³ów  niebezpiecznych
œródl¹dowymi  drogami  wodnymi (ADN). Na statku przewo¿¹cym materia³y niebezpieczne
musi siê znajdowaæ ekspert do spraw bezpieczeñstwa przewozu materia³ów niebezpiecz-
nych statkami ¿eglugi œródl¹dowej, zwany „ekspertem ADN”. Ekspert ADN musi mieæ
odpowiednie œwiadectwo, którego uzyskanie warunkowane jest zdaniem egzaminu ze
znajomoœci postanowieñ Europejskiego porozumienia w sprawie miêdzynarodowych
przewozów materia³ów niebezpiecznych œródl¹dowymi drogami wodnymi. 

Utworzenie  Funduszu  ¯eglugi  Œródl¹dowej  i Funduszu  Rezerwowego

Do pe³nego dostosowania do prawa wspólnotowego odnosz¹cego siê do transportu
wodnego œródl¹dowego, konieczne by³o jeszcze utworzenie Funduszu ¯eglugi Œródl¹-
dowej (oraz Funduszu Rezerwowego). Utworzenie tej instytucji ma na celu regulacjê
poda¿y zdolnoœci przewozowej floty œródl¹dowej, promowanie transportu wodnego
œródl¹dowego oraz wsparcie modernizacji statków œródl¹dowych. Fundusz ¯eglugi
Œródl¹dowej i Fundusz Rezerwowy utworzone zosta³y 1 stycznia 2003 r., tj. w dniu
wejœcia w ¿ycie ustawy o Funduszu ¯eglugi Œródl¹dowej i Funduszu Rezerwowym24.

Fundusz  ¯eglugi  Œródl¹dowej  i Fundusz  Rezerwowy  utworzone  zosta³y  w Banku  Go-
spodarstwa  Krajowego. Fundusz ¯eglugi Œródl¹dowej zasilany bêdzie dotacjami ze
Skarbu Pañstwa, przede wszystkim jednak sk³adkami wnoszonymi przez w³aœcicieli
statków (armatorów). Sk³adki wp³acane bêd¹ corocznie, w wysokoœciach ustalonych
przez ministra infrastruktury w porozumieniu z ministrem finansów. Wprowadzono
ustawow¹ maksymaln¹ wysokoœæ sk³adek.

Ustawa przewiduje uprawnienia armatorów do wyp³at z Funduszu ¯eglugi Œródl¹do-
wej, które maj¹ ich zachêcaæ do wymiany statków starych na nowe czy modernizacji
lub przebudowy statków starych, ale jeszcze eksploatowanych. Armator  uzyskuje  pra-
wo  do  otrzymania  wyp³aty,  gdy:

– op³aca sk³adki,

– z³omowa³ statek polski. 

Ponadto taki armator ma prawo wprowadzenia do eksploatacji innego statku, w zamian
za z³omowany statek. Wyp³atê za z³omowanie statku armatorzy uzyskuj¹ po up³ywie 5
lat od dnia jego zarejestrowania. Jeœli armator wprowadza do eksploatacji statek nowy,
u¿ywany, przebudowany lub zmodernizowany o zwiêkszonej noœnoœci lub mocy napê-
dowej, uzyskuje z Funduszu wyp³atê, która uwzglêdnia ró¿nicê w noœnoœci lub mocy
napêdowej statku z³omowanego, a statku wprowadzonego do eksploatacji. 
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24 Ustawa z 28 paŸdziernika 2002 r. o Funduszu ¯eglugi Œródl¹dowej i Funduszu Rezerwowym (Dz.U.
z 2002 r. nr 199, poz. 1672).



Przepisy ustawy, które transponuj¹ Rozporz¹dzenia (WE) 718/1999 oraz 805/1999, strac¹
moc z dniem cz³onkostwa Polski w UE, bowiem wówczas wymienione wspólnotowe akty
prawne bêd¹ obowi¹zywaæ bezpoœrednio.

Dalsze  dostosowanie  prawa  krajowego  do  prawa  Wspólnoty  Europejskiej  

Dostêp  do  rynku  

Choæ w prawie polskim obowi¹zuje swoboda œwiadczenia us³ug w zakresie miêdzynaro-
dowych i tranzytowych przewozów ¿eglug¹ œródl¹dow¹, zgodnie z Rozporz¹dzeniem
Rady (WE) 1356/96, do dnia akcesji w UE konieczne bêdzie wprowadzenie do polskiego
porz¹dku prawnego regu³ wynikaj¹cych z Dyrektywy Rady 96/75/WE, znosz¹cych sy-
stem czarterowania statków i umo¿liwiaj¹cych swobodne ustalanie stawek w krajowych
i miêdzynarodowych przewozach transportem wodnym œródl¹dowym25. Dostosowania
do przepisów powy¿szej Dyrektywy obejm¹ nowelizacjê Prawa przewozowego i bêd¹
polegaæ na wprowadzeniu upowa¿nienia dla ministra w³aœciwego do spraw transportu
do stosowania instrumentów maj¹cych na celu regulacjê poda¿y us³ug. 

Dostêp  do  dróg  wodnych  innych  pañstw  cz³onkowskich  bez  koniecznoœci  zawiera-
nia  przez  Polskê  dwustronnych  umów w tym zakresie polscy przewoŸnicy zyskaj¹
z dniem akcesji, gdy¿ wówczas przepisy Rozporz¹dzenia 1356/96 stosowane 
bêd¹ bezpoœrednio. 

Warunki  wykonywania  przewozów  kabota¿owych ¿eglug¹ œródl¹dow¹ we Wspólnocie
reguluje Rozporz¹dzenie Rady (EWG) 3921/91. Swoboda ta, oznaczaj¹ca prawo prze-
woŸnika do wykonywania transportu osób lub rzeczy œródl¹dowymi drogami wodnymi
w pañstwie cz³onkowskim, w którym nie ma siedziby, zostanie wprowadzona na pol-
skich drogach œródl¹dowych z dniem akcesji, gdy¿ wówczas przepisy wspomnianego
wy¿ej rozporz¹dzenia stosowane bêd¹ bezpoœrednio. Obecnie uprawianie ¿eglugi na
polskich œródl¹dowych drogach wodnych przez obce statki, zarejestrowane w pañ-
stwach, z którymi nie zosta³y zawarte odpowiednie umowy miêdzynarodowe, zale¿y
od uzyskania pozwolenia26.

Wykonywanie przewozów kabota¿owych we Wspólnocie umo¿liwione jest jedynie dla
tych przewoŸników, którzy:

– maj¹ miejsce zamieszkania lub siedzibê w jednym z pañstw cz³onkowskich, 

– s¹ uprawnieni do wykonywania miêdzynarodowych przewozów towarowych lub pa-
sa¿erskich ¿eglug¹ œródl¹dow¹, 
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25 Do 1 stycznia 2000 r. obowi¹zywa³ we Wspólnocie rotacyjny system czarteru – zlecenia przewozu uzy-
skiwane by³y od klientów po z góry okreœlonych cenach i na uprzednio ustalonych warunkach w takiej
kolejnoœci, w jakiej statki by³y wolne po roz³adunku. PrzewoŸnicy musieli zgodnie z kolejnoœci¹ ich wpisu
do rejestru rotacyjnego wybraæ ³adunek spoœród wszystkich znajduj¹cych siê w ofercie. 
26 Wzory i tryb wydawania pozwoleñ okreœla Rozporz¹dzenie Ministra Infrastruktury z 5 grudnia 2002 r.
w sprawie  pozwoleñ na uprawianie ¿eglugi przez obce statki na polskich œródl¹dowych drogach wodnych,
które wesz³o w ¿ycie 31.01.2003 r. (Dz.U. z 2003 r. nr 4, poz. 39).



– u¿ywaj¹ statków zarejestrowanych we Wspólnocie lub nale¿¹cych do obywatela jed-
nego z pañstw cz³onkowskich. 

Regu³y wspólnotowe, odnosz¹ce siê do wykonywania przewozów transportem wod-
nym œródl¹dowym, maj¹ zastosowanie do wszystkich wodnych dróg œródl¹dowych
z wyj¹tkiem  Renu. Zasady ¿eglugi na Renie okreœla Konwencja o ¿egludze na Renie.
Stronami Konwencji jest piêæ pañstw cz³onkowskich UE (Belgia, Niemcy, Francja, Ho-
landia i Wielka Brytania) oraz Szwajcaria. Dla przewoŸników, których statki
zarejestrowane s¹ w pañstwach cz³onkowskich nie bêd¹cych stronami Konwencji, pra-
wo dostêpu do ¿eglugi po Renie zale¿y od posiadania certyfikatu stwierdzaj¹cego
przynale¿noœæ statku do tzw. ¯eglugi Reñskiej. 

55..11..44..  TTrraannssppoorrtt  lloottnniicczzyy
Proces liberalizacji rynku us³ug przewozów lotniczych we Wspólnocie rozpocz¹³ siê
15 lat temu. W latach  1987, 1990 i 1992 uchwalono trzy pakiety liberalizacyjne, które
do tej pory wp³ywaj¹ na kszta³towanie siê wewn¹trzwspólnotowego rynku us³ug lotni-
czych, tym samym równie¿ na Rynek Wewnêtrzny (por. ramka ni¿ej). 

W polskim porz¹dku prawnym aktem o zasadniczym znaczeniu w dziedzinie transportu
lotniczego jest nowa ustawa – Prawo lotnicze27, która obowi¹zuje ju¿ od 17 listopada
2002 r. Celem tej kompleksowej nowelizacji by³a przede wszystkim modernizacja prze-
starza³ych przepisów dotychczas obowi¹zuj¹cej ustawy z 1962 r. oraz dostosowanie
polskiego prawa lotniczego do prawa Unii Europejskiej oraz do nowych standardów
prawa miêdzynarodowego wydawanych zw³aszcza przez ICAO (International Civil
Aviation Organization), której to organizacji Polska jest cz³onkiem. 
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Zmiany dla podsektora transportu wodno-śródlądowego po uzyskaniu członkostwa Polski w UE:

◗ korzystanie przez polskich przewoźników śródlądowych ze swobodnego dostępu do dróg wod-
nych innych państw członkowskich;

◗ możliwość wykonywania przez polskich przewoźników kabotażu na obszarze Unii Europejskiej;

◗ uznawanie na obszarze UE:

◗ polskich dokumentów kwalifikacyjnych (zaświadczeń o spełnieniu wymogu zdolności zawodowej,
patentów),

◗ świadectw zdolności żeglugowej statków, dopuszczających je do żeglugi po drogach wodnych in-
nych państw członkowskich,

◗ polskich świadectw doradcy ds. bezpieczeństwa;

◗ konieczność spełniania przez przewoźników wymogów w zakresie świadczenia usług przewozu
towarów niebezpiecznych;

◗ obowiązek przestrzegania nowych aktów prawnych, mających na celu wspieranie oraz regulację
rozwoju żeglugi śródlądowej.

27 Ustawa z 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze (Dz. U. z 2002 r. nr 130, poz. 1112).



Znaczna czêœæ przepisów wspólnotowych zosta³a ju¿ przeniesiona do polskiego po-
rz¹dku prawnego ustaw¹ Prawo lotnicze. Chodzi tu m.in. o kwestie licencji dla
przewoŸników lotniczych, udostêpniania przewoŸnikom tras wewn¹trzwspólnotowych
czy rynku us³ug obs³ugi naziemnej. Jednak¿e ze wzglêdu na fakt, i¿ zdecydowana wiêk-
szoœæ  przepisów wspólnotowych ma formê rozporz¹dzeñ i obowi¹zuje bezpoœrednio
w porz¹dku prawnym poszczególnych pañstw cz³onkowskich, to samo bêdzie dotyczyæ
Polski wraz z dniem jej akcesji do Unii Europejskiej. Oznacza to, ¿e przepisy rozporz¹-
dzeñ unijnych bêd¹ obowi¹zywaæ w Polsce bez koniecznoœci przenoszenia ich treœci
do polskich aktów prawnych. Ponadto w ustawie Prawo lotnicze zawarto kilkadziesi¹t
delegacji do wydania aktów wykonawczych, dziêki którym nie wdro¿one dotychczas
przepisy wspólnotowe bêd¹ systematycznie implementowane w 2003 r. 

Udzielanie  licencji  wspólnotowym  przewoŸnikom  lotniczym

W celu unikniêcia zniekszta³cenia konkurencji miêdzy przewoŸnikami Wspólnota uzna³a
za konieczne ustanowienie wspólnych zasad, które ujednolicaj¹ wymagania niezbêdne
do uzyskania licencji eksploatacyjnej. Regu³y te dotycz¹ wy³¹cznie przewoŸników
wspólnotowych (nie dotycz¹ przewoŸników z krajów trzecich). Zapewniaj¹ one ka¿dej
osobie  fizycznej  lub  prawnej  pochodz¹cej  ze  Wspólnoty  (bez  wzglêdu  na  narodowoœæ)
prawo  uzyskania  statusu  przewoŸnika  lotniczego  w ka¿dym  kraju  cz³onkowskim. 

Podmiot taki musi jednak spe³niaæ ³¹cznie nastêpuj¹ce warunki:

– mieæ sw¹ g³ówn¹ siedzibê firmy i zarejestrowane biuro w pañstwie cz³onkowskim
udzielaj¹cym licencji,

– byæ zasadniczo zaanga¿owany w transport lotniczy,

– wiêkszoœæ przedsiêbiorstwa musi nale¿eæ do pañstwa cz³onkowskiego i/lub obywate-
li pañstw cz³onkowskich, którzy musza sprawowaæ nad nim rzeczywista kontrolê,
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Najważniejsze wspólnotowe akty prawne dotyczące transportu lotniczego:

◗ Rozporządzenie Rady EWG 2407 z 23 lipca 1992 r. w sprawie udzielania licencji przewoźnikom lot-
niczym (Dz. Urz. WE L 240, 24.08.1992)

◗ Rozporządzenia Rady EWG 2408/92, 23 lipca 1992 r. w sprawie dostępu do rynku wspólnotowych
przewozów lotniczych w ramach wewnątrzwspólnotowych korytarzy lotniczych (Dz. Urz. WE
L 240, 24.08.1992)

◗ Rozporządzenie Rady EWG 2409/92 z 23 lipca 1992 r. w sprawie opłat i stawek za usługi lotnicze
(Dz. Urz. WE L 240, 24.08.1992 )

◗ Dyrektywa Rady 96/67/WE z 15 października 1996 r. w sprawie dostępu do rynku usług obsługi
naziemnej we wspólnotowych portach lotniczych (Dz. Urz. WE L 272, 25.10.1996 r.)

◗ Rozporządzenie Rady 95/93/WE z 18 stycznia 1993 r. w sprawie wspólnych zasad przydzielania
czasów operacji w portach Wspólnoty (Dz. Urz. WE L 014, 22.01.1993)

◗ Rozporządzenie Rady 2299/89 z 24 lipca 1989 r. wprowadzające kodeks postępowania w zakresie
skomputeryzowanych systemów rezerwacyjnych (Dz. Urz. WE L 220, 29.07.1989 z późn. zmianami)



– mieæ solidne podstawy finansowe  i zarz¹d ciesz¹cy siê dobr¹ reputacj¹ (sk³adaj¹ce
wniosek przedsiêbiorstwo musi przed³o¿yæ plan dzia³alnoœci firmy na przynajmniej
dwa lata i ponadto wszystkie zmiany w poprzednim planie); w³adze udzielaj¹ce li-
cencji mog¹ w dowolnym momencie oceniæ dzia³alnoœæ finansow¹ przewoŸnika
lotniczego i zawiesiæ lub odwo³aæ jego licencjê,

– byæ ubezpieczonym od wypadków,

– mieæ wa¿ny certyfikat przewoŸnika lotniczego (AOC – Air Operator’s Certificate).

Po spe³nieniu powy¿szych wymagañ przewoŸnik lotniczy jest uprawniony do uzyska-
nia licencji. Od tego momentu uzyskuje on status  przewoŸnika  wspólnotowego  i mo¿e
korzystaæ  ze wszelkich  praw  i przywilejów  przewidzianych  przez  inne  przepisy  prawa
wspólnotowego  dotycz¹ce  transportu  lotniczego (przepisy te zostan¹ omówione w dal-
szej czêœci opracowania). PrzewoŸnik lotniczy korzystaj¹c z samolotów innego
przedsiêbiorstwa lub u¿yczaj¹c ich innemu przedsiêbiorstwu, musi uprzednio uzyskaæ
zgodê w³adz wydaj¹cych licencjê. 

Z zasad interpretacyjnych ustanowionych przez Komisjê Europejsk¹ wynika, ¿e zakres
licencji nie mo¿e byæ ograniczany do okreœlonych tras wewn¹trz Wspólnoty lub œwiad-
czenia us³ug wy³¹cznie regularnych albo nieregularnych. Ponadto wspólnotowe prawo
lotnicze opiera siê na zasadacch  wzajjemmnego  uznawania  liccenccjji  i kontroli  w³adz  krajjo-
wycch. Do celów wykonywania przewozów na trasach wewn¹trz Wspólnoty licencja
eksploatacyjna  wydana  przez  jedno  pañstwo  cz³onkowskie  musi  byæ  uznana  (przyjêta)
przez wszystkie  pozosta³e  pañstwa  cz³onkowskie, które nie mog¹ odmówiæ dostêpu do
rynku na podstawie tego, ¿e licencjonowany przewoŸnik nie spe³nia wymagañ Rozpo-
rz¹dzenia 2407/92. Jakakolwiek weryfikacja zgodnoœci z przepisami nale¿y do
pañstwa cz³onkowskiego, które wyda³o licencjê.

Dostêp  przewoŸników  wspólnotowych  do  tras  wewn¹trz  Wspólnoty

Prawo Unii Europejskiej zapewnia przewoŸnikom pochodz¹cym ze Wspólnoty swo-
bodê  wykonywania  przewozów  na  trasach  wewn¹trzwspólnotowych. Tym samym
tworzy wspólny rynek us³ug lotniczych w ramach rynku wewnêtrznego oraz zastêpu-
je restryktywne postanowienia umów dwustronnych zawartych miêdzy pañstwami
cz³onkowskimi (liberalizacja). PrzewoŸnicy maj¹ zatem wolny  dostêp  do  ca³ego  ryn-
ku  us³ug  lotniczych  Wspólnoty, w tym do kabota¿u28, pod warunkiem spe³nienia
wymogów zawartych w innych aktach prawnych, przede wszystkim przepisów regu-
luj¹cych kwestiê udzielania licencji. 

Prawo wspólnotowe przewiduje dwie grupy klauzul  bezpieczeñstwa (safeguard clau-
ses), które mog¹ ograniczaæ zasadê wolnego dostêpu do rynku. Pierwsza ich czêœæ
mia³a tymczasowy charakter i ju¿ wygas³a, natomiast druga ma charakter sta³y i na jej
podstawie mog¹ byæ realizowane cele polityki narodowej danego kraju cz³onkowskie-
go, takie jak np. utrzymywanie s³u¿b w interesie publicznym (rozwój regionów),
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28 Œwiadczenie us³ug lotniczych na liniach wewn¹trzkrajowych danego pañstwa cz³onkowskiego przez prze-
woŸników z innego pañstwa cz³onkowskiego.



zmniejszenie zat³oczenia i przepe³nienia portów lotniczych czy ochrona œrodowiska.
Pañstwa mog¹ wprowadziæ okreœlone ograniczenia na korzystanie z praw przewozo-
wych ze wzglêdu na problemy przepustowoœci w portach lotniczych lub zwi¹zane
z zanieczyszczeniem portów lotniczych. Instytucje wspólnotowe zosta³y obdarzone
szczególn¹ moc¹ wykonawcz¹ w celu kontroli wszelkich krajowych œrodków przyjmo-
wanych na mocy klauzul bezpieczeñstwa.

Zasady  ustalania  op³at  i stawek  za  przewozy  lotnicze

Wspólnotowi przewoŸnicy lotniczy maj¹ swobodê  ustalania  wysokoœci  op³at  i stawek  za
us³ugi  œwiadczone  na  obszarze  Wspólnoty. Na gruncie prawa Unii Europejskiej przyjêto
bowiem zasadê, ¿e op³aty lotnicze powinny byæ kszta³towane swobodnie przez si³y ryn-
kowe, przy stosowaniu odpowiednich zabezpieczeñ maj¹cych na uwadze interes
konsumentów i transportu lotniczego. Te same zasady odnosz¹ siê do stawek op³at za
przewozy czarterowe pobieranych przez przewoŸników wspólnotowych w ramach kon-
traktu. Pañstwa cz³onkowskie nie mog¹ ju¿ stosowaæ w stosunku do przewoŸników
wymogu zatwierdzania, a jedynie ¿¹daæ zg³oszenia taryf z wyprzedzeniem 24 godzin
w okreœlonej formie, stosuj¹c przy tym zasadê niedyskryminacji ze wzglêdu na narodo-
woœæ lub to¿samoœæ przewoŸników lotniczych. Ogólna klauzula bezpieczeñstwa, pod
okreœlonymi warunkami, zezwala pañstwom cz³onkowskim na wycofanie zawy¿onej ta-
ryfy podstawowej w warunkach niedostatecznej konkurencji lub na powstrzymanie siê
od dalszych obni¿ek taryf w przypadku znacz¹cego obni¿enia wysokoœci taryf.

Dostêp  do  rynku  us³ug  obs³ugi  naziemnej  we  wspólnotowych  portach  lotniczych

Pe³na  liberalizacja  rynku  us³ug  obs³ugi  naziemnej  we  wspólnotowych  portach  lotni-
czych  ma  nast¹piæ  do  koñca  2003  r. i polega na stopniowym eliminowaniu
istniej¹cych monopoli, co ma doprowadziæ do ca³kowitego otwarcia rynku na konku-
rencjê w zasadniczej czêœci tych us³ug. 

Do podstawowych terminów, którymi w tym zakresie pos³uguj¹ siê przepisy wspólno-
towe, nale¿¹ m.in. self-handling – samoobs³uga, third party handling – œwiadczenie
us³ug dla osób trzecich. Us³ugi lotniskowe dzieli siê natomiast na us³ugi œwiadczone
w czêœci portu lotniczego otwartej dla publicznoœci (land side), takie jak recepcja czy
odprawa pasa¿erska i baga¿owa oraz us³ugi w kontrolowanej, zamkniêtej dla publicz-
noœci czêœci lotniska (air side), obejmuj¹ce roz³adunek i za³adunek baga¿u, ³adunków
towarowych i poczty, czyszczenie samolotu, dostarczanie paliwa, dostarczanie zaopa-
trzenia pok³adowego (catering). 

Liberalizacja ma ograniczony zasiêg w stosunku do czterech grup us³ug œwiadczonych
dla osób trzecich, tj. obs³ugi baga¿u, obs³ugi p³ytowej statków powietrznych, zaopa-
trzenia statków powietrznych w paliwo, smary i inne materia³y pêdne oraz obs³ugi
³adunków (towarów i poczty). Restrykcje te nie dotycz¹ wiêkszych portów lotniczych,
powy¿ej danych progów przewozowych (najbardziej zliberalizowano samoobs³ugê
w zakresie pozosta³ych kategorii us³u; lista poszczególnych typów us³ug zawarta jest
w za³¹czniku do Dyrektywy 96/97/WE).
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Przewidziano jednak mo¿liwoœæ ograniczenia przez pañstwa cz³onkowskie liczby
agentów wykonuj¹cych obs³ugê osób trzecich lub samoobs³ugê, przede wszystkim ze
wzglêdu na brak dostêpnej powierzchni lub przepustowoœci w portach, przy zastoso-
waniu w³aœciwych, obiektywnych, przejrzystych i niedyskryminuj¹cych kryteriów.
Postêpowanie w tym zakresie – przetarg publiczny obejmuj¹cy obszar ca³ej Wspólnoty
– powinno byæ przeprowadzone przez organ niezale¿ny od w³adz portu lotniczego, je-
œli w³adze te równie¿ wykonuj¹ obs³ugê naziemn¹. Powo³uje siê organizacjê
zrzeszaj¹c¹ wszystkich u¿ytkowników danego portu lotniczego (ground-handling com-
mittee), która ma stanowiæ komitet konsultacyjny w zakresie wyboru us³ugodawców
w przypadku ograniczenia ich liczby. 

Wspólne  zasady  przydzielania  czasów  operacji  (slotów)  w portach  lotniczych  
Wspólnoty

W zwi¹zku z coraz wiêkszym przeci¹¿eniem ruchu w portach lotniczych na obszarze
Wspólnoty zdecydowano siê na uregulowanie kwestii przydzielania czasów operacji
w tych w³aœnie portach na podstawie zasad niedyskryminacji, przejrzystoœci oraz
uczciwej konkurencji. W celu u³atwienia operacji pañstwo cz³onkowskie mo¿e wyzna-
czyæ port lotniczy jako tzw. koordynowany, przy zapewnieniu zasad przejrzystoœci,
neutralnoœci i niedyskryminacji. Koordynator jest zobowi¹zany do udostêpniania zain-
teresowanym stronom i w racjonalnym terminie informacji dotycz¹cych m.in. czasów
operacji przydzielonych w przesz³oœci, wnioskowanych czasów operacji oraz wszyst-
kie przydzielone czasy operacji i nie rozpatrzone wnioski o przydzia³ czasów operacji. 

Z wielu ró¿nych wzglêdów uczciwy podzia³ czasów operacji (slotów) jest bardzo trudny
do zrealizowania. Regulacja wspólnotowa stara siê rozwi¹zaæ problem poprzez stworze-
nie systemu aukcji slotów, polegaj¹cej na tym, ¿e czasy operacji mog¹ zostaæ przekazane
do u¿ytku na piêæ lat dla przewoŸnika oferuj¹cego najwy¿sz¹ stawkê w gotówce, p³aco-
n¹ na rzecz portu lotniczego lub odpowiednich w³adz pañstwowych. Ponadto pañstwa
cz³onkowskie s¹ zobowi¹zane powo³aæ komitet koordynacyjny w portach w pe³ni koor-
dynowanych, który ma udzielaæ pomocy koordynatorowi w formie konsultacji. 

Skomputeryzowane  systemy  rezerwacyjne

Skomputeryzowane systemy rezerwacyjne dostarczaj¹ informacji na temat rozk³adów
lotów przewoŸników, dostêpnoœci miejsc czy taryf, za pomoc¹ których mo¿na dokonaæ
rezerwacji i sprzedawaæ bilety. PrzewoŸnicy s¹ z regu³y uczestnikami jednego lub wiê-
cej systemów rezerwacyjnych, które stanowi¹ powa¿ny mechanizm konkurencji
i mog¹ byæ równie¿ u¿ywane do czerpania nieuczciwych i nienale¿nych korzyœci.
Przepisy wspólnotowe normuj¹ dzia³alnoœæ operatorów ww. systemów, przewoŸników
i innych jednostek korzystaj¹cych z tych systemów, które s¹ równie¿ u¿ywane dla po-
trzeb dystrybucji us³ug przewozu lotniczego pasa¿erskiego, dostarczania zwi¹zanych
z tym informacji oraz wystawiania biletów pasa¿erskich. Prawo unijne ma przede
wszystkim na celu zapewnienie uczciwej konkurencji, niedyskryminacji, przejrzystoœci
i rzetelnej informacji dla pasa¿erów. 
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W podsumowaniu  nale¿y podkreœliæ, i¿ w stanowisku negocjacyjnym w zakresie
transportu lotniczego Polska zadeklarowa³a, ¿e do momentu akcesji do UE przyjmie
i wdro¿y ca³oœæ acquis communautaire w tej dziedzinie. Wraz z momentem akcesji do
UE Polska zliberalizuje tym samym dostêp do tras lotniczych zgodnie z Rozporz¹dze-
niem 2408/92 oraz prawo do zak³adania przedsiêbiorstw lotniczych stosownie do
Rozporz¹dzenia 2407/92. Dostosowanie prawne i instytucjonalne do wymogów wspól-
notowych zosta³o ju¿ czêœciowo osi¹gniête wraz z wejœciem w ¿ycie ustawy Prawo
lotnicze. Pe³ne dostosowanie nast¹pi wraz z wydaniem kilkudziesiêciu aktów wyko-
nawczych do ustawy Prawo lotnicze wdra¿aj¹cych wymogi wspólnotowe.

55..11..55..  TTrraannssppoorrtt  mmoorrsskkii  
Mimo du¿ego znaczenia gospodarczego, jakie ma transport morski dla Unii Europej-
skiej (zw³aszcza w zakresie przewozów towarowych), sektor ten w ostatnim czasie
prze¿ywa kryzys  z powodu  nadwy¿ki  zdolnoœci  przewozowej. Wobec pogarszaj¹cej
siê pozycji wspólnotowych przewoŸników morskich, odnotowuj¹cych wy¿sze koszty
ni¿ floty pañstw trzecich, Wspólnota Europejska podjê³a dzia³ania zmierzaj¹ce do po-
prawy warunków wykonywania dzia³alnoœci przewozowej i konkurencyjnoœci statków
wspólnotowych.

Transport morski w du¿ej  mierze  regulowany  jest  przez  konwencje  miêdzynarodowe,
których stronami s¹ zarówno pañstwa cz³onkowskie UE, jak i Polska (dotyczy to zw³a-
szcza zagadnieñ zwi¹zanych z bezpieczeñstwem morskim). Jednak w zwi¹zku
z tragicznymi w skutkach dla œrodowiska morskiego wypadkami statków, maj¹cymi
miejsce w poprzedniej dekadzie, Wspólnota poczê³a tworzyæ „w³asne”, nie maj¹ce od-
powiednika w unormowaniach miêdzynarodowych, przepisy prawne w zakresie
bezpieczeñstwa morskiego.
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Wspólnotowe akty prawne dotyczące transportu morskiego:

◗ Rozporządzenie Rady (EWG) 4055/86 z 22 grudnia 1986 r. stosujące zasadę swobody świadcze-
nia usług do transportu morskiego między państwami członkowskimi oraz między państwami
członkowskimi a krajami trzecimi (Dz. Urz. WE L 378, 31.12.1986)

◗ Rozporządzenie Rady (EWG) 3577/92 z 7 grudnia 1992 r. stosujące zasadę swobody świadczenia
usług do transportu morskiego w ramach państw członkowskich (kabotaż morski) (Dz. Urz. WE
L 364, 12.12.1992)

◗ Rozporządzenie Rady (EWG) 613/91 z 4 marca 1991 r. w sprawie przenoszenia statków z rejestru
do rejestru w ramach krajów Wspólnoty (Dz. Urz. WE L 68, 15.03.1991)

◗ Rozporządzenie Rady (EWG) 479/92 z 25 lutego 1992 r. w sprawie zastosowania artykułu 85 (3)
Traktatu do pewnych kategorii umów, decyzji i zgodnie ustalonej praktyki między przedsiębior-
stwami żeglugi liniowej (konsorcja) (Dz. Urz. WE L 55, 29.02.1992)

◗ Rozporządzenie Rady (EWG) 954/79 z 15 maja 1979 r. w sprawie ratyfikacji przez państwa człon-
kowskie lub ich przystąpienia do Konwencji Narodów Zjednoczonych o Kodeksie Postępowania
Konferencji Liniowych (Dz. Urz. WE L 121, 17.05.1979)



Przewozy  drog¹  morsk¹  stanowi¹  przyjazn¹  ekologicznie  alternatywê  dla  transportu
drogowego, st¹d maj¹c na wzglêdzie realizacjê koncepcji zrównowa¿onej mobilnoœci,
zak³adaj¹cej d¹¿enie do osi¹gniêcia równowagi konkurencyjnej miêdzy poszczególny-
mi ga³êziami transportu, Wspólnota podejmuje dzia³ania maj¹ce na celu promowanie
transportu morskiego.

Transpozycja prawa Wspólnoty z zakresu transportu morskiego do polskiego ustawodaw-
stwa dokonuje siê w wielu ustawach: Kodeksie morskim, ustawie o bezpieczeñstwie
morskim, ustawie o portowych urz¹dzeniach do odbioru odpadów oraz pozosta³oœci ³a-
dunkowych ze statków, ustawie o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki,
ustawie o portach i przystaniach morskich oraz aktach wykonawczych do tych ustaw.

Œwiadczenie  us³ug  w transporcie  morskim  

Zasadê swobody œwiadczenia us³ug w miêdzynarodowym transporcie morskim
miêdzy pañstwami cz³onkowskimi UE oraz miêdzy pañstwami cz³onkowskimi
a krajami trzecimi wprowadzi³o do prawa wspólnotowego Rozporz¹dzenie Rady
(EWG) 4055/86. Polska ju¿ obecnie stosuje te zasadê w relacjach z pañstwami
cz³onkowskimi Unii, zgodnie z zobowi¹zaniami wynikaj¹cymi z Uk³adu Europej-
skiego29.
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◗ Dyrektywa Rady 94/57/WE z 22 listopada 1994 r. o wspólnych przepisach i normach dla organiza-
cji sprawdzających i wizytujących statki oraz właściwych środkach władz morskich (Dz. Urz. WE
L 319, 12.12.1994)

◗ Dyrektywa 2001/105/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 19 grudnia 2001 r. zmieniająca Dyrek-
tywę 94/57/WE o wspólnych przepisach i normach dla organizacji sprawdzających i wizytujących
statki oraz właściwych środkach władz morskich (Dz. Urz. WE L 19, 22.01.2002)

◗ Dyrektywa 2002/59/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 27 czerwca 2002 r. ustanawiająca sy-
stem monitorowania ruchu statków wspólnotowych i system informacyjny oraz uchylająca
Dyrektywę Rady 93/75/EWG (Dz. Urz. WE L 208, 5.08.2002)

◗ Dyrektywa Rady 79/115/EWG z 21 grudnia 1978 r. w sprawie pilotażu statków przez pilotów peł-
nomorskich na Morzu Północnym i w kanale La Manche (Dz. Urz. WE L 33, 8.02.1979)

◗ Dyrektywa Rady 98/41/WE z 18 czerwca 1998 r. dotycząca rejestracji osób podróżujących na po-
kładzie statków pasażerskich podróżujących do portów państw członkowskich Wspólnoty lub
z portów państw członkowskich Wspólnoty (Dz. Urz. WE L 188, 2.07.1998)

◗ Dyrektywa 2000/59/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 27 listopada 2000 r. w sprawie portowych
urządzeń do odbioru odpadów i pozostałości ładunkowych ze statków (Dz. Urz.WE L 332, 28.12.2000)

◗ Dyrektywa 2002/6/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 18 lutego 2002 r. w sprawie formalno-
ści sprawozdawczych, jakich muszą dopełnić statki wpływające do lub wypływające z portów
państw członkowskich Wspólnoty (Dz. Urz. WE L 67, 9.03.2002)

29 Zob. art. 56 Uk³adu Europejskiego ustanawiaj¹cego stowarzyszenie miêdzy Rzecz¹pospolit¹ Polsk¹, z jed-
nej strony, a Wspólnotami Europejskimi i ich Pañstwami Cz³onkowskimi, z drugiej strony, podpisanego
w Brukseli 16 grudnia 1991 r. (Za³¹cznik do Dz. U. z 1994 r. nr 11, poz. 38).



Na gruncie obowi¹zuj¹cego prawa statkom o obcej przynale¿noœci nie przys³uguje
prawo wykonywania przewozów kabota¿owych w Polsce. Zgodnie jednak z odpowie-
dnimi w tym zakresie przepisami Kodeksu morskiego30, dyrektor urzêdu morskiego
mo¿e w uzasadnionych przypadkach zezwoliæ takim statkom na wykonywanie przez
czas oznaczony sta³ego przewozu miêdzy portami polskimi. Prawo  wykonywania  ka-
bota¿u  –  w Polsce  przez  statki  p³ywaj¹ce  pod  bander¹  pañstw  cz³onkowskich  UE  oraz
w Unii  Europejskiej  przez  statki  o polskiej  przynale¿noœci  –  wprowadzone  zostanie
z dniem  cz³onkostwa  Polski  w UE, w zwi¹zku z bezpoœrednim stosowaniem przepisów
Rozporz¹dzenia Rady (EWG) 3577/92. 

Statki p³ywaj¹ce pod bander¹ innych pañstw mog¹ uzyskaæ czasowo polsk¹ przynale¿-
noœæ przez wpis do rejestru okrêtowego, jeœli wnioskuj¹cy o wpis spe³ni wymogi
okreœlone w Kodeksie morskim31. Przepisy tej ustawy nie umo¿liwiaj¹ natomiast wpisu
do polskiego rejestru okrêtowego statków o obcej przynale¿noœci, które spe³niaj¹ wyma-
gania ustanowione konwencjami o bezpieczeñstwie ¿ycia na morzu (Solas 1974),
liniach ³adunkowych i o zanieczyszczaniu morza przez statki (Marpol). Tak¹ przes³ankê
dokonania wpisu przewiduj¹ postanowienia Rozporz¹dzenia Rady (EWG) 613/91, doty-
cz¹ce przenoszenia statków z rejestru do rejestru w ramach krajów Wspólnoty. Regu³y
te zaczn¹ wiêc obowi¹zywaæ dopiero z dniem cz³onkostwa Polski w UE, w zwi¹zku
z bezpoœrednim stosowaniem przepisów Rozporz¹dzenia (EWG) 613/91. 

Stosowanie  prawa  konkurencji  do  transportu  morskiego

Na mocy postanowieñ Rozporz¹dzenia Rady 479/92/EWG, umo¿liwiono – w drodze
wykonawczego rozporz¹dzenia Komisji – wy³¹czenie spod wspólnotowych regu³ kon-
kurencji w transporcie morskim konsorcjów – umów ³¹cznej obs³ugi zawieranych
miêdzy przedsiêbiorstwami ¿eglugi liniowej w celu racjonalizacji dzia³añ za pomoc¹
porozumieñ technicznych, operacyjnych lub handlowych, z wyj¹tkiem ustalania cen.
Poniewa¿ ¿egluga liniowa jest przemys³em kapita³och³onnym, a konsorcja mog¹ po-
móc dostarczyæ niezbêdnych œrodków do poprawy wydajnoœci us³ug ¿eglugi liniowej
i wspierania postêpu technicznego i ekonomicznego, uznano, i¿ nale¿y dopuœciæ taki
sposób wspó³dzia³ania przedsiêbiorstw ¿eglugi liniowej. 

Ze wzglêdu na bezpoœrednie stosowanie rozporz¹dzeñ postanowienia Rozporz¹dzenia
479/92 bêd¹ w Polsce obowi¹zywaæ od dnia cz³onkostwa w Unii Europejskiej.

Równie¿ od chwili cz³onkostwa bezpoœrednio stosowane bêd¹ przepisy zawarte w Roz-
porz¹dzeniu Rady 954/79/EWG, dotycz¹cym ratyfikacji lub przyst¹pienia przez pañstwa
cz³onkowskie Unii do Konwencji Narodów Zjednoczonych o Kodeksie Postêpowania
Konferencji Liniowych (z 1974 r.). Przedmiotowa konwencja umo¿liwia spedytorom mor-
skim dzia³anie w ramach tzw. konferencji liniowych, tj. oferowanie miêdzynarodowych
us³ug w zakresie przewozów ³adunków na konkretnych szlakach geograficznych. Us³ugi
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30 Ustawa z 18 wrzeœnia 2001 r. Kodeks morski wesz³a w ¿ycie 4 czerwca 2002 r. (Dz.U. z 2001 r. nr 138,
poz. 1545).
31 Sposób prowadzenia rejestru okrêtowego i tryb postêpowania rejestrowego zosta³ okreœlony w Rozporz¹dze-
niu Ministra Infrastruktury z 23 stycznia 2003 r. (Dz. U. nr 47, poz. 400).



regulowane s¹ porozumieniami lub umowami, które ustalaæ mog¹ jednolite lub wspólne
ceny za przewóz ³adunku. Poniewa¿ konferencje liniowe stanowi¹ rodzaj karteli, których
istnienie narusza wspólnotowe regu³y konkurencji, przepisy Rozporz¹dzenia 954/79
nakazuj¹ pañstwom cz³onkowskim ratyfikuj¹cym Konwencjê dokonanie pewnych za-
strze¿eñ do jej tekstu. W efekcie w stosunkach miêdzy pañstwami cz³onkowskimi oraz
na zasadach wzajemnoœci miêdzy pañstwami cz³onkowskimi a pañstwami OECD wy³¹-
czone zosta³o stosowanie konkretnych postanowieñ Kodeksu (dotycz¹cych podzia³u
³adunków miêdzy przewoŸników), niezgodnych ze wspólnotowym prawem konkurencji.
W stanowisku negocjacyjnym Polska zadeklarowa³a, ¿e nie zamierza przyst¹piæ do ww.
Konwencji, st¹d przepisy Rozporz¹dzenia 954/79 bêd¹ mia³y ograniczony skutek.

Wprowadzenie  podatku  tona¿owego

Aby powstrzymaæ regres krajowej ¿eglugi morskiej, Polska  zamierza  wprowadziæ  in-
strument  wsparcia  dla  przewoŸników  morskich  w postaci  podatku  tona¿owego,
zgodnie z Wytycznymi Wspólnoty w sprawie pomocy pañstwa dla transportu morskie-
go32. Projekt ustawy o podatku tona¿owym ma na celu wy³¹czenie dochodów
uzyskiwanych z prowadzenia dzia³alnoœci gospodarczej w zakresie transportu morskie-
go z opodatkowania podatkiem dochodowym od osób prawnych. W konsekwencji
przedsiêbiorca p³aci wówczas podatek, którego wysokoœæ uzale¿niona jest od tona¿u
statku (statków), którym pos³uguje siê do prowadzenia dzia³alnoœci, nie zaœ od rzeczy-
wistych wyników finansowych przedsiêbiorstwa.

Bezpieczeñstwo  morskie

Wspólnotowe akty prawne w zakresie bezpieczeñstwa transportu morskiego, normuj¹-
ce kwestie dotycz¹ce m.in. stanu technicznego statków, ich wyposa¿enia, kwalifikacji
i sk³adu za³óg statków oraz bezpieczeñstwa ¿eglugi, zosta³y w du¿ej mierze transpono-
wane do prawa polskiego ustaw¹ z 2000 r. o bezpieczeñstwie morskim33. Pe³ne
wdro¿enie prawa Wspólnoty w tym zakresie nast¹pi w drodze wydania odpowiednich
aktów wykonawczych do ustawy. 

W ramach dostosowañ do wspólnotowych wymogów technicznych, jakim musi odpo-
wiadaæ statek, konieczne jest jeszcze w obecnym stanie prawnym transponowanie
przepisów Dyrektywy Rady 94/57/WE, zmienionej Dyrektyw¹ 2001/105/WE, dotycz¹-
cej wspólnych norm inspekcji statków. Wydanie rozporz¹dzenia ministra infrastruktury
dotycz¹cego terminów, trybu przeprowadzania i zakresu inspekcji oraz rodzajów
i wzorów dokumentów bezpieczeñstwa statku umo¿liwi uzyskanie przez armatora lub
kapitana dokumentu bezpieczeñstwa statku, poœwiadczaj¹cego, ¿e statek spe³nia wa-
runki bezpieczeñstwa i mo¿e byæ u¿ywany w ¿egludze morskiej. 

W celu poprawy bezpieczeñstwa ¿eglugi i zapobiegania zanieczyszczaniu mórz
w 2002 r. wydana zosta³a Dyrektywa 2002/59/WE ustanawiaj¹ca system  monitoro-
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32 Zob. p. 3.1. „Wytycznych...” (Dz. Urz. WE C 205, 5.07.1997).
33 Ustawa z 9 listopada 2000 r. o bezpieczeñstwie morskim – wesz³a w ¿ycie 1 stycznia 2001 r., z wyj¹tkiem
rozdzia³u 5 o ratowaniu ¿ycia na morzu, który wszed³ w ¿ycie 1 stycznia 2002 r. (Dz.U. nr 109, poz. 1156).



wania  ruchu  statków  wspólnotowych. Przepisy tej dyrektywy nak³adaj¹ pewne obo-
wi¹zki na kapitanów statków, przewoŸników lub agentów morskich, jak równie¿
zleceniodawców i w³aœcicieli towarów niebezpiecznych transportowanych statkiem,
w zakresie przekazywania w³aœciwym w³adzom okreœlonych informacji dotycz¹cych
statków lub przewo¿onych towarów lub substancji niebezpiecznych. Wobec ka¿de-
go statku, który wp³ywa do portów Wspólnoty, dyrektywa wprowadza tak¿e wymóg
posiadania systemu pozwalaj¹cego na automatyczn¹ identyfikacjê (AIS) oraz urz¹-
dzenia zapisuj¹cego przebieg podró¿y (tzw. czarna skrzynka, VDR). W za³¹czniku
do dyrektywy okreœlono harmonogram wyposa¿ania statków w oba systemy, zale¿-
nie od wieku i typu statku (koñcowy termin to 1 stycznia 2007 r. dla AIS oraz
1 stycznia 2008 r. dla czarnych skrzynek). Polska, podobnie jak pozosta³e pañstwa
cz³onkowskie, ma  czas  na  dostosowanie  swojego  ustawodawstwa  do  przepisów  dy-
rektywy  do  5  lutego  2004  r.

Istotne znaczenie dla poprawy bezpieczeñstwa ¿eglugi i zapobiegania zanieczyszcza-
niu mórz ma tak¿e posiadanie przez pilotów pe³nomorskich odpowiednich  kwalifikacji
do  pilota¿u  statków  na  Morzu  Pó³nocnym  i w kanale  La  Manche. Powy¿sze zagadnie-
nia regulowane s¹ w Dyrektywie 79/115/EWG, która wymaga, aby statki pañstw
cz³onkowskich, które p³ywaj¹ po Morzu Pó³nocnym i w kanale La Manche, pilotowane
by³y przez pilotów uprawnionych do pilota¿u po tych wodach. Pe³ne wdro¿enie prze-
pisów tej dyrektywy do prawa polskiego nast¹pi w drodze wydania rozporz¹dzenia
ministra infrastruktury, okreœlaj¹cego m.in. warunki wymagane do uzyskania uprawnieñ
pilotowych. Zgodnie z przepisami ustawy o bezpieczeñstwie morskim, uprawnienia pi-
lotowe stanowi¹ szczególny rodzaj uprawnieñ, których uzyskanie mo¿e byæ wymagane
do wykonywania us³ug pilotowych na okreœlonych rodzajach statków oraz na okreœlo-
nych trasach lub akwenach.

Do prawa polskiego nie  zosta³a  transponowana  Dyrektywa 98/41/WE dotycz¹ca
rejestracji  osób  podró¿uj¹cych  na  statkach  pasa¿erskich. W celu zwiêkszenia bezpie-
czeñstwa oraz mo¿liwoœci ratowania pasa¿erów i cz³onków za³ogi znajduj¹cych siê na
statkach pasa¿erskich wp³ywaj¹cych lub wyp³ywaj¹cych z portów wspólnotowych dy-
rektywa wprowadza obowi¹zek podania liczby pasa¿erów – przed wyruszeniem statku
w podró¿ – kapitanowi statku, pracownikowi towarzystwa odpowiedzialnego za reje-
stracjê pasa¿erów lub do zainstalowanego na l¹dzie i spe³niaj¹cego takie same funkcje
systemu towarzystwa34. Ponadto kapitan musi siê upewniæ, czy liczba osób na pok³a-
dzie na statku nie przekracza liczby pasa¿erów, jak¹ mo¿e przewoziæ statek. Ka¿dy
przewoŸnik, który eksploatuje statek pasa¿erski, musi wprowadziæ system rejestracji
pasa¿erów. 

Polska powinna uwzglêdniæ w swoim prawie rozwi¹zania wspólnotowe z zakresu bezpie-
czeñstwa morskiego, w szczególnoœci z wydanych w latach 2001–2002 aktów prawnych
nale¿¹cych do tzw. pakietów ERIKA 1 i 2, obejmuj¹cych przepisy wprowadzaj¹ce harmo-
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34 W Polsce planowane jest w tym zakresie wydanie odpowiednich zarz¹dzeñ dyrektorów urzêdów mor-
skich, które zobowi¹¿¹ zarz¹dy terminali pasa¿erskich do prowadzenia baz danych i zapewnienia dostêpu
do nich upowa¿nionym s³u¿bom.



nogram wycofywania z u¿ycia statków bez podwójnego kad³uba35, dotycz¹cych wymaga-
nych standardów bezpieczeñstwa od statków wp³ywaj¹cych do portów wspólnotowych
(kontrola w pañstwie portu)36, regu³ dotycz¹cych towarzystw klasyfikacyjnych37. 

Ochrona  œrodowiska  morskiego

Istotn¹ sferê dzia³ania Wspólnoty w ramach wspólnej polityki transportowej w zakresie
transportu morskiego stanowi zapobieganie zanieczyszczeniom mórz. Aby
uniemo¿liwiæ zrzucanie do morza zanieczyszczeñ ze statków, konieczna sta³a siê
poprawa w zakresie zapewnienia dostêpu do portowych urz¹dzeñ odbiorczych. Odpo-
wiednie przepisy zawiera Dyrektywa 2000/59/WE. Zosta³y one transponowane do
polskiego prawa na mocy ustawy  z 2002  r.  o portowych  urz¹dzeniach  do  odbioru  od-
padów  oraz  pozosta³oœci  ³adunkowych  ze  statków, która wesz³a w ¿ycie 1 stycznia
2003 r.38 Ustawa nak³ada na zarz¹dy portów obowi¹zki w zakresie:

– zapewnienia odbioru i unieszkodliwiania odpadów i pozosta³oœci ³adunkowych ze
statków,

– zapewnienia sprawnego dzia³ania portowych urz¹dzeñ odbiorczych do przyjmowa-
nia odpadów i pozosta³oœci ³adunkowych i do ich unieszkodliwiania,

– niezw³ocznego powiadomienia dyrektora w³aœciwego urzêdu morskiego o niespraw-
noœci portowych urz¹dzeñ odbiorczych.

Za  odbiór  odpadów  ze  statków  pobierana  jest  od  statków  op³ata, któr¹ statek musi po-
kryæ bez wzglêdu na to, czy korzysta, czy nie z portowych urz¹dzeñ odbiorczych, co
powoduje, ¿e zrzucanie zanieczyszczeñ do morza staje siê nieop³acalne. Wysokoœæ
op³aty ustala zarz¹d portu. Odrêbne regu³y rz¹dz¹ odbiorem pozosta³oœci ³adunko-
wych – koszt odbioru tych zanieczyszczeñ pokrywa odbiorca ³adunku, zgodnie
z umow¹ zawart¹ przez niego z zarz¹dem portu. 

Dyrektywê 2000/59/WE transponuje równie¿ dwukrotnie w tym celu nowelizowana
(w 2001 r. i 2002 r.) ustawa z 1996 r. o portach i przystaniach morskich39. Przepisy
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35 Rozporz¹dzenie (WE) 417/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z 18 lutego 2002 r. w sprawie przyspie-
szonego wprowadzania do ¿eglugi statków dwukad³ubowych lub podobnych wymogów dla tankowców
jednokad³ubowych i uchylenia Rozporz¹dzenia Rady (WE) 2978/94 (Dz. Urz. WE L 64, 7.03.2002). 
36 Dyrektywa 2001/106/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 19 grudnia 2001 r. zmieniaj¹ca Dyrektywê
Rady 95/21/WE w sprawie wprowadzenia, w stosunku do statków korzystaj¹cych z portów Wspólnoty i p³y-
waj¹cych na wodach pozostaj¹cych pod jurysdykcj¹ pañstw cz³onkowskich, miêdzynarodowych norm co do
bezpieczeñstwa statków, zapobiegania zanieczyszczeniom, a tak¿e warunków ¿ycia i pracy na statku (kon-
trola w pañstwie portu) (Dz. Urz. WE L 19, 22.01.2002).
37 Dyrektywa 2001/105/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 19 grudnia 2001 r. zmieniaj¹ca Dyrektywê
94/57/WE o wspólnych przepisach i normach dla organizacji sprawdzaj¹cych i wizytuj¹cych statki oraz w³a-
œciwych œrodkach w³adz morskich (Dz. Urz. WE L 19, 22.01.2002).
38 Ustawa z 12 wrzeœnia 2002 r. o portowych urz¹dzeniach do odbioru odpadów oraz pozosta³oœci ³adunko-
wych ze statków (Dz.U. z 2002 r. nr 166, poz. 1361).
39 Ustawa z 6 wrzeœnia 2001 r. o zmianie ustawy o portach i przystaniach morskich – wesz³a w ¿ycie 6 listo-
pada 2001 r. (jednolity tekst – Dz.U. z 2001 r. nr 111, poz. 1197), zmieniona ustaw¹ z 12 wrzeœnia 2002 r.
o portowych urz¹dzeniach do odbioru odpadów oraz pozosta³oœci ³adunkowych ze statków (Dz.U. z 2002 r.
nr 166, poz. 1361).



ustawy, których zmiana w ramach drugiej nowelizacji polega³a na doprecyzowaniu
obowi¹zków zarz¹dów portów w zakresie odbioru odpadów i pozosta³oœci ³adunko-
wych oraz pobieranych op³at (w tym za odbiór zanieczyszczeñ), wesz³y w ¿ycie
1 stycznia 2003 r.

Dostosowanie prawa polskiego do przepisów Dyrektywy 2000/59/WE zamyka znoweli-
zowana ustawa z 1995 r. o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki40.
W ostatniej nowelizacji do tej ustawy wprowadzono w stosunku do kapitana statku
m.in. wymagania co do poinformowania portu o odpadach znajduj¹cych siê na statku,
przed zawiniêciem do portów pañstw stron Konwencji Helsiñskiej z 1992 r. i portów
pañstw cz³onkowskich UE. Zmiany te wesz³y w ¿ycie 1 stycznia 2003 r.

¯egluga  bliskiego  zasiêgu

Wa¿n¹ podga³êŸ transportu morskiego stanowi ¿egluga bliskiego zasiêgu, w ramach
której przewozy odbywaj¹ siê miêdzy portami pañstw cz³onkowskich UE, w basenach
mórz okalaj¹cych te pañstwa. 

Ze wzglêdu na koniecznoœæ promowania transportu ¿eglug¹ morsk¹ bliskiego zasiêgu w ra-
mach przewozów multimodalnych, a wiêc przy wykorzystaniu wiêcej ni¿ jednego rodzaju
transportu41, wydana zosta³a Dyrektywa 2002/6/WE w sprawie formalnoœci sprawozdaw-
czych, jakich musz¹ dope³niæ statki wp³ywaj¹ce do lub wyp³ywaj¹ce z portów pañstw
cz³onkowskich Wspólnoty. Dyrektywa ma na celu u³atwienie wykonywania transportu mor-
skiego poprzez wprowadzenie ujednoliconych wymagañ dotycz¹cych formalnoœci
w zakresie sprawozdawczoœci dokonywanej przez statki. Zgodnie z jej przepisami kapitan
statku lub inny upowa¿niony cz³onek za³ogi obowi¹zany jest przed³o¿yæ w³aœciwym w³a-
dzom przy wp³ywaniu lub wyp³ywaniu z portu stosowne formularze, których wzór okreœla
Konwencja IMO w sprawie u³atwieñ w miêdzynarodowym ruchu morskim.

Pañstwa cz³onkowskie powinny transponowaæ do swojego ustawodawstwa przepisy
tej dyrektywy do 9 wrzeœnia 2003 r. Poniewa¿ jest to nowy akt prawny Wspólnoty,
wydany po zakoñczeniu negocjacji, Polska bêdzie musia³a podj¹æ decyzjê w zakre-
sie sposobu i terminu jego transponowania do krajowego porz¹dku prawnego. 
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40 Ustawa z 16 marca 1995 r. o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki (Dz.U. z 1995 r. nr 47,
poz. 243). Ostatnia zmiana dokonana zosta³a ustaw¹ z 12 wrzeœnia 2002 r. o portowych urz¹dzeniach do
odbioru odpadów oraz pozosta³oœci ³adunkowych ze statków (Dz.U. z 2002 r. nr 166, poz. 1361).
41 Ga³¹Ÿ ta zyskuje na znaczeniu we wspólnej polityce transportowej, gdy¿ stanowi alternatywne rozwi¹zanie
dla transportu drogowego, realizuj¹c za³o¿enia koncepcji o zrównowa¿onym przemieszczaniu siê. Por. Bia³¹
Ksiêgê z 12 wrzeœnia 2001 r. pt. „Europejska polityka transportowa na 2010 r.: czas decyzji”, COM (2001)370.

Zmiany dla podsektora transportu morskiego po członkostwie w UE 
◗ możliwość wykonywania przez polskich przewoźników kabotażu na wodach wspólnotowych,

◗ konieczność wyposażenia statku w system pozwalający na automatyczną identyfikację (AIS) oraz
urządzenie zapisujące przebieg podróży (tzw. czarną skrzynkę, VDR),

◗ konieczność zapewnienia większego bezpieczeństwa pasażerów statków morskich i skuteczności
w ich ratowaniu w razie wypadku,



55..11..66..  WWyymmooggii  ddoottyycczz¹¹ccee  oocchhrroonnyy  œœrrooddoowwiisskkaa  ww zzaakkrreessiiee  ttrraannssppoorrttuu
Problematyka zwi¹zana z ochron¹ œrodowiska w dziedzinie dzia³alnoœci transportowej –
rozumianej jako przewóz osób i towarów  drog¹ l¹dow¹, morsk¹ i powietrzn¹ – powinna
byæ rozpatrywana w kilku p³aszczyznach. Niniejsze opracowanie musi bowiem, z jednej
strony, uwzglêdniaæ uregulowania prawne odnosz¹ce siê do ochrony œrodowiska i badaæ
je w kontekœcie transportu, z drugiej zaœ nale¿y równie¿ wzi¹æ pod uwagê przepisy doty-
cz¹ce ochrony œrodowiska, zawarte w samych aktach prawnych dotycz¹cych transportu. 

Podstawowy problem w zakresie transportu towarów w kontekœcie ochrony œrodowiska to
przede wszystkim transport odpadów, w tym odpadów niebezpiecznych i promieniotwór-
czych. Nie mo¿na jednak pomijaæ kwestii zwi¹zanych z transportem, maj¹cych istotne
znaczenie szczególnie dla osób wykonuj¹cych dzia³alnoœæ gospodarcz¹ w tej dziedzinie,
tj. regulacji odnosz¹cych siê do œrodków transportu. Nale¿y tu zwróciæ uwagê na takie
problemy jak: emisja zanieczyszczeñ z pojazdów, recycling pojazdów oraz jakoœæ paliw
p³ynnych. Jeœli chodzi o specyficzne kwestie odnosz¹ce siê do poszczególnych rodzajów
transportu, nale¿y wzi¹æ pod uwagê  ha³as w obszarze transportu lotniczego. 

Trzeba przy tym pamiêtaæ, ¿e istniej¹ ogólne uregulowania w dziedzinie ochrony œrodo-
wiska, które bêd¹ stosowane do przedsiêwziêæ w obszarze szeroko pojêtego transportu.
Mo¿na wspomnieæ, i¿ budowa dróg i autostrad jako przedsiêwziêcie mog¹ce szczegól-
nie znacz¹co oddzia³ywaæ na œrodowisko podlega pe³nej procedurze oceny
oddzia³ywania na œrodowisko42.
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◗ zapewnienie lepszej ochrony środowiska morskiego poprzez zdawanie zanieczyszczeń ze statków
w portach,

◗ respektowanie wymogów wobec przewoźników w kwestii świadczenia usług przewozu towarów
niebezpiecznych,

◗ łatwiejszy dostęp do wykonywania żeglugi bliskiego zasięgu poprzez korzystanie z uproszczonych
formalności przy wpłynięciu do portu.

◗ Międzynarodowa Konwencja o zapobieganiu zanieczyszczania morza przez statki, 1972, sporzą-
dzona w Londynie 2 listopada 1973 r. oraz Protokół z 1978 r. dotyczący tej konwencji, sporządzony
w Londynie 17 lutego 1978 r. – tzw. konwencja MARPOL (Dz. U. z 1987 r. nr 17, poz. 101)

◗ Międzynarodowa Konwencja o bezpieczeństwie życia na morzu, 1974, sporządzona w Londynie
1 listopada 1974 r. – tzw. konwencja Solas (Dz. U. z 1984 r. nr 61, poz. 318)

◗ Międzynarodowa Konwencja dotycząca interwencji na morzu pełnym w razie zanieczyszczenia
olejami, sporządzona w Brukseli 29 listopada 1969 r. (Dz. U. z 1976 r. nr 35, poz. 207)

◗ Konwencja Bazylejska o kontroli transgranicznego przemieszczania i usuwania odpadów niebez-
piecznych, sporządzona w Bazylei 22 marca 1989 r. (Dz. U. z 1995 r. nr 19, poz. 88)

42 Dyrektywa Rady 85/337/EWG z 27 czerwca 1985 r. w sprawie oceny skutków niektórych publicznych
i prywatnych przedsiêwziêæ dla œrodowiska (Dz. Urz. WE L 175, 05.07.1985), znowelizowana Dyrektyw¹
Rady 97/11/WE (Dz. Urz. WE L 073, 14.03.1997).



43 Dyrektywa Rady 93/75/EWG.
44 Dyrektywa 2000/59/WE.
45 Dyrektywa 2000/59/WE zosta³a w znacznej czêœci transponowana z momentem wejœcia w ¿ycie ustawy
o portowych urz¹dzeniach do odbioru odpadów i pozosta³oœci ³adunkowych ze statków, zaœ postanowienia
Dyrektywy 93/75/WE zosta³y uwzglêdnione w ustawie z 9 listopada 2000 r. o bezpieczeñstwie morskim
(Dz. U. z 2000 r. nr 109, poz. 1156). Postanowienia Dyrektywy 2002/59/WE zostan¹ czêœciowo transpono-
wane w drodze rozporz¹dzeñ wydawanych na podstawie ustawy z 16 marca 1995 r. o zapobieganiu
zanieczyszczaniu morza przez statki (Dz. U. z 1995 r. nr 47, poz. 243, z póŸn. zm.).
46 Rozporz¹dzenie Rady EWG/259/93 z 1 lutego 1993 r. w sprawie nadzoru i kontroli przesy³ania odpadów
w obrêbie, do Wspólnoty oraz poza jej obszar (Dz. Urz. WE nr L 30, 6.02.1993).

Ze wzglêdu na sw¹ istotê zarówno dziedzina transportu, jak i ochrona œrodowiska s¹
objête regulacjami o charakterze miêdzynarodowym. Akty prawne wydawane przez
organy Unii Europejskiej maj¹ czêsto charakter komplementarny w stosunku do norm
zawartych w umowach miêdzynarodowych. 

Przewóz  odpadów  i towarów  niebezpiecznych  

Bior¹c pod uwagê fakt, ¿e Polska jest stron¹ konwencji dotycz¹cych transportu odpa-
dów i towarów niebezpiecznych obok pañstw cz³onkowskich, a tak¿e samej Wspólnoty,
prawo polskie w znacznej mierze jest dostosowane do prawa Unii Europejskiej.

Przepisy prawne przyjête przez Uniê Europejsk¹ w zakresie transportu morskiego sub-
stancji niebezpiecznych maj¹ na celu zapobie¿enie awariom morskim, które powoduj¹
dotkliwe skutki dla œrodowiska morskiego. Dlatego przepisy te wprowadzaj¹ m.in. obo-
wi¹zek szczegó³owego poinformowania kapitana statku o towarach niebezpiecznych
znajduj¹cych siê na statku43. Statuuj¹ tak¿e obowi¹zek pozostawienia powsta³ych na
statku odpadów i pozosta³oœci ³adunkowych w portowych urz¹dzeniach do odbioru
odpadów. Koszt utrzymania i obs³ugi takich urz¹dzeñ portowych obci¹¿a statki44.

Unormowania te zosta³y czêœciowo przeniesione do ustawodawstwa polskiego45.

Kwestie przesy³ania odpadów w obrêbie Wspólnoty, do Wspólnoty oraz poza jej ob-
szar s¹ przedmiotem rozporz¹dzenia w sprawie nadzoru i kontroli przesy³ania odpa
dów w obrêbie, do Wspólnoty oraz poza jej obszar46. Tworzy ono kompleksowe ramy
kontrolowania przesy³ania odpadów oraz przewiduje wiele ogólnych zakazów na eks-
port i import odpadów w celu usuwania lub odzyskiwania. Przy wydawaniu zezwoleñ
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◗ Dyrektywa Rady 93/75/EWG z 13 września 1993 r. w sprawie minimalnych wymagań w odniesie-
niu do statków zdążających do portów Wspólnoty lub je opuszczających i przewożących towary
niebezpieczne i zanieczyszczające (Dz. Urz. WE nr L 247, 05.10.1993)

◗ Dyrektywa 2000/59/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 27 listopada 2000 r. w sprawie porto-
wych urządzeń do odbioru odpadów powstających na statkach oraz pozostałości ładunkowych
(Dz. Urz. WE nr L 332, 28.12.2000)

◗ Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2002/59/WE z 27 czerwca 2002 r. ustanawiająca
wspólnotowy system monitoringu przemieszczania się statków i uchylająca Dyrektywę
93/75/EWG (Dz. Urz. WE nr L 208, 05.08.2002)



na transport odpadów wykorzystuje siê rozbudowany system powiadomieñ oraz pro-
wadzenia dokumentacji, co pozwala odpowiednim w³adzom krajowym kontrolowaæ
przemieszczanie odpadów od  wys³ania do zutylizowania. 

Ze wzglêdu na formê aktu wspólnotowego (rozporz¹dzenie) normy te bêd¹ obowi¹zy-
waæ w Polsce bezpoœrednio od momentu akcesji.

Jeœli chodzi o transport odpadów promieniotwórczych, przepisy wspólnotowe wprowa-
dzaj¹ procedurê uzyskiwania upowa¿nieñ na przewóz odpadów od w³adz ka¿dego
pañstwa, przez które bêdzie siê on odbywaæ. Jednoczeœnie istnieje zakaz wywo¿enia ta-
kich odpadów do niektórych krajów. Nale¿y równie¿ wspomnieæ o ograniczeniu
swobody kontraktowania poprzez obowi¹zek zamieszczania „klauzuli zwrotu”, w przy-
padku gdy przewóz nie mo¿e zostaæ ukoñczony.

Prawo polskie w znacznej mierze odpowiada regulacjom wspólnotowym w tym zakresie,
gdy¿ wiêkszoœæ norm wspólnotowych odnosz¹cych siê do transportu odpadów promie-
niotwórczych zosta³a w³¹czona do ustawy z 29 listopada 2000 r. Prawo atomowe47.

Œrodki  transportu

(a)  recycling  pojazdów

Unia Europejska przywi¹zuje du¿¹ wagê do kwestii zwi¹zanych z usuwaniem
wszelkich odpadów. W zwi¹zku z rosn¹c¹ liczb¹ nowych pojazdów na drogach
i wycofywaniem innych, brak regulacji losu pojazdu po wycofaniu go z eksploatacji

móg³by prowadziæ do niekontrolowanego porzucania z³omu48. Aby zapobiec takiej
sytuacji, zosta³y wprowadzone uregulowania prawne49 dotycz¹ce postêpowania
z pojazdami od momentu rozpoczêcia produkcji do momentu wycofania z eksploa-
tacji. Dotycz¹ one pojazdów mechanicznych, których posiadacz siê wyzbywa, lub
zamierza siê pozbyæ b¹dŸ te¿ których pozbycie siê jest wymagane. 

Wdro¿enie powy¿szych postanowieñ do prawodawstwa polskiego nast¹pi poprzez no-
welizacjê kilku ustaw: ustawy z 11 maja 2001 r. o obowi¹zkach przedsiêbiorców
w zakresie gospodarowania niektórymi odpadami oraz o op³acie produktowej i op³acie
depozytowej50 oraz ustawy z 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony œrodowiska51 .
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◗ Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/53/WE z 18 września 2000 r. w sprawie poja-
zdów wycofanych z eksploatacji (Dz. Urz. WE L 269, 21.10.2000) 

47 Ustawa z 29 listopada 2000 r. Prawo atomowe (Dz. U. z 2001 r. nr 3, poz. 18 z póŸn. zm).
48 Masa pojazdów wycofanych z eksploatacji (na terenie Wspólnoty) corocznie wynosi od 8 do 9 mln ton.
49 Dyrektywa 2000/53/WE . Wpisuje siê ona w uregulowania prawne stanowi¹ce ramy dla gospodarowania
odpadami.
50 Ustawa z 11 maja 2001 r. o obowi¹zkach przedsiêbiorców w zakresie gospodarowania niektórymi odpada-
mi oraz o op³acie produktowej i op³acie depozytowej (Dz. U. z 2001 r. nr 63, poz. 639).
51 Ustawa z 27 kwietnia 2001 r. – Prawo ochrony œrodowiska (Dz. U. z 2001 r. nr 62, poz. 627 z póŸn. zm.).



(b)  wprowadzanie  pojazdów  do  obrotu

Jeœli chodzi o wprowadzanie do obrotu nowych samochodów, prawo Unii Europejskiej
wprowadza wiele obowi¹zków o charakterze informacyjnym, w celu umo¿liwienia naby-
wcy wyboru modelu samochodu równie¿ pod k¹tem zanieczyszczenia œrodowiska, jakie
powoduje jego eksploatacja. W ka¿dym punkcie sprzeda¿y samochody musz¹ byæ opa-
trzone etykiet¹ formatu A4 zawieraj¹c¹ informacje dotycz¹ce zu¿ycia paliwa i emisji
dwutlenku wêgla, a tak¿e musi zostaæ wystawiony plakat, na którym widnieje ranking mo-
deli oparty na kryterium emisji (zaczynaj¹cy siê od modelu emituj¹cego najmniej CO2)
w stosunku do wszystkich modeli samochodów, dostêpnych w danym punkcie sprzeda¿y.
Ponadto nale¿y konsumentom udostêpniæ „przewodnik”, który zawiera powy¿sze infor-
macje w odniesieniu do wszystkich modeli samochodów bêd¹cych w ofercie sprzeda¿y
na terenie ca³ego pañstwa cz³onkowskiego w danym roku. Ponadto wszelkie materia³y re-
klamowe odnosz¹ce siê do danego modelu samochodu bêd¹ musia³y zawieraæ informacjê
o poziomach emisji dwutlenku wêgla i zu¿ycia paliwa.

Rozwi¹zania te zostan¹ uwzglêdnione w prawie polskim poprzez nowelizacjê ustawy
Prawo ochrony œrodowiska oraz wydanie na jej podstawie rozporz¹dzeñ52.

Emisje

(a)  jakoœæ  paliw

Poprawa jakoœci paliw ma na celu zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza. Najbar-
dziej szkodliwy wp³yw na œrodowisko ma benzyna zawieraj¹ca o³ów. Dlatego prawo
wspólnotowe zabrania  sprzeda¿y  benzyny  o³owiowej53. Jednak ze wzglêdu na pewne
uwarunkowania, m.in. klimatyczne, a tak¿e sytuacjê ekonomiczn¹ pañstwo cz³on-
kowskie mo¿e uzyskaæ zwolnienie od tego zakazu, jednak tylko do 1 stycznia 2005 r.
Pozwala siê jednak na sprzeda¿ benzyny o³owiowej, która stanowi nie wiêcej ni¿
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Zgodnie z przepisami wspólnotowymi w tym zakresie:

◗ wytwórcy pojazdów oraz wytwórcy części oraz wyposażenia mają obowiązek ograniczania uży-
wania substancji niebezpiecznych do produkcji pojazdów,

◗ materiały i części pojazdów nie mogą zawierać, co do zasady, metali ciężkich,

◗ producenci, importerzy, dealerzy, towarzystwa ubezpieczeniowe, jednostki skupujące, prowadzące
odzysk itp. są zobowiązane utworzyć system zbierania pojazdów wycofanych z eksploatacji, przy
czym zasadniczo nie  będą mogły pobierać opłat z tytułu przyjęcia takiego pojazdu od ostatniego
właściciela (posiadacza),

◗ wprowadza się tzw. świadectwo zniszczenia, które stanowi warunek wyrejestrowania pojazdu,

◗ producenci pojazdów muszą dostarczać punktom, w którym następuje utylizacja pojazdów, infor-
macji wymaganych do odpowiedniej utylizacji pojazdu.

52 Przygotowywana nowelizacja jest na etapie prac legislacyjnych w resortach.
53 Dyrektywa 98/70/WE. 



0,5% ogólnej sprzeda¿y paliw na potrzeby starych pojazdów o specyficznych w³aœci-
woœciach, która by³aby rozprowadzana przez specjalne grupy interesów. Olej
napêdowy mo¿e byæ w sprzeda¿y, je¿eli spe³nia wymogi dotycz¹ce m.in. gêstoœci
i zawartoœci siarki.

W celu ograniczenia emisji dwutlenku siarki, spowodowanej spalaniem niektórych ro-
dzajów paliw p³ynnych pochodzenia naftowego, zosta³y okreœlone wymagania
jakoœciowe dla olejów opa³owych ciê¿kich i lekkich54. By zapewniæ skutecznoœæ tym
postanowieniom, istnieje obowi¹zek monitorowania emisji, pobierania i sprawdzania
próbek na zawartoœæ w nich siarki.

Dostosowanie prawa polskiego do standardów unijnych w tej dziedzinie nast¹pi po-
przez wydanie rozporz¹dzeñ na podstawie ustawy Prawo ochrony œrodowiska55.

(b)  gazowe
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◗ Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 98/70/WE z 13 października 1998 r. w sprawie jakości ben-
zyn i olejów napędowych i zmieniająca Dyrektywę Rady 93/12/EWG (Dz. Urz.WE L 350, 28.12.1998)

◗ Dyrektywa Rady 1999/32/WE z 26 kwietnia 1999 r. dotycząca zmniejszania zawartości siaki w nie-
których paliwach ciekłych i zmieniająca Dyrektywę 93/12/EWG (Dz. Urz. WE L 121, 11.05.1999)

◗ Dyrektywa podstawowa w tym zakresie to Dyrektywa 70/220/EWG z 20 marca 1970 r. w sprawie
zbliżania przepisów prawa państw członkowskich dotyczących środków, które powinny zostać
podjęte przeciwko zanieczyszczaniu powietrza gazami z pojazdów silnikowych (Dz. Urz. WE L 76,
06.04.1970). Pozostałe to:

◗ Dyrektywa 88/436/EWG z 16 czerwca1988 r. uzupełniająca Dyrektywę 70/220/EWG z 20 marca
1970 r. w sprawie zbliżania przepisów prawa państw członkowskich dotyczących środków, które
powinny zostać podjęte przeciwko zanieczyszczaniu powietrza gazami z pojazdów silnikowych
(Dz. Urz. WE L 214, 06.08.1988)

◗ Dyrektywa 89/458/EWG z 18 lipca 1989 r. wprowadzająca ze względu na Europejskie standardy
emisji dla samochodów o pojemności silnika poniżej 1,4 litra, poprawkę do Dyrektywy 70/220/EWG
z 20 marca 1970 r. w sprawie zbliżania przepisów prawa państw członkowskich dotyczących środ-
ków, które powinny zostać podjęte przeciwko zanieczyszczaniu powietrza gazami z pojazdów
silnikowych (Dz. Urz. WE L 226, 03.08.1989)

◗ Dyrektywa 91/441/EWG z 26 czerwca 1991 r. wprowadzająca poprawkę do Dyrektywy 70/220/EWG
z 20 marca 1970 r. w sprawie zbliżania przepisów prawa państw członkowskich dotyczących środków,
które powinny zostać podjęte przeciwko zanieczyszczaniu powietrza gazami z pojazdów silnikowych
(Dz. Urz. WE L 242, 30.08.1991)

54 Dyrektywa Rady 1999/32/WE. 
55 Rozporz¹dzenie Ministra Gospodarki z 17 grudnia 2002 r. w sprawie szczegó³owych wymagañ dotycz¹-
cych jakoœci niektórych paliw ciek³ych (Dz. U. 2002 nr 213, poz. 1803), z tym ¿e do 31 grudnia 2003 r.)
bêdzie mo¿na wprowadzaæ na rynek oleje napêdowe pochodz¹ce z rezerw pañstwowych mimo niespe³nia-
nia przez nie przepisanych norm.



Problematyka dotycz¹ca emisji substancji zanieczyszczaj¹cych z pojazdów samocho-
dowych uregulowana jest wieloma dyrektywami (patrz ramka) wprowadzaj¹cymi
szczegó³owe wymagania co do dopuszczalnych emisji zwi¹zków chemicznych. Prawo
wspólnotowe okreœla wymagania techniczne dotycz¹ce konstrukcji silników pojazdów,
które maj¹ na celu ograniczanie emisji gazów wydechowych.

Limity emisji zanieczyszczeñ zawartych w spalinach zale¿¹ m.in. od kategorii pojazdu.
Ze wzglêdu na dostosowanie do postêpu technicznego podlegaj¹ one zmianom. 

W celu uwzglêdnienia wymogów wynikaj¹cych z prawa wspólnotowego konieczna bêdzie
nowelizacja rozporz¹dzenia w sprawie homologacji pojazdów56 lub nowe rozporz¹dzenie. 

(c)  ha³as

Prawo wspólnotowe wprowadza szczegó³owe techniczne normy w zakresie dopuszczal-
nych wartoœci ha³asu dla ró¿nych towarów, w tym pojazdów silnikowych oraz samolotów. 
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◗ Dyrektywa 93/59/EWG z 28 czerwca 1993 r. wprowadzająca poprawkę do Dyrektywy 70/220/EWG
z 20 marca 1970 r. w sprawie zbliżania przepisów prawa państw członkowskich dotyczących środków,
które powinny zostać podjęte przeciwko zanieczyszczaniu powietrza gazami z pojazdów silnikowych
(Dz. Urz. WE L 186, 28.07.1993)

◗ Dyrektywa 94/12/WE z 23 marca 1994 r. dotycząca środków, które powinny zostać podjęte prze-
ciwko zanieczyszczaniu powietrza gazami przez pojazdy silnikowe i wprowadzająca poprawkę do
Dyrektywy 70/220/EWG z 20 marca 1970 r. w sprawie zbliżania przepisów prawa państw człon-
kowskich dotyczących środków, które powinny zostać podjęte przeciwko zanieczyszczaniu
powietrza gazami z pojazdów silnikowych (Dz. Urz. WE L 100, 19.04.1994)

◗ Dyrektywa 96/69/WE z 8 października 1996 r. wprowadzająca poprawkę do Dyrektywy
70/220/EWG z 20 marca 1970 r. w sprawie zbliżania przepisów prawa państw członkowskich do-
tyczących środków, które powinny zostać podjęte przeciwko zanieczyszczaniu powietrza gazami
z pojazdów silnikowych (Dz. Urz. WE L 291, 28.10.2002)

Dyrektywa Rady 70/220/EWG z 20 marca 1970 r. w sprawie zbliżania przepisów prawa państw
członkowskich dotyczących dopuszczalnego poziomu dźwięku oraz układu wylotowego pojazdów
silnikowych  (Dz. Urz. WE L 76, 06.04.1970)

Dyrektywa Rady 92/14/EWG z 2 marca 1992 r. w sprawie ograniczenia eksploatacji samolotów,
o których mowa w części II, rozdział 3, tom 1 załącznika 16 do Konwencji w sprawie międzynarodo-
wego lotnictwa cywilnego (Dz. Urz. WE L 76, 23.03.1992)

Dyrektywa Rady 92/97/EWG z 10 listopada 1992 r. zmieniająca Dyrektywę 70/157/EWG w sprawie
zbliżenia przepisów prawa państw członkowskich dotyczących dopuszczalnego poziomu dźwięku
oraz układu wylotowego pojazdów silnikowych (Dz. Urz. WE L 371, 19.12.1992)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2002/30/WE w sprawie ustanowienia zasad i procedur
w odniesieniu do wprowadzania ograniczeń w działaniu ze względu na hałas na lotniskach wspól-
notowych (Dz. Urz. WE L 85, 28.03.2002)

56 Rozporz¹dzenie z 7 paŸdziernika 1999 r. w sprawie homologacji pojazdów (Dz. U. z 1999 r. nr 91, poz.
1039, z póŸn. zm.).



Pojazdy nie bêd¹ mog³y uzyskaæ œwiadectwa homologacji, jeœli nie bêd¹ spe³niaæ wy-
znaczonych norm. Ze wzglêdu na rozwój ruchu lotniczego oraz fakt, ¿e korytarze
powietrzne czêsto znajduj¹ siê nad osiedlami mieszkaniowymi, zosta³y wprowadzone
ograniczenia na eksploatacjê niektórych samolotów, w celu zmniejszenia poziomu ha-
³asu w otaczaj¹cym œrodowisku57. 

Dostosowanie prawa polskiego do standardów unijnych nast¹pi w drodze wydania od-
powiednich rozporz¹dzeñ58.

W celu wdra¿ania rozwi¹zañ wynikaj¹cych z prawa Unii Europejskiej zarówno
w dziedzinie transportu, jak i œrodowiska zosta³ przyjêty instrument ekonomiczny
w postaci funduszu ISPA dla krajów kandyduj¹cych. Pozwoli on na sfinansowanie czê-
œci inwestycji stanowi¹cych realizacjê przepisów wspólnotowych.

55..22..  DDoossttaawwccyy  ii pprroodduucceennccii  eenneerrggiiii

55..22..11..  WWyymmaaggaanniiaa  ddoottyycczz¹¹ccee  pprroodduukkccjjii//ddyyssttrryybbuuccjjii  eenneerrggiiii
Od czasu wydania w 1996 r. Dyrektywy 96/92/WE dotycz¹cej jednolitych zasad
wewnêtrznego rynku energii elektrycznej59 (DE – tzw. dyrektywa elektroenergetycz-
na) oraz dwa lata póŸniej Dyrektywy 98/30/WE dotycz¹cej jednolitych zasad
wewnêtrznego rynku gazu ziemnego60 (DG – tzw. dyrektywa gazowa) Komisja Eu-
ropejska konsekwentnie d¹¿y do utworzenia funkcjonuj¹cego w ramach pañstw
cz³onkowskich UE jednolitego rynku energii elektrycznej i gazu ziemnego. Dyrekty-
wy te zosta³y okreœlone mianem „rynkowych”, gdy¿ maj¹ one doprowadziæ do
liberalizacji rynków, na których tradycyjnie funkcjonowa³y b¹dŸ nadal funkcjonuj¹
monopole naturalne.

Kwestie objête dyrektywami rynkowymi s¹ w Polsce regulowane ustaw¹ Prawo energe-
tyczne61 oraz wydanymi do niej rozporz¹dzeniami wykonawczymi. Projekt ustawy
powstawa³ równoczeœnie z projektem DE i ustawodawcy starali siê, aby w miarê mo¿-
liwoœci by³ on zgodny z rozwi¹zaniami wspólnotowymi. Mia³o to u³atwiæ póŸniejsze
procesy dostosowawcze do wymagañ UE. Nie uda³o siê jednak unikn¹æ pewnych roz-
bie¿noœci, ale nie by³y one istotne i wynika³y raczej ze specyfiki modelu polskiego
rynku energii.

W lipcu 2002 r. zosta³a przyjêta nowelizacja Prawa energetycznego. Jej celem by³o
wyeliminowanie istniej¹cych niezgodnoœci prawa polskiego z prawem wspólnotowym
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57 Dyrektywa Rady 92/14/EWG.
58 Rozporz¹dzenia powinny zostaæ wydane na podstawie ustawy z 31 maja 1962 r. Prawo lotnicze (Dz. U.
z 1962 r. nr 32, poz. 153, z poŸn. zm.) oraz ustawy z 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U.
z 1997 r. nr 98, poz. 602).
59 Dyrektywa 96/92/EC Parlamentu Europejskiego i Rady z 19 grudnia 1996 r. dotyczaca jednolitych zasad
dla wewnêtrznego rynku energii elektrycznej (Dz. Urz. WE L 027, 30.1.1997).
60 Dyrektywa 98/30/EC Parlamentu Europejskiego i Rady z 22 czerwca 1998 r. dotycz¹ca jednolitych zasad
dla wewnêtrznego rynku gazu ziemnego (Dz. Urz. WE L 204, 21.7.1998).
61 Ustawa z 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne – wesz³a w ¿ycie 12 maja 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. nr 54, poz. 348).



z zakresu obszaru negocjacyjnego „Energia”. Wejœcie w ¿ycie nowelizacji oraz zmie-
nionych w konsekwencji aktów wykonawczych spowoduje kilka istotnych zmian na
rynkach energii elektrycznej i gazu ziemnego. W zwi¹zku z przyst¹pieniem Polski do
UE zmieni siê równie¿ œrodowisko funkcjonowania podmiotów na tych rynkach.

Wytwóórccy  energii  elektryccznejj  i produccencci  gazu  ziemmnego

Najistotniejsz¹ zmian¹ dla wytwórców energii elektrycznej oraz producentów gazu bê-
dzie zwiêkszenie presji konkurencyjnej. Przedsiêbiorstwa te zmuszone zostan¹ do
walki o klienta, który obecnie jest „skazany” na korzystanie wy³¹cznie z ich us³ug. Sta-
nie siê to dziêki liberalizacji rynków poprzez wprowadzenie zasady dostêpu stron
trzecich do sieci (ang. TPA – Third Party Access).

Ustawa Prawo energetyczne jeszcze przed dostosowaniem jej do wymogów prawa
wspólnotowego przewidywa³a stosowanie TPA. Polega to na zapewnienieniu tzw.
klientom uprawnionym (tym, którzy u¿ytkuj¹ odpowiednio du¿e iloœci energii elek-
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Najważniejsze akty prawne Wspólnoty Europejskiej dotyczące sektora energii:

◗ Dyrektywa 96/92/EC Parlamentu Europejskiego i Rady z 19 grudnia 1996 r. dotycząca jednolitych
zasad dla wewnętrznego rynku energii elektrycznej (Dz. Urz. WE L 027, 30.01.1997)

◗ Dyrektywa 98/30/EC Parlamentu Europejskiego i Rady z 22 czerwca 1998 r. dotycząca jednolitych
zasad dla wewnętrznego rynku gazu ziemnego (Dz. Urz. WE L 204, 21.7.1998)

◗ Dyrektywa 2001/77/EC Parlamentu Europejskiego i Rady z 27 września 2001 w sprawie promocji
energii elektrycznej wytwarzanej z odnawialnych źródeł na wewnętrznym rynku energii (Dz. Urz.
WE L 283/33)

◗ Dyrektywa 68/414/EEC z 20 grudnia 1968 r., zaktualizowana Dyrektywą 72/425/EEC z 19 grudnia
1972 r. dotycząca obowiązku krajów członkowskich utrzymywania minimalnych zapasów ropy na-
ftowej i/lub paliw ciekłych

◗ Dyrektywa 98/70/WE z 13 października 1998 r. w sprawie jakości benzyny i oleju napędowego
(zmieniająca Dyrektywę 93/12/EWG)

◗ Dyrektywa 92/81/EWG z 19 padziernika 1992 r. w sprawie ujednolicania struktury podatków akcy-
zowych od olejów mineralnych

◗ Dyrektywa 92/75/EWG z 22 września 1992 r. w sprawie zawartości etykiet i ujednolicenia infor-
macji na temat zużycia energii i innych zasobów przez urządzenia gospodarstwa domowego

◗ Dyrektywa 96/57/WE z 3 września 1996 r. o wymaganiach w zakresie efektywności energetycz-
nej dla domowego użytku chłodziarek, zamrażarek i urządzeń stanowiących ich kombinacje

◗ Dyrektywa 2002/91/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 16 grudnia 2002 r. dotycząca efektyw-
ności energetycznej budynków (Dz. Urz. WE L 001/65)

◗ Rozporządzenie Rady (WE) 1407/2002 w sprawie pomocy państwa w przemyśle węglowym (Dz.
Urz. WE L 358/98)

◗ Dyrektywa 96/29/EURATOM ustanawiająca podstawowe standardy bezpieczeństwa dla ochrony
zdrowia pracowników i ogółu społeczeństwa przed zagrożeniami wynikającymi z narażenia na
promieniowanie jonizujące



trycznej/gazu) niedyskryminacyjnego, swobodnego dostêpu do sieci przesy³owych. Na
w³aœciciela sieci zostaje na³o¿ony obowi¹zek zapewnienia wszystkim zainteresowa-
nym podmiotom, na zasadzie równoprawnego traktowania, œwiadczenia us³ug
przesy³owych. W praktyce oznacza to dla konsumentów mo¿liwoœæ dowolnego wybo-
ru dostawcy, pochodz¹cego nawet z innego pañstwa. Rozwi¹zany zostaje w ten
sposób problem budowy alternatywnej sieci przesy³owej, a tym samym usuniêty prak-
tycznie problem monopolu naturalnego.

W rozporz¹dzeniu wykonawczym62 do ustawy zawarty zosta³ szczegó³owy harmono-
gram uzyskiwania przez konsumentów dostêpu do sieci dystrybucyjnych
i przesy³owych. Zgodnie z nim producenci bêd¹ mogli konkurowaæ o klientów uzna-
nych za uprawnionych.

Do czasu nowelizacji Prawa energetycznego harmonogram otwierania rynku by³ zgodny
z postanowieniami Dyrektywy 96/92/WE jedynie czêœciowo. Dotychczas uzyskanie dostêpu
stron trzecich do sieci przesy³owych i dystrybucyjnych by³o mo¿liwe jedynie pod warun-
kiem, i¿ przedmiotem obrotu by³a energia elektryczna wytworzona b¹dŸ gaz wydobyty
w Polsce. Obecnie ustawa stanowi, i¿ od momentu uzyskania przez Polskê cz³onkostwa
w Unii Europejskiej TPA zostanie rozci¹gniête na energiê elektryczn¹ i gaz produkowane na
terenie wszystkich pañstw cz³onkowskich UE. Teoretycznie wiêc ka¿dy uprawniony klient
bêdzie móg³ wybraæ sobie dostawcê pochodz¹cego z innego pañstwa cz³onkowskiego. Pol-
ska stanie siê czêœci¹ systemu, w którym sytuacje, kiedyœ niemo¿liwe do zaistnienia ze
wzglêdów strategicznych, dziœ s¹ powszechne. Siedziba premiera Wielkiej Brytanii zaopatry-
wana jest przez francuskiego dostawcê, a premiera W³och przez firmê belgijsk¹.

Polscy wytwórcy bêd¹ zmuszeni stawiæ czo³o silnej konkurencji firm pochodz¹cych
z obecnych pañstw cz³onkowskich. Jest to tym bardziej istotne, ¿e wiêkszoœæ z nich
ju¿ od po³owy lat 90. zbiera doœwiadczenia na otwieraj¹cym siê rynku europejskim.
Polskie realia nie pozwoli³y – jak dotychczas – na wprowadzenie konkurencyjnego
rynku energii, a polskie przedsiêbiorstwa nie maj¹ doœwiadczeñ zwi¹zanych z poszuki-
waniem odbiorców; mimo ¿e oko³o 580 odbiorców uzyska³o ju¿ prawo swobodnego
wyboru dostawcy, korzysta z niego jedynie kilku.

Obecnie trwaj¹ prace nad pakietem rozwi¹zañ legislacyjnych maj¹cych na celu przyspie-
szenie liberalizacji rynków energii. Zgodnie z planem odpowiednie akty prawne powinny
byæ gotowe w drugiej po³owie 2003 r. Zak³adaj¹ one ambitne harmonogramy osi¹gniêcia
pe³nego otwarcia rynków. Dla odbiorców komercyjnych by³by to 1 lipca 2004 r., dla pozo-
sta³ych  – 1 lipca 2007 r. Po zakoñczeniu prac nad pakietem liberalizacyjnym wspomniane
terminy bêd¹ równie¿ wi¹¿¹ce dla Polski. Wiêcej informacji na temat nowych rozwi¹zañ
zamieszczono w rozdziale „Planowane zmiany w dyrektywach rynkowych”.

Inn¹ konsekwencj¹ dostosowania prawa polskiego do dyrektyw rynkowych jest objêcie
wszystkich wytwórców energii elektrycznej u¿ywaj¹cych do jej produkcji gaz ziemny,
prawem dostêpu do sieci gazowych, bez wzglêdu na poziom konsumpcji gazu.
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62 Rozporz¹dzenie Ministra Gospodarki z 20 stycznia 2003 r. w sprawie harmonogramu uzyskiwania przez
odbiorców prawa do korzystania z us³ug przesy³owych (Dz. U. nr 17, poz. 158).



W praktyce oznacza to, i¿ wszystkie elektrownie gazowe, bez wzglêdu na wielkoœæ,
uzyskuj¹ prawo wyboru dowolnego dostawcy gazu ziemnego, a zatem mo¿liwoœæ po-
szukiwania najtañszego Ÿród³a zaopatrzenia.

Kolejn¹ zmian¹ jest u³atwienie uzyskiwania koncesji na wytwarzanie energii elektrycz-
nej. Od dnia uzyskania przez Polskê cz³onkostwa w UE zniesione zostanie ograniczenie
mo¿liwoœci uzyskiwania koncesji przez podmioty nie maj¹ce siedziby w Polsce. Rów-
nie¿ ta zmiana zaowocuje prawdopodobnie zaostrzeniem konkurencji na rynku
wytwarzania.

Przyst¹pienie Polski do UE spowoduje te¿ zmiany w przepisach dotycz¹cych przejrzy-
stoœci w rachunkowoœci. Zgodnie ze zmienionymi regulacjami prawnymi,
przedsiêbiorstwa energetyczne, które nie s¹ zobowi¹zane do publikowania swoich
sprawozdañ finansowych, s¹ teraz zobligowane do publicznego ich udostêpniania
(w siedzibie firmy).

Obecnie funkcjonuj¹ w Polsce dwie ceny wêgla kamiennego: cena na rynek polski
oraz cena wêgla energetycznego przeznaczonego do wytwarzania energii elektrycznej
na eksport. Druga z nich jest ni¿sza od ceny rynkowej wêgla. Wraz z wejœciem Polski
do UE cena wêgla bêdzie musia³a zostaæ dostosowana do cen rynkowych, w przeciw-
nym bowiem razie Polsce zagro¿¹ postêpowania o naruszenie zasad uczciwej
konkurencji. Dostosowania mechanizmów cenowych bêd¹ pod szczególn¹ obserwacj¹
eksporterów energii elektrycznej oraz pañstw, które utrzymuj¹ wydobycie wêgla.

Podwy¿szenie cen wêgla energetycznego wp³ynie bezpoœrednio na wzrost cen energii
elektrycznej na eksport. Elektrownie, chc¹c zachowaæ sw¹ przewagê konkurencyjn¹,
bêd¹ zmuszone do skompensowania wzrostu cen surowca w inny sposób.

Zgodnie z Dyrektyw¹ 2001/77/WE w sprawie promocji energii elektrycznej wytwarza-
nej ze Ÿróde³ odnawialnych63, ka¿de pañstwo cz³onkowskie zobowi¹zane zosta³o do
osi¹gniêcia do roku 2010 odpowiedniego udzia³u tzw. zielonej energii elektrycznej
w ca³kowitym bilansie wytwarzanej energii elektrycznej. Odpowiednie wskaŸniki
uzgodnione zosta³y równie¿ z pañstwami kandydackimi. Dla Polski wskaŸnik wynosi
7,5%. Jest to cel ambitny. Jego realizacja powinna wymusiæ odpowiednie zmiany w bi-
lansie energetycznym. Polska, aby zrealizowaæ wyznaczony wskaŸnik, bêdzie
zmuszona do zastosowania odpowiednich programów wspieraj¹cych. Równie¿ te zo-
bowi¹zania zwiêksz¹ presjê konkurencyjn¹, zw³aszcza na rynku energetyki
„konwencjonalnej”. Penetracja zielonej energii bêdzie siê bowiem odbywaæ kosztem
wêgla. Trudno oszacowaæ horyzont czasowy zmian, gdy¿ omówione wy¿ej wskaŸniki
maj¹ obecnie jedynie charakter nieobowi¹zkowy. Warto jednak podkreœliæ, i¿ Komisja
bêdzie mia³a prawo oceny wype³nienia celów wskaŸnikowych oraz zaproponowania
dzia³añ, do których pañstwa cz³onkowskie (w tym Polska) zostan¹ ju¿ zobligowane
pod groŸb¹ kar finansowych. Z drugiej strony wspieranie rozwoju odnawialnych Ÿróde³
energii stanowi szansê dla przedsiêbiorstw, które mog¹ siê pojawiæ na rynku wytwór-
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ców jako nowe podmioty. Znaj¹c politykê energetyczn¹ Komisji Europejskiej, której
pañstwa cz³onkowskie musz¹ siê trzymaæ, mo¿na przewidzieæ kierunek zmian tak¿e
w Polsce. Polityka staje siê w ten sposób bardziej przewidywalna, a ryzyko inwestycyj-
ne, w tym przypadku dotycz¹ce energetyki odnawialnej, jest obci¹¿one mniejszymi
obawami.

Obecnie oko³o 60% rynku energii elektrycznej blokuj¹ kontrakty d³ugoterminowe
(KDT). Zosta³y one zawarte miêdzy wytwórcami a PSE SA jako zabezpieczenie kredy-
tów zaci¹gniêtych pod inwestycje proekologiczne. Najd³u¿sze z tych kontraktów maj¹
obowi¹zywaæ do 2020 r. W zwi¹zku z liberalizacj¹ rynków zaistnia³a potrzeba rewizji
obowi¹zuj¹cego systemu, który uniemo¿liwia wprowadzanie konkurencji w praktyce.
Obecnie opracowywany jest projekt ustawy, która pozwoli rozwi¹zaæ problem KDT.
Zgodnie z za³o¿eniami kontrakty zostan¹ rozwi¹zane z mocy prawa, a w zamian
wytwórcy, bêd¹cy ich stronami, otrzymaj¹ odpowiedni¹ rekompensatê finansow¹.
Œrodki na rekompensaty zostan¹ uzyskane z emisji obligacji na rynku miêdzynarodo-
wym. Prace nad ostatecznym kszta³tem systemu powinny siê zakoñczyæ do koñca
czerwca 2003 r. Usuniêcie KDT z rynku bêdzie kolejnym posuniêciem dostosowaw-
czym, które jednoczeœnie zwiêkszy konkurencjê na rynku wytwarzania. W przypadku
Polski jest to niezwykle istotne ze wzglêdu na du¿e rozdrobnienie podsektora, jakim
jest wytwarzanie.

W zwi¹zku ze zmian¹ rynku zorientowanego na producenta, na którym elektrownie
maj¹ zagwarantowany na podstawie umów d³ugoterminowych zbyt energii elektrycz-
nej w d³ugim okresie, na rynek konsumenta, gdzie wytwórcy bêd¹ zmuszeni do
konkurowania o jego wzglêdy, zachodzi potrzeba zmian w przedsiêbiorstwach wy-
twórczych. Podmioty, które bêd¹ w stanie w szybkim tempie dostosowaæ siê do regu³
wolnego rynku, bêd¹ mog³y nie tylko utrzymaæ dotychczasowych klientów, ale uzyska-
j¹ mo¿liwoœæ sprzeda¿y swojego towaru na Jednolitym Rynku.

Przesy³  i dystrybuccjja

W celu wprowadzenia konkurencji na rynek wytwarzania konieczne jest ustanowienie przej-
rzystych regu³ dostêpu do sieci przesy³owych i dystrybucyjnych. To w³aœnie od tego zale¿y,
czy rynek zostanie otwarty w praktyce, czy te¿ liberalizacja bêdzie fikcj¹.

Wspomniana wy¿ej zasada TPA oddzia³uje na wszystkich uczestników rynku, jednak¿e
obowi¹zek jej zastosowania spoczywa wy³¹cznie na przedsiêbiorstwach przesy³owych
i dystrybucyjnych. To one maj¹ obowi¹zek zapewniæ wszystkim podmiotom, na zasadzie
równoprawnego traktowania, œwiadczenia us³ug przesy³owych polegaj¹cych na przesy³a-
niu paliw lub energii od wybranego przez te podmioty dostawcy energii elektrycznej.

Jasne regu³y ustalenia op³at przesy³owych s¹ potrzebne do eliminacji zjawiska subsy-
diowania skroœnego, które polega na tym, i¿ straty poniesione na niedochodowych
rodzajach dzia³alnoœci s¹ pokrywane z innych Ÿróde³, przynosz¹cych odpowiednie zy-
ski. W praktyce umiejêtne manipulowanie cenami w ró¿nych segmentach dzia³alnoœci
mo¿e powodowaæ eliminacjê konkurencji. Przedsiêbiorstwo przesy³owe mo¿e np. za-
wy¿aæ cenê przesy³u, blokuj¹c w ten sposób dostêp do sieci. Równoczeœnie jest ono
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w stanie oferowaæ ni¿sze ceny odbiorcom koñcowym i wrêcz ponosiæ stratê w obro-
tach. Nad wysokoœci¹ op³at przesy³owych czuwa w Polsce Urz¹d Regulacji Energetyki.
Jest to rozwi¹zania zgodne z praktyk¹ stosowan¹ we Wspólnocie. Po rozszerzeniu
Urz¹d bêdzie kontynuowa³ dzia³alnoœæ, a jego rola powinna byæ nawet wzmocniona.

Obecna struktura polskiego rynku energii elektrycznej utrudnia wprowadzenie opisa-
nych wy¿ej zasad. Jest to zwi¹zane z faktem, i¿ przedsiêbiorstwo przesy³owe zajmuje
siê równie¿ obrotem, podobnie jak przedsiêbiorstwa dystrybucyjne. W zwi¹zku z tym
w interesie tych podmiotów nie le¿y dopuszczanie do rynku konkurentów. Obowi¹zu-
j¹ce dyrektywy nie zobowi¹zuj¹ do rozdzia³u poszczególnych rodzajów dzia³alnoœci.
Zachowane musz¹ byæ jedynie odpowiednie zasady sprawozdawczoœci rachunkowej.
Przedsiêbiorstwa energetyczne s¹ na mocy dostosowanych do standardów WE przepi-
sów obowi¹zane do prowadzenia, w ramach zak³adowych planów kont, ewidencji
ksiêgowej w sposób umo¿liwiaj¹cy odrêbne obliczanie kosztów i przychodów dla wy-
konywanej dzia³alnoœci:

1) zwi¹zanej z dostarczaniem paliw lub energii, w tym kosztów sta³ych, kosztów
zmiennych i przychodów, odrêbnie dla wytwarzania, przesy³ania, dystrybucji, obro-
tu, magazynowania, dla ka¿dego rodzaju dostarczanych paliw lub energii, a tak¿e
w odniesieniu do poszczególnych grup odbiorców okreœlonych w taryfie,

2) niezwi¹zanej z dzia³alnoœci, o której mowa w punkcie 1.

Przedsiêbiorstwa energetyczne, które nie s¹ zobowi¹zane na podstawie innych przepi-
sów do publikowania sprawozdañ finansowych, s¹ natomiast zobligowane do
udostêpniania sprawozdañ finansowych do publicznego wgl¹du w swojej siedzibie.

Do czasu uzyskania cz³onkostwa w UE zasada TPA bêdzie w Polsce mia³a – tak jak do-
tychczas – charakter narodowy. Oznacza to, ¿e uprawnieni klienci mog¹ wybraæ
dostawcê energii, o ile jest to energia wytwarzana na terytorium Polski. Po przyst¹pie-
niu Polski do UE dostêp trzeciej strony bêdzie udzielany dla energii wytworzonej na
terytorium pañstw cz³onkowskich.

Od stosowania zasady TPA w dyrektywach przewidziano wyj¹tki. Najistotniejszym od-
stêpstwem jest tzw. klauzula negatywnej wzajemnoœci, która pozwala na odmowê
œwiadczenia us³ug przesy³owych w pewnych okolicznoœciach. Jej celem jest przeciw-
dzia³anie nierównomiernemu otwieraniu rynków w poszczególnych pañstwach
cz³onkowskich. Zgodnie z t¹ zasad¹ dopuszcza siê dostêp do sieci kwalifikowanym
odbiorcom w ramach systemu innego pañstwa cz³onkowskiego, pod warunkiem ¿e
odbiorca ten zaliczony jest do kategorii odbiorców kwalifikowanych w obu systemach.

W praktyce opisana wy¿ej regu³a oznacza, ¿e mo¿na odmówiæ dostêpu do sieci podmio-
tom z pañstwa, w którym rynek jest bardziej zamkniêty. Jeœli np. francuski dostawca
chcia³by zaopatrzyæ w gaz ma³e polskie przedsiêbiorstwo, które w myœl rozporz¹dzenia
ministra gospodarki w sprawie harmonogramu uzyskiwania przez odbiorców prawa do
korzystania z us³ug przesy³owych jest uprawnione do swobodnego wyboru swojego do-
stawcy, podczas gdy w myœl francuskiego prawa nie by³oby do tego uprawnione, to
transakcja mo¿e byæ zablokowana i francuska firma nie uzyska dostêpu do sieci.
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W przypadku przedsiêbiorstw zajmuj¹cych siê przesy³em gazu ziemnego oprócz klau-
zuli negatywnej wzajemnoœci istnieje te¿ inna mo¿liwoœæ odst¹pienia od zasady TPA.
Na wniosek przedsiêbiorstwa energetycznego, które odmawia zawarcia umowy przesy-
³owej, prezes URE mo¿e, w drodze decyzji, czasowo wy³¹czyæ lub ograniczyæ
na³o¿one na to przedsiêbiorstwo obowi¹zki przesy³ania paliw, jeœli œwiadczenie us³ug
przesy³owych mo¿e spowodowaæ dla przedsiêbiorstwa powa¿ne trudnoœci finansowe
zwi¹zane z realizacj¹ zobowi¹zañ wynikaj¹cych z uprzednio zawartych umów, na
podstawie których jest ono obowi¹zane do zap³aty za okreœlon¹ w tych umowach iloœæ
paliw gazowych, niezale¿nie od iloœci pobranych paliw gazowych. Nastêpnie prezes
URE, za poœrednictwem ministra w³aœciwego do spraw gospodarki, niezw³ocznie po-
wiadamia Komisjê Europejsk¹ o podjêtej decyzji.

Szczegó³owe kryteria oceny sytuacji przedsiêbiorstwa wnioskuj¹cego, które powinien
uwzglêdniæ prezes URE, zosta³y wymienione w art. 4a pkt 2 ustawy Prawo energetycz-
ne. Opisana klauzula umo¿liwia ochronê przedsiêbiorstw, które zawar³y z dostawcami
d³ugoterminowe umowy „bierz lub p³aæ”.

Nowelizacja Prawa energetycznego sprecyzowa³a nowe zadania dla operatorów syste-
mów przesy³owych gazowego albo elektroenergetycznego. S¹ to:

1) zapewnienie bezpieczeñstwa funkcjonowania systemu przesy³owego i realizacji
umów, przez prawid³owe zarz¹dzanie sieciami przesy³owymi,

2) prowadzenie ruchu sieciowego w systemie przesy³owym oraz zapewnienie utrzy-
mania sieci przesy³owej wraz z po³¹czeniami z innymi systemami, w sposób
gwarantuj¹cy niezawodnoœæ i jakoœæ dostarczanych paliw gazowych albo energii
elektrycznej,

3) wspó³pracê z innymi operatorami lub przedsiêbiorstwami energetycznymi, której ce-
lem jest zapewnienie spójnoœci dzia³ania po³¹czonych sieci,

4) dysponowanie paliwami gazowymi w Ÿród³ach i magazynach gazu ziemnego albo
dysponowanie moc¹ jednostek wytwórczych energii elektrycznej,

5) zarz¹dzanie przep³ywami paliw gazowych w sieciach gazowych albo energii elek-
trycznej w sieciach elektroenergetycznych – w celu utrzymania okreœlonych
parametrów paliw gazowych albo energii elektrycznej na po³¹czeniach z innymi sie-
ciami,

6) zapewnianie odpowiedniej zdolnoœci do przesy³ania energii elektrycznej w sieci
elektroenergetycznej oraz mocy Ÿróde³ energii elektrycznej,

7) œwiadczenie us³ug polegaj¹cych na przesy³aniu energii elektrycznej miêdzy systema-
mi elektroenergetycznymi,

8) œwiadczenie us³ug niezbêdnych do w³aœciwego funkcjonowania systemu elektroe-
nergetycznego lub gazowego oraz utrzymywania okreœlonych wartoœci parametrów
jakoœciowych paliw gazowych lub energii elektrycznej w systemie,

9) sporz¹dzanie bie¿¹cych bilansów paliw gazowych w sieci gazowej albo energii
elektrycznej w sieci elektroenergetycznej,
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10) realizacjê ograniczeñ w dostarczaniu paliw gazowych albo energii elektrycznej,
wprowadzonych na zasadach okreœlonych w ustawie Prawo energetyczne.

Operatorzy systemów przesy³owych gazowego albo elektroenergetycznego zostali – na
mocy nowelizacji Prawa energetycznego – zobowi¹zani do wspó³pracy z Komisj¹ Eu-
ropejsk¹ w sprawach wspierania rozwoju transeuropejskich sieci przesy³owych.

Równie¿ dla operatorów systemów dystrybucyjnych zosta³y okreœlone zadania; w myœl
ustawy s¹ oni obecnie odpowiedzialni za:

1) zapewnienie bezpieczeñstwa funkcjonowania systemu dystrybucyjnego i realizacji
umów przez nale¿yte zarz¹dzanie sieciami rozdzielczymi,

2) prowadzenie ruchu sieciowego w systemie dystrybucyjnym oraz zapewnienie utrzy-
mania sieci rozdzielczej wraz z po³¹czeniami z innymi systemami, w sposób
gwarantuj¹cy niezawodnoœæ i jakoœæ dostarczanych paliw gazowych albo energii
elektrycznej,

3) wspó³pracê z innymi operatorami lub przedsiêbiorstwami energetycznymi, której ce-
lem jest zapewnienie spójnoœci dzia³ania po³¹czonych sieci,

4) zarz¹dzanie, zgodnie z ustaleniami operatora systemu przesy³owego, przep³ywami
paliw gazowych w sieciach gazowych albo energii elektrycznej w sieciach elektroe-
nergetycznych, w celu utrzymania okreœlonych parametrów paliw gazowych albo
energii elektrycznej na po³¹czeniach z innymi sieciami,

5) sporz¹dzanie bie¿¹cych bilansów paliw gazowych w sieciach gazowych albo ener-
gii elektrycznej w sieci elektroenergetycznej,

6) realizacjê ograniczeñ w dostarczaniu paliw gazowych albo energii elektrycznej,
wprowadzonych na zasadach okreœlonych w ustawie.

Zarz¹dzanie ruchem sieciowym sieci przesy³owej gazowej albo elektroenergetycznej
powinno byæ niezale¿ne od wszelkiej innej dzia³alnoœci wykonywanej przez operatora
systemu przesy³owego gazowego albo elektroenergetycznego, niezwi¹zanej z prowa-
dzeniem ruchu sieciowego.

Koncesjê na przesy³anie i dystrybucjê energii elektrycznej mo¿e otrzymaæ podmiot,
który ma siedzibê lub miejsce zamieszkania na terytorium pañstwa cz³onkowskiego
Unii Europejskiej. Przed nowelizacj¹ ustawy istnia³ wymóg posiadania siedziby lub
miejsca zamieszkania na terytorium Polski.

Obróót

W zwi¹zku z procesem liberalizacji i uzyskiwania przez konsumentów prawa dostêpu
do sieci na rynek zaczn¹ wchodziæ przedsiêbiorstwa zajmuj¹ce siê wy³¹cznie obrotem,
korzystaj¹ce z us³ug firm przesy³owych, poœrednicz¹ce miêdzy konsumentami a wy-
twórcami. Ze wzglêdu na ³atwoœæ ustanowienia takiej firmy oraz niskie koszty
funkcjonowania konkurencja na rynku bêdzie zdecydowanie ostrzejsza.

W znowelizowanej ustawie Prawo energetyczne pojawi³ siê obowi¹zek na³o¿ony na
spó³ki obrotu, który dotychczas by³ regulowany przez odpowiednie rozporz¹dzenie. Zo-
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sta³y one mianowicie zobowi¹zane do zakupu wytwarzanej na terytorium Polski energii
elektrycznej z odnawialnych Ÿróde³. Szczegó³owy zakres tego obowi¹zku zostanie okre-
œlony w rozporz¹dzeniu wydanym na podstawie odpowiedniej delegacji (art. 9a ust. 4).

Du¿ym u³atwieniem dla przedsiêbiorców jest przepis mówi¹cy o tym, i¿ koncesjê na
obrót energii elektrycznej mo¿e otrzymaæ podmiot, który ma siedzibê lub miejsce za-
mieszkania na terytorium pañstwa cz³onkowskiego Unii Europejskiej. Przed
nowelizacj¹ ustawy istnia³ wymóg posiadania siedziby lub miejsca zamieszkania na te-
rytorium Polski. Obecnie rynek obrotu zosta³ w pe³ni otwarty dla podmiotów
pochodz¹cych z pañstw cz³onkowskich UE.

Planowane  zmmiany  w dyrektywacch  rynkowycch

Proces tworzenia jednolitego rynku energii nie zosta³ jeszcze zakoñczony. Okaza³o siê,
¿e wiele pañstw uwa¿a, i¿ procesy liberalizacyjne powinny postêpowaæ szybciej, a dy-
rektywy powinny byæ tego gwarantem, podczas gdy obecnie sta³y siê hamulcem.
Zaprojektowano wiêc nowe regulacje prawne64, które prawdopodobnie od 2004 r.
wprowadz¹ kilka zasadniczych zmian na rynku.

Ostatecznie zrezygnowano z formy negocjowanej formy TPA, czyli takiej, która opiera³a
siê na ustaleniach miêdzy zainteresowanymi stronami. Jako obowi¹zuj¹cy zostanie regu-
lowany TPA, gdzie gwarantem uczciwej konkurencji jest regulator weryfikuj¹cy wysokoœæ
taryf. Wynikiem tej zmiany jest obowi¹zek powo³ania regulatora, co do tej pory nie by³o
konieczne. Dyrektywy jasno specyfikuj¹ podstawowe zadania regulatorów.

Przyspieszony zosta³ harmonogram otwierania rynków i wyznaczone zosta³y ostatecz-
ne terminy pe³nej liberalizacji. Dla odbiorców komercyjnych bêdzie to 1 lipca 2004 r.,
a dla wszystkich odbiorców 1 lipca 2007 r.

Dyrektywy wprowadzaj¹ nowe, surowsze wymogi dotycz¹ce niezale¿noœci operatorów
systemu przesy³owego i dystrybucyjnego. Czêœci zajmuj¹ce siê przesy³em/dystrybucj¹ bê-
d¹ musia³y byæ prawnie niezale¿ne od innych prowadzonych przez przedsiêbiorstwo
dzia³alnoœci. Równie¿ przepisy dotycz¹ce rozdzia³u ksiêgowoœci zosta³y zaostrzone
i uzupe³nione m.in. o obowi¹zek dokonywania audytu.

Nowe dyrektywy zawieraj¹ minimalne wymogi dotycz¹ce œwiadczenia us³ug o charak-
terze publicznym.

Obie dyrektywy wejd¹ w ¿ycie 1 lipca 2004 r. i pañstwa cz³onkowskie bêd¹ mia³y
czas na ich wdro¿enie do tej w³aœnie daty. Projekty dyrektyw zosta³y ju¿ przyjête przez
Radê UE i obecnie s¹ przedmiotem prac w Parlamencie Europejskim.

Terminy wyznaczone w nowych dyrektywach mog¹ znacz¹co wp³yn¹æ na podmioty
dzia³aj¹ce na polskim rynku. Powinny one ju¿ dziœ przygotowaæ siê do zaostrzonej
konkurencji i funkcjonowania w warunkach wolnego rynku. Terminy przyjête przez UE
nie s¹ odleg³e i wkrótce mo¿e siê okazaæ, ¿e po rozszerzeniu liberalizacji polskie
podmioty gwa³towanie strac¹ sw¹ pozycjê (udzia³) na rynku.
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64 COM(2002) 304 final, 2001/77 (COD), 2001/78 (COD) – Dz. Urz. WE C 227 z 24.09.2002, str. 393 – 439.



Paliwa  p³ynne

Rynek paliw p³ynnych jest najmniej regulowanym rynkiem energii we Wspólnocie Eu-
ropejskiej. Ceny ropy kszta³tuje rynek œwiatowy, g³ównie pod wp³ywem kartelu OPEC,
który zrzesza 11 producentów tego paliwa z Azji, Afryki oraz Ameryki Po³udniowej.
Niemniej na rynku obowi¹zuj¹ okreœlone zasady, których funkcjonuj¹ce na nim
podmioty s¹ zobowi¹zane przestrzegaæ.

Zapasy  obowi¹zkowe  paliw  p³ynnych  

Strategiczne znaczenie ropy naftowej i uzale¿nienie od dostaw spoza granic Wspólno-
ty spowodowa³y, ¿e ju¿ od 1968 r., Dyrektyw¹ 68/414/EWG65, na pañstwa
cz³onkowskie na³o¿ony zosta³ obowi¹zek utrzymywania zapasów produktów nafto-
wych w wysokoœci 65-dniowego œredniego zu¿ycia z poprzedniego roku. W 1972 r.
poziom zapasów obowi¹zkowych podniesiony zosta³ do 90 dni. Systemem obowi¹zko-
wych zapasów zosta³y w UE objête:

– benzyny silnikowe i paliwa lotnicze (benzyny lotnicze i paliwa odrzutowe typu ben-
zyny),

– olej gazowy, olej napêdowy, nafta i paliwa odrzutowe typu naftowego,

– oleje opa³owe. 

W odniesieniu do terminu osi¹gniêcia odpowiedniego poziomu zapasów paliw p³ynnych
Polska otrzyma³a okres przejœciowy. Zgodnie z ustaleniami podjêtymi w czasie negocjacji
akcesyjnych, proces tworzenia zapasów zakoñczy siê 31 grudnia 2008 r. Rozporz¹dze-
niem Ministra Gospodarki zosta³ przyjêty odpowiedni harmonogram, który przewiduje
stopniowe (o 7-8 dni rocznie) podnoszenie poziomu rezerw (Dz. U. nr 84, poz. 756). 

Wspomniane rozporz¹dzenie zosta³o wydane na podstawie ustawy o rezerwach pañ-
stwowych oraz zapasach obowi¹zkowych paliw66. Ustawa ta zosta³a w 2001 r.
znowelizowana na potrzeby dostosowañ do prawodawstwa WE. Wprowadza ona obo-
wi¹zek tworzenia i utrzymywania zapasów obowi¹zkowych paliw ciek³ych przez
przedsiêbiorców prowadz¹cych dzia³alnoœæ gospodarcz¹ w zakresie wytwarzania lub
przetwarzania paliw ciek³ych oraz przez przedsiêbiorców prowadz¹cych dzia³alnoœæ
gospodarcz¹ w zakresie przywozu paliw ciek³ych na polski obszar celny.

Ustawa przewiduje te¿ utworzenie specjalnego rejestru producentów i importerów, w którym
musz¹ siê oni zarejestrowaæ w terminie 30 dni od dnia podjêcia dzia³alnoœci gospodarczej.

Podmioty zobowi¹zane do utrzymywania zapasów mog¹ korzystaæ z w³asnych magazy-
nów b¹dŸ zlecaæ na podstawie odpowiedniej umowy przechowywanie paliw
przedsiêbiorcom zajmuj¹cym siê œwiadczeniem us³ug magazynowych. W terminie 14 dni
od dnia zawarcia takiej umowy producenci i importerzy s¹ zobowi¹zani przekazaæ Agen-
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65 Dyrektywa 68/414/EEC z 20.12.1968 r., zaktualizowana Dyrektyw¹ 72/425/EEC z 19.12.1972 r., dotycz¹ca
obowi¹zku krajów cz³onkowskich utrzymywania minimalnych zapasów ropy naftowej i/lub paliw ciek³ych.
66 Ustawa z 30 maja 1996 r. o rezerwach pañstwowych oraz zapasach obowi¹zkowych paliw (Dz.U. z 1996 r.
nr 90, poz. 404).



cji Rezerw Materia³owych kopiê umowy w celu dokonania odpowiedniej adnotacji w re-
jestrze. Agencja jest organem odpowiedzialnym za nadzór nad ca³ym systemem.

Koszty tworzenia i utrzymywania zapasów obowi¹zkowych paliw ciek³ych ponosz¹
w ca³oœci producenci i importerzy. Jednym z kosztów jest m.in. obowi¹zkowe ubezpie-
czenie zapasów od ognia i innych zdarzeñ losowych.

Producenci, importerzy i przedsiêbiorcy zajmuj¹cy siê magazynowaniem s¹ zobowi¹-
zani do przekazywania prezesowi Agencji Rezerw Materia³owych comiesiêcznych
informacji o iloœci i strukturze produkcji i importu oraz o iloœci i strukturze tworzonych
i magazynowanych zapasów obowi¹zkowych paliw ciek³ych w terminie 30 dni od
up³ywu ostatniego dnia miesi¹ca, którego dotyczy przekazywana informacja.

Budowa obowi¹zkowych zapasów paliw p³ynnych nie pozostanie bez wp³ywu na sytu-
acjê na rynku. Oczywiœcie zaletami wzrostu zapasów jest wzrost stabilizacji po³¹czony
ze wzrostem bezpieczeñstwa energetycznego pañstwa. Radykalnie maleje ryzyko wy-
st¹pienia niedoborów paliw, co mog³oby mieæ negatywny wp³yw g³ównie na
gospodarkê narodow¹. 

Z drugiej strony koszty tworzenia dodatkowych zapasów w pe³ni ponios¹ operatorzy
rynkowi, co zostanie wprost przeniesione na cenê paliw p³acon¹ przez konsumentów
przy dystrybutorze.

Jakoœæ  paliw  

Wymagania dotycz¹ce paliw ciek³ych by³y okreœlane w normach na podstawie ustawy
z 3 kwietnia 1993 r. o normalizacji (Dz. U. nr 55, poz. 251) i wprowadzane do obowi¹z-
kowego stosowania na podstawie Rozporz¹dzenia Ministra Gospodarki z 14 wrzeœnia
1999 r. w sprawie wprowadzania obowi¹zku stosowania niektórych Polskich Norm (Dz.
U. nr 80, poz. 911). Od 1 stycznia 2003 r. obligatoryjnoœæ Polskich Norm zosta³a zniesio-
na. Wymagania jakoœciowe odnosz¹ce siê do paliw silnikowych zosta³y okreœlone
w Rozporz¹dzeniu Ministra Gospodarki z 17 grudnia 2002 r. w sprawie szczegó³owych
wymagañ jakoœciowych dla niektórych paliw ciek³ych (Dz.U. z 2002 r. nr 229, poz.
1918) implementuj¹cym wymagania nastêpuj¹cych dyrektyw:

– 98/70/WE z 13 paŸdziernika 1998 r. w sprawie jakoœci benzyny i oleju napêdowego
(zmieniaj¹ca Dyrektywê 93/12/EWG),

– 99/32/WE z 26 kwietnia 1999 r. dotycz¹ca zmniejszenia zawartoœci siarki w nie-
których paliwach ciek³ych (poprawiaj¹ca Dyrektywê 93/12/EWG),

– 2000/71/WE z 7 listopada 2000 r. w sprawie dostosowywania metod pomiarowych,
okreœlonych w za³¹cznikach I, II, III i IV Dyrektywy 98/70/WE, do postêpu techniczne-
go, jak to przewidziano w art. 10 tej dyrektywy.

Biopaliwa

Dyrektywy maj¹ce na celu promocjê u¿ytkowania biopaliw w transporcie wci¹¿ pozostaj¹
projektem. Warto jednak przytoczyæ ich podstawowe za³o¿enia. Zobowi¹zuj¹ one pañ-
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stwa cz³onkowskie do zapewnienia w ca³oœci paliw u¿ytkowanych w transporcie minimal-
nego udzia³u komponentów produkowanych z biomasy (liczonego wed³ug wartoœci
opa³owej). Udzia³ ten do 31 grudnia 2005 r. ma wynosiæ 2%, a nastêpnie ma rosn¹æ a¿ do
5,75% w 2010 r., zgodnie z harmonogramem zawartym w za³¹czniku do dyrektywy67. 

W celu zwiêkszenia konkurencyjnoœci biopaliw pojawi³a siê propozycja zmian68

w Dyrektywie 92/81/EWG69. Zmiany te dotycz¹ mo¿liwoœci stosowania obni¿ek akcy-
zy na biopaliwa i zawieraj¹ce je paliwa silnikowe. Pañstwo mo¿e zrezygnowaæ
z pobierania co najwy¿ej takiej czêœci akcyzy, jaka by³aby na³o¿ona na tak¹ iloœæ bio-
paliwa, jaka znajduje siê w danym paliwie. W stosunku do normalnie
opodatkowanego paliwa suma na³o¿onych podatków poœrednich mo¿e byæ zreduko-
wana co najwy¿ej o 50%. Odstêpstwa od tych zasad mog¹ byæ wynegocjowane dla
paliwa u¿ywanego przez wyodrêbnione floty pojazdów, u¿ywanych w lokalnym trans-
porcie publicznym (taksówki, autobusy). Stosowanie tych zni¿ek, w myœl projektu
dyrektywy, by³oby mo¿liwe do koñca 2010 r.

Umiejêtne transponowanie dyrektywy do prawa polskiego mo¿e siê staæ szans¹ przede
wszystkim dla polskiego rolnictwa, a w d³ugim okresie zmniejszyæ rachunek p³acony
za import ropy naftowej.

Wêgiel  kamienny

Najbardziej istotnym (i „zas³u¿onym”) dla procesu integracji europejskiej paliwem jest
wêgiel kamienny. To w³aœnie od powi¹zania przemys³ów wêgla i stali szeœciu pierw-
szych pañstw-sygnatariuszy rozpocz¹³ siê proces budowy zjednoczonej Europy.
W 1951 r. w Pary¿u podpisano na 50 lat Traktat o Europejskiej Wspólnocie Wêgla
i Stali. Traktat stworzy³ ramy swobodnego przep³ywu surowców, us³ug, osób oraz kapi-
ta³u w ramach przemys³u stalowego oraz wêglowego. Przepisy tego Traktatu bardzo
rygorystycznie potraktowa³y problem pomocy publicznej dla wspomnianych sektorów,
w praktyce jej zabraniaj¹c. Niemniej w wyniku ewolucji gospodarki œwiatowej oraz
id¹cych za tym przemian struktury wytwarzania PKB przemys³y ciê¿kie straci³y kluczo-
w¹ pozycjê. Problemy spo³eczne sektorów doprowadzi³y ostatecznie do tego, ¿e
EWWiS w koñcowej fazie swojego istnienia opiera³a siê ju¿ wy³¹cznie na zasadach
œwiadczenia pomocy publicznej dla przemys³ów stalowego oraz wêglowego.

Po wygaœniêciu Traktatu przemys³y wêglowy i stalowy zosta³y objête uregulowaniami
Traktatu o WE. Od 24 lipca 2002 r. obowi¹zuje Rozporz¹dzenie Rady (WE) 1407/2002
w sprawie pomocy pañstwa w przemyœle wêglowym (Dz. Urz. WE L 358/98), powo³u-
j¹ce siê wielokrotnie na dokumenty EWWiS, w tym na Decyzjê 3632/93/EWWiS
w sprawie pomocy publicznej w górnictwie wêglowym (Dz. Urz. WE L 308/68).
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67 Propozycja Dyrektywy w sprawie promocji u¿ytkowania biopaliw w dziedzinie transportu (COD
2001/265, Dz. Urz. WE C 103, 30.04.2002, str. 205).
68 2001/266 (CNS) – propozycja Dyrektywy zmieniaj¹cej Dyrektywê 92/81/EWG w odniesieniu do mo¿li-
woœci stosowania obni¿onego podatku akcyzowego na niektóre oleje mineralne zawieraj¹ce biopaliwa oraz
na biopaliwa.
69 Dyrektywa 92/81/EWG z 19 paŸdziernika 1992 r. w sprawie ujednolicania struktury podatków akcyzo-
wych od olejów mineralnych.



Po przyst¹pieniu Polski do Unii w górnictwie wêglowym bêdzie mo¿liwa pomoc pu-
bliczna udzielana wy³¹cznie w zgodzie z postanowieniami powy¿szego
rozporz¹dzenia, tj. jedynie na nastêpuj¹ce cele:

– prace badawczo-rozwojowe,

– ochronê œrodowiska, 

– szkolenia,

– inwestycje maj¹ce na celu zapewnienie dostêpu do strategicznych z³ó¿ wêgla na po-
trzeby zachowania bezpieczeñstwa energetycznego WE,

– likwidacjê dzia³alnoœci (pokrycie strat w bie¿¹cej produkcji wêgla kopalñ likwidowa-
nych na podstawie planów likwidacji, które okreœlaj¹ ostateczny termin zakoñczenia
likwidacji nie póŸniej ni¿ 31 grudnia 2007 r.); oznacza to, ¿e pomoc nie ujêta w pla-
nie nie mo¿e zostaæ udzielona,

– pokrycie strat w bie¿¹cej produkcji, pod warunkiem ¿e dzia³alnoœæ kopalñ jest pro-
wadzona w ramach planu dostêpu do strategicznych rezerw wêgla,

– pokrycie kosztów powstaj¹cych b¹dŸ powsta³ych w wyniku restrukturyzacji, niezwi¹-
zanych z bie¿¹c¹ produkcj¹. Koszty te zosta³y wymienione w rozporz¹dzeniu; s¹ to
np. wyp³aty dla zwalnianych pracowników, koszty zabezpieczenia likwidowanych
wyrobisk, koszty likwidacji szkód górniczych wywo³anych przez zamykan¹ kopalniê.
Nie jest to zatem pomoc na restrukturyzacjê, która mia³aby na celu przywrócenie
zdolnoœci do konkurowania na rynku zrestrukturyzowanego przedsiêbiorcy.

Miar¹ znaczenia polskiego górnictwa wêgla kamiennego po przyst¹pieniu niech bêdzie
fakt, ¿e w Polsce obecnie wydobywa siê wiêcej wêgla ni¿ we wszystkich pañstwach
cz³onkowskich UE. Tendencja redukcji wydobycia i odejœcia od wêgla jako paliwa jest
zwi¹zana z przekonaniem, ¿e europejskie górnictwo nie jest w stanie konkurowaæ na
rynku œwiatowym. Z drugiej jednak strony, mimo spadku znaczenia ekonomicznego tego
sektora i ogromnych nadziei na wykorzystanie energii odnawialnych, wêgiel jako pier-
wotny noœnik energii jest wa¿nym alternatywnym rozwi¹zaniem dla ropy naftowej;
utrzymanie pewnego poziomu wydobycia (i mo¿liwoœci jego zwiêkszenia) jest i bêdzie
istotne dla bezpieczeñstwa energetycznego krajów UE70. Omówione wy¿ej rozporz¹dze-
nie przyzwala na pewien poziom dotowania górnictwa w Europie w celu utrzymania
bezpieczeñstwa energetycznego Wspólnoty. Niskie koszty wytwarzania energii elektrycz-
nej z wêgla, przy zastosowaniu technik przyjaznych œrodowisku, s¹ ju¿ mo¿liwe i WE
jest liderem na rynku œwiatowym w tej dziedzinie. Oparty na wêglu polski przemys³ elek-
troenergetyczny nie bêdzie wiêc w œwiecie  ewenementem, wrêcz przeciwnie. Polski
przemys³ wytwórczy przy umiejêtnym zastosowaniu przepisów ww. rozporz¹dzenia oraz
dostêpnych funduszy pomocowych i wspólnotowych programów badawczych ma szanse
staæ siê producentem i eksporterem nowoczesnych technologii w zakresie wydobycia
oraz wykorzystania wêgla.
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70 Zielona Ksiêga z 29 listopada 2000 r.: „W kierunku europejskiej strategii bezpieczeñstwa zaopatrzenia
w energiê”, COM(2000)769.



Efektywnoœæ  energetycczna

Polityka efektywnoœci energetycznej, czyli popularnie okreœlane w dokumentach zarz¹-
dzanie popytem, jest jednym z priorytetów Komisji Europejskiej w dziedzinie energii.
Oczywistym celem jest spadek konsumpcji energii, a co za tym idzie – spadek uzale¿-
nienia WE od koniecznego importu noœników energii. W dziedzinie efektywnoœci
energetycznej obowi¹zuje kilka dyrektyw wspólnotowych, które okreœlaj¹ wymagania
efektywnoœciowe dla ró¿nego rodzaju urz¹dzeñ71. Istotna jest równie¿ dyrektywa
o efektywnoœci energetycznej budynków72.

Specjalne wymagania dotycz¹ oznakowania urz¹dzeñ w zakresie informacji o ich efek-
tywnoœci energetycznej. Zawarte s¹ one w Dyrektywie Rady 92/75/EWG i w wielu
dyrektywach wprowadzaj¹cych jej zalecenia co do poszczególnych rodzajów urz¹dzeñ73.

Postanowienia powy¿szych dyrektyw zosta³y implementowane rozporz¹dzeniem mini-
stra gospodarki w sprawie wymagañ w zakresie efektywnoœci energetycznej74.

Od czasu opublikowania wspomnianej ju¿ Zielonej Ksiêgi zagadnienie efektywnoœci
energetycznej traktowane jest bardziej horyzontalnie, a przede wszystkim bardziej
priorytetowo. Dlatego te¿ Komisja naciska na pañstwa kandydackie, aby wzmocni³y
swe wysi³ki w celu jej poprawy. W odpowiedzi na postulaty Komisji oraz na potrzeby
przemys³u w trzecim kwartale 2003 r. rozpocznie dzia³alnoœæ Polsko-Japoñskie Cen-
trum Efektywnoœci Energetycznej, które ma prowadziæ dzia³alnoœæ doradcz¹ na rzecz
przemys³u. Agencj¹ centraln¹ dzia³aj¹c¹ ju¿ obecnie na rzecz efektywnoœci energe-
tycznej jest Krajowa Agencja Poszanowania Energii75.

AAtommistyka

W Polsce nie ma reaktorów pracuj¹cych na potrzeby energetyczne, niemniej prowa-
dzona jest ró¿norodna dzia³alnoœæ z u¿yciem rozmaitych rodzajów promieniowania
jonizuj¹cego i substancji promieniotwórczych. 

Przepisy Euratom koncentruj¹ siê na:

– „uszczelnieniu” obiegu substancji promieniotwórczych, tj. objêciu ich systemem ewi-
dencji, na poziomie przedsiêbiorstwa, krajowym i europejskim (Rozporz¹dzenie

316

71 Dyrektywa 2000/55/WE o wymaganiach dla stateczników w lampach fluorescencyjnych w zakresie efek-
tywnoœci energetycznej, Dyrektywa 96/57/WE z 3 wrzeœnia 1996 r. o wymaganiach w zakresie efektywnoœci
energetycznej dla domowego u¿ytku ch³odziarek, zamra¿arek i urz¹dzeñ stanowi¹cych ich kombinacje.
72 Dyrektywa 2002/91/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 16 grudnia 2002 r. dotycz¹ca efektywnoœci
energetycznej budynków (Dz. Urz. WE L 001/ 65).
73 Dyrektywa 92/75/EWG z 22 wrzeœnia 1992 r. w sprawie zawartoœci etykiet i ujednolicenia informacji dotycz¹-
cych zu¿ycia energii i innych zasobów przez urz¹dzenia gospodarstwa domowego i przyk³adowe dyrektywy: 

Dyrektywa 95/12/WE z 23 maja 1995 r. wdra¿aj¹ca Dyrektywê 92/75/EWG w odniesieniu do pralek do-
mowego u¿ytku,
Dyrektywa 95/13/WE z 23 maja 1995 r. wdra¿aj¹ca Dyrektywê 92/75/EWG w odniesieniu do suszarek
bêbnowych domowego u¿ytku.

74 Rozporz¹dzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spo³ecznej z 2 kwietnia 2003 r. w sprawie wymagañ
w zakresie efektywnoœci energetycznej (Dz.U. 2003 nr 79, poz. 714).
75 Krajowa Agencja Poszanowania Energii, 00-691 Warszawa, ul. Nowogrodzka 35/41 (XII p.), tel. (22) 622-27-97,
fax (48 22) 622-27-96, kape@kape.gov.pl, www.kape.gov.pl



Rady 1493/93/Euratom o przewozach substancji radioaktywnych miêdzy pañstwami
cz³onkowskimi, Dyrektywa 92/3/Euratom o nadzorze i kontroli przewozów odpadów
radioaktywnych miêdzy pañstwami cz³onkowskimi oraz wywozu i wwozu na teren
Wspólnoty);

– bezpieczeñstwie pracy i wszelkich manipulacji dotycz¹cych substancji promienio-
twórczych i innych Ÿróde³ promieniowania jonizuj¹cego (Dyrektywa 96/29/Euratom
ustanawiaj¹ca podstawowe standardy bezpieczeñstwa dotycz¹ce ochrony zdrowia
pracowników i ogó³u spo³eczeñstwa przed zagro¿eniami wynikaj¹cymi z nara¿enia
na promieniowanie jonizuj¹ce);

– kontroli i ewidencji dawek otrzymywanych przez pracuj¹cych w warunkach nara¿e-
nia (Dyrektywa 90/641/Euratom dotycz¹ca ochrony pracowników zewnêtrznych
nara¿onych na promieniowanie jonizuj¹ce podczas wykonywania czynnoœci na tere-
nie kontrolowanym);

– eliminowaniu niepotrzebnego nara¿enia, zarówno wœród pracowników, jak i ludnoœci,
a tak¿e pacjentów leczonych lub diagnozowanych przy zastosowaniu promieniowa-
nia, poprzez: stosowanie okreœlonych procedur, wyszkolenie pracowników, kontrolê
techniczn¹ sprzêtu (Dyrektywa 97/43/Euratom o ochronie zdrowia osób przed nara¿e-
niem na promieniowanie jonizuj¹ce w odniesieniu do zastosowañ medycznych,
Dyrektywa 93/42/EWG dotycz¹ca urz¹dzeñ medycznych);

– œrodowiskowym monitoringu radiologicznym;

– procedurach i sposobach informowania spo³eczeñstwa o sytuacji radiologicznej,
w szczególnoœci w przypadku wyst¹pienia nadzwyczajnego zdarzenia (Dyrektywa
89/618/Euratom dotycz¹ca powiadamiania ludnoœci, w tym zamieszkuj¹cej w bezpo-
œredniej bliskoœci Ÿróde³ promieniowania mog¹cych spowodowaæ zagro¿enie
publiczne, o mo¿liwych do zastosowania œrodkach ochrony zdrowia w przypadku wy-
st¹pienia takich zagro¿eñ).

Odpowiednie przepisy, wdra¿aj¹ce wymagania wspólnotowe, zawarte s¹ w znowelizowanej
29 listopada 2000 r. ustawie Prawo atomowe (Dz. U. z 2001 nr 3, poz. 18, z póŸn. zm.)
oraz w ustawie Prawo ochrony œrodowiska z 27 kwietnia 2001 (Dz. U. nr 62, poz. 627).

6  Program  Ramowy  Badañ,  Rozwoju  Technicznego  i Prezentacji

Od 1999 r. polskie podmioty mog¹ uczestniczyæ w programach ramowych UE; obe-
cnie jest to 6 Program Ramowy obejmuj¹cy lata 2003-2006 (6 PR). Programy
koncentruj¹ siê na poprawie konkurencyjnoœci na arenie miêdzynarodowej, w szcze-
gólnoœci przedsiêbiorstw europejskich, poprawie warunków ¿ycia, wsparciu innych
dziedzin polityki wspólnotowej (równie¿ rynku pracy i zatrudnienia), a ich g³ównym
priorytetem jest wzmocnienie zwi¹zków nauki z przemys³em. 6 PR jest podzielony na
tematyczne podprogramy, z których jeden dotyczy polityki energetycznej („Zrównowa-
¿ony rozwój, globalne zmiany i ekosystemy”). Projekty o dofinansowanie mo¿na by³o
sk³adaæ do 7 czerwca 2002 r. Zaproszenie wraz ze wszystkimi potrzebnymi dokumen-
tami (tekst dokumentu zaproszenia, wskazówki dla przygotowuj¹cych propozycje

317



i odpowiednie formularze) mo¿na znaleŸæ na stronie internetowej (http://www.cor-
dis.lu/fp6/eoi-iinstruments/). Ca³kowity bud¿et programu wynosi oko³o 17 mld euro.

Programy  pomocowe  z zakresu  energii

Do grudnia 2002 r. funkcjonowa³o piêæ podprogramów nazwanych wspólnie Progra-
mem Ramowym Energia. W jego ramach funkcjonowa³y np. projekt propaguj¹cy
racjonalne zu¿ycie energii czy te¿ projekt ALTENER, którego celem by³a promocja wy-
korzystania odnawialnych Ÿróde³ energii. Z programów tych dofinansowywane by³y
badania, dzia³ania pilotowe, upowszechnianie informacji. Wnioski sk³adane by³y bez-
poœrednio w Komisji Europejskiej.

Obecnie trwaj¹ prace nad opracowaniem koncepcji kontynuacji wsparcia sektora
energii w kolejnym programie „Inteligentna energia dla Europy 2003-2006 (IEE)”76.
Jego celem jest wzmocnienie funkcjonuj¹cych dotychczas podprogramów. Nowy
program zostanie wprowadzony, aby wyeliminowaæ braki obecnie funkcjonuj¹cego
systemu. Jak dotychczas, podstawowym problemem programów dotycz¹cych energii
by³ brak jednolitej podstawy prawnej, st¹d czeœæ celów wyznaczonych dla poszcze-
gólnych programów by³o zazwyczaj trudno osi¹gn¹æ. W nowym programie
przewidziano cztery tzw. obszary: SAVE – efektywnoœæ energetyczna i zarz¹dzanie
popytem, ALTENER – nowe i odnawialne Ÿród³a energii oraz dywersyfikacja Ÿróde³
wytwarzania energii, STEER – aspekty energii zwi¹zane z transportem, COOPENER
– promocja na arenie miêdzynarodowej efektywnoœci energetycznej oraz energii od-
nawialnych. 

Pomoc finansow¹ przewidziano generalnie do 50% wartoœci ca³oœci projektów. Mo¿liwe
bêdzie finansowanie niektórych projektów w 100% (studia wykonalnoœci czy inne prace
przygotowawcze). Ca³kowity bud¿et programu na lata 2003-2006 ma wynieœæ 215 mln
euro, przy czym Rada zastanawia siê nad mo¿liwoœci¹ powiêkszenia go w zwi¹zku
z rozszerzeniem Unii Europejskiej.

55..22..22..  WWyymmaaggaanniiaa  ddoottyycczz¹¹ccee  oocchhrroonnyy  œœrrooddoowwiisskkaa  ww  eenneerrggeettyyccee
Ochrona œrodowiska w energetyce jest dzia³alnoœci¹ kosztown¹. Traktat Amsterdam-
ski77 wprowadzi³ do Traktatu ustanawiaj¹cego Wspólnotê Europejsk¹ (TWE)78 przepis
art. 6, który nak³ada na Wspólnotê obowi¹zek uwzglêdniania wymogów ochrony œro-
dowiska we wszystkich jej dzia³aniach i politykach.

Dzia³ania podejmowane w tej materii przez Wspólnotê skoncentrowane s¹ na rozwoju
przyjaznych œrodowisku technologii wytwarzania energii (promocja odnawialnych
Ÿróde³ energii), zachêcaniu do racjonalnego jej wykorzystywania oraz na ograniczaniu
zanieczyszczeñ œrodowiska wynikaj¹cych z produkcji energii.
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76 Ang. Intelligent Energy for Europe. Wszelkich informacji udziela Krajowa Agencja Poszanowania Energii
(www.kape.gov.pl).
77 Dz. Urz. WE C 340, 10.11.1997.
78 Dz. Urz. WE C 325, 24.12.2002.



Ograniczanie  emisji  gazów  cieplarnianych

Polska wdro¿y³a wymagania dyrektywy79 w sprawie ograniczania emisji dwutlenków siar-
ki, tlenków azotu, tlenków wêgla oraz py³ów pochodz¹cych z du¿ych Ÿróde³ spalania
paliw w przepisach rozporz¹dzenia w sprawie wprowadzania do powietrza substancji za-
nieczyszczaj¹cych z procesów technologicznych i operacji technicznych80. Jednak¿e
w listopadzie 2001 r. wesz³a w ¿ycie dyrektywa w sprawie ograniczania emisji niektórych
zanieczyszczeñ z du¿ych Ÿróde³ spalania paliw, zaostrzaj¹ca wymagania ekologiczne
w Unii Europejskiej, zastêpuj¹ca dotychczas obowi¹zuj¹ce w tej materii przepisy Dyrekty-
wy 88/609/EWG81. Dyrektywa 2001/80/WE wprowadza istotne zaostrzenia emisji
zanieczyszczeñ z du¿ych obiektów energetycznego spalania o mocy powy¿ej 50 MWt.
Na przyk³ad dla nowych obiektów, uruchamianych po 27 listopada 2003 r., s¹ one surow-
sze od obecnie obowi¹zuj¹cych: dwukrotnie w odniesieniu do SO2 i N0x oraz prawie
dwukrotnie, jeœli chodzi o emisjê py³ów. W przypadku obiektów uznanych za istniej¹ce
zaostrzenia s¹ równie¿ bardzo znaczne. Aby spe³niæ te wymagania, nale¿y podj¹æ dzia³a-
nia inwestycyjne, polegaj¹ce na budowie, rozbudowie lub modernizacji instalacji
odsiarczania spalin, redukcji N0x i odpylania. Dzia³ania te bêd¹ oparte na przyjêtych no-
wych regulacjach prawnych implementuj¹cych do prawa polskiego te wy¿sze normy
emisyjne. Nast¹pi to w drodze rozporz¹dzenia, którego przyjêcie planowane jest na II
kwarta³ 2003 r. £¹czne nak³ady – szacowane wstêpnie – konieczne na dostosowanie siê
do ww. wymagañ mo¿na okreœliæ na oko³o 35 mld PLN do roku 201582.

Rozwój  odnawialnych  Ÿróde³  energii

Problematyka energetyki odnawialnej regulowana jest obecnie w kilku aktach prawa pol-
skiego. S¹ to: ustawa o wspieraniu przedsiêwziêæ termomodernizacyjnych83, ustawa
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Najważniejsze akty prawne Wspólnoty Europejskiej dotyczące ochrony środowiska 
w energetyce:

◗ Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/80/WE z 23 października 2001 r. w sprawie
ograniczenia emisji niektórych zanieczyszczeń do powietrza z dużych źródeł spalania paliw (Dz.
Urz. WE L 319, 23.11.2002)

◗ Dyrektywa Rady 96/61/WE z 24 września 1996 r. w sprawie zintegrowanego zapobiegania zanie-
czyszczeń i kontroli (Dz. Urz. WE L 257 z 10.10.1996)

◗ Dyrektywa Rady 2001/77/WE z 27 sierpnia 2001 r. w sprawie promocji elektryczności produkowa-
nej z odnawialnych źródeł energii na wewnętrznym rynku energii elektrycznej (Dz. Urz. WE L 283,
27.10.2001)

◗ Wytyczne wspólnotowe o pomocy publicznej na ochronę środowiska (Dz. Urz.WE C 37, 03.02.2001)

79 Dyrektywa Rady 88/609/EWG z 24 listopada 1988 r. w sprawie ograniczania emisji niektórych zanieczy-
szczeñ z du¿ych Ÿróde³ spalania paliw (Dz. Urz. WE L 336, 07.12.1988).
80 Dz. U. nr 87 z 2001 r., poz. 957.
81 Dyrektywa 2001/80/WE.
82 http://www.mg.gov.pl
83 Dz. U. nr 162 z 1998 r., poz. 1121.



o samorz¹dzie gminnym84, ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym85 czy w koñcu
ustawa Prawo energetyczne86, z wydanymi na jej podstawie rozporz¹dzeniami; w szcze-
gólnoœci Rozporz¹dzeniem Ministra Gospodarki w sprawie obowi¹zku zakupu energii ze
Ÿróde³ odnawialnych87. 

Rezolucja Sejmu RP w sprawie energii odnawialnej z lipca 1999 r., która zobowi¹za³a
Radê Ministrów do opracowania strategii rozwoju energetyki odnawialnej w Polsce
oraz jej zharmonizowania z polityk¹ energetyczn¹ i ekologiczn¹ pañstwa, stanowi³a
wa¿n¹ deklaracjê, która zapocz¹tkowa³a póŸniejsze zmiany legislacyjne88.

Regulacje polskie s³u¿¹ implementacji Dyrektywy 2001/77/WE, która zobowi¹zuje
pañstwa cz³onkowskie do zwiêkszenia udzia³u energii produkowanej ze Ÿróde³ odna-
wialnych w ca³kowitej konsumpcji energii, tak aby Wspólnota osi¹gnê³a udzia³ energii
z tych Ÿróde³ na poziomie 12%, a elektrycznoœci na poziomie 22,1% do 2010 r. 

Zasady  przydzielania  pomocy  publicznej  na  ochronê  œrodowiska

Dopuszczalnoœæ pomocy publicznej przeznaczonej na ochronê œrodowiska mo¿e byæ
oceniana w dwojaki sposób. Po pierwsze, mo¿e byæ ona oceniana z punktu widzenia
art. 87(3)(c) TWE, jako pomoc s³u¿¹ca rozwojowi okreœlonych aktywnoœci albo okre-
œlonych obszarów gospodarczych, gdzie taka pomoc nie ma szkodliwego wp³ywu na
warunki handlu w sposób sprzeczny ze wspólnym interesem. Po drugie, mo¿e byæ
równie¿ potraktowana jako projekt o istotnym znaczeniu dla ca³ej wspólnoty (art.
87(3)(b) TWE). Udzielona pomoc musi byæ wtedy istotna dla realizacji projektu, a sam
projekt musi byæ specyficzny, dobrze zdefiniowany i jakoœciowo istotny. W tym wy-
padku, jeœli zostanie zastosowane to zwolnienie, Komisja mo¿e autoryzowaæ równie¿
pomoc na wy¿szym poziomie ni¿ limit przewidziany w przepisie art. 87(3)(c) TWE. 

Zasady udzielania pomocy publicznej przeznaczonej na ochronê œrodowiska w ener-
getyce okreœlone s¹ w Wytycznych o pomocy publicznej na ochronê œrodowiska89.
Przepisy te pozwalaj¹ na udzielenie pomocy publicznej miêdzy innymi na: inwestycje
s³u¿¹ce dostosowaniu przedsiêbiorstw do standardów ochrony œrodowiska, energoo-
szczêdnoœæ czy te¿ rozwój odnawialnych Ÿróde³ energii. 

Zasady udzielania pomocy publicznej przeznaczonej w Polsce na ochronê œrodowiska
regulowane s¹ ustaw¹ o warunkach dopuszczalnoœci i nadzorowaniu pomocy publicz-
nej dla przedsiêbiorców90 oraz rozporz¹dzeniem w sprawie dopuszczalnoœci pomocy
publicznej przeznaczonej na ochronê œrodowiska91. Przepisy te s¹ w pe³ni zgodne
z odpowiednimi regulacjami prawa Unii Europejskiej. 
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84 Dz. U. nr 142 z 1998 r., poz. 1121.
85 Dz. U. nr 11 z 1999 r., poz. 139.
86 Dz. U. nr 54 z 1997 r., poz. 348.
87 Dz. U. nr 122 z 2000 r., poz. 1336.
88 http://www.sejm.gov.pl
89 Dz. Urz. WE C 37, 03.02.2001.
90 Dz. U. nr 141 z 2002 r., poz. 1177.
91 Dz. U. nr 231 z 2002 r., poz. 1938.



55..33..  DDoossttaawwccyy  uuss³³uugg  tteelleekkoommuunniikkaaccyyjjnnyycchh  
W latach 80. i 90. Wspólnota Europejska wyda³a wiele dyrektyw dotycz¹cych sektora
telekomunikacyjnego w zwi¹zku z jego stopniow¹ liberalizacj¹. Regulacja rynku tele-
komunikacyjnego WE, ze wzglêdu na du¿¹ liczbê aktów prawnych, sta³a siê jednak
ma³o efektywna i czytelna. Ponadto okaza³o siê konieczne uwzglêdnienie nowych
technologii stosowanych w tej dziedzinie.

Podczas szczytu Rady Europejskiej w Lizbonie w marcu 2000 r. postanowiono, i¿ zo-
stanie przyjêty we Wspólnocie nowy system regulacji sektora telekomunikacyjnego
oraz zostan¹ skonsolidowane istniej¹ce ju¿ dyrektywy liberalizacyjne. Nowe regula-
cje prawne (patrz ramka wy¿ej), w kompleksowy sposób reguluj¹ce ca³y
wspólnotowy rynek telekomunikacyjny, zosta³y przyjête przez Radê i Parlament Eu-
ropejski w I kwartale 2002 r. i maj¹ byæ transponowane przez pañstwa cz³onkowskie
UE do 25 lipca 2003 r.
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Nowe akty prawne Wspólnoty Europejskiej dotyczące sektora telekomunikacji

◗ Rozporządzenie 2887/2000 Rady i Parlamentu Europejskiego w sprawie uwolnienia dostępu do
pętli lokalnej (Dz. Urz. WE L 108, 24.04.2002)92

◗ Dyrektywa 2002/21/WE Rady i Parlamentu Europejskiego w sprawie wspólnych ram prawnych
dotyczących sieci oraz usług komunikacji elektronicznej (Dz. Urz. WE L 108, 24.04.2002)

◗ Dyrektywa 2002/19/WE Rady i Parlamentu Europejskiego w sprawie dostępu oraz połączeń mię-
dzyoperatorskich z siecią komunikacji elektronicznej oraz udogodnieniami z nią związanymi
(Dz. Urz. WE L 108, 24.04.2002)

◗ Dyrektywa 2002/20/WE Rady i Parlamentu Europejskiego o zezwoleniach na udostępnianie sieci
oraz usług komunikacji elektronicznej (Dz. Urz. WE L 108, 24.04.2002)

◗ Dyrektywa 2002/22/WE Rady i Parlamentu Europejskiego w sprawie usług powszechnych i praw użyt-
kowników dotyczących sieci oraz usług komunikacji elektronicznej (Dz. Urz.WE L 108, 24.04.2002)

◗ Dyrektywa 2002/58/WE Rady i Parlamentu Europejskiego w sprawie przetwarzania danych oso-
bowych oraz ochrony prywatności w sektorze sieci oraz usług komunikacji elektronicznej (Dz. Urz.
WE L 201, 31.07.2002)

◗ Dyrektywa 2002/77/WE Rady i Parlamentu Europejskiego w sprawie konkurencji na rynkach sieci
oraz usług komunikacji elektronicznej (Dz. Urz. WE L 249, 17.09.2002)

◗ Decyzja Komisji 2002/627/WE ustanawiająca Europejską Grupę Regulatorów ds. Sieci i Usług Ko-
munikacji Elektronicznej (Dz. Urz. WE L 200, 30.07.2002)

◗ Decyzja 2002/676/WE Rady i Parlamentu Europejskiego w sprawie przepisów ramowych z zakresu po-
lityki dotyczącej częstotliwości radiowych we Wspólnocie Europejskiej (Dz. Urz.WE L 108, 24.04.2002)

◗ Zalecenie Komisji w sprawie relewantnych produktów i rynków usług w sektorze komunikacji elek-
tronicznej poddanych regulacji ex ante na podstawie Dyrektywy 2002/21/WE

92 Lokalna pêtla abonencka wed³ug projektu nowelizacji Prawa telekomunikacyjnego w Polsce jest to: „Ob-
wód ³¹cz¹cy zakoñczenie sieci bezpoœrednio z punktem dostêpu do stacjonarnej publicznej sieci
telefonicznej, w szczególnoœci z prze³¹cznic¹ g³ówn¹ lub równowa¿nym urz¹dzeniem”, czyli fragment sieci
biegn¹cy od u¿ytkownika koñcowego do punktu przy³¹czenia do sieci centralnej.



Nowe dyrektywy telekomunikacyjne zast¹pi³y zdecydowan¹ wiêkszoœæ obowi¹zuj¹-
cych do tej pory dyrektyw w UE. Nowy  pakiet  regulacyjny  w zakresie  telekomunikacji
obejmuje  ca³¹  infrastrukturê  komunikacji  elektronicznej (bez wzglêdu na to, czy jest to
infrastruktura stacjonarna, ruchoma czy inna) oraz  zwi¹zane  z ni¹  us³ugi. Re¿im regu-
lacyjny staje siê bardziej liberalny wszêdzie tam, gdzie rynki staj¹ siê konkurencyjne
i zapewniaj¹, ¿e minimalny zestaw us³ug dostêpnych u¿ytkownikowi po przystêpnych
cenach jest gwarantowany, a podstawowe prawa konsumenta s¹ skuteczniej chronione.

Z dniem  uzyskania  cz³onkostwa  w Unii  Europejskiej  Polska  bêdzie  uczestniczyæ
w zliberalizowanym  rynku  wewnêtrznym  us³ug  i infrastruktury  telekomunikacyjnej.
Oznacza to przede wszystkim mo¿liwoœæ œwiadczenia us³ug lokalnych, miêdzy-
miastowych oraz miêdzynarodowych przez ka¿dego operatora w dowolnie
wybranym pañstwie/pañstwach cz³onkowskich Unii, o ile uzyska on stosowne
zezwolenie (przy czym w przypadku odmowy wydania takiego zezwolenia organ
regulacyjny bêdzie musia³ uzasadniæ swoj¹ decyzjê np. konkretnymi przyczynami
technicznymi, tj. brakiem wolnych czêstotliwoœci). Zwiêkszone  zostan¹  uprawnie-
nia  regulacyjne  Urzêdu  Regulacji  Telekomunikacji  i Poczty  (URTiP)93 (co m.in.
powinno doprowadziæ do lepszej kontroli przestrzegania przepisów liberalizacyj-
nych, usprawnienia systemu rozwi¹zywania sporów miêdzyoperatorskich,
zw³aszcza zwi¹zanych z umowami dotycz¹cymi po³¹czeñ miêdzyoperatorskich
itp.); wprowadzona zostanie zasada technologicznej neutralnoœci oraz nast¹pi¹
zmiany w zarz¹dzaniu widmem czêstotliwoœci94.
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URZĄD REGULACJI TELEKOMUNIKACJI I POCZTY

ul. Kasprzaka 18/20

01-211 Warszawa

tel. 022 534 91 56

www.urtip.gov.pl

93 Zgodnie z ustaw¹ z 1 marca 2002 r. o zmianach w organizacji i funkcjonowaniu centralnych orga-
nów administracji rz¹dowej i jednostek im podporz¹dkowanych oraz o zmianie niektórych ustaw
(Dz.U. z 2002 r. nr 25, poz. 253) URTiP zosta³ utworzony 1 kwietnia 2002 r. na bazie poprzednio dzia-
³aj¹cego organu nadzoru rynku telekomunikacyjnego – Urzêdu Regulacji Telekomunikacji. Celem
URTiP jest regulacja dzia³alnoœci telekomunikacyjnej i gospodarki czêstotliwoœciowej oraz kontrola
spe³niania wymagañ dotycz¹cych kompatybilnoœci elektromagnetycznej w Polsce, a tak¿e regulacja ryn-
ku pocztowego (kontrola rynku, nadzór nad jakoœci¹ us³ug powszechnych œwiadczonych przez p.p.u.p.
Pocztê Polsk¹).
94 Zharmonizowanie warunków wykorzystywania czêstotliwoœci, ujednolicenie wymagañ zasadniczych,
jakie powinny spe³niaæ urz¹dzenia radiowe i procedury oceny zgodnoœci urz¹dzeñ, zmiany organizacji
krajowej administracji ³¹cznoœci, wprowadzenie wspólnotowych procedur kontrolnych powinno dopro-
wadziæ do obni¿enia kosztów produkcji w wyniku braku koniecznoœci uzyskiwania certyfikatów
dopuszczaj¹cych wyrób do obrotu w ka¿dym z pañstw UE oddzielnie, u³atwiony dostêp do rynków in-
nych pañstw cz³onkowskich; dla konsumentów oznaczaæ to bêdzie podwy¿szenie jakoœci wraz
z obni¿eniem ceny jednostkowej za urz¹dzenia telekomunikacyjne i zwiêkszenie bezpieczeñstwa u¿yt-
kownika wyrobu.



1 stycznia 2001 r. wesz³a w Polsce w ¿ycie ustawa z 21 lipca 2000 r. Prawo telekomunika-
cyjne95, dostosowuj¹ca w znacznej mierze prawo krajowe do wymogów wyznaczonych
przez tzw. telekomunikacyjne dyrektywy wspólnotowe przyjête do koñca lat 90. Przedmio-
tem prac sejmowych jest projekt nowelizacji ustawy, ca³kowicie zgodny z dyrektywami
wydanymi przez Wspólnotê przed rokiem 2002. (Obecna ustawa, uchwalona 22 maja
2003 r. przez Sejm po uwzglêdnieniu poprawek Senatu, czeka na podpis Prezydenta RP).
Zawiera ona zmiany zwi¹zane z kwestiami dotycz¹cymi: liberalizacji rynku, zasad sieci
otwartej, po³¹czeñ miêdzyoperatorskich, koncesjonowania, us³ug powszechnych, teleko-
munikacji ruchomej i satelitarnej, wzajemnego uznawania urz¹dzeñ koñcowych oraz
wspólnych regulacji technicznych. 

Zasadnicze zmiany w stosunku do przepisów obowi¹zuj¹cej od stycznia 2001 r. usta-
wy Prawo telekomunikacyjne zawarte w projekcie nowelizacji polegaj¹ na:

– zmianie w zakresie definicji telekomunikacyjnej us³ugi powszechnej96 oraz podmiotu
zobowi¹zanego do jej œwiadczenia i wskazanie, i¿ jedynie operator publiczny, który
zosta³ uznany za maj¹cego znacz¹c¹ pozycjê rynkow¹ w zakresie œwiadczenia us³ug
telefonicznych w stacjonarnych publicznych sieciach telefonicznych, ma obowi¹zek
œwiadczenia us³ug powszechnych (szczegó³owe wymogi zawarte s¹ obecnie w Roz-
porz¹dzeniu Ministra Infrastruktury z 19 grudnia 2002 r. w sprawie szczegó³owych
wymagañ dotycz¹cych œwiadczenia us³ug powszechnych97);

– zobowi¹zaniu operatora do podpisania umowy z ka¿dym konsumentem, który za¿y-
czy sobie œwiadczenia us³ug powszechnych; 

– zmianie okreœlenia „zajmuj¹cy pozycjê dominuj¹c¹” na „operator o znacz¹cej pozy-
cji rynkowej” (patrz tak¿e Rozporz¹dzenie Ministra Infrastruktury z 4 kwietnia 2001 r.
w sprawie szczegó³owych kryteriów ustalania udzia³u operatora w rynku us³ugi tele-
komunikacyjnej oraz sposobu okreœlania tego udzia³u98);

– operator nie mo¿e mieæ na tym samym obszarze zezwoleñ, je¿eli Skarb Pañstwa po-
siada jego wiêkszoœciowy pakiet lub jest on operatorem o znacz¹cej pozycji
rynkowej w zakresie œwiadczenia us³ug (kryteria ustalania operatora o znacz¹cej po-
zycji rynkowej wyznaczy Rozporz¹dzenie Ministra Infrastruktury w sprawie
szczegó³owych kryteriów ustalania udzia³u operatora w rynku us³ugi telekomunika-
cyjnej oraz sposobu okreœlania tego udzia³u) czy te¿ eksploatuje sieæ publiczn¹
przeznaczon¹ do rozpowszechniania lub rozprowadzania programów telewizyjnych;

– zobowi¹zanie operatorów o dochodzie rocznym ponad 2 mln euro do przekazywa-
nia w rocznym sprawozdaniu dla URTiP informacji o jakoœci œwiadczonych us³ug
powszechnych;
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95 Ustawa z 21 lipca 2000 r. Prawo telekomunikacyjne (Dz.U. z 2000 r. nr 73 poz. 852). 
96 Us³uga powszechna – operator publiczny o znacz¹cej pozycji na rynku w zakresie œwiadczenia us³ug
stacjonarnych zobowi¹zany jest do œwiadczenia u¿ytkownikom koñcowym us³ug telefonicznych, faksu
i transmisji danych oraz udzielania informacji o numerach abonentów, wprowadzania udogodnieñ dla osób
niepe³nosprawnych i dostarczaniu na piœmie (na pisemne ¿¹danie abonenta) szczegó³owego wykazu wyko-
nywanych us³ug telekomunikacyjnych. Us³ugi powszechne powinny byæ dostêpne ka¿demu potencjalnemu
u¿ytkownikowi koñcowemu z zachowaniem odpowiedniej ich jakoœci i po przystêpnej cenie (wynikaj¹cej
z kosztów œwiadczenia) na obszarze ca³ego kraju.
97 Dz. U. z 2002 r., nr 234, poz. 1972. Rozporz¹dzenie wesz³o w ¿ycie 1 stycznia 2003 r.
98 Dz. U. z 2001 r., nr 31, poz. 358. Rozporz¹dzenie wesz³o w ¿ycie 11 kwietnia 2001 r.



– przyznaniu abonentowi prawa do zachowania numeru przy zmianie operatora (prze-
noszalnoœæ numeracji);

– przyznaniu abonentowi prawa do wyboru operatora œwiadcz¹cego us³ugi telefonicz-
ne lub inne us³ugi wykorzystuj¹ce techniki komutacji (operator o znacz¹cej pozycji
rynkowej eksploatuj¹cy dan¹ sieæ telefoniczn¹ nie mo¿e zabroniæ takiego wyboru ani
wysuwaæ w stosunku do abonenta roszczeñ z tego tytu³u);

– wprowadzenie wymogu kalkulacji ceny us³ug powszechnych opartej na kosztach
oraz prowadzenia rachunkowoœci w sposób zapewniaj¹cy wyodrêbnienie aktywów
i pasywów na poszczególne rodzaje dzia³alnoœci99;

– wprowadzenie wymogu stosowania ceny za us³ugi dzier¿awy ³¹czy telekomunikacyjnych
opartej na kosztach oraz okreœlenie minimalnego rodzaju ³¹czy telekomunikacyjnych,
które powinny byæ oferowane przez operatora o znacz¹cej pozycji rynkowej w zakresie
us³ug dzier¿awy (co zwiêkszy mo¿liwoœæ wejœcia nowych operatorów na rynek oraz po-
winno zwiêkszyæ mo¿liwoœæ wyboru konsumenta);

– zobowi¹zaniu operatora zajmuj¹cego znacz¹c¹ pozycjê rynkow¹ do uwolnienia do-
stêpu do pêtli abonenckiej;

– doprecyzowaniu wymagañ, które powinny spe³niaæ urz¹dzenia radiowe i telekomu-
nikacyjne, wraz z na³o¿eniem obowi¹zku publikacji specyfikacji technicznych
stosowanych przez operatorów sieci;

– zmianie dotychczasowego systemu oceny zgodnoœci – wprowadzeniu uproszczonej
procedury dopuszczania do obrotu wyrobów podlegaj¹cych obowi¹zkowi zg³aszania
do certyfikacji na znak bezpieczeñstwa lub wystawiania przez producenta deklaracji
zgodnoœci w przypadku wymiany handlowej z pañstwami UE100.

W celu pe³nego dostosowania polskiego prawa – z dniem akcesji do UE – do wspólnoto-
wych aktów prawnych przyjêtych w 2002 r. rozpoczê³y siê prace nad przygotowaniem
projektu ustawy, która w pe³ni bêdzie transponowaæ acquis telekomunikacyjne. Projekt
ten powinien zostaæ przyjêty przez Radê Ministrów w IV kwartale 2003 r. 

Zasadnicze zmiany w stosunku do przepisów obowi¹zuj¹cej ustawy Prawo telekomunika-
cyjne wraz z jej obecn¹ nowelizacj¹ bêd¹ polegaæ na uregulowaniu nastêpuj¹cych kwestii:

1) wprowadzenie wspólnotowych definicji101

– wprowadzenie wielu nowych pojêæ, np. sieci i us³ug komunikacji elektronicznej,
rozró¿nienia miêdzy u¿ytkownikiem a konsumentem102.
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99 Rozporz¹dzenie Ministra Infrastruktury w sprawie rachunkowoœci regulacyjnej i sposobów kalkulacji ko-
sztów powinno wejœæ w ¿ycie w I kwartale 2003 r.
100 Kwestia wdro¿enia wspólnotowych dyrektyw dotycz¹cych: kompatybilnoœci elektromagnetycznej (Dyrek-
tywy Rady i Parlamentu 89/336/EWG, 92/31/EWG); urz¹dzeñ telekomunikacyjnych i naziemnych stacji
satelitarnych (98/13/WE, 93/97/EWG); urz¹dzeñ radiowych i telekomunikacyjnych (99/5/WE).
101 Zgodnie z Dyrektyw¹ Rady i Parlamentu 2002/21/WE.
102 Osoba fizyczna, która wykorzystuje dostêpne elektroniczne us³ugi komunikacyjne tylko i wy³¹cznie na
swój u¿ytek i nie jest to zwi¹zane z prowadzeniem dzia³alnoœci gospodarczej, prowadzeniem interesów czy
te¿ z wykonywanym zawodem.



2) wydawanie licencji103

– nadanie priorytetu zezwoleniom ogólnym i okreœlenie minimalnej listy praw wyni-
kaj¹cych z zezwolenia ogólnego, a tak¿e wyraŸny podzia³ miêdzy wymogami,
jakie obowi¹zuj¹ wszystkich uczestników rynku telekomunikacyjnego maj¹cych
zezwolenie ogólne104 oraz maj¹cych prawo do u¿ytkowania czêstotliwoœci i zaso-
bów numeracyjnych105;

– okreœlenie sposobu wyznaczania ceny za zezwolenia i licencje oraz zobowi¹zanie
urzêdów regulacyjnych do sporz¹dzania rocznych raportów dotycz¹cego op³at
oraz kosztów poniesionych przez administracjê.

3) liberalizacja rynku106

– wyeliminowanie ewentualnych barier utrudniaj¹cych lub uniemo¿liwiaj¹cych
operatorom negocjowanie po³¹czeñ miêdzyoperatorskich lub dostêp do rynku;

– zapewnienie neutralnoœci technicznej sprzêtu (m.in. sprzêtu dekoduj¹cego ofero-
wanego konsumentom);

– ostateczne zlikwidowanie wszelkich praw wy³¹cznych na œwiadczenie elektro-
nicznych us³ug komunikacyjnych oraz korzystanie z elektronicznych sieci;

– zakazanie wszelkich restrykcji dotycz¹cych oferowania przestrzeni autoryzowa-
nym naziemnym stacjom satelitarnym.

4) kontrola rynku107

– zaostrzenie wymogów wobec organu regulacyjnego – narodowy regulator (w Pol-
sce jest nim URTiP) nie mo¿e odmówiæ przyznania operatorowi czêstotliwoœci lub
te¿ numeracji, je¿eli tylko s¹ one technicznie dostêpne108. Operatorzy o rocznym
przychodzie mniejszym ni¿ 10 mln euro powinni byæ zwolnieni ze wszelkich
op³at administracyjnych. Urz¹d regulacyjny powinien: byæ niezale¿ny od admini-
stracji centralnej; pozostawaæ w kontakcie ze swoimi odpowiednikami
w pozosta³ych pañstwach cz³onkowskich; rozstrzygaæ spory miêdzyoperatorskie
zgodnie z przejrzystymi, niedyskryminacyjnymi i obiektywnymi kryteriami; stoso-
waæ zasady przyznawania czêstotliwoœci radiowych oparte nie tylko na
przes³ankach komercyjnych, ale tak¿e spo³ecznych, kulturowych, jêzykowych; za-
rz¹dzaæ planami numeracyjnymi.
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103 Zgodnie z Dyrektyw¹ Rady i Parlamentu 2002/20/WE.
104 Chodzi m.in. o: dokonanie wp³aty do funduszu us³ug powszechnych, zgodnoœæ z planami zagospodaro-
wania przestrzennego oraz z normami ochrony œrodowiska, obowi¹zkowe nadawanie okreœlonych
przekazów radiowych i telewizyjnych, ochrona danych osobowych, spe³nianie wymogów dotycz¹cych za-
wartoœci przekazu, ochrona konsumenta.
105 Dodatkowe wymogi dotycz¹ m.in. okreœlenia us³ug, dla których œwiadczenia mo¿e byæ u¿yta dana czê-
stotliwoœæ, unikania szkodliwych interferencji, stosowania siê do regulacji dotycz¹cych przeniesienia praw;
efektywnego wykorzystania numeracji, przenoszenia praw u¿ytkowania. 
106 Zgodnie z Dyrektywami Rady i Parlamentu 2002/19/WE, 2002/77/WE.
107 Zgodnie z Dyrektyw¹ Rady i Parlamentu 2002/20/WE.
108 Decyzje w tej kwestii powinny zostaæ wydane w ci¹gu dwóch tygodni (w przypadku numeracji) oraz
szeœciu tygodni (w przypadku czêstotliwoœci).



5) rachunkowoœæ109

– wprowadzenie koniecznoœci prowadzenia oddzielnej rachunkowoœci dla elektro-
nicznych sieci i us³ug komunikacyjnych w taki sposób, aby mo¿na by³o
zidentyfikowaæ wszystkie elementy kosztów oraz przychodów z tej dzia³alnoœci110;

– wprowadzenie zakazu stosowania regulacji ³¹cz¹cych wysokoœci op³at za po³¹-
czenie miêdzyoperatorskie od œrodków przeznaczonych na inwestycje
w infrastrukturê przez danego operatora.

6) us³ugi powszechne111

– umo¿liwienie œwiadczenia us³ugi powszechnej bez wzglêdu na technologiczne ogra-
niczenia, tj. zarówno za pomoc¹ technologii przewodowej, jak i bezprzewodowej.

7) zakres oferowanych us³ug i ochrona danych112

– oferowanie mo¿liwoœci tonowego wyboru numerów oraz identyfikacji numeru,
z którego wykonywane jest po³¹czenie do u¿ytkownika, je¿eli pozwalaj¹ na to
warunki techniczne;

– zobowi¹zanie operatora do powiadamiania abonentów o planowanych podwy¿kach
cen z wyprzedzeniem co najmniej jednego okresu rozliczeniowego na piœmie;

– nowe mo¿liwoœci zwi¹zane z dostarczaniem us³ug lokacyjnych113;

– zapewnienie ochrony przed niepo¿¹dana reklam¹, obejmuj¹c¹ wszystkie formy
przekazu g³osu i danych.

55..44..  DDoossttaawwccyy  uuss³³uugg  ww ddzziieeddzziinniiee  ssppoo³³eecczzeeññssttwwaa  iinnffoorrmmaaccyyjjnneeggoo  
W grudniu 1999 r. Wspólnota Europejska zainaugurowa³a program eEuropa – Spo³e-
czeñstwo informacyjne dla wszystkich (ang. e-Europe – an Information Society for All),
którego celem jest m.in.: umo¿liwienie ka¿demu potencjalnemu u¿ytkownikowi korzy-
stania z Internetu, promowanie zastosowañ technik informacyjnych, poprawa
efektywnoœci funkcjonowania rynków kapita³owych. Nastêpnie Komisja Europejska
opracowa³a w czerwcu 2000 r. Plan dzia³añ dla tego programu do 2002 r., a w czerwcu
2002 r. na szczycie w Sewilli og³oszono jego kontynuacjê do roku 2005 w postaci pla-
nu dzia³añ „eEurope2005 – Spo³eczeñstwo informacyjne dla wszystkich”. W celach tego
Planu dzia³añ114 uwzglêdniono perspektywê rozszerzenia Unii Europejskiej o nowych

326

109 Zgodnie z Dyrektywami Rady i Parlamentu 2002/21/WE, 2002/19/WE.
110 Przepisowi temu mog¹ nie podlegaæ podmioty, których roczny obrót zwi¹zany z elektronicznymi siecia-
mi komunikacyjnymi jest mniejszy ni¿ 50 mln euro.
111 Zgodnie z Dyrektyw¹ Rady i Parlamentu 2002/22/WE.
112 Zgodnie z Dyrektywami Rady i Parlamentu 2002/22/WE, 2002/58/WE.
113 Us³ugi te wykorzystywane s¹ np. w systemach samochodowych pilotów przy okreœlaniu miejsca pobytu
urz¹dzenia koñcowego u¿ywanego przez konsumenta, np. telefonu komórkowego (mog¹ byæ one œwiadczo-
ne jedynie za zgod¹ abonenta, o ile nie s¹ wykorzystywane przez s³u¿by ratownicze lub te¿ w celach
zwi¹zanych z bezpieczeñstwem narodowym i publicznym, w czasie œledztw).
114 Dzia³ania WE powinny siê skupiaæ na: stworzeniu podstaw prawnych oraz organizacyjnych dla funkcjo-
nowania gospodarki elektronicznej; zapewnieniu mo¿liwoœci korzystania z dwudziestu podstawowych us³ug
publicznych za poœrednictwem Internetu; dba³oœci o rozwój bezpiecznej infrastruktury teleinformatycznej;
upowszechnianiu technologii szerokopasmowego dostêpu do Internetu. 



cz³onków. Polska uczestniczy³a w pracach nad przygotowaniem ww. planów dzia³añ
oraz programu przygotowanego z myœl¹ o pañstwach kandyduj¹cych: „eEurope+ 2003
– Wspólne dzia³ania na rzecz wdro¿enia spo³eczeñstwa informacyjnego w Europie”. 

Polska jest pe³noprawnym uczestnikiem Programu Ramowego Badañ, Rozwoju Tech-
nicznego i Prezentacji Wspólnoty Europejskiej, którego szósta edycja rozpoczê³a siê
w 2002 r. Polskie instytucje aktywnie uczestnicz¹ m.in. w podprogramie poœwiêconym
rozwojowi technik informacyjnych i ich zastosowaniom (ang. Information Society
Technologies). Przedstawiciele Polski bior¹ równie¿ udzia³ w pracach komitetu tego
programu – ISTC (ang. Information Society Technologies Committee) oraz w jego gru-
pach roboczych (ds. edukacji, zdrowia, transportu oraz bezpieczeñstwa i zaufania).
W ramach Planu dzia³añ eEuropa 2005 realizowana jest w Unii Europejskiej inicjaty-
wa, której celem jest zapewnienie pomocy ma³ym i œrednim przedsiêbiorstwom
w procesie dostosowania do wymogów gospodarki elektronicznej (Go digital). Po przy-
st¹pieniu Polski do UE polskie firmy prowadz¹ce dzia³alnoœæ o charakterze
innowacyjnym bêd¹ równie¿ mog³y uzyskaæ wsparcie finansowe dla tego typu dzia³añ
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Europejskiego Funduszu Inwesty-
cyjnego.

W lipcu 2000 r. Rada Ministrów zatwierdzi³a program „Zwiêkszanie innowacyjnoœci
gospodarki w Polsce do 2006 roku”, który mia³ na celu promowanie rozwoju technik
informacyjnych, jako jednego z istotnych elementów wp³ywaj¹cych na innowacyjnoœæ,
a w efekcie na konkurencyjnoœæ gospodarki.

W 2000 r. przygotowany zosta³ równie¿ kompleksowy dokument „ePolska – Plan dzia-
³añ na rzecz spo³eczeñstwa informacyjnego na lata 2000-2006”, wyznaczaj¹cy cele
i sposoby osi¹gniêcia odpowiedniego poziomu rozwoju spo³eczeñstwa informacyjnego
w Polsce. Aktualizacja „Planu dzia³añ ePolska”, zatwierdzona przez Komitet Integracji
Europejskiej w lipcu 2002 r., zak³ada m.in.:

– opracowanie i wdro¿enie zbiorczego planu rozwoju teleinformatyki i jej zastosowañ
w administracji rz¹dowej (m.in. budowa ogólnokrajowej sieci dla urzêdów admini-
stracji rz¹dowej, opracowanie standardów informatycznych, wprowadzenie
elektronicznego obiegu dokumentów)115; 

– przygotowanie oraz wdro¿enie regulacji prawa krajowego zgodnych z prawem
wspólnotowym;

– rozwój infrastruktury niezbêdnej do wdra¿ania za³o¿eñ programów wspierania spo³e-
czeñstwa informacyjnego;

– dzia³ania na rzecz edukacji informatycznej i walki z tzw. informacyjnym wykluczeniem;

– promowanie innowacyjnych zastosowañ technik informacyjnych;

– u³atwienie dostêpu do Internetu116.
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115 M.in. wdro¿enie przez 25% urzêdów elektronicznych systemów obs³ugi obywateli do 2004 r., a przez
75% – do 2006 r.
116 M.in. poprzez zbudowanie sieci publicznych punktów dostêpu do Internetu do 2005 r.



W 2001 r. powo³ano do ¿ycia Forum ds. Spo³eczeñstwa Informacyjnego, czyli zespó³
przedstawicieli administracji centralnej i organizacji pozarz¹dowych oraz samorz¹do-
wych dzia³aj¹cych w dziedzinie spo³eczeñstwa informacyjnego. Zadaniem tego
zespo³u jest m.in. opiniowanie planów informatyzacji oraz projektów aktów prawnych
dotycz¹cych zagadnieñ zwi¹zanych z rozwojem spo³eczeñstwa informacyjnego.

Ponadto, w zwi¹zku z prowadzonymi we Wspólnocie dzia³aniami zwi¹zanymi ze
wspieraniem rozwoju spo³eczeñstwa informacyjnego, Polska:

– przyst¹pi³a w 2002 r. do europejskiego programu eSafe, bêd¹cego kontynuacj¹ Planu
dzia³ania (ang. Safer Internet Action Plan) na lata 2003-2004;

– realizuje program rozwoju infrastruktury informatycznej nauki na lata 2001-2005
PIONIER: Polski Internet Optyczny. Zaawansowane aplikacje, us³ugi i technologie
dla spo³eczeñstwa informacyjnego. W ramach tego programu budowana jest ogólno-
polska naukowa sieæ optyczna117;

– 15 listopada 2002 r. podpisa³a Memorandum of Understanding programu wspólnoto-
wego eContent, dotycz¹cego prac nad zawartoœci¹ informacji zawartych w Internecie
czy te¿ przekazów elektronicznych, które maj¹ promowaæ ró¿norodnoœæ kulturaln¹
i jêzykow¹ pañstw cz³onkowskich i kandyduj¹cych (polski punkt kontaktowy znajdu-
je siê przy Akademii Górniczo-Hutniczej w Krakowie118);

– wspó³pracuje z programem IDA II (Interchange of Data between Administrations).
4 grudnia 2002 r. podpisane zosta³o memorandum porozumienia dotycz¹ce udzia³u
Polski w ww. programie;

– realizuje inicjatywê The Northern eDimension. W 2001 r. przyjêty zosta³ Northern
eDimension Action Plan dotycz¹cy wspó³pracy transgranicznej w regionie ba³tyckim
w latach 2002-2004 w zakresie budowy podstaw rozwoju spo³eczeñstwa informacyj-
nego. Wspó³praca w ramach programu obejmuje: budowê szybkich sieci
naukowo-badawczych i zaawansowanych szerokopasmowych aplikacji; bezpieczeñ-
stwo w sieci; rozwój umiejêtnoœci pos³ugiwania siê nowoczesnymi technologiami
teleinformatycznymi; handel elektroniczny; administracjê publiczn¹ on-line; wskaŸni-
ki rozwoju spo³eczeñstwa informacyjnego oraz œrodowisko naturalne on-line.
G³ównym celem inicjatywy (koordynowanej przez Radê Pañstw Morza Ba³tyckiego)
jest pog³êbienie wspó³pracy pañstw ba³tyckich w zakresie budowy i rozwoju spo³e-
czeñstwa informacyjnego oraz wykorzystania technologii informacyjnych;

– uczestniczy w pracach Grupy Roboczej ds. Statystyki (Statistical Working Group),
która jest odpowiedzialna m.in. za opracowanie wskaŸników realizacji Planu dzia³añ
eEuropa+2003 – Wspólne dzia³ania na rzecz rozwoju spo³eczeñstwa informacyjnego
w Europie oraz za gromadzenie danych s³u¿¹cych do ich wyliczania. WskaŸniki te
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117 W Poznaniu  usytuowany jest wêze³  europejskiej naukowej sieci nowej generacji GÉANT, która oferuje
polskiemu œrodowisku naukowemu wykorzystywanie kana³u przepustowoœci 2 x 2,5 Gb/s , w tym 622
Mb/s do USA.
118 Akademia Górniczo-Hutnicza, Oœrodek Edukacji Niestacjonarnej, Al. Mickiewicza 30, 30-059 Kraków.
Tel. +48-12-6173771, faks +48-12-6344494,  www.econtent.agh.edu.pl



zosta³y wykorzystane przy opracowywaniu pierwszego Raportu o stanie realizacji
Planu dzia³añ "eEurope+" w krajach kandyduj¹cych119. 

W ramach dzia³añ zwi¹zanych z rozwojem spo³eczeñstwa infromacyjnego prowadzo-
ne s¹ równie¿ nastêpuj¹ce:

– w 2002 r. opracowana zosta³a wstêpna koncepcja projektu „Wrota Polski”, który prze-
widuje rozwój œwiadczenia us³ug przez organy administracji publicznej w Polsce,
z wykorzystaniem nowoczesnych technik telekomunikacyjnych i informatycznych,
w szczególnoœci przy wykorzystaniu Internetu (eGovernment). W ramach projektu zo-
stanie zbudowany zintegrowany system informatyczny, umo¿liwiaj¹cy œwiadczenie
us³ug publicznych w formie elektronicznej przez administracjê ró¿nych szczebli.
Trwaj¹ prace nad wdro¿eniem projektu w poszczególnych regionach;

– 21 grudnia 2002 r. oficjalnie otwarto Polsk¹ Bibliotekê Internetow¹. Podstawowym
jej celem jest wyrównanie szans dostêpu do wiedzy osobom mieszkaj¹cym w ma³ych
miastach, wsiach czy innych regionach oddalonych od oœrodków akademickich
i kulturalnych, dla których komputer z dostêpem do Internetu jest czêsto jedyn¹ szan-
s¹ kontaktu ze zdobyczami nauki i kultury120; 

– przygotowano projekt programu wieloletniego „Tworzenie mechanizmów i struktur roz-
woju elektronicznej gospodarki w Polsce”, realizuj¹cego czêœæ postanowieñ programu
ePolska. Jednym z zasadniczych zadañ programu wieloletniego bêdzie przygotowanie
i wdro¿enie Elektronicznej Platformy Wspomagania Handlu – eGospodarka;

– w grudniu 2002 r. zaprezentowano równie¿ programy pomocowe Unii Europejskiej
w tym, w ramach PHARE 2001 „Spójnoœæ spo³eczno-gospodarcza”, nowy „Program
rozwoju firm internetowych”, przeznaczony dla MSP rozpoczynaj¹cych dzia³alnoœæ
w Internecie. Przewiduje siê, ¿e jego realizacja rozpocznie siê w II kwartale 2003 r.;

– prowadzone s¹ dzia³ania ukierunkowane na opracowanie i wdro¿enie „Teleinforma-
tycznego systemu promocji eksportu”. W grudniu 2002 r. zakoñczono proces
tworzenia wersji pilotowej systemu TISPE obejmuj¹cej rynek rosyjski. Uruchomienie
wersji pilotowej dla u¿ytkownika mia³o miejsce w I pó³roczu 2003 r., a nastêpnie
przewiduje siê jego stopniowe uzupe³nianie o kolejne rynki eksportowe;

– promowany i dofinansowywany jest udzia³ przedsiêbiorców w imprezach targo-
wo-wystawienniczych z bran¿y IT i sektora elektronicznego;

– prowadzone s¹ prace nad wdro¿eniem „Strategii dla sektora elektronicznego do roku
2010”, przyjêtej 7 stycznia 2003 r. przez Radê Ministrów;

– kontynuowane s¹ prace w ramach programu wieloletniego „Niebieska optoelektronika”.
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119 Zosta³ on przedstawiony podczas konferencji ministerialnej „Information Society: Connecting Europe”
w dniach 3-4 czerwca 2002 r. w Lublanie.
120 Docelowy katalog PBI bêdzie obejmowa³ podrêczniki szkolne i akademickie, publikacje przeznaczone dla
osób niewidomych, rêkopisy muzyczne, pozycje kartograficzne, dzie³a malarstwa, grafiki, fotografii oraz czaso-
pisma i periodyki naukowe. Stworzone zostan¹ dzia³y filmów naukowych i dokumentalnych, dzia³ zasobów
muzealnych oraz katalog zapisów spektakli teatralnych. Obecnie korzystanie z publikacji zamieszczonych na
stronach internetowych PBI jest bezp³atne. Wkrótce stworzony zostanie katalog dzie³ dostêpnych odp³atnie,
zgodnie z wol¹ w³aœcicieli praw autorskich. Adres PBI – http://www.pbi.edu.pl



Komitet Badañ Naukowych co kwarta³ przedstawia Radzie Ministrów „Raporty
o stanie realizacji zadañ w zakresie rozwoju spo³eczeñstwa informacyjnego w Pol-
sce”, przygotowywane na podstawie informacji dostarczanych przez poszczególne
resorty. 

Aby doprowadziæ do pe³nej zgodnoœci prawa polskiego z prawem wspólnotowym
w dziedzinie spo³eczeñstwa informacyjnego, w Polsce przyjêto w ostatnich latach na-
stêpuj¹ce ustawy:

1) ustawa z 5 lipca 2002 r. o ochronie niektórych us³ug œwiadczonych drog¹ elektro-
niczn¹ opartych lub polegaj¹cych na dostêpie warunkowym (Dz. U. z 2002 r.
nr 126, poz. 1068)121;

2) ustawa z 27 lipca 2001 r. o ochronie baz danych (Dz. U. z 2001 r. nr 128, poz. 1402)122;

3) ustawa z 18 lipca 2002 r. o œwiadczeniu us³ug drog¹ elektroniczn¹ (Dz. U. z 2002 r.
nr 144, poz. 1204)123;

4) ustawa z 12 wrzeœnia 2002 r. o elektronicznych instrumentach p³atniczych (Dz. U.
z 2002 r. nr 169, poz. 1385)124;

5) ustawa z 18 wrzeœnia 2001 r. o podpisie elektronicznym (Dz. U. z 2001 r. nr 130,
poz. 1450) wraz z aktami wykonawczymi (wesz³y w ¿ycie 16 sierpnia 2002 r.)125.

Zgodnie z ustaw¹ o podpisie elektronicznym Ministerstwo Gospodarki, w celu za-
pewnienia funkcjonowania systemu rejestracji kwalifikowanych podmiotów
zainteresowanych œwiadczeniem us³ug certyfikacyjnych, upowa¿ni³o 14 listopada
2002 r. spó³kê Centrum Zaufania i Certyfikacji „Centrast” (powo³an¹ przez NBP) do
wykonywania zadañ o charakterze technicznym w systemie certyfikacji podpisu
elektronicznego, zwi¹zanych m.in. z prowadzeniem rejestru kwalifikowanych
podmiotów œwiadcz¹cych us³ugi certyfikacyjne oraz wydawaniem i uniewa¿nianiem
zaœwiadczeñ certyfikacyjnych.
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121 Transponuj¹ca Dyrektywy: Rady i Parlamentu 98/84/WE w sprawie ochrony prawnej us³ug dostêpu wa-
runkowego lub us³ug opartych na tym dostêpie; 89/552/EWG, 98/34/WE i 98/48/WE w zakresie us³ug
spo³eczeñstwa informacyjnego.
122 Transponuje Dyrektywê Rady i Parlamentu 2002/58/WE w sprawie przetwarzania danych osobowych
i ochrony prywatnoœci w sektorze komunikacji elektronicznej oraz 95/46/WE odnoœnie do sektora komunika-
cji elektronicznej.
123 Transponuje Dyrektywy Rady i Parlamentu 2000/31/WE w sprawie pewnych prawnych aspektów us³ug
spo³eczeñstwa informacyjnego, w szczególnoœci handlu elektronicznego w ramach rynku wewnêtrznego
oraz 98/48/WE (definicja us³ug spo³eczeñstwa informacyjnego) i 2002/58/WE (ochrona prywatnoœci us³ugo-
biorców korzystaj¹cych z us³ug œwiadczonych drog¹ elektroniczn¹).
124 Transponuje Dyrektywê Rady i Parlamentu 2000/46/WE o podejmowaniu i prowadzeniu dzia³alnoœci
przez instytucje pieni¹dza elektronicznego oraz nadzorze ostro¿noœciowym nad ich dzia³alnoœci¹,
87/102/EWG o ujednoliceniu przepisów pañstw cz³onkowskich dotycz¹cych kredytu konsumenckiego
i 97/7/WE o ochronie konsumentów w umowach zawieranych na odleg³oœæ oraz zalecenia Komisji Europej-
skiej 97/489/WE, 87/598/EWG, 88/590/EWG.
125 Transponuje Dyrektywê Rady i Parlamentu 1999/93/WE w sprawie stworzenia wspólnotowych ram pra-
wnych dla podpisu elektronicznego.



* * *
Po uzyskaniu cz³onkostwa w UE Polska bêdzie siê mog³a ubiegaæ o uczestnictwo
w poszczególnych programach na rzecz rozwoju spo³eczeñstwa informacyjnego na
równych prawach z obecnymi pañstwami cz³onkowskimi. Nie bêd¹ wówczas ju¿ opra-
cowywane specjalne  plany dzia³añ dla pañstw kandyduj¹cych – Polska uczestniczyæ
bêdzie w realizacji Planu dzia³añ eEurope2005 i programów szczegó³owych, wyzna-
czonych w tym dokumencie strategicznym.

Jednoczeœnie strona polska bêdzie mog³a proponowaæ konkretne formy wspierania roz-
woju spo³eczeñstwa informacyjnego, najbardziej korzystne np. dla sektora polskich
ma³ych i œrednich przedsiêbiorstw. 

Kontynuowane bêd¹ dotychczas podjête programy i dzia³ania, zw³aszcza zadania ujête
w Planie dzia³añ ePolska 2001–2006. W zwi¹zku z tym, przewiduje siê w ci¹gu naj-
bli¿szych kilku lat znacz¹c¹ poprawê dostêpu do Internetu oraz form wsparcia dla
przedsiêbiorstw dzia³aj¹cych w bran¿y IT, elektronicznej i polskich oœrodków nauko-
wych zajmuj¹cych siê t¹ problematyk¹.

55..55..  DDoossttaawwccyy  uuss³³uugg  ppoocczzttoowwyycchh  
Wspólnota Europejska do koñca lat 90. nie regulowa³a sektora pocztowego, gdy¿ do
œwiadczenia powszechnych us³ug pocztowych tradycyjnie zobowi¹zany by³ w pañstwach
cz³onkowskich operator publiczny. Propozycje harmonizacji prawa WE w tym zakresie
i zwiêkszenia stopnia liberalizacji rynku us³ug powszechnych by³y odrzucane przez silny
lobbing operatorów publicznych. Dopiero  w 1997  r.  przyjêta  zosta³a  pierwsza  dyrektywa
w  sprawie  wspólnych  regu³  rozwoju  rynku  wewnêtrznego  us³ug  pocztowych  Wspólnoty
i poprawy  jakoœci  us³ug. Zadecydowa³o o tym rosn¹ce poparcie dla idei lepszej ochrony
konsumenta us³ug na obszarze UE oraz zwiêkszaj¹ce siê naciski ze strony Komisji Euro-
pejskiej zmierzaj¹ce do rzeczywistego wdro¿enia swobody œwiadczenia us³ug.

W 1999 r. na zlecenie Komisji przygotowany zosta³ „Raport o skutkach dalszej liberaliza-
cji sektora pocztowego”126. Z raportu wynika, i¿ najkorzystniejszy dla rynku by³by
stopniowy proces liberalizacji, pozwalaj¹cy operatorom us³ug powszechnych na dostoso-
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Najważniejsze akty prawne Wspólnoty Europejskiej dotyczące rynku pocztowego:

◗ Dyrektywa 97/67/WE Rady i Parlamentu Europejskiego z 15 grudnia 1997 r. w sprawie wspólnych
reguł rozwoju rynku wewnętrznego usług pocztowych Wspólnoty i poprawy jakości usług (Dz.
Urz. WE L 15, 21.01.1998)

◗ Dyrektywa 2002/39/WE Rady i Parlamentu Europejskiego z 10 czerwca 2002 r. nowelizująca Dy-
rektywę 97/67/WE w odniesieniu do dalszej liberalizacji rynku usług pocztowych Wspólnoty (Dz.
Urz. WE L 176, 05.07.2002)

126 Studies on the impact of liberalisation of the postal sector: Modelling and qualifying scenario for the libe-
ralisation – final report, MMD Ltd wraz z Hydra Associates dla DG XIII, Bruksela-Luksemburg, 1999.



wanie siê do zmieniaj¹cych siê warunków na rynku pocztowym UE. Dalsze zmiany
w tym sektorze s¹ niezbêdne ze wzglêdu na koniecznoœæ dostosowania siê do wymagañ
handlu elektronicznego. Konsumenci oraz przedsiêbiorstwa handluj¹ce elektronicznie
staj¹ siê wiêc coraz bardziej wymagaj¹ce co do jakoœci us³ug pocztowych. Dlatego te¿,
ze wzglêdu na rosn¹ce znaczenie tych us³ug, zarówno dla u¿ytkowników indywidual-
nych, jak i podmiotów gospodarczych – i mimo oporu ze strony operatorów publicznych
pañstw cz³onkowskich – przyjêta zosta³a w 2002 r. Dyrektywa Rady i Parlamentu
2002/39/WE w sprawie dalszego otwarcia na konkurencjê wspólnotowego rynku us³ug
pocztowych, nowelizuj¹ca Dyrektywê 1997/67/WE127.

W Polsce w zakresie regulowania rynku pocztowego nadal obowi¹zuje ustawa z 23 li-
stopada 1990 r. o ³¹cznoœci128. Nie zapewnia ona zgodnoœci z wymogami rozwi¹zañ
przyjêtych w krajach cz³onkowskich oraz na poziomie wspólnotowym. W zwi¹zku
z tym opracowany zosta³ projekt ustawy o us³ugach pocztowych, który zast¹pi ustawê
o ³¹cznoœci. Jest on ca³kowicie zgodny z regulacjami zawartymi w Dyrektywie
1997/67/WE, jednak nie uwzglêdnia ustaleñ Dyrektywy Rady i Parlamentu Europejskie-
go 2002/39/WE, gdy¿ zosta³ opracowany przed jej opublikowaniem. Przewiduje siê, ¿e
ustawa – bêd¹ca przedmiotem prac parlamentarnych – wejdzie w ¿ycie wraz z aktami
wykonawczymi w pierwszej po³owie 2003 r. (ustawa uchwalona zosta³a 8 maja 2003 r.
przez Sejm i skierowana do podpisu Prezydenta RP).

W 2003 r. konieczna bêdzie nowelizacja ustawy o us³ugach pocztowych (projekt no-
welizacji powinien zostaæ zatwierdzony przez Radê Ministrów w IV kwartale 2003 r.).
Obecny projekt nie zawiera bowiem zmian zwi¹zanych z: liberalizacj¹ rynku poczto-
wego, dostosowaniem jakoœci us³ug do standardów wspólnotowych, wzmocnieniem
niezale¿nego organu regulacyjnego. 

Zasadnicze zmiany w stosunku do przepisów obecnie obowi¹zuj¹cej ustawy o ³¹cznoœci
polegaj¹ na dostosowaniu ich do regulacji zawartych w Dyrektywie Rady i Parlamentu
1997/67/WE w zakresie:

– zmiany zakresu definicji i sposobu œwiadczenia us³ug powszechnych (us³ugodawca
œwiadcz¹cy us³ugi powszechne zobowi¹zany jest do zapewnienia: odbioru, transpor-
tu, sortowania oraz dystrybucji przesy³ek listowych do 2 kg; odbioru, sortowania,
transportu, dystrybucji przesy³ek pocztowych do 10 kg; us³ug zwi¹zanych z przesy³a-
niem listów poleconych)129;

– zastosowania wspólnotowych zasad taryfowych w sektorze pocztowym, które powin-
ny byæ ustalane z uwzglêdnieniem kosztów i byæ jednolite na terenie ca³ego kraju,
przystêpne oraz przejrzyste i niedyskryminuj¹ce;
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127 Dz. Urz. WE L 176, 05.07.2002.
128 Dz.U z 1990 r. nr 86, poz. 504.
129 Us³ugi zwi¹zane ze zbieraniem, sortowaniem, transportem oraz dostarczaniem przekazów pocztowych.
Us³ugi powszechne musz¹ byæ odpowiedniej jakoœci i w cenie le¿¹cej w granicach mo¿liwoœci finansowej
ka¿dego z obywateli pañstwa cz³onkowskiego, a sieæ punktów odbioru przesy³ek pocztowych musi byæ od-
powiednio gêsta. Us³ugi te powinny byæ œwiadczone minimum piêæ dni w tygodniu i obejmowaæ co
najmniej jedn¹ dostawê i jeden odbiór poczty dziennie. 



– osi¹gniêcia przejrzystoœci rachunkowoœci, zw³aszcza odnoœnie do dzia³alnoœci doty-
cz¹cej œwiadczenia us³ug powszechnych (rozdzielna rachunkowoœæ przynajmniej dla
ka¿dej us³ugi zastrze¿onej oraz dla us³ug niezastrze¿onych, umo¿liwiaj¹ca rozgrani-
czenie miêdzy us³ugami powszechnymi i pozosta³ymi);

– zapewnienia przejrzystych, prostych i niekosztownych procedur reklamacyjnych;

– ustalenia limitu wagowego dla us³ug zastrze¿onych zgodnego ze wspólnotowym – na
poziomie 350 gr (dotyczy to zbiórki, sortowania, transportu i dystrybucji korespondencji
osób indywidualnych, w tym tak¿e przesy³ek ekspresowych, których cena jest mniejsza
ni¿ piêciokrotna cena us³ugi standardowej, a waga nie przekracza 350 gramów);

– wdro¿enia wspólnotowych regulacji dotycz¹cych prowadzenia dzia³alnoœci poczto-
wej (rozró¿nienie miêdzy zezwoleniem ogólnym i licencj¹ indywidualn¹)130;

– dopuszczenia mo¿liwoœci pokrycia strat operatorów zwi¹zanych ze œwiadczeniem
us³ugi powszechnej131;

– zmniejszenia op³at za zezwolenia;

– przeniesienia obowi¹zku instalowania skrzynek oddawczych w budynkach wieloro-
dzinnych na w³aœcicieli lub wspó³w³aœcicieli tych budynków;

– zobowi¹zania operatora us³ug powszechnych do spe³nienia wymogów dotycz¹cych
jakoœci us³ug powszechnych (z czym wi¹¿e siê ustalenie norm i ich opublikowanie)
oraz systemu monitorowania ich spe³niania132;

– spe³nienia dodatkowych warunków przez podmioty œwiadcz¹ce us³ugi pocztowe, je-
¿eli chodzi o takie zagadnienia jak: zachowanie tajemnicy korespondencji;
zapewnienie odpowiednich warunków przewozu przesy³ek zawieraj¹cych materia³y
niebezpieczne; ochronê danych (zarówno danych osobowych, jak i prywatnoœci, po-
ufnoœci przesy³anych danych).

Proces dostosowañ polskiego sektora pocztowego do wymogów wspólnotowych wy-
maga³ przede wszystkim rozdzielenia  funkcji  zwi¹zanych  z zarz¹dzaniem  i kontrol¹
sektora  telekomunikacyjnego  i pocztowego  oraz  wyodrêbnienia  organu  kontrolnego,
niezale¿nego  od  instytucji  zarz¹dzaj¹cej  rynkiem. Sta³o siê to 1 kwietnia 2002 r., kiedy
zgodnie z ustaw¹ z 1 marca 2002 r. o zmianach w organizacji i funkcjonowaniu cen-
tralnych organów administracji rz¹dowej i jednostek im podporz¹dkowanych oraz
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130 Podmioty mog¹ce œwiadczyæ us³ugi pocztowe mog¹ siê ubiegaæ o tzw. zezwolenie ogólne, które pozwala
na œwiadczenie us³ug pocztowych zgodnie z obowi¹zuj¹cym w danym pañstwie prawem bez otrzymywania
dalszej zgody organu reguluj¹cego oraz o licencjê indywidualn¹, wystawian¹ przez narodowy urz¹d regula-
cyjny, nadaj¹c¹ szczególne prawa, a jednoczeœnie okreœlaj¹c¹ specyficzne wymogi dotycz¹ce
wyszczególnionych w niej us³ug.
131 Poprzez wprowadzenie zmiany do ustawy z 30 lipca 1997 r. o pañstwowym przedsiêbiorstwie u¿ytecz-
noœci publicznej Poczta Polska oraz na podstawie ustawy z 30 czerwca 2000 r. o warunkach
dopuszczalnoœci i nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsiêbiorców.
132 Wi¹¿e siê to te¿ z koniecznoœci¹ dostosowania prawa polskiego do wymogów zawartych w Dyrektywie
Rady i Parlamentu 83/189/EWG (znowelizowanej Decyzj¹ Komisji 96/139/WE) dotycz¹cej harmonizacji
standardów technicznych urz¹dzeñ u¿ywanych przez sektor pocztowy.



o zmianie niektórych ustaw, 30 marca 2002 r. zlikwidowano urz¹d Prezesa URT, a na
jego miejsce powo³ano 1 kwietnia 2002 r. urz¹d  Prezesa  Urzêdu  Regulacji  Telekomu-
nikacji  i Poczty (URTiP). Celem URTiP jest regulacja rynku pocztowego (kontrola
rynku, nadzór nad jakoœci¹ us³ug powszechnych œwiadczonych przez p.p.u.p. Pocztê
Polsk¹) oraz wydawanie zezwoleñ na wykonywanie dzia³alnoœci w dziedzinie poczty
w zakresie okreœlonym ustawa o ³¹cznoœci z 1990 r.

Obecnie realizowana jest równie¿ restrukturyzacja i modernizacja p.p.u.p. Poczta Polska,
co umo¿liwi uzyskanie pozycji pozwalaj¹cej na sprostanie wymogom konkurencji na
rynku us³ug pocztowych (tak¿e o charakterze powszechnym) równie¿ w wymiarze miê-
dzynarodowym. Poczta Polska podjê³a ju¿ dzia³ania maj¹ce na celu przybli¿enie do
standardów Unii Europejskiej, jednak¿e jakoœæ œwiadczonych us³ug nadal wymaga po-
prawy, szczególnie w zakresie œwiadczenia powszechnych us³ug pocztowych w ruchu
krajowym. W zwi¹zku z tym opracowany zosta³ „Program poprawy jakoœci us³ug poczto-
wych (2001-2004)”. Systematycznie jest zwiêkszana dostêpnoœæ us³ug pocztowych:
liczba placówek pocztowych na terenie kraju oraz liczba skrzynek nadawczych. Kwestie
gwarancji œwiadczenia us³ug w ka¿dy dzieñ roboczy i nie mniej ni¿ piêæ dni w tygodniu
bêdzie regulowaæ nowa ustawa o us³ugach pocztowych wraz z aktami wykonawczymi. 
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Rys. 1. Standardy jakości wyznaczone dla usług pocztowych świadczonych transgranicznie

Standardy jakości w przypadku wewnątrzwspólnotowego transgranicznego przepływu poczty po-
winny być ustanowione według czasu przepływu przesyłek pocztowych z początkowego urzędu
pocztowego do końcowego, obliczonego dla przesyłek należących do kategorii najszybciej załatwia-
nych, zgodnie z formułą D+n, gdzie przez D oznaczono datę złożenia przesyłki, a n jest to numer
dni roboczych, które upłynęły między tą datą a datą dostarczenia przesyłki.

Limit  czasowy Cel

D+3 85% przesyłek

D+5 97% przesyłek

Wyjątki od ogólnie przyjętych wymogów jakościowych możliwe są jedynie w przypadku regionów
trudno dostępnych, o bardzo słabej infrastrukturze transportowej, drogowej. Do sprawdzania stop-
nia spełniania przez operatorów pocztowych tych wymogów zobowiązany jest co roku urząd
regulacji rynku pocztowego danego państwa członkowskiego133.

Źród³o: Aneks do Dyrektywy 97/67/WE.

133 W 2000 r. prawie wszyscy operatorzy us³ug powszechnych w UE (oprócz jednego) osi¹gnêli zak³adane
wskaŸniki.

Urząd Regulacji Telekomunikacji i Poczty
ul. Kasprzaka 18/20
01-211 Warszawa
tel. 022 534 91 56
www.urtip.gov.pl



W ramach us³ugi powszechnej operator zobowi¹zany zostanie ustaw¹ o us³ugach po-
cztowych do:

– zbierania, rozdzia³u, przewozu i dorêczania przesy³ek pocztowych o wadze do 2 kg
oraz paczek pocztowych do 10 kg134, us³ug przesy³ek poleconych i wartoœciowych;

– œwiadczenia us³ug powszechnych we wszystkie dni robocze, przez co najmniej 5 dni
w tygodniu, co oznacza przynajmniej: jedno opró¿nienie skrzynek pocztowych, jed-
no dorêczenie do mieszkania lub siedziby osoby fizycznej lub prawnej;

– oferowania u¿ytkownikom identycznej us³ugi na porównywalnych warunkach (wszy-
scy u¿ytkownicy mieli do nich dostêp, a op³aty za ich œwiadczenie musz¹ byæ oparte
na kosztach);

– oferowania us³ug bez stosowania jakiejkolwiek formy dyskryminacji, zw³aszcza z po-
budek politycznych, religijnych lub ideologicznych;

– œwiadczenia ich nieprzerwanie (wstrzymaniu mo¿e nast¹piæ jedynie w przypadkach
uzasadnionych si³¹ wy¿sz¹);

– rozszerzanie oferty us³ug w zale¿noœci od istniej¹cych warunków technicznych, eko-
nomicznych i spo³ecznych oraz od potrzeb u¿ytkowników.

W celu pe³nego dostosowania z dniem akcesji polskiego prawa do wspólnotowych ak-
tów prawnych wprowadzonych w 2002 r. (Dyrektywa 2002/39/WE) przewiduje siê
dokonanie pewnych zmian. Oto one:

– wyeliminowanie negatywnych zjawisk zwi¹zanych  z kwesti¹  rozszerzania  monopoli
na  sferê  us³ug  pocztowych  o wartoœci  dodanej;

– zmiana limitu wagowego i czasowego dla obszaru us³ug zarezerwowanych dla Poczty
Polskiej; tu¿ przed zakoñczeniem negocjacji z Uni¹ Europejsk¹ w Kopenhadze 13 gru-
dnia 2002 r. Polska  wynegocjowa³a  okres  przejœciowy  na  zastosowanie  limitu  wagowego
na  poziomie  100  g do  koñca  2005  r.,  w zwi¹zku  z czym  do  tego  czasu  zastosowanie  ma-
j¹  przepisy  Dyrektywy  97/67/WE  ustalaj¹ce  limit  wagowy  na  poziomie  350  g,  natomiast
w zakresie  ceny  przesy³ki  obowi¹zywa³  bêdzie  limit  3-kkrotnoœci  ceny  publicznej op³aty za
przesy³ki z korespondencj¹ w pierwszym przedziale wagowym najszybszej kategorii (zgo-
dnie z przepisami Dyrektywy 2002/39/WE). W zwi¹zku  z powy¿szym:

● zmieniony  zostanie  zakres  obszaru  zastrze¿onego  z 5-kkrotnoœci  ceny  przesy³ki  na
3-kkrotnoœæ  tej  ceny, tak aby te przepisy mog³y wejœæ w ¿ycie z dniem cz³onkostwa
Polski w UE (zgodnie z Dyrektyw¹ 2002/39/WE limit cenowy mia³ zostaæ zmniej-
szony ju¿ 1 stycznia 2003 r.);

● zmniejszy  siê  limit  wagowy  przesy³ek  do  100  g oraz  limit  cenowy  do  2,5-kkrotnoœci
wspomnianej wy¿ej ceny, tak aby przepisy te wesz³y w ¿ycie 1 stycznia 2006 r.;

Bêdzie to oznacza³o stopniow¹ liberalizacjê rynku us³ug pocztowych i spowoduje pe³-
ne dostosowanie polskich regulacji do przepisów Dyrektywy 2002/39/WE;
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134 Ustawa przewiduje rozszerzenie przedzia³u wagowego do 20 kg dla paczek pocztowych nadanych
w pañstwie cz³onkowskim Unii.



– wprowadzenie zakazu wzajemnego subsydiowania us³ug powszechnych poza obsza-
rem us³ug zarezerwowanych, o ile nie jest to konieczne do œwiadczenia us³ugi
powszechnej w konkurencyjnej niszy pocztowej;

– liberalizacja rynku przesy³ek transgranicznych;

– wzmocnienie przepisów dotycz¹cych wyznaczania taryf;

– wzmocnienie zasad ochrony konsumenta i u³atwienie procedur reklamacyjnych.

Z dniem cz³onkostwa Polski w UE nast¹pi wiele zmian, z których najwa¿niejsze to:

a) Polska bêdzie uczestniczyæ w rynku wewnêtrznym us³ug pocztowych, co wymaga
sprostania presji konkurencyjnej;

b) nast¹pi zwiêkszenie uprawnieñ regulacyjnych URTiP w zakresie rynku pocztowego;

c) nast¹pi stopniowa liberalizacja rynku pocztowego, co powinno siê przyczyniæ do
spadku cen œwiadczonych us³ug w d³u¿szym okresie w wyniku zmniejszenia limitów
wagowych oraz czasowych ograniczaj¹cych œwiadczenie zastrze¿onych us³ug po-
wszechnych przez innych operatorów ni¿ operator publiczny;

d) wzroœnie poziom ochrony konsumenta us³ug pocztowych;

e) wzroœnie jakoœæ oferowanych us³ug (m.in. na skutek zaostrzenia wskaŸników jako-
œci) oraz zostanie rozszerzony ich asortyment;

f) zostan¹ wprowadzone efektywniejsze procedury reklamacyjne;

g) nast¹pi rozszerzenie sieci placówek pocztowych i skrzynek nadawczych, zw³aszcza
na terenach s³abo zurbanizowanych;

h) ceny us³ug powszechnych zostan¹ oparte na kosztach, co mo¿e doprowadziæ do
stabilizacji, a nawet spadku cen tych us³ug;

i) zostanie zapewniona lepsza dostêpnoœæ us³ug pocztowych dla osób niepe³nosprawnych.

55..66..  DDoossttaawwccyy  uuss³³uugg  ffiinnaannssoowwyycchh
Jednolity rynek us³ug finansowych w Unii Europejskiej oznacza, ¿e ka¿da instytucja fi-
nansowa mo¿e œwiadczyæ swoje us³ugi bezpoœrednio z miejsca swojej siedziby
(transgranicznie), z udzia³em lub bez udzia³u swej filii lub przedstawicielstwa w innych
pañstwach cz³onkowskich UE. W sektorze us³ug bankowych, ubezpieczeniowych oraz
inwestycyjnych stosowana jest na rynku finansowym UE tzw. zasada  jednolitej  licencji,
oznaczaj¹ca, ¿e instytucja finansowa, która uzyska³a zezwolenie na prowadzenie dzia-
³alnoœci w jednym pañstwie cz³onkowskim, mo¿e podejmowaæ tê dzia³alnoœæ
w pozosta³ych pañstwach cz³onkowskich, pod warunkiem ¿e spe³nia minimalne,
wspólnie uzgodnione wymagania (zawarte w dyrektywach wspólnotowych). Nadzór
nad instytucj¹ finansow¹ sprawuje pañstwo macierzyste (tzw. zasada  nadzoru  pañstwa
macierzystego).

Zapewnienie swobody przep³ywu wszystkich us³ug finansowych wymaga liberalizacji
przep³ywu kapita³u.
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55..66..11..  UUss³³uuggii  bbaannkkoowwee
Polska uzyska³a w zakresie bankowoœci jeden  okres  przejœciowy (patrz dalej) oraz  jed-
no  trwa³e  wy³¹czenie polegaj¹ce na tym, i¿ przepisy skodyfikowanej Dyrektywy
2000/12/WE w sprawie podejmowania i prowadzenia dzia³alnoœci przez instytucje 
kredytowe nie bêd¹ mia³y zastosowania do Spó³dzielczych Kas Oszczêdnoœciowo-Kre-
dytowych (SKOK) oraz do Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK) ze wzglêdu na
szczególny rodzaj ich dzia³alnoœci.

W celu dostosowania polskich regulacji bankowych do prawa wspólnotowego znowelizo-
wano lub przyjêto nowe ustawy wyznaczaj¹ce ramy prawne funkcjonowania tego sektora
(por. przede wszystkim ustawa Prawo bankowe, a tak¿e m.in. ustawy: o Bankowym Fun-
duszu Gwarancyjnym, o listach zastawnych i bankach hipotecznych, Prawo dewizowe,
o funkcjonowaniu banków spó³dzielczych, ich zrzeszaniu siê i bankach zrzeszaj¹cych,
o przeciwdzia³aniu wprowadzaniu do obrotu finansowego wartoœci materialnych pocho-
dz¹cych z nielegalnych lub nieujawnionych Ÿróde³ oraz o przeciwdzia³aniu finansowania
terroryzmu, o kredycie konsumenckim135, o podpisie elektronicznym136, o elektronicz-
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Wspólnotowe akty prawne dotyczące usług bankowych

◗ Dyrektywa 2000/12/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 20 marca 2000 r. w sprawie podejmo-
wania i prowadzenia działalności przez instytucje kredytowe (Dz. Urz. WE L 126, 26.05.2000)

◗ Dyrektywa Rady 93/6/EWG z 15 marca 1993 r. w sprawie adekwatności kapitałowej firm inwesty-
cyjnych i instytucji kredytowych – CAD (Dz. Urz. WE L 141, 11.06.1993), znowelizowana przez
Dyrektywę Parlamentu Europejskiego i Rady 98/31/WE z 22 czerwca 1998 r. (Dz. Urz. WE L 204,
21.07.1998)

◗ Dyrektywa 2000/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 18 września 2000 r. w sprawie podej-
mowania i prowadzenia działalności przez instytucje pieniądza elektronicznego oraz nadzoru
ostrożnościowego nad ich działalnością (Dz. Urz. WE L 275, 27.10.2000)

◗ Dyrektywa 94/19/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 30 maja 1994 r. w sprawie systemów
gwarantowania depozytów (Dz. Urz. WE L 135, 31.05.1994)

◗ Dyrektywa 97/5/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 27 stycznia 1997 r. o przelewach transgra-
nicznych (Dz. Urz. WE L 43, 14.02.1997)

◗ Dyrektywa 98/26/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 19 maja 1998 r. w sprawie ostateczności
rozrachunku w systemach płatności i systemach rozrachunku papierów wartościowych (Dz. Urz.
WE L 166, 11.06.1998)

◗ Dyrektywa Rady 24/2001/WE z 4 kwietnia 2001 r. w sprawie reorganizacji i upadłości instytucji
kredytowych (Dz. Urz. WE L 125, 5.05.2001)

◗ Dyrektywa Rady 89/117/EWG z 13 lutego 1989 r. w sprawie rocznych sprawozdań finansowych
oddziałów instytucji kredytowych i finansowych (Dz. Urz. WE L 44, 16.02.1989)

135 Ustawa z 20 lipca 2001 r. o kredycie konsumenckim (Dz.U. z 2001 r. nr 100, poz. 1081), która wesz³a
w ¿ycie 19 wrzeœnia 2002 r.
136 Ustawa z 18 wrzeœnia 2001 r. o podpisie elektronicznym (Dz.U. z 2001 r. nr 130, poz. 1450). Od sierpnia 2002 r.
banki mog¹ œwiadczyæ us³ugi certyfikacyjne, z wy³¹czeniem wydawania certyfikatów kwalifikowanych wykorzystywa-



nych instrumentach p³atniczych, o rachunkowoœci137 oraz o ostatecznoœci rozrachunku
w systemach p³atnoœci i systemach rozrachunku papierów wartoœciowych oraz zasad
nadzoru nad tymi systemami138). 

Uchwalone ustawy, a w szczególnoœci fundamentalna nowelizacja ustawy Prawo banko-
we z sierpnia 2001 r., maj¹ charakter wielostopniowy, bowiem czêœæ przepisów wesz³a
w ¿ycie w 2003 r., a niektóre dopiero z dniem przyst¹pienia Polski do UE. Taka konstruk-
cja ustawowa powinna umo¿liwiæ bankom zarówno przygotowanie odpowiednich
instrukcji i regulacji wewnêtrznych, jak i dostosowania w sferze technologii. 

Zmiany  w ustawie  Prawo  bankowe  w zwi¹zku  z akcesj¹  do  UE

Wiêkszoœæ przepisów znowelizowanej ustawy Prawo bankowe139 transponuj¹cej do
polskiego prawa m.in. podstawy akt prawa WE w tym zakresie, tj. skodyfikowan¹ Dy-
rektywê 2000/12/WE, wesz³a w ¿ycie 7 stycznia 2002 r. Przepisy nowelizacji reguluj¹
takie zagadnienia, jak: 

– sk³adanie oœwiadczeñ woli na elektronicznych noœnikach informacji, 

– kontrola przep³ywu w³asnoœci akcji banków przez Komisjê Nadzoru Bankowego (KNB),

– wymogi stawiane za³o¿ycielom banków, tworzenie banków i oddzia³ów banków pol-
skich zagranic¹ oraz oddzia³ów banków zagranicznych w Polsce,

– rozliczenia pieniê¿ne,

– konstrukcja funduszy w³asnych i nadzorczych norm ostro¿noœciowych (w zakresie
wspó³czynnika adekwatnoœci kapita³owej kwestie te regulowane s¹ uchwa³ami Komi-
sji Nadzoru Bankowego), 

– zasady podejmowania i prowadzenia dzia³alnoœci przez instytucje kredytowe na tery-
torium RP i banki krajowe na terenie pañstw UE oraz sprawowanie nadzoru nad nimi,

– obowi¹zki informacyjne KNB wobec Komisji Europejskiej,

– przelewy transgraniczne, 

– nadzór skonsolidowany,
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nych przez bank w czynnoœciach, których s¹ stronami. Banki zosta³y zobligowane do dostosowania swojej dzia³alnoœci
oraz wykorzystania systemów teleinformatycznych do wymogów ustawy do 31 grudnia 2002 r. Zasady tworzenia,
utrwalania, przechowywania i zabezpieczenia, w tym przy zachowaniu podpisu elektronicznego, dokumentów banko-
wych sporz¹dzanych na elektronicznych noœnikach informacji, okreœli³a Rada Ministrów w rozporz¹dzeniu z 25 lutego
2003 r. (Dz. U. z 2003 r. nr 51, poz. 442, która wejdzie w ¿ycie 28 wrzeœnia 2003 r.).
137 Ustawa z 9 listopada 2000 r. o zmianie ustawy o rachunkowoœci (Dz.U. z 2000 r. nr 113, poz. 1186), na
podstawie której minister finansów wyda³ rozporz¹dzenia wykonawcze (w sprawie zasad tworzenia rezerw
na ryzyko zwi¹zane z dzia³alnoœci¹ banków, w sprawie szczególnych  zasad rachunkowoœci banków oraz
w sprawie zasad sporz¹dzania skonsolidowanych sprawozdañ finansowych banków oraz skonsolidowanych
sprawozdañ finansowych holdingu finansowego). Rozporz¹dzenia te wesz³y w ¿ycie 1 stycznia 2002 r.
138 Ustawa z 24 sierpnia 2001 r. o ostatecznoœci rozrachunku w systemach p³atnoœci i systemach rozrachun-
ku papierów wartoœciowych oraz zasad nadzoru nad tymi systemami (Dz.U z 2001 r. nr 123, poz. 1351),
która wesz³a w ¿ycie 1 stycznia 2002 r., ma na celu zapewnienie efektywnoœci i bezpieczeñstwa dzia³ania
wzajemnie ze sob¹ powi¹zanych systemów p³atnoœci, a tym samym stabilnoœci ca³ego systemu finansowego.
139 Ustawa z 23 sierpnia 2001 r. o zmianie ustawy Prawo bankowe oraz o zmianie innych ustaw  (Dz.U.
z 2001 r. nr 111, poz. 1195).



– wzajemne saldowania nale¿noœci na wypadek niewyp³acalnoœci (netting),

– pieni¹dz elektroniczny i kredyt konsumencki (te kwestie s¹ unormowane ponadto
w odrêbnych ustawach).

1 stycznia 2002 r. wesz³y w ¿ycie przepisy dotycz¹ce m.in. sposobu obliczania fundu-
szy w³asnych banku, norm koncentracji ryzyka kredytowego (dotycz¹ce monitoringu
i kontroli koncentracji du¿ych kredytów, dopuszczalnego poziomu zaanga¿owania kre-
dytowego banku) oraz nadzoru skonsolidowanego, po raz pierwszy kompleksowo
uregulowanego w ustawie. Regulacje te wraz z przepisami w sprawie nettingu na wy-
padek niewyp³acalnoœci maj¹ du¿e znaczenie dla zapewnienia stabilnoœci
i bezpieczeñstwa systemu bankowego w kontekœcie pog³êbiaj¹cych siê wzajemnych
zale¿noœci miêdzy poszczególnymi instytucjami finansowymi.

Kwestiê  pomniejszania  funduszy  w³asnych  banku  o wartoœci  niematerialne  i prawne
reguluje uchwa³a  Komisji  Nadzoru  Bankowego140, zgodnie z któr¹ w 2003 r. s¹ one
odliczane w 60%, a od 1 stycznia 2004 r. bêd¹ odliczane w 100% od funduszy
w³asnych.

Pocz¹wszy od  1  stycznia  2003  r., op³aty i prowizje pobierane przez bank z tytu³u wy-
konywanych czynnoœci bankowych musz¹ byæ przewidziane w umowie. 

Po  przyst¹pieniu  do  UE,  zgodnie  z zasad¹  jednolitej  licencji  bankowej,  Polska  bêdzie
zobowi¹zana  umo¿liwiæ  i zapewniæ  swobodê  œwiadczenia  us³ug  finansowych  na  swoim
terytorium instytucji kredytowej licencjonowanej przez w³adze nadzorcze innego pañ-
stwa cz³onkowskiego. Jednolita licencja bankowa bêdzie umo¿liwia³a tak¿e bankom
krajowym (tj. maj¹cym siedzibê na terenie Polski) prowadzenie dzia³alnoœci bankowej
na terenie ca³ej UE (po spe³nieniu wymogów zawartych w ustawie Prawo bankowe). 

Z dniem  cz³onkostwa  Polski  w UE zaczn¹  obowi¹zywaæ  przepisy dotycz¹ce podej-
mowania i prowadzenia dzia³alnoœci przez banki krajowe na terytorium pañstwa
goszcz¹cego oraz przez instytucje kredytowe141 na terytorium Polski, obowi¹zków
informacyjnych Komisji Nadzoru Bankowego wobec Komisji Europejskiej oraz zasad
nadzoru nad oddzia³ami instytucji kredytowych, a tak¿e przepisy dotycz¹ce przele-
wów transgranicznych.
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140 Zob. uchwa³a KNB nr 6/2001 z 12 grudnia 2001 r. w sprawie okreœlenia szczegó³owych zasad ustalania
wysokoœci funduszy w³asnych banków nale¿¹cych do bankowej grupy kapita³owej dla potrzeb stosowania
norm i granic okreœlonych ustaw¹ – Prawo bankowe, wysokoœci, szczegó³owego zakresu i warunków po-
mniejszania funduszy podstawowych banku, innych pozycji bilansu banku zaliczanych do funduszy
uzupe³niaj¹cych banku, wysokoœci i warunków ich zaliczania, innych pomniejszeñ funduszy w³asnych ban-
ku, wysokoœci i warunków pomniejszania o nie funduszy w³asnych oraz uwzglêdniania powi¹zañ banków
z innymi podmiotami zale¿nymi lub dzia³aj¹cymi w tym samym holdingu przy okreœlaniu sposobu oblicza-
nia funduszy w³asnych (Dz.Urz. NBP nr 22, poz. 44).
141 Pod pojêciem „instytucji kredytowych” ustawa rozumie podmioty maj¹ce swoj¹ siedzibê za granic¹ Pol-
ski, na terytorium jednego z pañstw cz³onkowskich UE, prowadz¹ce we w³asnym imieniu i na w³asny
rachunek, na podstawie zezwolenia w³aœciwach w³adz nadzorczych, dzia³alnoœæ polegaj¹c¹ na przyjmowa-
niu depozytów i udzielaniu kredytów lub na wydawaniu pieni¹dza elektronicznego. „Bank zagraniczny” to
bank maj¹cy siedzibê za granic¹ Polski, na terytorium pañstwa nie bêd¹cego cz³onkiem UE (ta definicja wej-
dzie w ¿ycie z dniem cz³onkostwa Polski w UE).



142 Zob. art. 48a-48g ustawy z 23 sierpnia 2001 r. o zmianie ustawy Prawo bankowe oraz o zmianie innych
ustaw (Dz.U. z 2001 r. nr 111, poz. 1195).
143 Treœæ zawiadomienia w przypadku zamiaru utworzenia oddzia³u na terytorium pañstwa goszcz¹cego
okreœla art. 48c ust. 2  ustawy, w przypadku zamiaru prowadzenia dzia³alnoœci transgranicznej art. 48 f.
144 Zob. art. 48 d.
145 W zezwoleniu na utworzenie banku okreœlonym w art. 34 ust. 1 ustawy.
146 Por. art. 140 a i 140 b.

Utworzenie za granic¹ banku przez bank krajowy, jak równie¿ utworzenie oddzia³u
banku krajowego za granic¹ wymaga obecnie zezwolenia KNB. Przepis ten zostanie
uzupe³niony regulacjami szczegó³owymi142 po uzyskaniu przez  Polskê cz³onkostwa
w UE.  Wówczas bank krajowy bêdzie móg³ prowadziæ dzia³alnoœæ bankow¹ na teryto-
rium innych pañstw cz³onkowskich UE – w formie oddzia³u lub transgranicznie jedynie
po uprzednim pisemnym zawiadomieniu Komisji Nadzoru Bankowego (KNB)143, która
w okreœlonym terminie przeœle niezbêdne informacje w³aœciwym w³adzom nadzor-
czym pañstwa goszcz¹cego, powiadamiaj¹c o tym jednoczeœnie zainteresowany bank.
Obowi¹zek zawiadomienia KNB o zamiarze utworzenia oddzia³u na terytorium pañ-
stwa goszcz¹cego nie ma wy³¹cznie charakteru informacyjnego, w ustawie okreœlono
równie¿ szczegó³owe przes³anki odmowy przez KNB przes³ania ww. informacji144. Je-
œli informacje umieszczone w zawiadomieniu przekazanym KNB siê zmieni¹, bank jest
zobowi¹zany do poinformowania o tym fakcie KNB i w³aœciwe w³adze nadzorcze pañ-
stwa goszcz¹cego. Bank krajowy bêdzie móg³ realizowaæ na terytorium pañstwa
goszcz¹cego tak¹ dzia³alnoœæ bankow¹, do której jest upowa¿niony przez KNB145. 

W œciœle okreœlonych przypadkach Komisja Nadzoru Bankowego przed wydaniem ze-
zwolenia na utworzenie banku krajowego bêdzie zasiêga³a opinii w³aœciwych w³adz
nadzorczych pañstwa cz³onkowskiego Unii Europejskiej. Na KNB bêd¹ spoczywaæ po-
nadto obowi¹zki informacyjne wobec Komisji Europejskiej, m.in. bêdzie j¹ informowaæ
o ka¿dym przypadku utraty mocy lub uchylenia zezwolenia na utworzenie banku kra-
jowego lub oddzia³u banku zagranicznego146.

Zgodnie  ze  wspólnotow¹  zasad¹  nadzoru  pañstwa  macierzystego, nadzór nad dzia³al-
noœci¹ banków krajowych prowadz¹cych dzia³alnoœæ na terytorium pañstwa
goszcz¹cego poprzez oddzia³ lub w ramach dzia³alnoœci transgranicznej bêdzie,
z dniem cz³onkostwa Polski w UE, sprawowa³a Komisja Nadzoru Bankowego. W sto-
sunku do instytucji kredytowych z innych pañstw cz³onkowskich UE, œwiadcz¹cych
us³ugi poprzez oddzia³ lub transgranicznie na terytorium Polski, KNB bêdzie mia³a pra-
wo ich nadzorowania jedynie w zakresie p³ynnoœci oraz przestrzegania przepisów
polskiego prawa (nadzór nad ich dzia³alnoœci¹ prowadziæ bêd¹ w³aœciwe w³adze
nadzorcze z pañstwa macierzystego, ale KNB bêdzie upowa¿niona do zawierania z ty-
mi nadzorcami porozumieñ w celu wymiany informacji pomagaj¹cych
w monitorowaniu p³ynnoœci i wyp³acalnoœci tych instytucji). KNB po otrzymaniu od
w³aœciwych w³adz nadzorczych informacji, i¿ bank krajowy wykonuj¹cy czynnoœci na
terytorium pañstwa goszcz¹cego narusza przepisy prawa w nim obowi¹zuj¹ce, mo¿e
zastosowaæ w stosunku do tego banku okreœlone œrodki, m.in. ograniczyæ zakres jego
dzia³ania lub zawiesiæ w czynnoœciach cz³onków jego zarz¹du. 
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147 Por. art. 63 g. Rozporz¹dzenie Ministra Finansów ma zostaæ wydane w 2003 r.
148 Opisano jedynie ustawy (lub ich nowelizacje) transponuj¹ce przepisy wspólnotowe, które maj¹ istotne
znaczenie dla funkcjonowania us³ugodawców bankowych i nak³adaj¹ na nich obowi¹zki, które musz¹ byæ
zrealizowane w 2003 r., w póŸniejszym terminie lub z dniem akcesji Polski do UE.
149 Ustawa z 15 grudnia 2000 r. o zmianie ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym oraz ustawy Pra-
wo bankowe (Dz.U. z 2000 r. nr 122, poz. 1316).
150 Oddzia³y banków maj¹cych siedzibê w pañstwie, które nie jest cz³onkiem UE, wykonuj¹ce dzia³alnoœæ na tery-
torium RP, bêd¹ zobowi¹zane do udzia³u w systemie gwarantowania, o ile nie s¹ objête ¿adnym systemem
gwarantowania lub system, do którego nale¿¹ gwarantuje wyp³atê œrodków w wysokoœci ni¿szej ni¿ system polski.
151 Ustawa z 18 stycznia 2001 r. o zmianie ustawy o listach zastawnych i bankach hipotecznych (Dz.U.
z 2001 r., nr 15, poz. 148).

Z dniem wejœcia Polski do UE zaczn¹ obowi¹zywaæ tak¿e przepisy dotycz¹ce przelewów
transgranicznych oraz rozporz¹dzenie ministra finansów precyzuj¹ce m.in. rodzaje tych
przelewów oraz szczegó³owe obowi¹zki banków zwi¹zane z ich wykonywaniem147.

Ustawy  oko³obankowe148

Systemm  gwarantowania  depozytóów

Nowelizacja ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym (BFG)149 (transponuj¹ca do
polskiego prawa Dyrektywê 94/19/EWG), która w wiêkszoœci swego zakresu wesz³a
w ¿ycie 1 stycznia 2001 r., m.in. rozszerzy³a kr¹g osób, których wierzytelnoœci w stosun-
ku do banków podlegaj¹ gwarancjom; zwiêkszy³a zakres ochrony deponentów poprzez
wprowadzenie maksymalnego trzymiesiêcznego okresu oczekiwania na wyp³atê œrodków
gwarantowanych, a tak¿e dostosowa³a wysokoœæ kwoty gwarantowanej do wysokoœci
wymaganej przez przepisy wspólnotowe (tj. podwy¿szono górn¹ granicê kwoty gwaran-
towanej w 90%, od 1 stycznia 2003 r. wynosi ona równowartoœæ 22,5 tys. euro).

Na mocy znowelizowanej ustawy zlikwidowano zaanga¿owanie œrodków publicznych
w gwarantowanie wyp³at, jednoznacznie stwierdzaj¹c, ¿e BFG nie jest pañstwowym fun-
duszem celowym. Od 1 stycznia 2001 r. Skarb Pañstwa nie odpowiada za zobowi¹zania
banków, z wyj¹tkiem zobowi¹zañ, za które przyj¹³ odpowiedzialnoœæ z tytu³u gwarancji
lub porêczeñ. Banki objête systemem gwarantowania zobowi¹zane s¹ do informowania
osób korzystaj¹cych z ich us³ug o swojej sytuacji ekonomiczno-finansowej, o uczestnic-
twie w obowi¹zkowym systemie gwarantowania oraz zasadach jego funkcjonowania.

Z dniem uzyskania cz³onkostwa Polski w UE oddzia³y banków maj¹cych siedzibê
w pañstwach bêd¹cych cz³onkami UE, wykonuj¹ce dzia³alnoœæ na terytorium RP, bêd¹
mog³y przystêpowaæ do obowi¹zkowego systemu gwarantowania, w przypadkach gdy
system gwarantowania, do którego nale¿¹, obejmuje ni¿sze kwoty ni¿ system polski150.

Banki  hipotecczne

Nowelizacja ustawy o listach zastawnych i bankach hipotecznych151, która wchodzi
w ¿ycie z dniem cz³onkostwa Polski w UE, zapewnia niedyskryminacjê ze wzglêdu na
narodowoœæ, stanowi¹c, i¿ powiernik i jego zastêpca, powo³ywani przez KNB do wy-
konywania w bankach hipotecznych funkcji kontrolnych, powinni mieæ obywatelstwo
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152 Ustawa z 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu banków spó³dzielczych, ich zrzeszaniu siê i bankach zrze-
szaj¹cych (Dz.U. z 2000 r. nr 119, poz. 1252).
153 Ustawa z 12 wrzeœnia 2002 r. o elektronicznych instrumentach p³atniczych (Dz.U. z 2002 r., nr 169, poz. 1385).
We wrzeœniu 2003 r. Rada Ministrów ma wydaæ akty wykonawcze do tej ustawy.
154 Ustawa z 27 lipca 2002 r. Prawo dewizowe  (Dz.U. z 2002 r. nr 141, poz. 1178).

jednego z pañstw-cz³onków Unii Europejskiej (do czasu akcesji funkcje te mog¹ pe³niæ
wy³¹cznie obywatele polscy).

Banki  spóó³dzielccze  

Od stycznia 2001 r. obowi¹zuje ustawa o funkcjonowaniu banków spó³dzielczych, ich zrze-
szaniu siê i bankach zrzeszaj¹cych152 reguluj¹ca zagadnienia bankowoœci spó³dzielczej,
m.in. harmonogram osi¹gania przez banki spó³dzielcze wymaganego poziomu funduszy
w³asnych (zak³ada, ¿e poziom nie ni¿szy ni¿ równowartoœæ 300 tys. euro ma byæ osi¹gniêty
na koniec 2001 r., 500 tys. euro do koñca 2005 r. i milion euro do koñca 2010 r.). W tym
zakresie  Polska  wynegocjowa³a  okres  przejœciowy  do  31 grudnia  2007  r.  na podwy¿szenie
funduszy w³asnych banków spó³dzielczych do wymaganego poziomu miliona euro.

Elektronicczne  instrummenty  p³atniccze  

Ustawa o elektronicznych instrumentach p³atniczych z wrzeœnia 2002 r.153, która wej-
dzie w ¿ycie w paŸdzierniku 2003 r., wdra¿a do polskiego prawa m.in. Dyrektywê
2000/46/WE oraz Zalecenia Komisji Europejskiej w tym zakresie.

Ustawa ta reguluje zasady wydawania i u¿ywania elektronicznych instrumentów p³atniczych
(czyli przede wszystkim kart p³atniczych, ale równie¿ instrumentów pozwalaj¹cych na do-
stêp do œrodków pieniê¿nych na odleg³oœæ, np. aplikacji zwi¹zanych z obs³ug¹ konta
bankowego przez telefon oraz obs³ug¹ konta z domu, kart elektronicznych zasilanych do
okreœlonej wartoœci tzw. elektronicznych portmonetek). Ustawa ta nak³ada na banki wiele
prokonsumenckich obowi¹zków dotycz¹cych m.in. zapewnienia bezpieczeñstwa operacji
wykonywanych w ramach umowy o us³ugi bankowoœci elektronicznej, zapewnienia ca³odo-
bowej us³ugi zg³aszania utraty kart p³atniczych. Do czasu wejœcia Polski do UE wydawanie
pieni¹dza elektronicznego (kart p³atniczych) zastrze¿one bêdzie wy³¹cznie dla banków jako
instytucji gwarantuj¹cych najwy¿szy poziom bezpieczeñstwa w zakresie jego emisji. Od
dnia cz³onkostwa Polski w UE stosowane bêd¹ przepisy dotycz¹ce instytucji pieni¹dza elek-
tronicznego, która jest nowym rodzajem instytucji finansowej, tj. osob¹ prawn¹ inn¹ ni¿
bank, uprawnion¹ do wydawania do dyspozycji i wykupu pieni¹dza elektronicznego oraz
rozliczania transakcji dokonywanych przy u¿yciu instrumentów pieni¹dza elektronicznego.

Prawo  dewizowe

Ustawa Prawo dewizowe154, która wesz³a w ¿ycie 1 paŸdziernika 2002 r., nie przewi-
duje ¿adnych  ograniczeñ  w przep³ywie  kapita³u  i p³atnoœci  miêdzy  Polsk¹  a UE,
a tak¿e  pañstwami  nale¿¹cymi  do  OECD  i EOG. Zmodyfikowa³a ona równie¿ przepisy
ustawy Prawo bankowe, m.in. znosz¹c obowi¹zek uzyskania upowa¿nienia prezesa
NBP do wykonywania okreœlonych czynnoœci obrotu dewizowego i rozszerzaj¹c kata-
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155 Kwestie przeciwdzia³ania praniu pieniêdzy uregulowane s¹ w Dyrektywie Rady 91/308/EWG z 10 czerw-
ca 1991 r. w sprawie zapobiegania wykorzystywania systemu finansowego dla celów „prania brudnych
pieniêdzy” (Dz. Urz. WE L 166, 28.06.1991) znowelizowanej Dyrektyw¹ 2001/97/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady z 4 grudnia 2001 r. (Dz. Urz. WE L 344, 28.12.2001) – ta ostatnia bêdzie transponowana do
polskiego prawa w 2003 r.
156 Ustawa z 27 wrzeœnia 2002 r. o zmianie ustawy o przeciwdzia³aniu wprowadzaniu do obrotu finansowego war-
toœci materialnych pochodz¹cych z nielegalnych lub nieujawnionych Ÿróde³ (Dz.U. z 2002 r. nr 180, poz. 1500)
157 Ustawa z 28 lutego 2003 r. Prawo upad³oœciowe i naprawcze (Dz. U. z 2003 r. nr 60, poz. 535).

log czynnoœci bankowych o poœrednictwo w dokonywaniu przez rezydentów przeka-
zów pieniê¿nych za granicê oraz rozliczeñ w kraju z nierezydentami oraz
prowadzenie skupu i sprzeda¿y wartoœci dewizowych. Banki zosta³y zobowi¹zane do
wprowadzenia odpowiednich zmian do swoich statutów do 2 paŸdziernika 2003 r.

Przecciwdzia³anie  praniu  pieniêêdzy155

Do banków i oddzia³ów banków zagranicznych jako instytucji obowi¹zanych stosuje
siê tak¿e przepisy znowelizowanej ustawy o przeciwdzia³aniu wprowadzaniu do obrotu
finansowego wartoœci materialnych pochodz¹cych z nielegalnych lub nieujawnionych
Ÿróde³ oraz przeciwdzia³aniu finansowania terroryzmu156, która od  1 stycznia  2004  r.
nak³ada na bank przyjmuj¹cy dyspozycjê lub zlecenie od klienta do przeprowadzenia
transakcji,  obowi¹zek  jej  zarejestrowania,  jeœli  jej  równowartoœæ  przekracza  15  tys.  euro
(dotyczy to nie tylko pojedynczej transakcji, ale tak¿e, gdy jest ona przeprowadzana
w drodze wiêcej ni¿ jednej operacji, jeœli okolicznoœci wskazuj¹, ¿e s¹ one ze sob¹ po-
wi¹zane), a od 1 lipca 2004 r. dodatkowo obowi¹zek przekazywania Generalnemu
Inspektorowi Informacji Finansowej informacji o zerejestrowanych transakcjach (tych
wspomnianych powy¿ej oraz tych transakcjach, bez wzgl¹du na ich wartoœæ i charakter,
których okolicznoœci wskazuj¹, ¿e mog¹ przedmiotem prania pieniêdzy). 

Prawo  upad³oœciowe  i naprawcze

Kompleksowa ustawa Prawo upad³oœciowe i naprawcze157 zawiera równie¿ przepisy
dotycz¹ce postêpowania upad³oœciowego wobec banków oraz banków hipotecznych,
a tak¿e banków i instytucji kredytowych maj¹cych siedzibê w Unii Europejskiej, trans-
ponuj¹ce przepisy Dyrektywy 2001/24/WE. Wchodzi w ¿ycie 1 paŸdziernika 2003 r.,
a przepisy dotycz¹ce zagranicznych banków, instytucji kredytowych i ich oddzia³ów
bêd¹ stosowane z dniem przyst¹pienia RP do UE.

Planowane  zmiany  legislacyjne  w prawie  polskim  

Prawo wspólnotowe z zakresu us³ug finansowych podlega dynamicznym zmianom. 
Nale¿y oczekiwaæ, ¿e stosowne regulacje polskie bêd¹ do czasu akcesji jeszcze modyfiko-
wane. W kwietniu 2003 r. rz¹d przyj¹³ i skierowa³ do parlamentu nowelizacjê ustawy
o rachunkowoœci transponuj¹c¹ Dyrektywê 89/117/EWG. Na 2003 r. przewidziana jest
ponadto nowelizacja ustawy Prawo bankowe oraz ustawy o przeciwdzia³aniu prania
pieniêdzy. W Unii Europejskiej harmonogram wspólnotowych zmian prawnych niezbêd-
nych do osi¹gniêcia do 2005 r. pe³nej integracji unijnych rynków finansowych wyznacza
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„Plan dzia³ania dotycz¹cy us³ug finansowych” (Financial Services Action Plan). Dla sektora
bankowego zarówno w Polsce, jak i w UE du¿e znaczenie maj¹ standardy miêdzynarodo-
we (czêsto znacznie bardziej restrykcyjne ni¿ wspólnotowe), wyznaczane przede
wszystkim przez Bazylejski Komitet Nadzoru Bankowego, który prowadzi obecnie prace
nad tzw. Now¹ Umow¹ Kapita³ow¹ dotycz¹c¹ wymogów kapita³owych, norm ryzyka ban-
kowego i regu³ dzia³ania nadzoru. 

55..66..22..  PPaappiieerryy  wwaarrttooœœcciioowwee  ii  uuss³³uuggii  iinnwweessttyyccyyjjnnee
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Akty prawa wspólnotowego w zakresie papierów wartościowych i usług inwestycyjnych

◗ Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/34/WE z 28 maja 2001 r. o koordynacji warun-
ków dopuszczania papierów wartościowych do notowań urzędowych na giełdzie papierów
wartościowych

◗ Dyrektywa Rady 89/298/EWG z 17 kwietnia 1989 r. w sprawie koordynacji wymogów dotyczą-
cych sporządzania, badania i dystrybucji prospektu emisyjnego publikowanego w momencie
wprowadzania do obrotu publicznego zbywalnych papierów wartościowych

◗ Dyrektywa  Rady 85/611/EWG z 20 grudnia 1985 r. o koordynacji przepisów prawnych i organiza-
cyjnych dotyczących instytucji wspólnego inwestowania w papiery wartościowe

◗ Dyrektywa  Rady 89/592/EWG z 13 listopada 1989 r. o koordynacji przepisów dotyczących insider
trading

◗ Dyrektywa Rady 93/6/EWG z 15 marca 1993 r. o adekwatności kapitałowej firm inwestycyjnych
i inwestycji kredytowych

◗ Dyrektywa Rady 97/9/WE z 26 marca 1997 r. o systemach zabezpieczających interesy inwestorów

◗ Dyrektywa Rady 93/22/EWG z 10 maja 1993 r. o usługach inwestycyjnych w zakresie papierów
wartościowych

◗ Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 98/26/WE z 19 maja 1998 r. o finalnych rozliczeniach
w systemie pieniężnym i w depozycie papierów wartościowych

◗ Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2003/6/WE z 28 stycznia 2003 r. w sprawie wyko-
rzystywania informacji poufnych

◗ Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/107/WE z 21 stycznia 2002 r. zmieniająca Dyrektywę
Rady 85/611/EWG w sprawie koordynacji przepisów ustawowych, wykonawczych i administracyjnych
dotyczących przedsiębiorstw działających w obszarze inwestycji zbiorowych w zbywalne papiery
wartościowe (UCITS) w celu uregulowania działalności spółek zarządzających i uregulowania prospek-
tów emisyjnych

◗ Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2002/168/WE z 21 stycznia 2002 r. zmieniająca Dyrektywę
Rady 85/611/EWG w sprawie koordynacji przepisów ustawowych, wykonawczych i administracyjnych
dotyczących przedsięwzięć obejmujących wspólne inwestowanie w zbywalne instrumenty (UCITS)
w dziedzinie inwestycji UCITS



I.  Publiczny  obrót  papierami  wartoœciowymi

Dopuszczanie  papierów  wartoœciowych  do  publicznego  obrotu  oraz  notowañ  na  gie³dzie

Kwestie koordynacji warunków dopuszczenia papierów wartoœciowych do notowañ
gie³dowych reguluje Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/34/WE158. Pro-
jekt nowelizacji ustawy Prawo o publicznym obrocie papierami wartoœciowymi
implementowaæ bêdzie postanowienia ww. Dyrektywy 2001/34/WE w sprawie przyj-
mowania papierów wartoœciowych oraz informacji, które musz¹ byæ publikowane
o tych papierach. Implementacja tej dyrektywy zakoñczy siê do koñca roku 2003 no-
welizacj¹ ustawy  Prawo o publicznym obrocie papierami wartoœciowymi.

Zagadnienia koordynacji wymogów co do sporz¹dzania, badania i dystrybucji prospek-
tów emisyjnych publikowanych w celu dopuszczenia zbywalnych papierów
wartoœciowych do oficjalnych notowañ gie³dowych reguluje Dyrektywa 2001/34/WE
oraz 89/298/EWG w sprawie koordynacji wymogów dotycz¹cych sporz¹dzania, bada-
nia i dystrybucji prospektu emisyjnego publikowanego w momencie wprowadzania do
obrotu publicznego zbywalnych papierów wartoœciowych. Podstawowym  wymogiem
dla  emitentów  tego  sektora  rynku  jest  przedstawienie  prospektów  przy  dokonywaniu
publicznej  oferty. Wyj¹tkiem w tym zakresie jest np. zwolnienie z obowi¹zków pro-
spektowych szczególnego rodzaju emitentów, np. pañstw lub ich organizacji
terytorialnych, niektórych kategorii papierów wartoœciowych bankowych, papierów
wartoœciowych rynku pieniê¿nego (termin p³atnoœci poni¿ej roku), papierów wartoœcio-
wych o nomina³ach (cenie emisyjnej) minimum o równowartoœci 40 tys. euro lub
papierów wartoœciowych o wartoœci ca³ej emisji poni¿ej równowartoœci 40 tys. euro.
Tylko  papiery  wartoœciowe,  których  prospekt  przedstawiono  publicznie,  i papiery  ww.
kategorii  mog¹  byæ  przedmiotem  swobodnego  obrotu  na  rynku  publicznym.  Prawo
Unii  dopuszcza  jeszcze  mo¿liwoœæ  emisji  kierowanych  do  pracowników  lub  zwi¹za-
nych  z przejêciami. Wdro¿enie do prawa polskiego zakoñczy siê do koñca roku 2003
nowelizacj¹ ustawy Prawo o publicznym obrocie papierami wartoœciowymi oraz
nowelizacj¹ rozporz¹dzenia Rady Ministrów z16 paŸdziernika 2001 r. w sprawie
szczegó³owych warunków, jakim powinien odpowiadaæ prospekt emisyjny oraz skrót
prospektu.

Obowi¹zki  informacyjne  spó³ek  notowanych  na  gie³dzie

Podstawow¹ zasad¹ przepisów nakazuj¹cych okreœlonym podmiotom podawanie infor-
macji uczestnikom rynku jest  okreœlenie  w regulacjach  Unii  jedynie  minimalnego
standardu  tych  informacji  i mo¿liwoœæ  rozszerzenia  zakresu  obowi¹zków  informacyj-
nych  przez  ustawodawstwo  wewnêtrzne  pañstw  cz³onkowskich. Przepisy unijne w tym
obszarze maj¹ zatem charakter semiimperatywny. Oprócz informacji zawartych w pro-
spektach emitenci zobowi¹zani s¹ do przekazywania istotnych informacji dotycz¹cych
spó³ki (emitenta) w trakcie trwania emisji. Ponadto okreœlone obowi¹zki informacyjne,
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158 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/34/WE z 28 maja 2001 r. o koordynacji warunków do-
puszczania papierów wartoœciowych do notowañ urzêdowych na gie³dzie papierów wartoœciowych.



zw³aszcza zwi¹zane z nabywaniem papierów wartoœciowych, ci¹¿¹ na inwestorach –
jednak¿e tylko tych, którzy staj¹ siê posiadaczami wiêkszych pakietów papierów war-
toœciowych daj¹cych uprawnienia o charakterze korporacyjnym.

Informacje  periodyczne  i ci¹g³e

Zasad¹ jest obowi¹zek podawania przez spó³ki, jak te¿ przez spó³ki inwestycyjne, bi-
lansu i rachunku wyników. Obowi¹zek ten powinien byæ zrealizowany w postaci
sprawozdania rocznego oraz sprawozdania pó³rocznego i ci¹¿y na emitentach papie-
rów wartoœciowych oraz spó³kach inwestycyjnych. Ponadto nale¿y podkreœliæ pewn¹
specyfikê informacyjn¹ zwi¹zan¹ z obowi¹zkami informacyjnymi – inwestor informuje
w ci¹gu siedmiu dni emitenta i w³aœciwy organ pañstwowy o przekraczaniu pewnych
granic zaanga¿owania zwi¹zanych z wykonywaniem prawa g³osu. Emitent z kolei jest
zobowi¹zany poinformowaæ o tym fakcie publicznie. Spó³ki dopuszczone na gie³dê s¹
ponadto zobowi¹zane do informowania o wszelkich istotnych faktach z ich dzia³alno-
œci, które mog¹ wp³ywaæ na ocenê ich papierów wartoœciowych. Dyrektywy  opisuj¹
ró¿ne  sposoby  informowania  inwestorów, tzn. publikacje w czasopismach, informacje
dostêpne w okreœlonych miejscach i – zw³aszcza raporty roczne i pó³roczne – publika-
cje w dziennikach urzêdowych. W zasadzie jedynie Dyrektywa 85/611/EWG nie
przewiduje specjalnych miejsc publikacji, lecz wymaga udostêpnienia raportów inwe-
storom. Potencjalne wymogi informacyjne – zwi¹zane z instytucjami wspólnego
inwestowania – przewiduj¹ jednak znaczne czêstsze obowi¹zki publikacyjne. 

Przepisy dotycz¹ce informacji publikowanych regularnie przez spó³ki, których akcje zosta-
³y dopuszczone do obrotu gie³dowego, regulowane Dyrektyw¹ Rady 82/121/EWG
(obecnie Dyrektywa 2001/34/WE), zosta³y ju¿ w pe³ni wdro¿one do polskiego ustawodaw-
stwa rozporz¹dzeniem Rady Ministrów z 16 paŸdziernika 2001 r. w sprawie informacji
bie¿¹cych i okresowych przekazywanych przez emitentów papierów wartoœciowych.

Nabywanie  lub  zbywanie  znacznych  pakietów  akcji

Kwestie dotycz¹ce informacji publikowanych w przypadku nabycia lub zbycia znacznych pa-
kietów akcji spó³ki notowanej na gie³dzie regulowane Dyrektyw¹ Rady 88/627/EWG (obecnie
Dyrektywa 2001/34/WE) s¹ w przewa¿aj¹cej mierze wdro¿one do polskiego ustawodawstwa.
Polskie przepisy nie przewiduj¹ obowi¹zków informacyjnych w przypadku nabycia lub 
zbycia pakietu akcji zapewniaj¹cego 75% g³osów na walnym zgromadzeniu, które s¹ przewi-
dziane w dyrektywie. Pe³na implementacja dyrektywy zakoñczy siê do koñca roku 2003
poprzez nowelizacjê ustawy Prawo o publicznym obrocie papierami wartoœciowymi.

Wykorzystanie  informacji  poufnych

Zasady insider-trading, funkcjonuj¹ce na rynkach regulowanych, dotycz¹ tylko tych rynków,
do których dostêp jest limitowany przez pañstwo. Przepisy koordynuj¹ce wykorzystywanie
informacji poufnych zawarte w Dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2003/6/WE zo-
stan¹ wdro¿one do polskiego ustawodawstwa nowelizacj¹ ustawy Prawo o publicznym
obrocie papierami wartoœciowymi.
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II.  Us³ugi  inwestycyjne

Funkcjonowanie  funduszy  inwestycyjnych

Dyrektywa Rady 85/611/EWG (z póŸn. zm.) reguluje przepisy prawne i organizacyjne
dotycz¹ce instytucji wspólnego inwestowania w papiery wartoœciowe (UCITS). Podsta-
wowa ró¿nica miêdzy t¹ dyrektyw¹ a przepisami prawa polskiego dotyczy przyjêtej
w ustawie o funduszach inwestycyjnych konstrukcji prawnej otwartego funduszu inwe-
stycyjnego. Prospekt spó³ek inwestycyjnych ma zasadniczo charakter prospektu
ci¹g³ego – dostêpnego przez ca³y czas zbywania udzia³ów w tych spó³kach – jest wiêc
odmiennym typem prospektu ani¿eli prospekt jednorazowy, przedstawiany jedynie
w zwi¹zku z dan¹ ofert¹. Emitenci zobowi¹zani s¹ do podawania informacji, które po-
jawi³y siê w czasie miêdzy publikacj¹ prospektu a zakoñczeniem oferty publicznej.
Zatwierdzeniu  przez  odpowiednie  organy  pañstwowe  podlega  wy³¹cznie  prospekt  gie³-
dowy  i prospekt  spó³ek  inwestycyjnych  –  prospekt  uproszczony,  zgodnie  z prawem
Unii,  nie  musi  podlegaæ  takim  ograniczeniom. Prospekty powinny zawieraæ wszelkie
informacje niezbêdne ewentualnemu inwestorowi do oceny stanu maj¹tkowego, finan-
sowego i perspektyw rozwojowych emitentów. Dostêp do informacji gwarantuje
regulacja nakazuj¹ca stworzenie w ka¿dym pañstwie cz³onkowskim instytucji, w której
by³yby dostêpne prospekty, zawarta w ustawodawstwie Unii. Projekt nowelizacji usta-
wy o funduszach inwestycyjnych implementowaæ bêdzie postanowienia Dyrektyw
2001/107/WE oraz 2001/108/WE w celu uregulowania dzia³alnoœci spó³ek zarz¹dzaj¹-
cych i wprowadzenia uproszczonych prospektów oraz w odniesieniu do inwestycji
w zbywalne papiery wartoœciowe.

Funkcjonowanie  domów  maklerskich

Œwiadczenie us³ug inwestycyjnych regulowane jest Dyrektyw¹ Rady 93/22/EWG. Pol-
skie ustawodawstwo nie zna zasady single passport, polegaj¹cej na dopuszczaniu
zagranicznych firm inwestycyjnych do prowadzenia dzia³alnoœci na terenie Polski na
podstawie zezwolenia uzyskanego od w³aœciwej w³adzy jednego z pañstw cz³onkow-
skich Unii Europejskiej, bez koniecznoœci uzyskania zezwolenia Komisji Papierów
Wartoœciowych i Gie³d. Implementacja tej dyrektywy zakoñczy siê do koñca roku 2003
nowelizacj¹ ustawy  Prawo o publicznym obrocie papierami wartoœciowymi.

Fundusz  gwarancyjny

Tworzenie i funkcjonowanie systemów zabezpieczaj¹cych interesy inwestorów regulu-
je Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 97/9/WE. Zgodnie z przepisami
dyrektywy ka¿de z pañstw cz³onkowskich zapewnia wprowadzenie co najmniej jedne-
go systemu zabezpieczenia interesów. Dyrektywa wprowadza obowi¹zek utworzenia
systemu gwarantowania œrodków zgromadzonych na rachunkach inwestycyjnych. Ze
wzglêdu na harmonijny rozwój rynku kapita³owego Polska, akceptuj¹c obowi¹zek mi-
nimalnego poziomu ochrony interesów inwestorów na rynku kapita³owym, wystêpuje
o piêcioletni okres przejœciowy do koñca 2007 r. w odniesieniu do art. 4 Dyrektywy
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Parlamentu Europejskiego i Rady 97/9/WE. Po tym terminie nast¹pi implementacja 
art. 4 Dyrektywy poprzez nowelizacjê ustawy  Prawo o publicznym obrocie papierami
wartoœciowymi. Poziom gwarantowania okreœlony w art. 4 Dyrektywy Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady 97/9/WE jest tak wysoki, ¿e jego wprowadzenie w krótszym czasie
jest niemo¿liwe, gdy¿ dyrektywa nak³ada obowi¹zki, które by³yby niezwykle trudne do
spe³nienia dla firm inwestycyjnych ze wzglêdu na kwestie znacznych œrodków pieniê¿-
nych, których instytucje te nie bêd¹ w stanie w krótkim czasie zgromadziæ,  minimalny
poziom ochrony okreœlony w dyrektywie (20 000 euro) jest nieproporcjonalnie wysoki
w stosunku do potrzeb polskiego rynku kapita³owego. W szczególnoœci poziom ten
w odniesieniu do pojedynczego inwestora przekracza sumê wartoœci œrodków pieniê¿-
nych i papierów wartoœciowych znajduj¹cych siê na przeciêtnym rachunku. PóŸniejsze
wdro¿enie art. 4 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 97/9/WE nie spowoduje
naruszenia zasad konkurencji w obszarze rynku kapita³owego w obrêbie Jednolitego
Rynku.

55..66..33..  UUss³³uuggii  uubbeezzppiieecczzeenniioowwee
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Akty prawa wspólnotowego dotyczące usług ubezpieczeniowych

◗ Pierwsza Dyrektywa Rady 73/239/EWG z 1973 r. w sprawie koordynacji ustaw, rozporządzeń
i przepisów administracyjnych dotyczących podejmowania i prowadzenia działalności w dziedzinie
ubezpieczeń bezpośrednich innych niż ubezpieczenia na życie

◗ Trzecia Dyrektywa Rady 92/49/EWG z 18 lipca 1992 r. w sprawie koordynacji ustaw, rozporządzeń
i przepisów administracyjnych dotyczących ubezpieczeń bezpośrednich innych niż ubezpieczenia
na życie, zmieniająca Dyrektywy 73/239/EWG i 88/357/EWG

◗ Pierwsza Dyrektywa Rady 79/267/EWG z 5 marca 1979 r. w sprawie koordynacji ustaw, rozporzą-
dzeń i przepisów administracyjnych dotyczących podejmowania i prowadzenia działalności
w zakresie bezpośrednich ubezpieczeń na życie

◗ Dyrektywa Rady 90/619/EWG z 8 listopada 1990 r. w sprawie koordynacji ustaw, rozporządzeń
i przepisów administracyjnych dotyczących bezpośrednich ubezpieczeń na życie, określająca przepisy
ułatwiające skuteczną realizację swobody świadczenia usług i zmieniająca Dyrektywę 79/267/EWG

◗ Dyrektywa Parlamentu i Rady 98/78/WE z 27 października 1998 r. dotycząca dodatkowego
nadzoru nad zakładami ubezpieczeń stanowiących część grup ubezpieczeniowych

◗ Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/17/EWG z 19 marca 2001 r. w sprawie reorgani-
zacji i upadłości zakładów ubezpieczeń

◗ Trzecia Dyrektywa Rady 92/49/EWG z 18 lipca 1992 r. w sprawie koordynacji ustaw, rozporządzeń
i przepisów administracyjnych dotyczących ubezpieczeń bezpośrednich innych niż ubezpieczenia
na życie, zmieniająca Dyrektywy 73/239/EWG i 88/357/EWG

◗ Dyrektywa Parlamentu i Rady 98/78/WE z 27 października 1998 r. dotycząca dodatkowego
nadzoru nad zakładami ubezpieczeń stanowiących część grup ubezpieczeniowych

◗ Dyrektywa 92/96/EWG z 10 listopada 1992 r. w sprawie koordynacji ustaw, rozporządzeń i prze-
pisów administracyjnych dotyczących bezpośrednich ubezpieczeń na życie oraz zmieniająca
Dyrektywy 79/267/EWG i 90/619/EWG



Bie¿¹ce  regulacje  w kontekœcie  dostosowania  prawa  polskiego    
do  dyrektyw  Unii  Europejskiej

Obowi¹zuj¹ca ustawa dotycz¹ca dzia³alnoœci ubezpieczeniowej159 okreœli³a normy
warunkuj¹ce podejmowanie dzia³alnoœci ubezpieczeniowej oraz wprowadzi³a funda-
mentalne zasady prowadzenia dzia³alnoœci ubezpieczeniowej, tj.: prowadzenie
dzia³alnoœci wy³¹cznie w formie spó³ki akcyjnej lub towarzystwa ubezpieczeñ wzajem-
nych oraz zakaz prowadzenia innej dzia³alnoœci poza dzia³alnoœci¹ ubezpieczeniow¹
i z ni¹ zwi¹zan¹.

Okreœli³a zasady gospodarki finansowej zak³adu ubezpieczeñ oraz zasady sprawowa-
nia nadzoru ubezpieczeniowego, a tak¿e wprowadzi³a instytucje ochronne rynku
ubezpieczeniowego – FOU (Fundusz Obowi¹zkowych Ubezpieczeñ) i UFG (Ubezpie-
czeniowy Fundusz Gwrancyjny).
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◗ Dyrektywa Rady 77/92/EWG z 13 grudnia 1976 r. w sprawie środków mających ułatwić skuteczną
realizację swobody zakładania przedsiębiorstw i swobody świadczenia usług w odniesieniu do
działalności agentów i brokerów ubezpieczeniowych (grupa ISIC ex 630) oraz, w szczególności,
środków przejściowych dotyczących tej działalności

◗ Dyrektywa 2002/92/WE  Parlamentu Europejskiego i Rady z 9 grudnia 2002 r. dotycząca pośre-
dnictwa ubezpieczeniowego

◗ Dyrektywa Rady 72/166/EWG z 24 kwietnia 1972 r. w sprawie dostosowania przepisów państw
członkowskich odnoszących się do ubezpieczenia od odpowiedzialności cywilnej w stosunku 
do pojazdów mechanicznych oraz egzekwowania obowiązku ubezpieczania od takiej odpowie-
dzialności

◗ Druga Dyrektywa Rady 84/5/EWG z 30 grudnia 1983 r. w sprawie ujednolicenia przepisów
państw członkowskich dotyczących ubezpieczenia odpowiedzialności cywilnej z tytułu użytkowa-
nia pojazdów mechanicznych

◗ Dyrektywa Rady 90/232/EWG z 14 maja 1990 r. w sprawie ujednolicenia przepisów państw człon-
kowskich dotyczących ubezpieczenia odpowiedzialności cywilnej z tytułu użytkowania pojazdów
samochodowych

◗ Czwarta Dyrektywa 2000/26/WE Parlamentu i Rady z 16 maja 2000 r. w sprawie zbliżenia ustaw
państw członkowskich dotyczących ubezpieczenia odpowiedzialności cywilnej w związku z uży-
waniem pojazdów mechanicznych i zmieniająca Dyrektywy 73/239/EWG i 88/357/EWG,

◗ Dyrektywa Rady 88/357/EWG z 22 czerwca 1988 r. w sprawie koordynacji ustaw, rozporządzeń
i przepisów administracyjnych dotyczących ubezpieczeń bezpośrednich innych niż ubezpieczenia
na życie i ustalenia przepisów  ułatwiających skuteczną realizacje swobody świadczenia usług oraz
zmieniająca dyrektywę 73/239/EWG,

◗ Dyrektywa Rady 90/618/EWG z 8 listopada 1990 r. zmieniająca w szczególności w zakresie ubez-
pieczenia od odpowiedzialności cywilnej wynikającej z ruchu pojazdów samochodowych
Dyrektywy 73/239/EWG i 88/357/EWG dotyczące koordynacji przepisów prawnych i administra-
cyjnych związanych z ubezpieczeniem bezpośrednim poza ubezpieczeniem na życie

159 Ustawa z 28 lipca 1990 r. o dzia³alnoœci ubezpieczeniowej (Dz. U. z 1996 r. nr 11, poz. 62 z póŸn. zm.). 



160 Pierwsza Dyrektywa Rady 73/239/EWG z 1973 r. w sprawie koordynacji ustaw, rozporz¹dzeñ i przepi-
sów administracyjnych dotycz¹cych podejmowania i prowadzenia dzia³alnoœci w dziedzinie ubezpieczeñ
bezpoœrednich innych ni¿ ubezpieczenia na ¿ycie oraz Pierwsza Dyrektywa Rady 79/267/EWG z 5 marca
1979 r. w sprawie koordynacji ustaw, rozporz¹dzeñ i przepisów administracyjnych dotycz¹cych podejmowa-
nia i prowadzenia dzia³alnoœci w zakresie bezpoœrednich ubezpieczeñ na ¿ycie.
161 Dyrektywa Rady 88/357/EWG z 22 czerwca 1988 r. w sprawie koordynacji ustaw, rozporz¹dzeñ i przepisów
administracyjnych dotycz¹cych ubezpieczeñ bezpoœrednich innych ni¿ ubezpieczenia na ¿ycie i ustalenia prze-
pisów u³atwiaj¹cych skuteczn¹ realizacjê swobody œwiadczenia us³ug oraz zmieniaj¹ca Dyrektywê 73/239/EWG
oraz Dyrektywa Rady 90/618/EWG z 8 listopada 1990 r. zmieniaj¹ca w szczególnoœci w zakresie ubezpieczenia
od odpowiedzialnoœci cywilnej wynikaj¹cej z ruchu pojazdów samochodowych.

Omawiana ustawa sprecyzowa³a wymogi dotycz¹ce warunków wydawania zezwole-
nia na prowadzenie dzia³alnoœci ubezpieczeniowej, dokona³a  zmian w zakresie
funkcjonowania TUW-ów, uregulowa³a zasady funkcjonowania poœrednictwa ubezpie-
czeniowego, uregulowa³a zasady dotycz¹ce wykonywania zawodu aktuariusza,
wprowadzi³a dodatkowe normy ostro¿noœciowe oraz powo³a³a Pañstwowy Urz¹d
Nadzoru Ubezpieczeñ i Polskie Biuro Ubezpieczeñ Komunikacyjnych. 

Ustawa ta dokona³a w zasadzie pe³nej implementacji dyrektyw pierwszej generacji. Jed-
nak¿e  nale¿y  wskazaæ  istniej¹ce  niezgodnoœci  o charakterze  systemowym, tj. klauzula
dobra ogólnego (general good), postanowienia artyku³u 83 ust. 6 ustawy o dzia³alnoœci
ubezpieczeniowej, nak³adaj¹ce na zak³ady ubezpieczeñ obowi¹zek przekazywania orga-
nowi nadzoru, w terminie 14 dni od wprowadzenia do obrotu, wzorów umów
ubezpieczenia, wniosków o ubezpieczenie, tekstów ogólnych warunków ubezpieczenia
oraz innych formularzy u¿ywanych przez zak³ad przy zawieraniu umów ubezpieczenia.
Ponadto niezgodnoœæ stanowi dodatkowy nadzór nad kapita³owymi ugrupowaniami ubez-
pieczeniowymi, zasady dotycz¹ce koasekuracji oraz brak implementacji trzeciej generacji
dyrektyw ubezpieczeniowych dotycz¹cych w ogólnym zarysie tzw. polityki jednolitego
paszportu. Powy¿sze niezgodnoœci zosta³y usuniête w projektowanym pakiecie ustaw
ubezpieczeniowych,o którym szczegó³owo jest mowa na koñcu niniejszego opracowania.

Wymogi  prawa Unii  Europejskiej  w zakresie  ubezpieczeñ

Jednolity rynek ubezpieczeniowy opiera siê na swobodzie osiedlania siê i swobodzie
œwiadczenia us³ug, okreœlonych m.in. dwoma seriami dyrektyw maj¹cych zastosowanie
odpowiednio do ubezpieczeñ nie na ¿ycie (non-life insurance) – czyli pozosta³ych ubez-
pieczeñ osobowych i maj¹tkowych oraz do ubezpieczeñ na ¿ycie (life insurance).

1) Swoboda  osiedlania  siê w praktyce oznacza mo¿liwoœæ zak³adania przedsiêbiorstw
w danym kraju przez podmioty z zagranicy, tzw. pierwsze dyrektywy (z 24 lipca
1973 r. i 5 marca 1979 r.)160;

2) Swoboda  œwiadczenia  us³ug, rozumiana jako mo¿liwoœæ oferowania przedsiêbior-
stwom z danego kraju wykonywania swej dzia³alnoœci na rzecz klientów z innego
kraju cz³onkowskiego bez koniecznoœci ustanawiania tam swych oddzia³ów (filii),
b¹dŸ jako prawo do nabycia us³ug w legalnie dzia³aj¹cych w innych krajach przed-
siêbiorstwach, tzw. drugie dyrektywy (z 22 czerwca 1988 r. i 8 listopada 1990 r.)161.
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162 Trzecia Dyrektywa Rady 92/49/EWG z 18 lipca 1992 r. w sprawie koordynacji ustaw, rozporz¹dzeñ
i przepisów administracyjnych dotycz¹cych ubezpieczeñ bezpoœrednich innych ni¿ ubezpieczenia na ¿ycie,
zmieniaj¹ca Dyrektywy 73/239/EWG i 88/357/EWG oraz Dyrektywa 92/96/EWG z 10 listopada 1992 r.
w sprawie koordynacji ustaw, rozporz¹dzeñ i przepisów administracyjnych dotycz¹cych bezpoœrednich
ubezpieczeñ na ¿ycie oraz zmieniaj¹ca dyrektywy 79/267/EWG i 90/619/EWG.

Swobody te maj¹ kluczowe znaczenie dla funkcjonowania jednolitego rynku ubezpie-
czeniowego istniej¹cego w ramach jednolitego rynku wewnêtrznego Unii Europejskiej. 

Proces  liberalizacji  rynku  ubezpieczeñ  nie  na  ¿ycie

W 1973 r. Rada przyjê³a dwie dyrektywy. Pierwsza z nich to dyrektywa w sprawie zniesie-
nia restrykcji dotycz¹cych swobody osiedlania siê w zakresie ubezpieczeñ innych ni¿
ubezpieczenia na ¿ycie, czyli ubezpieczeñ maj¹tkowych i osobowych. Na mocy tej dyrek-
tywy, okreœlanej czêsto  jako „liberalizacyjna”, kraje cz³onkowskie zosta³y zobowi¹zane do
zniesienia restrykcji, które stanowi¹ przeszkodê w osiedlaniu siê w kraju „goszcz¹cym” na
takich samych warunkach jak obywatele danego kraju jak i w stosunku do tych, które ist-
niej¹ z powodu praktyk administracyjnych, powoduj¹cych w rezultacie dyskryminuj¹ce
traktowanie obywateli innych krajów Wspólnoty w porównaniu z obywatelami danego 
kraju. W tym samym roku zosta³a przyjêta tak¿e tzw. pierwsza dyrektywa w sprawie 
koordynacji przepisów dotycz¹cych podejmowania i prowadzenia dzia³alnoœci w ubezpie-
czeniach nie na ¿ycie. Celem tej dyrektywy by³o okreœlenie zasad koordynacji warunków
podejmowania i prowadzenia dzia³alnoœci w tego rodzaju ubezpieczeniach, u³atwienie 
rzeczywistego wykorzystania swobody osiedlania siê.

Proces  liberalizacji  rynku  ubezpieczeñ  na  ¿ycie

Proces liberalizowania rynku ubezpieczeñ na ¿ycie rozpocz¹³ siê we Wspólnocie póŸniej
ni¿ rynku ubezpieczeñ nie na ¿ycie (pozosta³ych ubezpieczeñ osobowych i maj¹tkowych).

W 1979 r. zosta³a przyjêta przez Radê tzw. pierwsza dyrektywa w sprawie koordynacji
przepisów dotycz¹cych podejmowania i prowadzenia dzia³alnoœci w ubezpieczeniach
na ¿ycie. Umo¿liwi³a ona prowadzenie dzia³alnoœci przez towarzystwa ubezpieczenio-
we odrêbnie w ka¿dym z dwóch dzia³ów, które mia³y zapewniæ ochronê interesów
ubezpieczonych na ¿ycie, poprzez separacjê prawn¹ firm prowadz¹cych te ubezpie-
czenia od firm oferuj¹cych pozosta³e ubezpieczenia. Ponadto wprowadzi³a obowi¹zek
specjalizacji dla firm, które powsta³y po wejœciu w ¿ycie tej dyrektywy.

Dyrektywy  trzeciej  generacji

Dyrektywy trzeciej generacji (trzecie dyrektywy), wydane w 1992 r., a dotycz¹ce ubez-
pieczeñ nie na ¿ycie oraz w zakresie ubezpieczeñ na ¿ycie zakoñczy³y zapocz¹tkowany
poprzednimi dyrektywami proces budowy jednolitego rynku ubezpieczeniowego162.
Pierwsze i drugie dyrektywy stanowi³y konieczny etap przejœciowy i przygotowawczy do
jednolitego rynku w charakteryzuj¹cego siê pe³n¹ swobod¹ handlu. Za prze³om w proce-
sie tworzenia tego rynku w sektorze ubezpieczeñ nale¿y uznaæ wprowadzenie na mocy
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163 Przewidywana data wejœcia w ¿ycie 1 stycznia 2004 r.

trzecich dyrektyw zasady wydawania tzw. jednolitej licencji. Przyjêto, ¿e licencja ta
bêdzie wydawana przez w³adzê nadzoru kraju, w którym mieœci siê siedziba firmy ubez-
pieczeniowej. Zgodnie z tymi dyrektywami, przedsiêbiorstwo maj¹ce sw¹ siedzibê
w którymkolwiek kraju Wspólnoty ma prawo komercjalizowania wszystkich swych pro-
duktów na obszarze wszystkich krajów cz³onkowskich, przy czym przedsiêbiorstwo to
podlega tylko kontroli w³adz kraju swej siedziby  (home country control). 

Projektowane  regulacje  (pakiet  ustaw  ubezpieczeniowych)  w kontekœcie  dostosowania
prawa  polskiego    do  dyrektyw  Unii  Europejskiej163

Projekt  ustawy  o dzia³alnoœci  ubezpieczeniowej w pe³ni dostosowa³ polskie prawo
ubezpieczeniowe do przepisów unijnych dyrektyw ubezpieczeniowych tzw. II i III ge-
neracji. Wprowadzono przepisy dotycz¹ce swobodnego œwiadczenia us³ug
ubezpieczeniowych i jednolitej licencji (maj¹ obowi¹zywaæ od dnia uzyskania przez
RP cz³onkostwa w UE). Poszerzono regulacje dotycz¹ce towarzystw ubezpieczeñ wza-
jemnych, w tym wprowadzono mo¿liwoœæ przekszta³cenia ich w spó³kê akcyjn¹.
Usystematyzowano kwalifikacje cz³onków zarz¹du i rady nadzorczej krajowych zak³a-
dów ubezpieczeñ oraz dyrektora g³ównego oddzia³u i jego zastêpców, a tak¿e
kompetencjê dla Komisji Nadzoru Ubezpieczeñ i Funduszy Emerytalnych do wyra¿a-
nia zgody na powo³anie dwóch cz³onków zarz¹du zak³adu ubezpieczeñ (w tym
prezesa) oraz dyrektora g³ównego oddzia³u zagranicznego zak³adu ubezpieczeñ i jed-
nego z jego zastêpców. Wprowadzenie tych przepisów pozwoli na jednoznaczn¹
ocenê kwalifikacji osób zasiadaj¹cych we w³adzach zak³adu ubezpieczeñ. Przyjêto
obowi¹zuj¹ce w Unii Europejskiej nowe zasady prowadzenia gospodarki finansowej
przez zak³ady ubezpieczeñ. Wzmocniono nadzór ubezpieczeniowy zgodnie z reko-
mendacjami „Peer Review Report on Effective Financial Services Supervision in
Poland” oraz „Raportem okresowym Komisji Europejskiej za rok 2002 o postêpach Pol-
ski na drodze do cz³onkostwa w UE". Instrumenty nadzorcze okreœlono  w stosunku do
poszczególnych stanów faktycznych zaistnia³ych w zak³adzie ubezpieczeñ. Sprecyzo-
wano zasady prowadzenia dzia³alnoœci ubezpieczeniowej w celu wzmocnienia
ochrony ubezpieczonych i zwiêkszenia bezpieczeñstwa obrotu ubezpieczeniowego.
Ponadto wzmocniono uprawnienia rzecznika ubezpieczonych.

Projekt  ustawy  o poœrednictwie  ubezpieczeniowym wprowadzi³ dostosowanie do stan-
dardów Unii Europejskiej. Wprowadzono definicjê poœrednictwa ubezpieczeniowego
ujmuj¹cej czynnoœci poœrednictwa w sposób szeroki i elastyczny. Zachowano obowi¹-
zuj¹cy w obecnym stanie prawnym podzia³ poœredników na agentów
ubezpieczeniowych i brokerów ubezpieczeniowych. Tak jak dotychczas, poœrednictwo
ubezpieczeniowe obejmuje równie¿ dzia³alnoœæ w zakresie reasekuracji. Nadzór nad
dzia³alnoœci¹ agentów powierzono zak³adom ubezpieczeñ, a kontrolê dzia³alnoœci za-
k³adów ubezpieczeñ organowi nadzoru w zakresie korzystania z us³ug agentów.
Wprowadzono obowi¹zek ubezpieczenia OC dla tzw. multiagentów oraz rejestr poœre-
dników ubezpieczeniowych. Zniesiono wymóg domicylu dla agentów i brokerów.
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164 Dyrektywa Rady 72/166/EWG z 24 kwietnia 1972 r. w sprawie dostosowania przepisów pañstw cz³on-
kowskich odnosz¹cych siê do ubezpieczenia od odpowiedzialnoœci cywilnej w stosunku do pojazdów
mechanicznych oraz egzekwowania obowi¹zku ubezpieczania od takiej odpowiedzialnoœci, Druga Dyrekty-
wa Rady 84/5/EWG z 30 grudnia 1983 r. w sprawie ujednolicenia przepisów pañstw cz³onkowskich
dotycz¹cych ubezpieczenia odpowiedzialnoœci cywilnej z tytu³u u¿ytkowania pojazdów mechanicznych,
Dyrektywa Rady 90/232/EWG z 14 maja 1990 r. w sprawie ujednolicenia przepisów pañstw cz³onkowskich
dotycz¹cych ubezpieczenia odpowiedzialnoœci cywilnej z tytu³u u¿ytkowania pojazdów samochodowych,
Czwarta Dyrektywa 2000/26/WE Parlamentu i Rady z 16 maja 2000 r. w sprawie zbli¿enia ustaw pañstw
cz³onkowskich dotycz¹cych ubezpieczenia odpowiedzialnoœci cywilnej w zwi¹zku z u¿ywaniem pojazdów
mechanicznych i zmieniaj¹ca Dyrektywy 73/239/EWG i 88/357/EWG, Dyrektywa Rady 88/357/EWG z 22
czerwca 1988 r. w sprawie koordynacji ustaw, rozporz¹dzeñ i przepisów administracyjnych dotycz¹cych
ubezpieczeñ bezpoœrednich innych ni¿ ubezpieczenia na ¿ycie i ustalenia przepisów  u³atwiaj¹cych skutecz-
n¹ realizacje swobody œwiadczenia us³ug oraz zmieniaj¹ca Dyrektywê 73/239/EWG oraz Dyrektywa Rady
90/618/EWG z 8 listopada 1990  zmieniaj¹ca w szczególnoœci w zakresie ubezpieczenia od odpowiedzial-
noœci cywilnej wynikaj¹cej z ruchu pojazdów samochodowych.

Projekt  ustawy  o ubezpieczeniach  obowi¹zkowych,  Ubezpieczeniowym  Funduszu
Gwarancyjnym  i Polskim  Biurze  Ubezpieczeñ  Komunikacyjnych uwzglêdnia dyrekty-
wy dotycz¹ce ubezpieczeñ obowi¹zkowych – tzw. dyrektywy komunikacyjne Unii
Europejskiej164. Wprowadzono definicjê ubezpieczenia obowi¹zkowego. Ubezpiecze-
niami obowi¹zkowymi objêto ubezpieczenia:

– OC posiadaczy pojazdów mechanicznych – za szkody powsta³e w zwi¹zku z ru-
chem tych pojazdów,

– OC rolników – z tytu³u posiadania gospodarstwa rolnego,

– budynków wchodz¹cych w sk³ad gospodarstwa rolnego od ognia i innych zdarzeñ
losowych,

– OC przewidziane przez przepisy innych ustaw lub na mocy ratyfikowanych przez RP
umów miêdzynarodowych.

Ochron¹ ubezpieczeniow¹ z tytu³u obowi¹zkowego ubezpieczenia OC objêto posia-
daczy pojazdów na terytorium pañstw Wielostronnego Porozumienia Gwarancyjnego.
Novum to zmiany w zakresie ustalania wysokoœci op³aty karnej za niespe³nienie usta-
wowego obowi¹zku zawarcia umowy ubezpieczenia obowi¹zkowego. Okreœlono tryb
odwo³awczy od wezwania do zap³aty kary pieniê¿nej nak³adanej w przypadku nieza-
warcia umowy ubezpieczenia obowi¹zkowego. Ponadto podtrzymano dotychczasow¹
organizacjê funkcjonowania Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego i Polskiego
Biura Ubezpieczycieli Komunikacyjnych wraz z obowi¹zkow¹ przynale¿noœci¹ zak³a-
dów ubezpieczeñ wykonuj¹cych dzia³alnoœæ ubezpieczeniow¹ w zakresie okreœlonych
rodzajów  ubezpieczeñ.

55..77..  PPrroodduucceennccii  ii nnaaddaawwccyy  pprrooggrraammóóww  tteelleewwiizzyyjjnnyycchh
W Traktacie ustanawiaj¹cym Wspólnotê Europejsk¹ (TWE) do sektora audiowizualnego
odnosi siê wiele postanowieñ, choæ nie bezpoœrednio. S¹ to bowiem, z jednej strony,
postanowienia dotycz¹ce rynku wewnêtrznego (przepisy odnosz¹ce siê do swobody
zak³adania przedsiêbiorstw, a zw³aszcza art. 43 mówi¹cy o niedopuszczalnoœci ograni-
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czania swobody przedsiêbiorczoœci obywateli jednego pañstwa cz³onkowskiego na te-
rytorium innego pañstwa cz³onkowskiego) oraz przepisy mówi¹ce o tym, ¿e
ograniczenia w swobodnym œwiadczeniu us³ug (dzia³alnoœæ telewizyjna jest us³ug¹) we
Wspólnocie Europejskiej s¹ zakazane w odniesieniu do obywateli pañstw cz³onkow-
skich maj¹cych swe przedsiêbiorstwo w pañstwie Wspólnoty innym ni¿ pañstwo
odbiorcy œwiadczonej us³ugi165.

Traktat mówi równie¿, ¿e zakazane s¹ wszelkie ograniczenia w przep³ywie kapita³u
miêdzy pañstwami cz³onkowskimi. Z drugiej strony do  sektora  audiowizualnego  odno-
si  siê  zapis  poœwiêcony  poszanowaniu  ró¿norodnoœci  kulturowej  Europy166. Stwierdza
siê w nim, ¿e Wspólnota przyczynia siê do rozkwitu kultur pañstw cz³onkowskich, sza-
nuj¹c ich ró¿norodnoœæ narodow¹ i regionaln¹, równoczeœnie podkreœlaj¹c znaczenie
wspólnego dziedzictwa kulturowego. Dzia³ania Wspólnoty zmierzaj¹ do zachêcenia
do wspó³pracy miêdzy pañstwami cz³onkowskimi oraz do wspierania i uzupe³niania
ich dzia³añ (o ile oka¿e siê to konieczne) m.in. w odniesieniu do twórczoœci artystycz-
nej i literackiej, w³¹cznie z sektorem audiowizualnym. Wspólnota uwzglêdnia aspekty
kulturowe równie¿ w dzia³aniach podejmowanych na podstawie innych postanowieñ
Traktatu. Ten dualizm  podejœcia  miêdzy traktowaniem  dzia³alnoœci  telewizyjnej jako
zwyk³ej  dzia³alnoœci  gospodarczej,  a postrzeganiem  jej  przez  pryzmat  wymiaru  kultu-
rowego  powoduje,  ¿e  sytuacja  sektora  audiowizualnego  jest  we  Wspólnocie
Europejskiej  doœæ  szczególna.

Dla nadawców i producentów programów audiowizualnych najwa¿niejszym aktem
prawnym (zaraz po opisanych wy¿ej zapisach traktatowych) jest dyrektywa  w sprawie
koordynacji  okreœlonych  przepisów  prawnych  i administracyjnych  pañstw  cz³onkow-
skich  w zakresie  wykonywania  dzia³alnoœci  telewizyjnej (tzw. dyrektywa o telewizji
bez granic)167.

Dyrektywa o telewizji bez granic odnosi siê do kilku zagadnieñ. Po pierwsze, rozstrzyga
o tym, ¿e pañstwo cz³onkowskie ma obowi¹zek zapewniæ, aby programy emitowane
przez nadawców podlegaj¹cych jego jurysdykcji (o tym, który nadawca podlega jurysdyk-
cji pañstwa, decyduje w pierwszej kolejnoœci kryterium miejsca faktycznego prowadzenia
dzia³alnoœci, a w dalszej kolejnoœci kryteria techniczne) by³y zgodne z prawem dotycz¹-
cym programów przeznaczonych do powszechnego u¿ytku.

Po wtóre, dyrektywa  zapewnia  swobodê  odbioru  oraz  retransmisji  programów  telewi-
zyjnych  nadawanych  z innych  pañstw  cz³onkowskich  UE, pod warunkiem ¿e programy
te nie stanowi¹ powa¿nego zagro¿enia dla psychicznego, mentalnego ani fizycznego
rozwoju dzieci i m³odzie¿y oraz ¿e nie podburzaj¹ do nienawiœci na tle ró¿nic raso-
wych, p³ci, religijnych lub narodowoœciowych. Okreœla równie¿ tryb i warunki
wprowadzenia czasowego zakazu rozpowszechniania takich programów.
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165 Por. art. 49 i nastêpne TWE.
166 Por. art. 151 TWE.
167 Dyrektywa Rady 89/552/EWG z 3 paŸdziernika 1989 r. (Dz. Urz. WE L 298, 17.10.1989) zmieniona Dy-
rektyw¹ 97/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 30 czerwca 1997 r. (Dz. Urz. WE L 202, 30.07.1997).



Kluczowe  jednak  uregulowanie  dotyczy  obowi¹zku  przeznaczenia  wiêkszoœci  czasu
antenowego  dla  programów  europejskich168, przy czym do programów tych nie zali-
cza siê wiadomoœci, transmisji z wydarzeñ sportowych, gier, reklam, telesprzeda¿y ani
telegazety. Ponadto nadawcy zobowi¹zani s¹ do przeznaczenia co najmniej 10% cza-
su antenowego (ewentualnie bud¿etu programowego) na programy europejskie
wyprodukowane przez producentów niezale¿nych od nadawców, z zastosowaniem
podobnego wy³¹czenia, przy jednoczesnym zapewnieniu odpowiedniego udzia³u pro-
dukcji najnowszych, czyli nie starszych ni¿ piêcioletnie.

Dyrektywa doœæ szczegó³owo reguluje kwestie nadawania reklam i telezakupów oraz
warunki sponsorowania programów. Wprowadza tak¿e zasadê, w myœl której pañstwa
cz³onkowskie  musz¹  zapewniæ  widzom  dostêp  do  transmisji  wydarzeñ  o szczególnym
znaczeniu.

Wiele z wymienionych wy¿ej kwestii zosta³o ju¿ wdro¿onych do polskiego prawa po-
przez nowelizacjê ustawy o radiofonii i telewizji169. Nale¿y tu przede wszystkim
wymieniæ: wprowadzenie obowi¹zku przeznaczania przez nadawców co najmniej po³o-
wy kwartalnego czasu nadawania programu (z wy³¹czeniem serwisów informacyjnych,
reklam, telesprzeda¿y, transmisji sportowych, przekazów tekstowych i teleturniejów) na
audycje wytworzone przez producentów europejskich i co najmniej 10% kwartalnego
czasu nadawania programu (z tymi samymi wy³¹czeniami) na nadawanie audycji wytwo-
rzonych przez europejskich producentów niezale¿nych. Koncepcja audycji wytworzonej
przez producentów europejskich (w tym niezale¿nych) nie jest w pe³ni to¿sama z kon-
cepcj¹ „audycji europejskiej” przewidzian¹ dyrektyw¹, lecz wprowadzenie tej kwoty
i tak zosta³o uznane za powa¿ny krok zbli¿aj¹cy polskie prawo do rozwi¹zania wspólno-
towego w tym zakresie. Projekt nowelizacji ustawy, nad którym obecnie pracuje
parlament, zawiera zmianê wprowadzaj¹c¹ pe³n¹ zgodnoœæ w tym wzglêdzie (patrz da-
lej). Poprzednia nowelizacja ustawy o radiofonii i telewizji z 2000 r. uregulowa³a,
w sposób zbli¿ony do wspólnotowego, kwestie reklamy i sponsorowania, w tym zasady
przerywania reklamami audycji telewizyjnych, wprowadzi³a te¿ pojêcie telesprzeda¿y.
Ustawa ta zagwarantowa³a równie¿ dostêpnoœæ dla szerokiej publicznoœci transmisji wy-
darzeñ o zasadniczym znaczeniu spo³ecznym zgodnie z postanowieniami dyrektywy.

Wspomniane wczeœniej prace  nad  kolejn¹  nowelizacj¹  ustawy  maj¹  doprowadziæ  do
pe³nej  zgodnoœci  przepisów  polskich  z prawem  wspólnotowym. W noweli ustawy ure-
gulowane zostan¹ nastêpuj¹ce kwestie: 

– jurysdykcja, tj. podstawowe kryteria uznania nadawcy za podmiot podlegaj¹cy pol-
skiej jurysdykcji stanowiæ bêd¹: siedziba w Polsce, podejmowanie decyzji o strukturze
i zawartoœci programu na jej terytorium, prowadzenie tam¿e dzia³alnoœci przez zespó³
twórczy i pracowników zaanga¿owanych w tworzenie i rozpowszechnianie programu,
a tak¿e rozpoczêcie rozpowszechniania programu, zgodnie z polskim prawem, przy
sta³ym utrzymywaniu zwi¹zków gospodarczych z Polsk¹. W okreœlonych warunkach
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168 Zdefiniowanych w art. 6 dyrektywy o telewizji bez granic.
169 Ustawa z 31 marca 2000 r. o zmianie ustawy z 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji i ustawy o jêzy-
ku polskim (Dz.U. z 2000 r. nr 29, poz. 358), tekst jednolity ustawy – Dz.U. z 2001 r. nr 101, poz. 1114.



polska jurysdykcja bêdzie równie¿ obejmowa³a nadawców, którzy dysponuj¹ lub wy-
korzystuj¹ czêstotliwoœæ na podstawie decyzji wydanej przez polski organ
administracji publicznej albo korzystaj¹ z satelity wykorzystuj¹cego rezerwacjê zaso-
bów orbitalnych dokonan¹ przez polski organ administracji publicznej, albo korzystaj¹
ze stacji dosy³owej do satelity zlokalizowanej na terytorium Polski;

– kwoty ekranowe, tzn. zobowi¹zanie do przeznaczania co najmniej po³owy czasu an-
tenowego na audycje europejskie (wraz z odpowiedni¹ proporcj¹ audycji
wyprodukowanych przez producentów niezale¿nych od nadawcy, w tym audycji
najnowszych) zapisane bêdzie w sposób bardziej kategoryczny. Ponadto zmienione
zostan¹ definicje audycji europejskiej i niezale¿nej audycji europejskiej (nowelizacja
ustawy nie przewiduje zniesienia obowi¹zku nadawania okreœlonej proporcji audycji
wytworzonych pierwotnie w jêzyku polskim);

– doprecyzowanie zapisów dotycz¹cych reklamy, sponsorowania audycji, ochrony nie-
pe³noletnich, w celu jak najbardziej pe³nego odzwierciedlenia uregulowañ
wspólnotowych w tym zakresie;

– liberalizacja kapita³owa wprowadzaj¹ca pe³n¹ swobodê przep³ywu kapita³u w sto-
sunku do podmiotów z pañstw cz³onkowskich UE (o koncesjê bêdzie siê móg³
ubiegaæ podmiot maj¹cy miejsce zamieszkania lub siedzibê w pañstwie cz³onkow-
skim UE lub podmiot kontrolowany przez taki podmiot „unijny”);

– swoboda retransmisji,

– zasady funkcjonowania multipleksów170.

Rozwi¹zania te wejd¹ w ¿ycie najpóŸniej w dniu akcesji Polski do UE, gdy¿ do tego
zobowi¹za³a siê Polska w negocjacjach akcesyjnych.

Z punktu widzenia sektora audiowizualnego znaczenie maj¹ równie¿ przepisy doty-
cz¹ce ochrony prawa autorskiego i praw pokrewnych (por. p. 1.5.1.).

Oprócz regulowania kwestii funkcjonowania sektora audiowizualnego Unia Europejska
podejmuje inicjatywy  maj¹ce  na  celu  realne  wspieranie  rozwoju  i poprawê  konkuren-
cyjnoœci  tej  dziedziny  na  scenie  miêdzynarodowej, zw³aszcza w relacji do partnera
amerykañskiego.

W zwi¹zku z tym w 1990 r. Rada UE przyjê³a Program  Media, którego g³ównym zada-
niem jest wspieranie europejskiego przemys³u audiowizualnego, nie tylko poprzez
system zwrotnych i bezzwrotnych po¿yczek finansowych, ale przede wszystkim po-
przez tworzenie warunków do dzia³añ koprodukcyjnych, wspólnych inicjatyw, wymiany
intelektualnej i handlowej, rozwój dystrybucji oraz promocjê twórczoœci europejskiej.
Misj¹ programu jest zachêcanie do tworzenia, dystrybucji i rozpowszechniania europej-
skich dzie³ audiowizualnych w krajach Unii Europejskiej i poza jej granicami. Celem
programu jest tak¿e poprawa konkurencyjnoœci europejskiego przemys³u filmowego.
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170 Zgodnie z przepisami Dyrektywy 2002/20/WE (Dz. Urz. WE L 108, 24.04.2002).



Edycja  tego  programu  na  lata  2001-22005  pod  nazw¹  Media  Plus dysponuje bud¿etem
400 mln euro, przeznaczonym na dofinansowywanie kilku podstawowych dziedzin:
szkoleñ, szeroko pojêtego rozwoju, dystrybucji i promocji. 

Poniewa¿ program jest otwarty dla pañstw kandyduj¹cych do UE, pod warunkiem spe³-
nienia okreœlonych kryteriów, Polska uczestniczy w nim od 2001 r. Koordynacj¹
dzia³añ programu zajmuje siê w Polsce biuro Media Desk Polska, udzielaj¹ce informa-
cji o programie i pomocy w ubieganiu siê o dofinansowanie w jego ramach.

BIURO PROGRAMU MEDIA PLUS W POLSCE

MEDIA DESK POLSKA, Agata Pietkiewicz (dyrektor), Anna Stadnik,

Warszawa, ul. Chełmska 21, pok. 218,

tel./fax: +48 22 851 11 12, mediadesk@mediadesk.org.pl



6.  Ochrona  konsumentów

Ochrona konsumentów jest jedn¹ z dziedzin, które wchodz¹ w zakres polityki wspól-
notowej. Traktat ustanawiaj¹cy Wspólnotê Europejsk¹ (TWE) stanowi, ¿e „w celu
promocji interesów konsumentów i zapewnienia wysokiego poziomu ich ochrony Unia
Europejska  ma  przyczyniaæ  siê  do  ochrony  zdrowia,  bezpieczeñstwa  i interesów  go-
spodarczych  konsumentów  oraz  do  promowania  ich  prawa  do  informacji,  edukacji
oraz  do  organizowania  siê  do  obrony  w³asnych  interesów”. 
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Najważniejsze dyrektywy dotyczące ochrony konsumentów

◗ Dyrektywa Rady 92/59/EWG z 29 czerwca 1992 r. o ogólnym bezpieczeństwie produktów (Dz.
Urz. WE L 228, 11.08.1992)

◗ Dyrektywa Rady 85/374/EWG z 25 lipca 1985 r. w sprawie zbliżenia przepisów prawnych i admi-
nistracyjnych państw członkowskich dotyczących odpowiedzialności za wadliwe wyroby (Dz. Urz.
WE L 210, 7.08.1985)

◗ Dyrektywa Rady 88/378/EWG z 3 maja 1988 r. w sprawie zbliżania ustawodawstw państw człon-
kowskich dotyczących bezpieczeństwa zabawek (Dz. Urz. WE L 187, 16.07.1988)

◗ Dyrektywa Rady nr 87/357/EWG z 25 czerwca 1987 r. w sprawie produktów, które wyglądając na
inne niż są w istocie, stwarzają zagrożenie dla zdrowia i bezpieczeństwa konsumentów (Dz. Urz.
WE L 197, 11.07.1987)

◗ Dyrektywa Rady 87/102/EWG z 22 grudnia 1986 r. dotycząca ustawodawstw, przepisów oraz re-
gulacji państw członkowskich w dziedzinie kredytów konsumenckich (Dz. Urz. WE L 42,
12.02.1987), zmieniona Dyrektywami Parlamentu Europejskiego i Rady 90/88/EWG (Dz. Urz. WE
L 61, 10.03.1990) oraz 98/7/WE (Dz. Urz. WE L 101, 1.04.1998)

◗ Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 98/6/WE z 18 lutego 1998 r. o ochronie konsumentów
poprzez wskazywanie cen produktów oferowanych konsumentom (Dz. Urz. WE L 80, 18.03.1998)

◗ Dyrektywa Rady 93/13/EWG z 5 kwietnia 1993 r. w sprawie nieuczciwych klauzul umów z konsu-
mentami (Dz. Urz. WE L 95, 21.04.1993)

◗ Dyrektywa Rady 85/577/EWG z 20 grudnia 1985 r. w sprawie umów zawieranych poza lokalem
przedsiębiorstwa (Dz. Urz. WE L 372, 31.12.1985) oraz  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Ra-
dy 97/7/WE z 9 maja 1997 r. o ochronie konsumentów w odniesieniu do umów zawieranych na
odległość (Dz. Urz. WE L 144, 04.06.1997)

◗ Dyrektywa Rady 94/47/EWG z 26 października 1994 r. w sprawie ochrony nabywców w odniesie-
niu do niektórych aspektów umów dotyczących nabywania podzielonych w czasie praw do
korzystania z nieruchomości (Dz. Urz. WE L 280, 29.10.1994)

◗ Dyrektywa Parlamentu Europejskiego Rady 99/44/WE z 25 maja 1999 r. w sprawie określonych
aspektów sprzedaży i gwarancji na dobra konsumpcyjne (Dz. Urz. WE L 171, 07.07.1999)
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Proces  dostosowania  prawa  polskiego  do  prawa  wspólnotowego  w dziedzinie  ochrony
konsumentów  zosta³  praktyczne  zakoñczony. Pozycja konsumenta na rynku wobec sil-
niejszych od niego przedsiêbiorców zosta³a znacz¹co wzmocniona, stworzony zosta³
system chroni¹cy podstawowe prawa konsumentów.

Prawo  do  bezpieczeñstwa  zdrowotnego

Dyrektywa Rady o ogólnym bezpieczeñstwie produktów (92/52/EWG) zosta³a transpo-
nowana do prawa polskiego ustaw¹ z 22 stycznia 2000 r. o ogólnym bezpieczeñstwie
produktów1. Ustawa okreœla ogólne wymagania dotycz¹ce bezpieczeñstwa produktu,
obowi¹zki producenta i sprzedawcy oraz wymienia instytucje nadzoruj¹ce. W pierw-
szym  rzêdzie  za  bezpieczeñstwo  produktu  jest  odpowiedzialny  producent  lub
importer, który jest zobowi¹zany wprowadzaæ do obrotu tylko produkty bezpieczne.
Równie¿ sprzedawcy powinni dok³adaæ starañ, aby oferowane przez nich towary nie
stanowi³y zagro¿enia dla zdrowia lub ¿ycia konsumentów. W aktach wykonawczych
do ustawy o ogólnym bezpieczeñstwie produktów znalaz³y miejsce uregulowania
szczegó³owe odnosz¹ce siê do bezpieczeñstwa zabawek, obuwia, wyrobów w³ókienni-
czych2. Urz¹d Ochrony Konkurencji i Konsumentów prowadzi rejestr produktów
uznanych za niebezpieczne, jest on dostêpny na stronach internetowych urzêdu.

W przypadku gdy produkt wyrz¹dzi konsumentowi szkodê to – zgodnie z ustaw¹
z 2 marca 2000 r. o ochronie niektórych praw konsumentów oraz o odpowiedzialnoœci
za szkodê wyrz¹dzon¹ przez produkt niebezpieczny3 – przedsiêbiorca musi udowo-
dniæ, ¿e jego produkt nie by³ wadliwy. W przeciwnym razie jest zobowi¹zany do
zap³aty poszkodowanemu odszkodowania. 

Ochrona  interesów  ekonomicznych  konsumentów

W zakresie ochrony ekonomicznych interesów konsumentów prawnie uregulowane s¹
m.in. nastêpuj¹ce zagadnienia:

– kredyty konsumenckie,

– nieuczciwe klauzule umowne,

URZĄD OCHRONY KONKURENCJI I KONSUMENTÓW
pl. Powstańców Warszawy 1
00-950 Warszawa
tel. 022 55 60 800
www.uokik.gov.pl

1 Dz.U. z 2000 r. nr 15, poz. 179.
2 Rozporz¹dzenie Rady Ministrów z 18 wrzeœnia 2001 r. w sprawie szczegó³owych warunków dotycz¹cych
bezpieczeñstwa zabawek (Dz.U. z 2001 r. nr 120, poz. 1278), rozporz¹dzenie Rady Ministrów z 28 listopada
2000 r. w sprawie szczegó³owych warunków znakowania obuwia przeznaczonego do sprzeda¿y konsumen-
tom (Dz.U. z 2000 r. nr 110, poz. 1168), rozporz¹dzenie Rady Ministrów z 19 paŸdziernika 2001 r. w sprawie
bezpieczeñstwa i znakowania produktów w³ókienniczych (Dz.U. z 2001 r. nr 144, poz. 1616).
3 Dz.U. z 2000 r. nr 22, poz. 271.



– odpowiedzialnoœæ za produkt „niezgodny z umow¹”,

– ochrona konsumentów przy podawaniu cen oferowanych im towarów.

We wrzeœniu 2002 r. wesz³a w ¿ycie ustawa z 20 lipca 2001 r. o kredycie konsumenc-
kim4, która w wiêkszoœci kwestii dostosowuje prawo polskie do przepisów Dyrektywy
87/102/EWG. Zgodnie z ustaw¹, konsumentem jest osoba fizyczna (ale nie osoba pra-
wna), która zawiera umowê z kredytodawc¹ w celu bezpoœrednio niezwi¹zanym
z dzia³alnoœci¹ gospodarcz¹. W ustawie zawarto przyk³adowe wyliczenie umów o kre-
dyt konsumencki. S¹ to np. umowa po¿yczki, umowy kredytu w rozumieniu prawa
bankowego, umowa, na mocy której kredytodawca zobowi¹zuje siê do udzielenia kre-
dytu zwi¹zanego z obowi¹zkiem wniesienia przez konsumenta œrodków finansowych,
oprocentowanych poni¿ej stopy rynkowej lub wniesienia œrodków nieoprocentowa-
nych. Zapisów ustawy nie stosuje siê jednak m.in. do umów o kredyt konsumencki
o wartoœci mniejszej ni¿ 500 lub wiêkszej ni¿ 80 tys. z³otych, a tak¿e do umów o kre-
dyt konsumencki przeznaczony na kupno nieruchomoœci, nabycie spó³dzielczego
w³asnoœciowego prawa do mieszkania oraz remont i rozbudowê budynku. 

Dziêki  tej  ustawie  konsumenci  uzyskali  nowe  uprawnienia  m.in.  prawo  do  szcze-
gó³owej  informacji  o kredycie  i kredytodawcy (np. informacji o ca³kowitym koszcie
kredytu i rzeczywistej rocznej stopie oprocentowania), prawo do odst¹pienia od
umowy (w ci¹gu 3 dni, jeœli umowa zawiera³a informacje o takim prawie, a w przy-
padku przeciwnym – w ci¹gu 10 dni od otrzymania pisemnie takiej informacji, ale
nie póŸniej ni¿ w ci¹gu 2 miesiêcy od daty zawarcia umowy), prawo do wczeœniej-
szej sp³aty kredytu.

22 maja 2003 r. parlament uchwali³ nowelizacjê  ustawy  o kredycie  konsumenckim,
która  w pe³ni  dostosuje  tê  ustawê  do  prawa  wspólnotowego. Zawarte w niej przepisy
m.in. rozszerzaj¹ listê umów5, które s¹ wy³¹czone od stosowania ustawy, wyd³u¿aj¹
czas, w którym konsument ma prawo odst¹pienia od umowy z trzech do dziesiêciu dni
oraz zakazuj¹ stosowania prowizji przy wczeœniejszej sp³acie kredytu.

Przepisy dyrektyw wspólnotowych chroni¹cych prawa  konsumentów  w zakresie  nie-
dozwolonych  klauzul  w umowach  z konsumentami,  umów  zawieranych  poza
lokalem  przedsiêbiorstwa  oraz  umów  zawieranych  na  odleg³oœæ transponowane zo-
sta³y do prawa polskiego ustaw¹ z 2 marca 2000 r. o ochronie niektórych praw
konsumentów oraz o odpowiedzialnoœci za szkodê wyrz¹dzon¹ przez produkt nie-
bezpieczny. Na mocy ustawy konsument mo¿e odst¹piæ od umowy zawartej poza
lokalem przedsiêbiorstwa lub zawartej na odleg³oœæ w terminie 10 dni, bez obowi¹z-
ku wskazywania przyczyn. Przy czym przedsiêbiorca nie mo¿e sobie zastrzec, ¿e
odst¹pienie od umowy w tym okresie mo¿e poci¹gn¹æ za sob¹ zap³atê oznaczonej
sumy (odstêpnego). Powinien on tak¿e poinformowaæ konsumenta o jego prawach
przy zawieraniu umowy.
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4 Dz.U. z 2001 r. nr 100, poz. 1081.
5 O umowy zawierane w celu sp³aty kredytu zaci¹gniêtego na nabycie nieruchomoœci, spó³dzielczego w³a-
snoœciowego prawa do mieszkania, remont i rozbudowê budynku oraz umowy dotycz¹ce tzw. kredytów
odnawialnych.
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Ustawa o ochronie niektórych praw konsumentów oraz o odpowiedzialnoœci za szko-
dê zawiera przyk³adowy katalog postanowieñ, których przedsiêbiorca nie mo¿e
zawrzeæ w umowie6. Wykonuj¹c postanowienia ustawy, Urz¹d Ochrony Konkurencji
i Konsumentów prowadzi rejestr klauzul uznanych za niedozwolone oraz monitoruje
warunki umów zawieranych z konsumentami (m.in. umów bankowych, ubezpiecze-
niowych).

Innym wa¿nym uregulowaniem w zakresie ochrony ekonomicznych interesów konsu-
mentów dostosowuj¹cym polskie przepisy do prawa Wspólnoty jest ustawa z 13 lipca
2000 r. o ochronie prawa korzystania z budynku lub pomieszczenia mieszkalnego
w oznaczonym czasie w ka¿dym roku oraz o zmianie ustaw Kodeks cywilny, Kodeks
wykroczeñ i ustawy o ksiêgach wieczystych i hipotece7. Dziêki tej ustawie turyœci pol-
scy, wypoczywaj¹cy w wynajêtym apartamencie, maj¹ zapewniony taki sam poziom
ochrony swoich interesów jak obywatele krajów UE. Do obowi¹zków firm wynajmuj¹-
cych zaliczono m.in. przedstawienie konsumentowi oferty w jêzyku polskim,
zawieraj¹cej szczegó³owe warunki wynajmu oraz informacjê o prawie odst¹pienia od
umowy.

Stosunki  cywilnoprawne  wynikaj¹ce  z umowy  sprzeda¿y  rzeczy  ruchomej zosta³y,
„w nowy sposób”, uregulowane w ustawie z 27 lipca 2002 r. o szczególnych warun-
kach sprzeda¿y konsumenckiej oraz o zmianie Kodeksu cywilnego8, która wesz³a
w ¿ycie 1 stycznia 2003 r. Ustawa transponuje do prawa polskiego Dyrektywy
99/44/WE oraz 98/6/WE. Przepisy ustawy maj¹ zastosowanie do sprzeda¿y rzeczy
ruchomej osobie fizycznej (konsumentowi), która nabywa j¹ w celu niezwi¹zanym
z dzia³alnoœci¹ zawodow¹ lub gospodarcz¹. G³ówn¹ nowoœci¹ jest rezygnacja  z rêkoj-
mi  za  wady  fizyczne  i prawne  rzeczy  sprzedanej,  zamiast  której  wprowadzone  jest
pojêcie  „niezgodnoœci  towaru  konsumpcyjnego  z umow¹”.  

Domniemywa  siê  zgodnoœci  towaru  z umow¹,  je¿eli:

– towar nadaje siê do celu, do jakiego tego rodzaju towar jest zwykle u¿ywany, oraz
gdy jego w³aœciwoœci odpowiadaj¹ w³aœciwoœciom cechuj¹cym towar tego rodzaju, 

– przy indywidualnym uzgadnianiu w³aœciwoœci towaru odpowiada on podanemu
przez sprzedawcê opisowi lub ma cechy okazanej kupuj¹cemu próbki albo wzoru,
a tak¿e nadaje siê do celu okreœlonego przez kupuj¹cego przy zawarciu umowy, jeœli
sprzedawca nie zg³osi³ zastrze¿eñ co do takiego przeznaczenia towaru,

– towar odpowiada oczekiwaniom dotycz¹cym towaru tego rodzaju opartym na sk³a-
danych publiczne zapewnieniach sprzedawcy, producenta (importera) lub jego
przedstawiciela dotycz¹cych w³aœciwoœci towaru wyra¿onych w oznakowaniu towa-
ru lub reklamie.

6 S¹ to np. postanowienia wy³¹czaj¹ce lub ograniczaj¹ce odpowiedzialnoœæ wzglêdem konsumenta za szko-
dy na osobie lub za niewykonanie lub nienale¿yte wykonania zobowi¹zania, przyznaj¹ kontrahentowi
konsumenta ra¿¹co du¿e prawa w kwestii zmiany warunków wykonania œwiadczenia, wypowiadania umo-
wy lub przys³uguj¹cych mu kar umownych czy odstêpnego ze strony konsumenta. 
7 Dz.U. z 2000 r. nr 74, poz. 855.
8 Dz.U. z 2002 r. nr 141, poz. 1176.



Ustawa tylko w jednym przypadku wyraŸnie okreœla, bez pos³ugiwania siê domniema-
niem, ¿e za niezgodnoœæ towaru z umow¹ uwa¿a siê wszelkiego rodzaju
nieprawid³owoœci w jego zamontowaniu i uruchomieniu powsta³e w skutek czynnoœci
dokonanych przez sprzedawcê lub osobê, za któr¹ jest on odpowiedzialny lub wyko-
nane przez kupuj¹cego wed³ug instrukcji otrzymanej przy sprzeda¿y. 

Nabywca towaru nie odpowiadaj¹cego umowie mo¿e ¿¹daæ od sprzedawcy wed³ug
swojego wyboru naprawy lub wymiany rzeczy na now¹, chyba ¿e wynikn¹ z tego
nadmierne koszty albo naprawa lub wymiana nie bêdzie mo¿liwa. Wtedy kupuj¹cy bê-
dzie móg³ domagaæ siê obni¿enia ceny za towar albo anulowania kontraktu. Odst¹pienie
od umowy nie jest mo¿liwe, jeœli niezgodnoœæ towaru z umow¹ jest nieistotna. Ustawa
nak³ada na kupuj¹cego obowi¹zek zawiadomienia sprzedawcy o niezgodnoœci towaru
z umow¹ w terminie 2 miesiêcy od momentu stwierdzenia tego faktu. Sprzedawca odpo-
wiada za stwierdzon¹ niezgodnoœæ w okresie 2 lat od wydania towaru kupuj¹cemu.

Ustawa reguluje równie¿ kwestie gwarancji, stanowi¹c, ¿e udzielenie kupuj¹cemu
gwarancji nastêpuje przez oœwiadczenie gwaranta, zamieszczone w dokumencie gwa-
rancyjnym lub reklamie towaru i nie jest zwi¹zane z ¿adn¹ op³at¹. Dokument
gwarancyjny oprócz podstawowych danych potrzebnych do dochodzenia roszczeñ
z gwarancji powinien zawieraæ stwierdzenie, ¿e gwarancja na sprzedany towar kon-
sumpcyjny nie wy³¹cza, nie ogranicza ani nie zawiesza uprawnieñ kupuj¹cego
wynikaj¹cych z niezgodnoœci towaru z umow¹.

Prawo  konsumentów  do  ochrony  przy  podawaniu  cen  oferowanych  im  produktów zo-
sta³o zapewnione w ustawie z 5 lipca 2001 r. o cenach9 oraz ustawie z 27 lipca 2002 r.
o szczególnych warunkach sprzeda¿y konsumenckiej oraz o zmianie Kodeksu cywilne-
go10. Ogólnie rzecz ujmuj¹c, konsument ma prawo znaæ cenê oferowanego mu towaru
konsumpcyjnego oraz jego cenê jednostkow¹. 

W obszarze ochrony interesów ekonomicznych konsumentów Polska dostosowa³a rów-
nie¿ swoje prawo do prawa wspólnotowego w zakresie nieuczciwej reklamy i reklamy
porównawczej oraz wydawania w celu ochrony zbiorowych interesów konsumentów
nakazach zaprzestania szkodliwych praktyk.

Prawo  konsumentów  do  edukacji  i informacji  oraz  do  reprezentacji

Wspólnota Europejska przywi¹zuje bardzo du¿¹ wagê do poprawy œwiadomoœci kon-
sumentów w zakresie przys³uguj¹cych im praw. Odzwierciedlaj¹ to postanowienia
zawarte w dokumentach programowych Komisji Europejskiej, np. w najnowszej „Stra-
tegii polityki konsumenckiej na lata 2002-2006”.

W Polsce bardzo  wa¿n¹  rolê  w propagowaniu  edukacji  konsumenckiej  odgrywaj¹
organizacje  pozarz¹dowe. Ich dzia³alnoœæ zosta³a uregulowana w ustawie z 15 grudnia
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9 Por. Dz.U. z 2001 r. nr 97, poz. 1050. Patrz tak¿e rozporz¹dzenie Ministra Finansów z 10 czerwca 2002 r.
w sprawie szczegó³owych zasad uwidaczniania cen towarów i us³ug oraz sposobu oznaczania cen¹ towarów
przeznaczonych do sprzeda¿y (Dz.U. z 2002 r. nr 99, poz. 894).
10 Dz.U. z 2002 r. nr 141, poz. 1176.



2000 r. o ochronie konkurencji i konsumentów11. Organizacje konsumenckie prowa-
dz¹ szerok¹ dzia³alnoœæ w zakresie informacyjnym oraz edukacyjnym, m.in. wydaj¹
broszury i ulotki informacyjne, udzielaj¹ bezp³atnych porad prawnych. Reprezentuj¹
równie¿ interesy konsumentów w procesie legislacyjnym – wyra¿aj¹ opinie o projek-
tach aktów normatywnych i innych dokumentów dotycz¹cych praw i interesów
konsumentów.

Innym bardzo wa¿nym organem reprezentuj¹cym interesy konsumentów s¹ miejscy
(powiatowi) rzecznicy  konsumentów. Do ich zadañ nale¿y prowadzenie dzia³alnoœci
popularyzatorskiej w zakresie praw konsumentów, udzielanie bezp³atnych porad. Mo-
g¹ oni tak¿e reprezentowaæ konsumentów w sprawach s¹dowych. W marcu 2001 r.
powsta³a Rada  Rzeczników  Konsumentów,  która  stanowi  organ  doradczy  prezesa
Urzêdu  Ochrony  Konkurencji  i Konsumentów, konsultowane s¹ z ni¹ m.in. wa¿niejsze
dokumenty i decyzje dotycz¹ce ochrony konsumentów.

Prawo  konsumentów  do  dostêpu  do  wymiaru  sprawiedliwoœci

Do pocz¹tku lat 90. jedynym sposobem dochodzenia przez konsumentów swoich
praw w sporach z nieuczciwymi przedsiêbiorcami by³o skierowanie pozwu do s¹du
powszechnego. Sytuacja ta by³a o tyle niedogodna, ¿e postêpowania przed s¹dami po-
wszechnymi s¹ zazwyczaj kosztowne i d³ugotrwa³e. Z tego wzglêdu w 1991  r. przy
Inspekcji  Handlowej  powsta³  pierwszy  polubowny  s¹d  konsumencki. Obecnie, zgodnie
z Zaleceniem Komisji WE 98/257 z 30 marca 1998 r. w sprawie pozas¹dowego roz-
strzygania sporów konsumenckich12, rozwijana jest, na podstawie ustawy z 15 grudnia
2000 r. o Inspekcji Handlowej13, instytucja s¹dów polubownych prowadzonych przy
Inspekcji Handlowej. S¹dy te rozpatruj¹ spory o prawa maj¹tkowe wynik³e z umów
sprzeda¿y produktów i œwiadczenia us³ug zawartych miêdzy konsumentami a przedsiê-
biorcami. Wyrok i ugoda zawarta przed polubownym s¹dem konsumenckim maj¹ moc
równ¹ wyrokowi s¹du powszechnego i ugodzie zawartej przed tym s¹dem. 

Równie¿ w s¹downictwie  powszechnym  przeprowadzone  zosta³y  zmiany  maj¹ce  m.in.
na  celu  u³atwienie  konsumentom  dochodzenie  ich  praw  przed  s¹dami. Ustawa z 24
maja 2000 r. o zmianie ustawy Kodeks postêpowania cywilnego, ustawy o zastawie re-
jestrowym i rejestrze zastawów, ustawy o kosztach s¹dowych w sprawach cywilnych
oraz ustawy o komornikach s¹dowych i egzekucji14 stworzy³a nowy, odrêbny tryb po-
stêpowania uproszczonego, który zosta³ wprowadzony w odniesieniu do tzw.
drobnych spraw cywilnych rozpatrywanych przez wydzia³y cywilno-karne.

11 Dz.U. z 2000 r. nr 122, poz. 1319.
12 Dz. Urz. WE L 115, 17.04.1998.
13 Dz.U. z 2001 r. nr 4, poz. 25.
14 Dz.U. z 2000 r. nr 48, poz. 554.
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