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Zadania dla urzedéw kontroli skarbowej na rok 2007 sa w znacznej czg$ci kontynuacja
zadan wyznaczonych w roku 2006. W zwiazku z powyzszym, w niniejszym dokumen-
cie powtorzone badz podkreslone zostaty jedynie najwazniejsze postulaty oraz dodane
ewentualne zmiany lub uzupetnienia. Realizacja zadan rozpoczetych w latach weze-
$niejszych, powinna uwzglednia¢ takie czynniki jak zmienna sytuacja gospodarcza,
zmiany obowiazujacego prawa oraz zdobyta wiedza i doswiadczenie.

Priorytety kontroli skarbowej w 2007 r.

Do priorytetowych zadan kontroli skarbowej w 2007 r. beda nalezaty przede wszyst-

kim:

e zwalczanie przestepstw ,karuzelowych” w podatku od towardéw i ustug zaréwno
w obrocie krajowym jak i wewnatrzwspolnotowym,

e  kontrole dochodéw nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych Zrédtach przycho-
dow,

e  kontrole zwolnien podatkowych,

e  kontrole w zakresie obrotu towarowego z zagranica,

e  kontrole gospodarowania majatkiem Skarbu Pafstwa, w tym proceséw prywatyza-
cyjnych,

e  wspdlpraca z innymi stuzbami panstwowymi zwalczajacymi przestgpczos¢ podat-
kowa, finansowa a takze dzialalno§¢ na szkode instytucji panstwowych
1 samorzadowych,

e skuteczne wykorzystanie Informatycznego Systemu Wspomagania Kontroli Skar-
bowej ,,ISKOS”,

e doskonalenie systemu analizy obszaréw wysokiego ryzyka wystapienia nieprawi-
dtowosci, jak réwniez systemu analizy efektow dziatan urzedéw kontroli skarbo-
wej.

Podstawowe kryteria oceny dziatan kontroli skarbowej
w 2007 r.

Rezultaty dziatan kontroli skarbowej beda oceniane wg nastepujacych kryteriow:

e  skala wykrytych nieprawidlowosci,

e  wykrywanie luk systemowych 1 nowych mechanizmoéw powstawania nieprawidto-
wosci oraz mozliwo$¢ sformutowania na tej podstawie postulatow zmian legisla-
cyjnych zapobiegajacych tym zjawiskom (wnioski de lege ferenda),

e innowacyjno$¢ dzialan i prac analitycznych, rozpowszechnianie dobrych praktyk,
podnoszenie efektywnosci 1 skutecznosci kontroli skarbowej, przy jednoczesnym
skroceniu czasu jej trwania i zminimalizowaniu jej uciazliwosci dla kontrolowane-
go podmiotu.

e oddzialywania wspomagajacego zachowanie zasad uczciwe] konkurencji
1 przestrzeganie przepisoOw prawa (efekt prewencyjny),
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Wybrane zagadnienia zwigzane z funkcjonowaniem
kontroli skarbowej w 2007 r.

Dzialalnos¢ analityczne i typowanie podmiotéw do kontroli

Metody analizy obszaréw szczegélnie narazonych na wystgpowanie negatywnych zja-
wisk 1 typowania podmiotéw do kontroli beda w 2007 r. ulega¢ ewolucyjnej zmianie
zwiazane] z wdrazaniem w urze¢dach kontroli skarbowej informatycznego systemu
wspomagania kontroli skarbowej ISKOS. Obok dotychczas stosowanych metod i zrodet
informacji mozliwe i konieczne bgdzie wykorzystanie nowoczesnych narzedzi i baz
danych zawartych w tym systemie.

Przy doborze podmiotow do kontroli rosnace znaczenie powinny odgrywac¢ wnioski
i informacje otrzymywane od komorek wywiadu skarbowego, Generalnego Inspektora
Informacji Finansowej oraz od innych organé6w spoza resortu finansow
(np. prokuratury, policji, CBS, ABW, CBA).

Ocena efektéw pracy kontroli skarbowej

Wprowadzenie nowych miernikéw oceny efektywnos$ci pracy urzedéow kontroli skar-
bowej wymusza stale monitorowanie przebiegu postepowan odwotawczych, sposobu
rozpatrzenia skarg przez WSA 1 NSA oraz wplat 1 zwrotow dokonanych w wyniku usta-
len kontroli skarbowe;j.

Przy ocenie rezultatow pracy kontroli skarbowej, oprocz wymiernych wskaznikow
w postaci wptywow budzetowych, nalezy mie¢ rowniez na uwadze korzysci ptynace
z dziatan wspierajacych uczciwa konkurencje 1 ze zwalczania niezgodnych z prawem
praktyk w dzialalnosci gospodarcze;j.

Kontrole w zakresie podatku od towarow i ustug

Wyjatkowe znaczenie podatku od towardéw 1 ustug dla budzetu panstwa (w 2005 r. sta-
nowit on okoto 64 % dochodu) przy jednoczesnie najwigkszej skali stwierdzonych nie-
prawidlowosci (w 2005 r. okoto 80 % ogoétu ustalen podatkowych kontroli skarbowej)
powoduja, ze podatek ten musi stanowi¢ obszar wzmozonego zainteresowania i aktyw-
nosci kontroli skarbowe;j.

Szczegdlnie istotny wydaje si¢ w tym aspekcie handel pomigdzy krajami cztonkowski-
mi UE. Swobodny przeplyw towarow na calym obszarze Unii w potaczeniu z nadal
istniejacymi barierami prawno-administracyjnymi, na jakie napotykaja stuzby kontrolne
krajow cztonkowskich sprawiaja, ze przestgpstwa dokonywane w tym obszarze,
zwlaszcza oszustwa typu ,.karuzelowego”, generuja olbrzymie straty budzetowe i jed-
noczes$nie sa trudne do wykrycia i $cigania.

Do czasu wypracowania skuteczniejszych sposobow wspotpracy migdzynarodowej na-
lezy w petni wykorzystywac¢ wszelkie dostepne obecnie metody wymiany informacji i
doswiadczen oraz instytucj¢ kontroli wielostronne;.

Kontrole w zakresie podatkéw dochodowych

W 2007 r. powinny by¢ kontynuowane kontrole w zakresie dochodéw nieznajdujacych
pokrycia w ujawnionych Zrédtach przychodow. Modyfikacja zalozen programéw kon-
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troli 1 metodologii kontroli skarbowej w tym obszarze powinna wynikaé
m.in. z doswiadczen zdobytych w 2006 r.

W 2006 r. rozwingty si¢ kontrole handlu prowadzonego za posrednictwem Internetu.
Rosnaca skala tego zjawiska zmusza organy kontroli skarbowej do wnikliwego zainte-
resowania si¢ tym segmentem rynku i wypracowania adekwatnych metod kontroli.
Kolejnymi obszarami wzmozonej uwagi kontroli skarbowej bgda: obrét nieruchomo-
sciami oraz handel fikcyjnymi fakturami. Zwalczanie procederu okreslanego w oglo-
szeniach prasowych jako ,,dam koszty” pozostanie jednym z istotnych zadan réwniez
w 2007 r.

Kontrole obrotu paliwami ptynnymi

Dziatania w zakresie zwalczania patologii na rynku paliw ptynnych powinny by¢ pro-
wadzone takze przy wspotpracy z Inspekcja Handlowa, dysponujaca informacjami
o wynikach kontroli jako$ci paliw przeprowadzonych na stacjach paliw i w hurtowniach
oraz o stwierdzonych przypadkach prowadzenia stacji bez konces;ji.

Poniewaz skala przestgpczej dzialalnosci w tej dziedzinie osiagngta wymiar zorganizo-
wanych grup przestepczych, konieczne jest kontynuowanie $cistej wspotpracy z orga-
nami prokuratury i policji.

Kontrola obrotu towarowego z zagranica

Obok znanych probleméw w obrocie towarowym z zagranica (zanizanie naleznosci
celnych i podatkowych poprzez zanizanie warto$ci celnej towaréw, niewlasciwa klasy-
fikacje taryfowa, bezpodstawna zmiang kraju pochodzenia towaru itp.) znaczace wydaja
si¢ roOwniez naruszenia prawa w postaci fikcyjnego eksportu z zastosowaniem 0 %
stawki podatku od towarow 1 ustug, mechanizmoéw ,,karuzelowych”, obchodzenia ogra-
niczen importowych lub eksportowych czy tez wyludzenia doptat do eksportu.

Ponadto, kontrola powinna obejmowac¢ rowniez badanie wykonywania przez rezyden-
tow dokonujacych obrotu towarowego z zagranica obowiazku przekazywania NBP da-
nych w zakresie niezbednym do sporzadzania bilansu platniczego oraz bilanséw nalez-
nosci i zobowiazan zagranicznych panstwa.

Kontrole zwigzane z transferami dochodéw

Przenoszenie dochodéw z wykorzystaniem mechanizmu cen transferowych w celu
uniknigcia ich opodatkowania zmniejsza wptywy budzetowe oraz korzysci z naptywu
do Polski zagranicznego kapitalu. W przypadku ujawnienia istnienia powiazan kapita-
towych lub personalnych pomigdzy podmiotami krajowymi i ich zagranicznymi kontra-
hentami, niezbgdne jest zbadanie, czy warunki dokonywanych transakcji zostaty ustalo-
ne na zasadach rynkowych, czy tez maja na celu przeniesienie osiagnigtego w Polsce
dochodu za granice. Ze wzgledu na specyfike regulacji podatkowych w sprawach mig-
dzynarodowych, nalezy rozwazy¢ specjalizacj¢ wybranych inspektorow kontroli skar-
bowej w tej tematyce 1 zlecanie im kontroli lub ich udziatu jako cztonka zespotu w kon-
trolach, w ktorych takie problemy si¢ pojawia.

Kontrole gospodarowania srodkami publicznymi

Najwazniejszymi zagadnieniami w tym obszarze bg¢da kontrole prawidlowosci prywaty-
zacji mienia Skarbu Panstwa oraz badanie celowosci podejmowanych decyzji
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1 zgodnos$ci z prawem wykorzystania 1 rozporzadzania mieniem panstwowym. Realizo-

wane beda m.in. kontrole dotyczace:

e rzetelnoSci zobowiazan wynikajacych z gwarancji 1 porgczen udzielonych przez
Skarb Panstwa oraz zgodnos$ci z przeznaczeniem wykorzystania srodkow, ktorych
sptate porgczyt Skarb Panstwa,

e prawidlowosci wykorzystania przez Agencje¢ Restrukturyzacji i Modernizacji Rol-
nictwa §rodkoéw przeznaczonych na udzielenie pomocy uprawnionym podmiotom
w sektorze rolnictwa i przetworstwa spozywczego,

e  prawidlowosci gospodarowania i wykorzystania srodkéw Narodowego Funduszu
Zdrowia oraz innych panstwowych funduszy celowych.

Kontrole na wniosek wywiadu skarbowego

W zwiazku z wdrazana w komoérkach wywiadu skarbowego nowa strategia dziatania,
istotne bedzie szybkie reagowanie na informacje zdobyte przez wywiad skarbowy.
Osiagnigcie zamierzonego efektu bedzie czgsto uwarunkowane od sprawnej
1 dynamicznej realizacji wniosku. Przedluzanie okresu realizacji moze powodowa¢ dez-
aktualizacj¢ informacji zebranych czgsto znacznym naktadem sit i$rodkéw co
w konsekwencji wiaze sig z reguty ze spadkiem efektywnosci 1 skutecznosci dziatan.

Audyt zgodnosci

Oprocz czynnos$ci kontrolnych wykonywanych w ramach rocznej certyfikacji rachun-
kéw agencji ptatniczych (audyt systemdw zarzadzania i kontroli Agencji Restrukturyza-
cji 1 Modernizacji Rolnictwa oraz Agencji Rynku Rolnego), art. 71 rozporzqdzenia Ra-
dy (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajacego przepisy ogolne doty-
czace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spo-
tecznego oraz Funduszu Spojnosci i uchylajacego rozporzqdzenie (WE) nr 1260/1999
naktada na panstwa cztonkowskie obowiazek oceny zgodnos$ci systeméw zarzadzania i
kontroli w jednostkach zaangazowanych w zarzadzanie i wdrazanie pomocy z funduszy
strukturalnych z przepisami art. 57-62 ww. rozporzadzenia (ang. compliance audit).
Raport z wynikami przeprowadzonej oceny zgodnoS$ci, wraz z opisem systemoOw zarza-
dzania i kontroli, powinien by¢ przedtozony Komisji Europejskiej przed przekazaniem
pierwszego wniosku o ptatno$¢ posrednia lub w okresie 12 miesigcy od momentu za-
twierdzenia kazdego z programdéw operacyjnych. Dokonanie pierwszej ptatnosci po-
$redniej bedzie uzaleznione od zaakceptowania raportu przez Komisjg.

Wspétpraca z innymi organami i instytucjami

Wspolpraca z administracjg podatkowq i celng

Na podstawie art. 10 ust. 2a ustawy o kontroli skarbowej, Generalny Inspektor Kontroli
Skarbowej odpowiada za koordynacje kontroli podejmowanych przez organy podatko-
we 1 organy kontroli skarbowej. Ponadto, bez $cistej wspotpracy z izbami i urzedami
skarbowymi 1 celnymi, nie jest mozliwe skuteczne wykonywanie zadan kontroli skar-
bowej. W zwiazku z powyzszym, istotne jest sprawne wspotdziatanie z organami po-
datkowymi 1 celnymi, a w szczegolnosci uzgadnianie zamierzen kontrolnych, wymiana
informacji i wzajemne udost¢pnianie baz danych. Przy realizacji dziatah kontrolnych
nalezy bra¢ pod uwage ,, Krajowy Plan Dyscypliny Podatkowej — Plan Wdrozenia na
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2007 r.” opracowany przez Departament Administracji Podatkowej MF, okreslajacy
gléwne obszary aktywnosci kontrolnej urzedow skarbowych.

Wspolpraca z Generalnym Inspektorem Informacji Finansowej

Wspotdziatanie z GIIF w zakresie wymiany informacji o transakcjach finansowych, co
do ktorych zachodzi podejrzenie, ze moga mie¢ zwiazek z praniem brudnych pienigdzy
lub finansowaniem terroryzmu powinno stanowi¢ staty element pracy kontroli skarbo-
wej.

Wspétpraca z instytucjami UE oraz panstwami trzecimi

Zwalczanie wielu przestgpstw podatkowych, zwilaszcza wystepujacych w obrocie we-
wnatrzwspolnotowym mechanizméw ,karuzelowych”, wymaga coraz S$ciSlejszej
wspotpracy z organami podatkowymi i stuzbami kontrolnymi panstw cztonkowskich.
Podstawa prawna do wymiany informacji moga by¢ w przypadku panstw trzecich
np. odpowiednie zapisy w umowach o unikaniu podwojnego opodatkowania oraz
w przypadku panstw cztonkowskich UE Dyrektywa Rady Wspolnot Europejskich
77/799/EWG w sprawie wzajemnej pomocy wiasciwych wtadz Panstw Cztonkowskich
w obszarze podatkow bezposrednich, Rozporzqdzenie Rady (WE) nr 1798/2003 z dnia
7 pazdziernika 2003 r. w sprawie wspotpracy administracyjnej w dziedzinie podatku od
wartosci dodanej (...) oraz Rozporzqdzenie komisji Europejskiej (WE) nr 1925/2004
zdnia 29 pazdziernika 2004 r. ustanawiajace szczegdlowe przepisy wykonawcze
w zakresie realizacji niektérych postanowien ww. Rozporzqdzenia Rady (WE)
nr 1798/2003.

Bardzo efektywna forma wspolpracy wydaja si¢ kontrole wielostronne, prowadzone
rownolegle przez administracje podatkowe lub stuzby kontrolne kilku panstw czton-
kowskich oraz jednoczesne kontrole podatkowe realizowane na podstawie roboczych
porozumien z administracjami podatkowymi innych krajow. Tego typu porozumienia
zostaty do tej pory zawarte z administracjami podatkowymi Szwecji, Wtoch, Ukrainy,
Litwy, Danii, Norwegii, Holandii oraz Finlandii.

W 2007 r. kontynuowana begdzie réwniez wspoOtpraca merytoryczna i szkoleniowa
z Biurem OLAF realizowana przez Departament KS I oraz udziat przedstawicieli kon-
troli skarbowej w seminariach, szkoleniach, stazach i spotkaniach roboczych organizo-
wanych np. w ramach programu Komisji Europejskiej FISCALIS 2007.

Zarzadzanie zespotem

Szkolenia

W zakresie doskonalenia zawodowego pracownikow pionu kontroli skarbowej przewi-
dywane jest rozwijanie systemu szkolen kaskadowych, pozwalajacego na przekazanie
wiedzy znacznej liczbie stuchaczy. Szkolenia organizowane w 2007 r. beda w duzej
mierze koncentrowaé si¢ wokot zagadnien uznanych za priorytetowe, czyli np. proble-
matyki podatku VAT w transakcjach wewnatrzwspolnotowych, postgpowan dotycza-
cych nieujawnionych zrédet przychodu, transferu dochodéw pomigdzy podmiotami
powiazanymi, metodyki kontroli handlu elektronicznego. Ponadto, w 2007 r. znaczna
ilo$¢ szkolen bedzie zwiazana z wdrazaniem systemu ISKOS.
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Oprécz wiedzy teoretycznej, szkolenia powinny obejmowac takze elementy praktyczne,
szczegoblnie istotne podczas wykonywania czynnosci kontrolnych, jak np. prowadzenie
przestuchania.

Zarzadzanie kadrami

Ze wzgledu na mozliwo$¢ skorzystania w najblizszym czasie znacznej liczby inspekto-
row kontroli skarbowej z uprawnien emerytalnych i zwiazanym z tym zmniejszeniem
ilosSci  o0s6b  uprawnionych do  prowadzenia  postgpowan  kontrolnych
1 przygotowawczych, konieczne jest zintensyfikowanie dziatan prowadzacych z jedne;j
strony do uzupetnienia kadr, z drugiej do zwigkszenia efektywnos$ci pozostatych inspek-
toréw, np. poprzez lepsza organizacje pracy czy tez odciazenie od zadan rutynowych
i mato istotnych. Migdzy innymi wprowadzenie systemu ISKOS, po przezwycigzeniu
ewentualnych trudnosci adaptacyjnych zwiazanych z faza wdrozeniowa, powinno przy-
czyni¢ si¢ do usprawnienia pracy inspektorow oraz efektywniejszego zarzadzania praca
catego pionu kontroli skarbowe;.
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