UZASADNIENIE

Terytorium Rzeczpospolitej Polskiej jest bogate ap&liny, szczegdlnie w rudy zawiegeg
miedz i srebro. Wielké¢ udokumentowanych zasobéw rudy miedzi w obszarach
koncesyjnych stawia Polskna 9. miejscu n&wiecie oraz na 2. miejscu w przypadku
zasobow srebra US. Geological Survey- 2011 r.). Déwiadczenia innych psstw
posiadajcych bogactwa naturalne uzasadnipfawo pastwa do korzystania z wydobycia
bogactw naturalnych, ktérych fstwo jest naturalnym wéaicielem. Opodatkowanie przez
panstwo wydobycia bogactw naturalnych ma teadycje historyczne w Polsce; do XVI
wieku zyski z tytutu wydobycia kruszcow stanowitgest dochoddw krélewskich. Obecny
system prawny nie zapewnia fsavu sprawiedliwego udzialu w wydobyciu bogactw
naturalnych, co uzasadnia peclg inicjatywy ustawodawczej przedstawionej w pkoje
ustawy o podatku od wydobycia niektérych kopalin.

I. Zasoby i eksploatacja rud miedzi i srebra w Polse
Zasoby krajowe

Pierwotne zasoby miedzi wystujg w Polsce w dwdch jednostkach geologicznych Dolnego
Slaska: w Niecce Pétnocnosudeckiej i na Monoklinieg@isudeckiej. Obecnie eksploatowane
sg ztoza rud miedzi potbone na obszarze Zowym Monokliny Przedsudeckiej. Obszar ten
obejmuje ok. 80% zasobdéw bilansowych rudy i regai s¢ od Lubina na potudniowym
wschodzie do Bytomia Odraskiego na pétnocnym zachodzie (obszar o ddaigok. 60 km

i szerokdci 20 km). Zasoby bilansowe 14 rozpoznanychz akynosity na koniec 2009 r.
ok. 1.782 min ton rudy zawietgej ok. 35 min ton miedzi.

Wydane przez Ministr&rodowiska koncesje upowaiaja do prowadzenia wydobycia rud
miedzi w obszarach goérniczych ,Lubin”, ,Matomice”,Polkowice”, ,Sieroszowice”

i ,Rudnal” do 2013 r., w obszarze gorniczym ,Radiea Wschdd” do 2015 r. oraz
w obszarze gérniczym ,Rudna II” do 2046 r. Ponadtd004 r. zostata udzielona koncesja na
wydobywanie rud miedzi ze zta ,Glogow Gtboki-Przemystowy” do roku 2054,
ustanawiajc rownoczénie obszar i teren gorniczy o tej same nazwie. l€ej& gornicze,
ktorych wanos¢ uptywa w 2013 r., zgodnie z obaaijagcymi w Polsce przepisami prawa,
beda mogty by przediizone do terminu zakmzenia eksploatacji gorniczej (wyczerpania
zasobow).

W gsiedztwie eksploatowanych obecnie 7ziéss udokumentowane obszary zéwe
~.Gaworzyce” i ,Radwanice Zachdd”, zawiegag bilansowe zasoby rud miedzi. Traktowane
sa obecnie jako obszary rezerwowe, ktore w przy&ztmogy by¢ przedmiotem gorniczego
zagospodarowania. Jediakz uwagi na utrzymywanieeswysokich cen miedzi i srebra na
rynku swiatowym, juz obecnie prowadzonegsprace majce na celu uszczegotowienie
rozpoznania geologicznego tych obszaréwaaych.

W kierunku pétnocno-zachodnim od eksploatowanyabcoie ztG, na gebokasci do 1500 m
wystepuja obszary o stwierdzonej podwszonej mineralizacji miedziowej, ,Glogow”,
.Bytom Odrzaski” i ,Retkow”, ktore - z uwagi na brak aktualnydnyteriow bilansowéci
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dla zt& rud miedzi poniej 1250 - nie posiad@judokumentowanych zasobow bilansowych
rud miedzi.

W dolndilagskich ziazach rudy miedzi wyspuja liczne metale towarzysee, wérod ktérych
najbardziej istotne gs zasoby srebra. Z#a miedzi eksploatowane na Monoklinie
Przedsudeckiej zawiegagtosunkowo dig zawartd¢ srebra, od 40 do 80 gram srebra w tonie
urobku grednio ok. 57 gram srebra w tonie). Znacznie mnejgnaczenie mgjobecnie
tradycyjnezrodia srebra, jakimigzitoza rud cynku i otowiu regiondlasko-krakowskiego,
gdzie jego przeetne zawartéci wynosz poneej 10 gram na tan Zasoby rudy miedzi oraz
srebra to ok. 1.159.99 min ton. Zaktagape wydobycie rudy miedzigozie oscylowato na
poziomie 30 min ton rocznie, rozpoznane zasobyugy powinny wystarczy na okoto 40
lat. Z rozpoznanych dotychczas 14 zkudy miedzi i srebra zagospodarowanych jest 6.
Zawarte w tych zigach zasoby przemystowe miedzi metalicznej szaggjassokoto 68 min
ton, a zasoby przemystowe srebra na okoto 24 tys.(ivg opracowaniaRudy miedzi i
srebra Pastwowy Instytut Geologiczny Ratwowy Instytut Badawczy Zaktad Informacji o
Ztozach i Obszarach Gorniczych Zakiad GeologiizZi#011).

Majac na wzgtdzie obecny stopierozpoznania i eksploatacji zt&rudy miedzi i srebra
przewiduje st, iz przy zdolndci wydobywczej ponad 7 min ton rudy rocznie, Zaktad
GOrniczy Lubin zakaczy dziatalné¢ w 2030 r.; ZG Polkowice-Sieroszowice przy
wydobyciu ok. 11 min ton rocznie — w 2040 r., a R@dna przy wydobyciu ponad 12 min
ton rocznie zostanie zamkty do 2025 r.

Wydobycie

Wydobycie ze ztga rud miedzi i metali wspotwygbujagcych w 2010 r. wyniosto 22 448 tys.
ton rudy, zawierajcej 472 tys. ton miedzi metalicznej oraz 1 229 sogbra. W poréwnaniu
do 2009 r. nagpit kilkuprocentowy spadek wydobycia rudy (ok. 3 #az produkcji miedzi

(ok. 4 %) i srebra (ok. 3 %).

Poniej przedstawiono wielkg zasobow i wydobycia rud miedzi oraz wiedkozasobow
i wydobycia miedzi w Polsce w latach 1989-2010.

Zasoby i wydobycie rud miedzi w Polsce w latach 19892010
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Zasoby i wydobycie miedzi w Polsce w latach 19892010
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Ponizej przedstawiono wielkd zasobOw i produkcji gorniczej srebra w analogicany
okresie.

Zasoby i wydobycie srebra w Polsce w latach 19892010
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Wydobycie w 2010 r. plasuje Potska dziesitym miejscu nawiecie, po: Chile (5,52 min

ton), Peru (1,28 min ton), Chinach (1,15 min tddpA (1,12 min ton), Australii (900 tys.

ton), Indonezji (840 tys. ton), Zambii (770 tysn¥pRosji (750 tys. ton) i Kanadzie (480 tys.
ton)".

Produkcja koncentratéw miedzi

Rudy miedzi wydobyte w zaktadach gorniczych sastpnie kierowane do Zakladow
Wzbogacania Rudy (ZWR), gdzie poddawarge psocesowi przerdbki, ktérego gtéwn

! Mineral Commodity Summaries — Coppgy.S. Geological Survey”, Stycae2011. U.S. Geological Survey,
S. 49.
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operacy jest wzbogacanie. W wyniku tego procesu otrzymymjast koncentrat o zawasi
miedzi umaliwiaj gcej jego przetwarzanie metalurgiczne.

Obecnie produkowane w Polsce koncentraty zawiezajeguty od 15% do 26% miedzi.
Sktadnikiem ubocznym procesu wzbogacania rudy nisgdbpdpady flotacyjne, stanogde
93-94% wydobywanej kopaliny.

Zredukowana oljos¢ koncentratow miedzi sprawiaz w odr@nieniu do rudy mog one
stanowé przedmiot obrotu handlowego.

Produkcja miedzi i srebra

Koncentraty wyprodukowane w polskich ZWR sporadyezstap sic przedmiotem eksportu
I co do zasady w caloi trafiajg do jednej z trzech hut miedzi patmych w Legnicy lub
Glogowie. Tam koncentratyagsprzetwarzane hutniczo na mied#onwertorovq i blister,
w dalszej kolejnéci na mied anodowy, a nasfpnie w procesie elektrorafinacji na miked
rafinowary. Coraz powszechniej stosowametod, pozyskiwania miedzi bezpeednio ze
zt6z lub hald odpaddéw jest tugowanie, ekstrakcja rozpmalnikowa i rafinacja
elektrolityczna.

W wyniku metalurgicznego przetworstwa koncentratéwyasgpnie procesu elektrorafinacji
miedzi anodowej, otrzymywaneg srebronéne szlamy anodowe o zawato35-50% srebra.

W dalszej kolejnéci, z poddanych metodzie elektrorafinacji szlamoédzyskiwane jest
srebro, z ktorego po odpowiedniej obrobce uzysksie srebro rafinowane wysokiej
czystagci, ktéremu w przewajacym zakresie nadawana jest forma granulek, rzadziej
sztabek.

II. Przestanki ustanowienia renty od surowcéw minealnych

Rys historyczny

Istnienie pastwa nierozerwalnie wke sk z instytucy wtasndgci publicznej. W zalenosci od
podmiotu pastwowaci oraz ustroju pastwa, wlasnéé panstwowa mogta naled do
monarchy albo stanowirzecz publicza wszystkich obywateli, ktgr w ich imieniu
rozporzdzat rzd.

Na ziemiach polskich, wraz z powstaniemngtva piastowskiego wyksztaitcitessystem
regaliow. Regalia (ducalia) stanowity charaktergghe dla wczesnegdredniowiecza
dziedziny gospodarki zastrzene dla panagego, wynikajce z prawa kgigcego

I patrymonialnej zasadyz ipaistwo jest prywatp wtasndgcia monarchy. Z najstarszego,
podstawowego regale ziemi wyksztalcite gi.in. regale gérnicze (obejmge regale solne),
oznaczajce monarsz wytaczngé na wydobycie kopalin, w tym tak na gruntach
nienaleacych do monarchy. Z regale goérniczego wywodzitaowihzek ptacenia na rzecz
monarchy olbory, stanowgej czynsz ptacony w naturze w wyseéko 1/11 lub 1/10
wydobytego kruszcu albo jego réwnowadiow gotowce. Akt zrzeczeniagsprzez monarah
regale gorniczego zostat zawarty w 1573 r. w Artgkh henrykowskich.
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Prawo wiasneci do kopalin

Wspobiczénie prawo wtasnei kopalin jest uregulowane w formie ustawy. Zgadait. 10
obowigzujacej od dnia 1 stycznia 2012 r. ustawy z dnia 9wezar2011 r. Prawo geologiczne
i gornicze (Dz.U. nr 163 poz. 981, dalej jako: ,/B32011"), rudy metali obje g wtasndacia
gornicz, do ktorej prawo przystuguje SkarbowiiBtwa. Powysza zasada oboyzywata
réwniez do kaica 2011 r. pod t@émem ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geologgcz
i gornicze (tj. Dz. U. z 2005 r., Nr 228, poz. 1947p&n. zm., dalej jako: ,PGIiG 1947").
Zgodnie z art. 7 ust. 1 tej ustawy zdo kopalin niestanowce czsci sktadowych
nieruchomeéci gruntowej § wiasndcia Skarbu Pastwa. W swietle powyszego, Skarb
Paistwa jest wyicznym widcicielem wrtrza skorupy ziemskiej obejmygej struktue
geologicza w ramach przestrzeni pdgionej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Renta surowcowa

Z wydobyciem surowcOw mineralnych a#e st uzyskiwanie przez matwo tzw. renty
surowcowej, pobieranej w formie podatkéw lub innyoptat. Renta surowcowa stanowi
ekonomiczny ekwiwalent dochodéw uzyskiwanych w gzku z korzystaniem z débr
naturalnych. Chocia optaty pobierane przez fstwa z tytutu renty surowcowej od
wydobycia kopalin prezentyjszerolg roznorodnd¢ pod wzgédem formy, struktury lub
wielkosci obchzenia, to co do zasady posiagdane to samo uzasadnienie — stamowi
wynagrodzenie ptacone na rzecz $glaiela surowcédw mineralnych w zamian za udziglon
przedstbiorcy zgo@ na ich  wydobycie, ktére najeciej wigze sk

z wyczerpywaniem lub ulieniem tych dobr.

Osiagniecie przez przedsbiorce korzysci z tytutu wydobycia surowcéw stanaiych
wlasnGg¢ panstwa uzasadnia natenie na przedsbiorce dodatkowych podatkow lub optat
poza standardowym podatkiem od dochoddéw przbasicow. W zwizku z powyszym,
catkowite obcizenie takiej dziatalnci obowhgzkowymi daninami na rzecz fistwa w
wigkszasci paistw oprocz podatku dochodowego oraznarodnych optat o charakterze
administracyjnym, koncesyjnynsrodowiskowym, obejmuje réwniespecjalny podatek, do
ktorej to kategorii mena te zaliczy¢ projektowany podatek od wydobycia niektérych
kopalin.

Komparatystyka mdzynarodowa

Praktycznie wszystkie patwa dysponugce istotnymi zasobami surowcow mineralnych
natazyly na sektor wydobywczy specjalne podatki lubz t@rowadz prace nad
wprowadzeniem takich podatkéw. Brak podobnego umsémtu fiskalnego w Polsce sprawia,
iz udziat Skarbu Rsstwa w zyskach pochoglzych z wydobycia surowcow mineralnych
w Polsce, w tym wydobycia rud zawiegeych mied i srebro, jest znacznie aszy ni
w innych pastwach. Przyktadowo udziat fistwa w zyskach z tytutu produkcji rud miedzi
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wynosi w Chile ok. 57%, w Botswanie — 55%, w Indpjne- 459, podczas gdy w Polsce
oscyluje w okolicy 20%.

Podstawowym elementem prgep czsci renty surowcowej od wydobycia rud miedai s
w Polsce wptywy bugktowe z tytutu podatku dochodowego od oséb prawnidaatek ten
obejmuje jednak catkowity dochdd przegdsorstwa zaangawanego w wydobycie
surowcOw mineralnych, ktéry me ponadto pochodziz wielu innych dziatalngi, np.
inwestycyjnej, telekomunikacyjnej lub finansowej.odatek dochodowy peini zatem
zasadniczo inn funkcje niz specjalny podatek od wydobycia okomych kopalin i nie ma
zwigzku z prawem wiasrioi Skarbu Pastwa do surowcow mineralnych. Dodatkowo
niewielka cz$¢ renty surowcowej jest obecnie przejmowana przéstpa za pomagoptaty
eksploatacyjnej, ktorej wysoké nie uwzgednia jednak rynkowych cen wydobywanej
kopaliny.

Za element przegia czsci renty surowcowej nie nie zosté uznana wyptacona dywidenda,
poniewa regulowana jest przepisami prawa handlowego starowi daniny publiczne;.

[ll. Aktualne optaty administracyjno-prawne ponoszone w sektorze poszukiwa
i wydobycia mineratow w Polsce

Zgodnie z obowgzujacym stanem prawnym, Skarb M3&wa, jako wiaciciel zt&2 kopalin,
moze rozporadza prawem do nich poprzez ustanowienigytbiowania gérniczego, ktére
nastpuje w drodze umowy zawartej nasipie pod rygorem niewaosci. Za ustanowienie
uzytkowania gérniczego Skarbowi fwa przystuguje wynagrodzenie.

Ustanowienie gytkowania gorniczego nmie by poprzedzone przetargiem, za ytkjem
sytuacji, w ktorej podmiot posiaday koncesj na poszukiwanie/rozpoznawanie zio
kopalin, rozpoznat i udokumentowat z® kopaliny oraz spogdzit dokumentag
geologiczm z doktadnécia wymagag do uzyskania koncesji na wydobywanie kopaliny.
W takiej sytuacji podmiot ten me zadat ustanowienia na swpjrzecz uytkowania
gorniczego z pierwsastwem przed innymi podmiotami. Dotychczas uprawieieto
wygasato z uptywem dwéch lat od dnia pisemnego adamienia o przygciu dokumentacji
geologicznej. Ostatnia nowelizacja prawa gornicziegeologicznego wydka ten okres do
pigciu lat.

Dziatalnag¢ w zakresie poszukiwania lub rozpoznawania zttd metali, a take dziatalngc¢
zakresie wydobywania kopalin ze ztthaze by wykonywana tylko po uzyskaniu koncesiji.
Obecnie, zgodnie z art. 21 ust. 4 ustawy PGIG 2@bhcesje udzielaneg rzez ministra
wiasciwego do spravérodowiska na okres od 3 do 50 lat — w praktyce yazaj na okres
5 lat w przypadku koncesji na poszukiwanie i roz@ozanie zté oraz 20-30 lat dla koncesji
na wydobycie kopalin.

W okresie obowigzywania koncesji (na poszukiwanie, rozpoznawanie \Wwydobywanie)
koncesjonariusz me wyshpi¢c do organu koncesyjnego z wnioskiem o jej przaethie.
Organ koncesyjny nmie odméwé przedhienia zasadniczo wagznie w sytuacji, kiedy

% The taxation of petroleum and minerals: principlespblems and practicg(red.) P. Daniel, M. Keen, Ch.
McPherson, Nowy Jork 2010, s. 272.
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przedhienie takie statoby w sprzeczud z interesem psstwa. Z uwagi na bardzo maat
precyzyjnd¢ tej przestanki odmowy, przedmiotowe koncesje, @ogvydawane na czas
okreslony, w praktyce mog by¢ przedizane w nieskficzong¢. Okoliczng¢ ta utrudnia
jakiekolwiek zmiany w obowgzujacym systemie podatkéw i optat administracyjno-
prawnych, zwlaszcza w odniesieniu do zmiany obecfiekcjonupcych cezarow
podatkowych.

Przedsibiorcy dziatagcy w sektorze wydobywczym, oprocz standardowych igief
podatkiem dochodowym, zgodnie z obgmijagcymi od dnia 1 stycznia 2012 r. regulacjami
ustawy PGIG 2011, ponagnastpujace dodatkowe opfaty:

1) optate za wydanie koncesji na poszukiwanie lub rozpoznawée kopalin, ktorej
wysokas¢ zalery od wielkasci obszaru oljego koncegj — na podstawie PGIG 2011
stawka optaty za koncesjna poszukiwanie z#0 kopalin obgtych wilasndcig
gornicz, innych ni wegiel kamienny, rudy uranu lubggiel brunatny, wynosi 105,81
zi/km?, z kolei na rozpoznawanie orazctnie na poszukiwanie i rozpoznawanie
kopalin — 211,62 ztkf) jednoczénie w przypadku koncesji na wydobywanie kopalin
odpowiednia optata nie wygiuje; jezeli natomiast okres obowdywania konces;i
ulega przedizeniu, organ koncesyjny jest zobagaany do ponownego ustalenia
optaty;

2) opfate (wynagrodzenie)za ustanowienie aytkowania gorniczego,ktéra ustalana
jest w umowie mgdzy koncesjonariuszem Aytkownikiem goérniczym) a Skarbem
Paistwa, reprezentowanym przez ministradetevego do sprawrodowiska;

Wysokai¢ optaty nie jest regulowana przepisami prawa. @stst ja wedtug
wewretrznych zasad opracowanych w Ministerstviisodowiska. Wysok& tego
wynagrodzenia stanowi promil lub utamkgwczes¢ promila wartéci kopaliny
wyliczonej wg zataen organu zagospodarowania z0

Umowy o ustanowieniu aytkowania gorniczego zawarte przed $egm w zycie
ustawy PGIG 1994gsumowami nieodptatnymi.

3) optate eksploatacyjm za wydobyty kopaline, wysokaci 3,10 zt za to@ rudy miedzi
oraz 50% tej stawki w odniesieniu do srebra i ifmykopalin towarzysgych
(okreslong na podstawie Zatznika do PGIG 2011), ktéra stanowi dochdd gminy
i Narodowego Funduszu Ochrongrodowiska i Gospodarki Wodnej. Stawka
podstawowa w wysokai 3,10 zt/t jest waloryzowana jedynie o wski inflacji i nie
uwzgkdnia rynkowych cen miedzi i srebra. W konsekwenefartas¢ optaty
wyliczona przy pomocy tej stawki jest znikoma w sstoku do potencjalnych
dochodow ze sprzedatych metali.

Wszystkie aktualne nateosci publicznoprawne z tytulu wydobywania rud miedzi
I wspotwystpujacych metali nie gwarantyj paastwu udzialu w rencie surowcowej
w nalezytej wysokaci, tj. udzialu podobnego do uzyskiwanego przezeinpastwa.
Powyzszej diagnozy nie zmienia okoliczto iz Skarb Pastwa, jako witaciciel 31,79% akcji
w spotce KGHM Polska MiedS.A., lzdacej obecnie monopolistv sektorze wydobycia rud
miedzi, uczestniczy w podziale dywidendy tej spolRrawo do dywidendy wynika jednak
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z prawa handlowego, zatem dywidenda nie stagowdaniny publicznej, nie nie by
zakwalifikowana jako element przeja czsci renty surowcowej

Ceny miedzi i srebra

Notowane na rynkach wrdzynarodowych wysokie ceny miedzi i srebra uwydgtni
w ostatnich latach dyspropogcjpomidzy dochodami psstwa z tytulu obeizen
publicznoprawnych oraz dochodami uzyskiwanymi zwadzenia dziataln@i w sektorze
gornictwa rud miedzi i srebra.

Poda i popyt nie g jedynymi czynnikami, pod wptywem ktorych ksztadtigie ceny metali
na rynkach krajowych i mdzynarodowych. Istotny wpltyw na zmiany cen metali
podstawowych i szlachetnych ma rownidziatalng¢ funduszy inwestycyjnych. Znaczne
srodki finansowe bdace w posiadaniu tych funduszy mkowane w aktywa, ktdére genesuj
relatywnie najwgksze zyski. W zwjzku z powyszym, fundusze bardzo dokladnie analizuj
aktualry i prognozowas sytuacg na rynkach towarowych, wdzapc w to rynek metali.
Decyzje inwestycyjnegspodejmowane przez fundusze inwestycyjne réwma podstawie
globalnej koniunktury gospodarczej, ze szczegOlnyawzgkdnieniem regionow
o0 najwkkszej konsumpcji surowcéw. Na ceny miedzi nakszy wplyw ma sytuacja
gospodarcza w Chinach, Stanach Zjednoczonych, Eu#achodniej oraz Azji Potudniowo-
Wschodniej, jako regionach determigmych najwekszy popyt na ten metal.

W ostatnim kwartale 2008 r. oraz w 2009 r. cenyainetanotowaly wyrany spadek na
gieldach swiatowych, czego przyczyny nale opatrywa w kryzysie finansowym

I spowolnieniu gospodarczym, przede wszystkim w USA w paistwach
zachodnioeuropejskich. Peth w tych pastwach dziatania antykryzysowe spowodowaty
stopniowe zwikszanie si od potowy 2009 r. ich krajowej produkcji przemysig, a tym
samym wzrost konsumpcji metali w tychagéwach.

Jednake kluczowe znaczenie dla wzrostu cen miedzi w 2008iat ogromny popyt na ten
metal w Chinach. Ziycie w 2009 r. 18,1 min ton miedzi rafinowane] wigdcth stanowito
blisko 40%:swiatowej konsumpcji tego metalu.

Rozwdj gospodarczy w Chinach i potrzeby importoegot pastwa na miegl w znacznym
stopniu przyczynity si rowniez do wzmaonego zainteresowania tym metalem ze strony
inwestorow finansowych. W konsekwencji rowni@ktywna¢ instytucji finansowych i
funduszy inwestycyjnych na rynku miedzi przyczyngdig do znacznego wzrostu jej cen
jeszcze w 2009 r.

Trend wzrostowy cen miedzi byt kontynuowany w 2012011 r. W pierwszej potowie
2011 r.srednia cena miedzi uksztaltowata sia poziomie 9397,64 USD/t i byta o 19,8%
wyzsza nk w roku poprzednim, w ktorym agjneta srednpg wartas¢ 7539,32 USDI.
Prognozuje si iz w 2012 rokusrednioroczna cena miedzi wyniesie ok. 8000 USD!t.

Wedtug sredniorocznych notowacen srebra na Londgkim Rynku Kruszcéw Llondon
Bullion Marke), w 2009 r. wart& tego metalu wyniosta 471,65 USD/kg. W kolejnycatd
spadek wartéci amerykaskiego dolara spowodowat wytay wzrost cen tego metalu.
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W czasach niepewnej sytuacji gospodarczej srebimne metale szlachetng owiem
traktowane przez inwestorow jako dobra alternatywwhec inwestycji w akcje lub obligacje.

Po zanotowaniu przez srebro rekordowych cen w [ug@ml r., w pierwszym pétroczu
2011 r. ésrednia cena tego metalu na LBMA uksztattowatansi poziomie 1120,13 USD/Kg i
byta 0 72,5% wysza w stosunku do roku 2010, w ktorym wynicgskdnio 649,11 USD/kg.

Ponizsza tabela przedstawdeednioroczne notowania miedzi i srebra w latach122010.

Notowania

metall 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
(Sredniorocznie)

Notowania USDt 1578 1558 1780 2868 3684 6731 7126 559 5164 7539
miedzi na LME

Notowania usD/

srebra na oDl 14050 14789 15689 214,12 23502 37133 430,171,988 471,67 64911
LBMA 9

U ey L;SLB/ 410 408 38 365 323 310 277 241 3.1 302

IV. Szczegdbtowe rozwgzania

Art. 1 okresla zakres przedmiotowy ustawy. Dochody z tego pgadbtda w cataici zasilaty
budzet pastwa.

Art. 2 stanowi stowniczek definicji ustawowych. W przeis/m na potrzeby przedmiotowej
ustawy zostaly zdefiniowane podstawowe terminykgncentrat, ruda miedzi, wydobycie
miedzi oraz srebra oraz wydobyta ruda.

Art. 3 jako przedmiot opodatkowania okl@ wydobycie miedzi oraz srebra. Na podstawie
tego przepisu opodatkowaniuedzie podlegat wydobyty metal a nie ruda metalu.
Opodatkowanie iléci wydobytej rudy mogtoby doprowadzido sytuacji, w ktorej
opodatkowana zostatyby np. skata ptonna stagmavok. 98,5 % urobku nie przedstaweg
zadnej wartéci. Istoy ustawy jest opodatkowanie $lm wydobytego metalu. Zgodnie
z obecn technologi wydobycia oraz przerobu rudy miedzi, podmiot wygehjacy rudy
miedzi okrdla obecnie zawartd, jak i ilos¢ miedzi i srebra w wydobywanej rudzie oraz
produkowanym z tej rudy koncentracie.

Art. 4 projektu ustawy ustanawia podatnikami podatku odatpycia kopalin osoby prawne,
jednostki organizacyjne nieposiagiag osobowsci prawnej oraz osoby fizyczne dokogeg
wydobycia miedzi oraz srebra.

Art. 5 projekt okréla powstanie oboweku podatkowego w dniu wyprodukowania
koncentratu z wydobytej rudy miedzi w procesie wgdmania rudy. Jest to jeden z
przypadkow powstania oboywku. Ponadto zgodnie z art. 5 ust. 2 w sytuacjy, podatnik
wydobywajcy ruc: miedzi nie przetwarza jej w koncentrat, obgeeik podatkowy powstaje
w dniu wydobycia rudy miedzi. Jakkolwiek obecnamiot wydobywajcy ruc: przetwarza
ja w koncentrat, to jednak nie mma wykluczy wystpienia w przysziéci rozdziatu
dziatalngci wydobywczej od dziatalrsoi obrobczej albo powstania nowych podmiotéw
ograniczajcych swoy dziatalna¢ tylko do wydobycia rudy.

Art. 6 okrela podstaw opodatkowania podatkiem. Zgodnie z projektem st
opodatkowania stanowibedzie masa wydobytej miedzi oraz srebra zawarta mcéotracie.
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Natomiast w przypadku gdy podatnik wydobywesj rucc miedzi nie przetwarza jej
w koncentrat za podstawopodatkowania przyjmuje simag miedzi oraz srebra zawartej
w rudzie.

Art. 7 podkréla odrgbnas¢ obliczania podatku dla wydobycia miedzi i sreb&tawki
podatkowe ustala giodrebnie dla jednej tony wydobytej miedzi oraz dla jedo kilograma
wydobytego srebra. W zaleosci od sredniej ceny miedzi i srebra, stawka podatkowa jest
ustalona kwotowa lub wedtug oktenego wzoru.

W przypadku, gdysrednia cena miedzi nie przekracza 13.000 stawk#&oma wydobytej
miedzi wynosi 130 ztotych. W przypadku wydobycialsa przedziat ten zostat ustalony na
poziomie 1.000 ztotych — do tej kwoty stawka podat& wynosi 10 ztotych za kilogram
wydobytego srebra. Powgze przedzialty uwzgtiniajg przede wszystkim jednostkowy koszt
produkcji miedzi, ktéry oscyluje w okolicach 10.08i@tych za ton. W sytuacji zalamania na
rynku, tj. spadku notowamiedzi poniej 13.000 ztotych, stawka podatkowa nie powinn& by
destrukcyjna dla podatnika a ewentualny podatekwydobycia miedzi i srebrachzie

w przyblizeniu rowny uiszczanym obecnie optatom eksploatacyjn

Dla wartaci, w ktorych zostat wprowadzony wzor, zarbwno przydobyciu miedzi, jak i
srebra, zastosowana zostata progresja. lisngycena miedzi lub srebra, tyncksza stawk
podatkowa. Uzasadnione jest to faktemmw czasach dobrej koniunktury, jednostkowy koszt
produkcji miedzi pozostaje na niezmienionym pozenaatem im wgsza cena miedzi lub
srebra, tym wiksze zyski z tytutu prowadzonej dziatasod wydobywczej. Zastosowanie
stawki liniowej spowodowatoby,e podatek statby sregresywny.

W art. 7 okrélono réwnie: srednie ceny miedzi i srebra, ktdrych przekroczesmewoduje
zastosowanie stawki kwotowej. Uzasadnione jest otrzply ustalenia gérnej granicy
progresji — stosowanie stawki podatkowej na pozeomd% — 80%sredniej ceny miedzi
mogtoby okazé& sie destrukcyjne dla podatnika. Pretyf prog uwzgtdnia réwnie
jednostkowy koszt produkcji miedzi — wydobycie naedraz srebraduzie nadal optacalne
po uwzgednieniu podatku.

Ww. zalenosci przedstawiaj ponizsze wykresy:
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Art. 8 zobowhzuje ministra wtéciwego do spraw finansow publicznych do ogtaszania,
w drodze obwieszczenia, w Dzienniku Edlpwym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor
Polski”, sredniej ceny miedzi i srebra wyi@nej w ztotych. Obwieszczeniedrzie wydawane
za kady miesjc, do 10 dnia nagbnego miesica. Ceny miedzi i srebra sizalenione od
dwoch podstawowych elementéw: kursow notowaetali na rynkaclwiatowych oraz kursu
dolara amerykiskiego, w ktérym co do zasady notowanekarsy metali. Ogtaszgj cere
metali minister wiéciwy do spraw finanséw publicznychedizie brat pod uwagte dwa
elementy. Za reprezentatywne dla szacowania cerganprzygto: LME — London Metal
Exchange — Londhiska Gietda Metali oraz COMEX — Commodity Exchanige, COMEX
to jedna z dwoch gtébwnych dywizji gietdy The New rKoMercantile Exchange, drag
dywizja jest NYMEX. Za reprezentatywne dla szacowania campra przyto: LBMA —
London Bullion Market Association — Lonfigkie Stowarzyszenie Rynku Kruszcow (LMBA
jest wydzielony z LME. W celu uchwycenia ceny miedzebra w danym dniu, za
reprezentatywne przgtio ,official settlement price”, czyli cenustalag na LME od godz.
12.12 do godz. 13.15 (publikowged godz. 12.30 do godz. 13.20 oraz tzw. ,fixing PM
cerg ustalag na LBMA. Notowania na COMEX odbywajsic w trybie chglym, zatem
podstaw wyliczen srednich arytmetycznycheldg stanowity kursy zamkgcia notowa tych
metali w danym dniu. Odpowiednio dla srebra i zlatstanie ustalona wdanym migsi
srednia arytmetyczna na podstawie ww. notbwa

Art. 9 zabezpiecza nitiwos¢é wydania obwieszenia w sprawie cen miedzi i srebsytuaci
nie dokonania notowaprzez wskazane gietdy np. w wyniku dziatania siyszej i zdarze
losowych albo ich transformacji w inne podmioty keb samej zmiany nazwy gietdy.

Art. 10 projektu stanowi,ze organami podatkowymi w zakresie podatku od wyd@by
niektorych kopalin § naczelnik urzdu celnego i dyrektor izby celnej, wyznaczeni przez
ministra widciwego do spraw finansow publicznych. \Aavos¢ taka zostanie ustalona ze
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wzgledu na adres siedziby lub zamieszkania podatnikatgadod wydobycia niektorych
kopalin.

Jednoczénie, zgodnie z projektem, 7eli nie ma@na ustalk wiasciwosci miejscowej w
sposob okrdony w ust. 1, wiaciwym naczelnikiem urgdu celnego w sprawach podatku od
wydobycia niektorych kopalin i wégiwym dyrektorem izby celnej w sprawach podatku od
wydobycia niektorych kopalin jest Naczelnik Ydo Celnego w Legnicy i Dyrektor Izby
Celnej we Wroctawiu.

W art. 10 projektu jest zawarte upawméenie dla ministra wkxiwego do spraw finanséw
publicznych do okrdenia wykazu urgdéw celnych i izb celnych, ktorych odpowiednio
naczelnicy i dyrektorzy dulg wtasciwi w zakresie spraw dotygezych podatku od wydobycia
niektorych kopalin, a tale terytorialnego zagju ich dziatania. Organ wskazany
W upowanieniu ustawowym przy wydawaniu projektowanego akikonawczego wanie
pod uwag rozmieszczenie podmiotow obawanych do zaptaty podatku od wydobycia
niektérych kopalin oraz gospodarcze potrzeby piizbascow.

Wyznaczenie niektérych naczelnikéw enldw celnych i dyrektorow izb celnych jako
organdéw widciwych w sprawie podatku od wydobycia niektéryctpéiin jest podyktowane
przeprowadzom analizz w zakresie liczby ewentualnych podatnikéw tego gthkdl.
Koncentracja zadaw tym zakresie przyczyni gido ujednolicenia zasad prowadzenia
postpowar w tych sprawach, co wptynie na poprajyakaosci obstugi podatnikéw oraz
postpowar prowadzonych w sprawach tego podatku. Ponadtaralzatcja wykonywania
zada w tym zakresie przyczyni gido racjonalizacji wykorzystania zasobow kadrowych
w Stuzbie Celnej.

Art. 11 projektu przewiduje, zi podmiot zamierzapy wydobywa& rude miedzi lub
produkow& koncentrat jest obowzany, przed dniem rozpagza wydobycia rudy miedzi
lub rozpoczciem produkcji koncentratu, ztg¢ zgloszenie rejestracyjne wwemu
naczelnikowi urzdu celnego oraz okfl zakres danych zawartych w tym zgtoszeniu.
Art. 11 ust. 3 projektu ustawy nakfada réwniebowihzek zgtoszenia zmian danych w
zgtoszeniu rejestracyjnym. Dodatkowo nakladg sbowhzek zitaenia zgtoszenia o
zaprzestaniu wykonywania czyniod podlegajcych opodatkowaniu, w przypadku gdy
podmiot zaprzestat wykonywania tych czygcioW art. 11 przewiduje sirowniez delegacj
ustawows do wydania rozpogrizenia okrélajagcego wzor zgtoszenia rejestracyjnego oraz
wzOr zgtoszenia o zaprzestaniu wykonywania czyainpodlegajcych opodatkowaniu.

Art. 12 naktada na wkxiwego naczelnika uetdlu celnego obowrzek prowadzenia rejestru
ww. podmiotéw zawierapego w szczegolnoi informacje o sposobie pozyskiwania miedzi
I srebra oraz miejscu produkcji koncentratu.

Art. 13 projektu okréla obownzek podatnika do zaptaty podatku. W dényprojektowanego
przepisu podatnik winien oblicza wptaca podatek na rachunek wtawej izby celnej za
mieskczne okresy rozliczeniowe, w terminie od dnia opusania obwieszczenia, o ktérym
mowa w art. 8, do 25 dnia migea nasipujacego po miegcu, w ktdorym powstat obowzek
podatkowy. Wysok& zobowpzania podatkowego wynika bedzie ze zlaonej do
wiasciwego naczelnika ueglu celnego deklaracji podatkowej.
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Art. 13 projektu przewiduje rowntedelegacgj ustawowg dla Ministra Finansoéw do wydania
rozporzdzenia, w ktérym okrdi wzér deklaracji podatkowej oraz zaréie objasnienia co
do sposobu prawidiowego jej skladania, informacjeteominie sktadania, pouczenia
podatnika, jak réwniezapewniagc mazliwos¢ prawidtowego obliczenia podatku.

Art. 14 projektu ustawy oki&a obowizki podatnika zwjzane z pomiarem zawaéto
miedzi oraz srebra w wydobytej rudzie i koncentadPomiary maj by¢ dokonywane
zgodnie z normami i procedurami badawczymi na @vdst ustawy z dnia 30 sierpnia 2002
r. 0 systemie oceny zgodswd (tj. Dz. U. z 2010 r. Nr 138, poz. 935, zzpdzm.).

Podatnik zobowizany jest do pomiaru rudy miedzi i wyprodukowandgmcentratu przy
wykorzystaniu urzdzen zalegalizowanych przez wdawe organy. Projekt ustawy okte, iz
pomiary podatnik przeprowadza Akego dnia, w ktdrym wyprodukowat koncentrat lub
wydobyt ruct. Na podstawie pomiarow okitenych podatnik okrda masg wydobytej miedzi

| srebra stanowtg podstaw opodatkowania podatkiem.

Art. 15 naklada na podatnika obawek prowadzenia ewidencji pomiaréw, o ktérych mowa
w art. 14, ktéra mge by prowadzona w formie elektronicznej, po uprzednilpemnym
poinformowaniu witaciwego naczelnika uedu celnego o sposobie jej prowadzenia.
Dodatkowo projekt przewiduje delegaagjo wydania rozpoeglzenia okrélajacego sposob
prowadzenia ewidencji, uwzglniajgc konieczné¢ okrelenia masy miedzi i srebra
wynikajace] z zawartéci w koncentracie lub rudzie miedzi oraz wskazamaty
wyprodukowania koncentratu lub daty wydobycia raadgdzi.

Wprowadzenie wart. 16 zmiany w ustawie o kontroli skarbowej ma na cehikni¢cie
sytuacji, w ktérej organ kontroli skarbowej po gre@vadzeniu kontroli w zakresie podatku
od wydobycia niektorych kopalin, bytby zobligowardo przekazania wyniku kontroli
organowi Staby Celnej w celu wszezia posgpowania. W konsekwencji wprowadzenia tej
zmiany organ kontroli skarbowegtizie kaaczyt przeprowadzankontrok wydaniem decyzji
w rozumieniu ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. dyDacja podatkowa, a zatemdzie on
zobowizany nie tylko do ustalenia, czy kontrolowany wymije s¢ z obowhzkow
wynikajacych z przepisow prawa podatkowego, lecz¢afo okrélenia prawidtowej kwoty
podatku.

Zmiany projektowane vart. 17 w art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991r.colgiku
dochodowym od 0s6b fizycznych oraz analogiczne myngoponowanart. 18 w ustawy w
art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. dapku dochodowym od oséb prawnych,
wprowadzaj zasad, iz kwot uiszczonych z tytutu podatku od wydobyciaktdeych kopalin
nie uwaa sk za koszty uzyskania przychodow.

W mysl art. 19 projektu ustawy, zawarty w art. 282c § 1 pkt Jaust Ordynacja podatkowa
katalog przypadkéw, w ktorych nie zawiadamiaz € zamiarze wszgeia kontroli
podatkowej, zostaje rozszerzony o kontrole dafgezpodatku od wydobycia niektorych
kopalin. Istog kontroli w zakresie tego podatkuwedzie bowiem weryfikacja rzetelga
pomiarow przeprowadzanych przez podatnika orazizat prowadzonej w tym zakresie
ewidencji.

Zgodnie z nowelizagjustawy Kodeks karny skarbowy, dokonara mocy przepisart. 20
projektu ustawy, w nowym art. 75a ustanowiona zestankcja za niedokonywanie pomiaru
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zawartgci miedzi oraz srebra w wydobytej rudzie lub kortcatie wyprodukowanym z tej
rudy lub dokonywanie pomiaru z naruszeniem zasaeklokych w art. 15 ustawy o podatku
od wydobycia niektérych kopalin powoduaj uszczuplenie tego podatku. Wprowadza si
réowniez sankcg karrg za niedokonywanie pomiaru masy wydobytej rudy miellib
koncentratu wyprodukowanego z tej rudy lub dokonyegpomiaru z naruszeniem zasad
okreslonych w art. 15 ustawy o podatku od wydobycia téekch kopalin powodug

w efekcie uszczuplenie tego podatku. Wysgkavw. sankcji karnej zostaje ustalona
w postaci kary grzywny do 720 stawek dziennych &ary pozbawienia wolriai do lat 2,
albo obu tych kar agcznie. Natomiast zgodnie z wprowadzanym do Kodekatnego
skarbowego art. 75b, osoba, ktéra wbrew obekowi nie prowadzi ewidencji pomiaréw
zawartdci miedzi oraz srebra w wydobytej rudzie i konceoie, o ktérej mowa w art. 15
ustawy o podatku od wydobycia niektorych kopaliodlega karze grzywny do 720 stawek
dziennych. Z kolei za wadliwie lub nierzetelnie wemlzenie tej ewidencji grozi kara grzywny
do 360 stawek dziennych. Jedhakwymiar wymienionych wiej w art. 75b kar podlega
redukcji do kary grzywny za wykroczenie skarbowewypadku mniejszej wagi takiego
czynu zabronionego.

Ponadto dodanie art. 75¢ w Kodeksie karnym skarbo{analogicznego do art. 69 i art. 107
a) wynika z rozszerzenia obaku przeprowadzenia u@owego sprawdzenia na podmioty
prowadace dziatalné¢ w zakresie wydobywania i przerobu rudy miedzi.dvaiast zmiany
w art. 133 kks & konsekweng dodania art. 75a - 75c i powierzenia prowadzepravg o
przesgpstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe penealizowartgch przepisach ugdom
celnym jako finansowym organem dochodzenia.

Zgodnie zart. 21 projektu ustawy dokonujegszmian w ustawie o Shbie Celnej. Rozszerza
sie zakres zadaStuzby Celnej zawarty w art. 2 ust. 1 pku8tawy o Skbie Celnejpoprzez
wskazanie, 7 do zada Stuzby Celnej nalgy wymiar i pobér podatku od wydobycia
niektoérych kopalin.

Ponadto, projektowane zmiany przepistustawy o Sikbie Celnej mag na celu
wprowadzenie regulacji, na mocy ktérych &ia Celna bdzie wiaciwa ze wzgldu na
kontrok przestrzegania przepiséw prawa podatkowego w gekneodatku od wydobycia
niektorych kopalin.

W zwigzku z tym, wprowadza @izmiarg brzmienia art. 2 ust. 1 pkt 7 lit. b, poprzez
wskazanie, 4 do zadéa Stwby Celnej nalgy wykonywanie kontroli wywjzywania s¢
podmiotéw z obowazkéw w zakresie podatku od wydobycia niektorychaddop

Z uwagi na usytuowanie kopalin podleg@jch opodatkowaniu oraz umiejscowienie siedzib
podatnikow podatku od wydobycia niektorych kopalia, take potrzeb sprawnego
wykonywania zada celowe jest umdiwienie wyznaczenia w rozpagdzeniu organow
Stuzby Celnej do wykonywania niektorych zad&twzby Celnej w zakresie, w jakim
wiasciwos$¢ ta nie wynika z przepiséw regudgiych zadania organéw celnych i organdéw
podatkowych oraz z przepisow wydanych na podstavge 3 art. 9. Wskazanie takiej
mozliwosci jest podyktowane przeprowadzoranaliz w zakresie liczby ewentualnych
podatnikbw tego podatku oraz atievoscia prawidiowego wykonywania zafia dla
wykonywania ktérych &dzie mogta zostaokreslona wiaciwos¢ rzeczowa i miejscowa.
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Koncentracja zada w tym zakresie przyczyni gido ujednolicenia zasad prowadzenia
postpowaxr w tych sprawach, co wptynie na polepszenie jakaykonywanych zadaoraz
postpowar prowadzonych w tych sprawach. Ponadto centrabzawjkonywania niektorych
zada przyczyni s¢ do racjonalizacji wykorzystania zasobéw kadrowycBtuzbie Celnej.

Zadania dotyczre wymiaru, poboru i kontroli podatku od wydobycigektorych kopalin
bedg nalezaly do zakresu dziatania dyrektora izby celnej anazzelnika urgdu celnego, a
zatem wprowadzagizmiarg art. 20 ust. 1 ustawy o Shie Celnej.

Projektowane zmiany dotygztak’e zakresu przedmiotowego kontroli przeprowadzanych
przez Stabe Celny, ktéry jest zawarty w art. 30 ust. 2 ustawy o zBla Celnej.
Przedmiotowa zmianactizie polegata na dodaniu w tym przepisie kolejnegoktu, zgodnie

z ktorym kontroli podlegabedzie przestrzeganie przepisow prawa podatkowegaksezgie
wydobycia i przerobu niektérych kopalin, w szczegdti przyjmowania rud zawierggych
mied i srebro i przetwarzania ich w koncentrat w proeegzbogacania rudy. Jednoéaee
wprowadza s zmiare w przepisie art. 30 ust. 3 pkt 1 ustawy ozBla Celnej, zgodnie z
ktora, kontroli kedzie podlegata réwnie prawidtowaé¢ i terminowad¢ wptat podatku od
wydobycia niektorych kopalin.

Aby kontrola podmiotow wydobywagych niektore kopaliny mogta byprzeprowadzona
sprawnie i efektywnie, przez to nie byta aitiwa dla podmiotu, ktory podlega tej kontroli,
wprowadza si zmiarg przepisu art. 34 ust. 1 ustawy (poprzez dodaniépkzgodnie z ktar,
podmioty prowadgce dziatalné¢ w zakresie wydobywania, przyjmowania rud zawigragh
miedz i srebro i przerobu ich w koncentrat w procesidegacania rudy, dala obowhzane
zapewné warunki isrodki do sprawnego przeprowadzania kontroli.

Obowigzek wprowadzany w przepisie pkt 4 lit. a gnany jest z potrzepwskazania miejsc
dokonywania pomiaréw masy rudy lub koncentratu quezyrzdéw stosowanych do tych
pomiarOw oraz oznaczenia tych przaaw.

Przepis pkt 4 lit. b ma na celu wprowadzeniu olawii wyodebnienia niektorych proceséw
produkcyjnych dla poprawsoi prowadzonych rozlicZe w szczegolngci w przypadku, gdy
w tym samym zakladzieghzie produkowany koncentrat zaréwno z b&rgdnio wydobyte;
rudy, jak rownie z rudy zakupionej i opodatkowanegjpodatkiem od niektorych kopalin, tj.
w przypadku przerobu w tym samym zaktadzie rudywoch statusach podatkowych.

Natomiast dla przeprowadzenia obrachunku masy wyteépimiedzi lub srebra, stanayeej
podstaw opodatkowania konieczne jest prowadzenie przez mpud dokumentacji
rejestrugcej operacje gospodarcze, ktore gnaptyw na te ustalenia (pkt.4 lit. ¢ i pkt 4 lit).d

Przepis art. 5la zawiera upawmeénie dla ministra wkriwego do spraw finanséw
publicznych do okrdenia w drodze rozpogdzenia, szczeg6lowego zakresu i sposobu
kontroli, o ktorej mowa w art. 30 ust. 2 pkt 4 itu8 pkt 1 ustawy o Shbie Celnej, jak
rowniez rodzajow prowadzonej dokumentacji oraz jej wzor@wowanienia te g niezledne

do wydania przepiséw wykonawczych, ktore precyayumstad tryb tych kontroli, procedury
oraz sposoby pagtowania w czasie wykonywania czyrsabkontrolnych.

W przepisie art. 64 ustawy o Shie Celnej, ktory dotyczy uedowego sprawdzenia
przeprowadzanego w podmiotach podleggth kontroli organéw Shby Celnej, w ust. 2
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tego przepisu wprowadza ¢sizmiarg, na mocy ktorej urzlowe sprawdzenie edzie
przeprowadzane przed rozpecem dziatalnéci w zakresie wydobywania, przyjmowania
rud zawieragcych mied i srebro i przerobu ich w koncentrat w procesidegacania rudy,
jak rowniez po przerwie trwajcej diwej niz 3 miesjce.

Zgodnie z proponowanym art. 22 przepisem przégiowym, urzdowe sprawdzeniechzie
przeprowadzone w terminie 3 miesy od dnia wejcia w zycie ustawy. Zaproponowane
zmiany g efektem wysokiej oceny dotychczasowego funkcjomoavanstytuciji urzdowego
sprawdzenia w podmiotach prowadych dziatalné¢ gospodarcz podlegagca kontroli w
trybie ustawy o Stibie Celnej. Weryfikacja warunkéw krodkdéw do sprawnego
wykonywania kontroli w ww. podmiotach na etapie ealawego sprawdzenia pozwala na
uniknigcie potencjalnych problemoéw, ktére mogtyby pojawsic w trakcie kontroli
podmiotéw gospodarczych. Dotyczy to w szczegétnhwarunkéw technicznych parygych

w podmiocie (np. wskazanie legalizowanych wag st@tych do pomiaréw masy rud lub
koncentratu). Taie podmiot, w Kktory zostanie przeprowadzonecdoxve sprawdzenie
uzyska pewng, iz spetnia on kryteria zapewnage do sprawnego przeprowadzania kontroli,
a w konsekwencji zwkszy swog pewndci poprawndci prowadzonej dziatalrgi.
Proponowany termin 3 miesly przeprowadzenia wdowego sprawdzenia w podmiotach
funkcjonupgcych w dniu wejcia w zycie ustawy, jest niezlny dla zachowania wszystkich
trybdw wynikapcych z ustawy o Shbie Celnej i Ordynacji podatkowe;.

Zmiana przepisu art. 235 pkt 2 ustawy o 7Bte Celne] jest konsekwencjzmian
wprowadzanych w przepisie art. 30 ustawy ozBie Celnej. Z uwagi na specygilkontroli
podatku niektorych kopalin, istotne znaczenie maowadzenie regulacji, ktéra urdowi
funkcjonariuszom celnym prowadzanie, na zasadddbhtgakie obecnie majzastosowanie
np. do kontroli wyrobow akcyzowych, kontroli wyddlggh rud zawierajcych mied i srebro

I ich koncentratu wytworzonego w procesie wzbogactycth rud.

Art. 23 naklada na podmiot wydobywaly rud: miedzi lub produkujcy koncentrat,
obowigzek ztorenia zgtoszenia rejestracyjnego w terminie 3 dnidatly wefcia w zycie
projektowanej ustawy.

Zgodnie zart. 24 projektu przepisy ustawy mgajoéwniez zastosowanie do miedzi i srebra
zawartych w koncentracie wyprodukowanym po dniuserajw zycie ustawy z rudy miedzi
wydobytej przed dniem w@jia wzycie ustawy.

Ustawa wchodzi wycie 1 marca 2012 r. art. 25 projektu ustawy.

OCENA PRZEWIDYWANYCH SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty na ktére oddziatuje akt normatywny

Projekt oddziatywé bedzie na podmioty wykonuage dziatalné¢ podlegagca opodatkowaniu
podatkiem od wydobycia niektorych kopalin.
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2. Konsultacje spoteczne

Projekt ustawy o podatku od wydobycia niektérycipdon kedzie przedmiotem konsultacji
spotecznych. Projekt zostanie przestany do opinii:

- Business Centre Club,

- Zwigzkowi Rzemiosta Polskiego,

- Polskiej Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych ,Leaid,

- Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej,

- Niezalenemu Samordnemu Zwijzkowi Zawodowemu ,Solidarrio”,
- Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zyzkow Zawodowych,

- Forum Zwizkow Zawodowych,

- Tréjstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych,

- Krajowej Izbie Gospodarczej,

- Krajowej Radzie Doradcow Podatkowych,

- Polskiej Radzie Biznesu,

- Zwigzkowi Zawodowemu Pracownikoéw Przemystu Miedziowego,
- Gieldzie Papieréw Wartgiowych,

- Organizacji Polskiego Przemystu Poszukiwawczo — dyavczego.

Projekt zostanie zamieszczony w Biuletynie Informaeublicznej (BIP) na stronie
internetowej Ministerstwa Finansow (www.mf.gov.pjodnie z ustagvz dnia 7 lipca 2005 r.
0 dziatalndci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. Nr. 169, poz. 1414
z p&n. zm.) oraz Rgowego Centrum Legislacji (www.rcl.gov.pl). Wyniki
przeprowadzonych konsultacji spotecznych zastandéwione po ich zakaczeniu w OSR.

3. Wplyw regulacji na:

a) sektor finansow publicznych, w tym budet panstwa i budzety jednostek samorzdu
terytorialnego

Wielkos¢ dochodow bugetowych z tytutu podatku od wydobycia niektorychpbn
uzalezniona lgdzie od trzech czynnikow, tj. od wagtmd surowcow na rynkgwiatowym, od
kursu dolara amerykakiego, w ktorym mieti srebro § notowane na gietdach w Londynie i
Nowym Yorku oraz od wolumenu wydobycia. O nieprzywalnagci notowa miedzi oraz
srebra mee swiadczy fakt, ze w 1999 r. mie#l kosztowatasrednio 1574 USD/t, w 2005 r.
3684 USD/t a w roku naginym kosztowata 6731 USD/t. W 2009 r. nagtit spadek ceny
miedzi do blisko 5000 USD/t. Rowri&kurs USD zmieniat giznacaco: w 2000 r.sredni
kurs USD wynosit 4,35 PLN, w 2004 r. 3,65 PLN, w080r. 2,41 PLN. Od 2009 r.
zaobserwowa mazna wzrost kursu dolara ameryiskiego do ziotego. Ik wydobytej
miedzi rownie jest zmienna: w 2004 r. wynosita ponad 600 tymtomiast w 2009 r. pare)
500 tys. t. Tak samy zmienndcia charakteryzuje giwydobycie srebra. Biac pod uwag
ww. dane oraz datwejcia w zycie ustawy (1 marca 2012 r.) wplywy z podatku
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w 2012r. powinny ksztattowasic na poziomie okoto 1,8 mid ztotych. W latach gpst/ch
wptywy powinny ksztattowasie na poziomie okoto 2,2 mid ztotych.

Z uwagi na nieuznanie podatku od wydobycia nieldbrkopalin za koszt uzyskania
przychodu w podatkach dochodowych, wprowadzeni® fegdatku bdzie neutralne dla
jednostek samogrlu terytorialnego w zakresie wptywow z tych podatkod podmiotow
wydobywajcych kopaliny.

W pozostatym zakresie wprowadzenie przedmiotowegdaiku rownie nie kedzie miato
wptywu na budety jednostek samagdu terytorialnego.

Projektowana ustawa naktada nowe zadania na Manistranséw (wydawanie obwieszéaze
o cenach metali, nadzor i interpretacja) orazlshCelrg (kontrola, prowadzenie rejestréw,
modyfikacja systemu informatycznego). Projektowarstawa bdzie tez oddziatyw#& na
organy kontroli skarbowej. Wdzenie i realizacja projektowanej ustawy nastw ramach
obecnych kosztéw funkcjonowania administracji pciatie].

b) rynek pracy
Nie przewiduje s, aby rozwizania zaproponowane w projekcie miaty wptyw na kyne
pracy.

c) konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsebiorczos¢, w tym funkcjonowanie
przedskibiorstw

Wprowadzenie podatku od wydobycia niektérych kapdildzie miato ujemny wpltyw na
zyski firm prowadzcych dziatalné¢ w zakresie wydobycia miedzi i srebra. Zysk roczny
zostanie zmniejszony o kwpofplanowanych wplywow z tego podatku, jediaakw jakim
zakresie zysk ten zostanie zmniejszony jest na Ighalecn trudne do oszacowania.
Zauway¢ nalezy, ze zyski tych podmiotow magpochodzé tez z innych tytutdw ni
dziatalnag¢ polegajca na wydobyciu bogactw naturalnych.

Projektowana ustawa nalp na podmioty prowadze dziatalné¢ w zakresie wydobycia
miedzi i srebra dodatkowe koszty administracyjakie jak np. dodatkowa sprawozdaw&zo
ub prowadzenie ewidencji pomiarow.

d) sytuacje i rozwdj regionalny
Przedmiotowy projekt ustawy nie wywiera wptywu tyausicg i rozwoj regionalny.

4. Zrbédta finansowania

Nie przewiduje si wydatkow budetowych, ktére nie mogtyby Bysfinansowane z&odkow
budzetu paistwa w ramach limitu wydatkéw okilenego w czsci budzetu, ktég dysponuje
Minister Finanséw.
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5.Wstepna ocena zgodnsxti z prawem Unii Europejskiej

Materia regulowana przedmiotowym projektem ustaveyjest obgta zakresem prawa Unii
Europejskiej.
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UZASADNIENIE

Terytorium Rzeczpospolitej Polskiej jest bogate ap&liny, szczegdlnie w rudy zawiegeg
miedz i srebro. Wielké¢ udokumentowanych zasobéw rudy miedzi w obszarach
koncesyjnych stawia Polskna 9. miejscu n&wiecie oraz na 2. miejscu w przypadku
zasobow srebra US. Geological Survey- 2011 r.). Déwiadczenia innych psstw
posiadajcych bogactwa naturalne uzasadnipfawo pastwa do korzystania z wydobycia
bogactw naturalnych, ktérych fstwo jest naturalnym wéaicielem. Opodatkowanie przez
panstwo wydobycia bogactw naturalnych ma teadycje historyczne w Polsce; do XVI
wieku zyski z tytutu wydobycia kruszcow stanowitgest dochoddw krélewskich. Obecny
system prawny nie zapewnia fsavu sprawiedliwego udzialu w wydobyciu bogactw
naturalnych, co uzasadnia peclg inicjatywy ustawodawczej przedstawionej w pkoje
ustawy o podatku od wydobycia niektérych kopalin.

I. Zasoby i eksploatacja rud miedzi i srebra w Polse
Zasoby krajowe

Pierwotne zasoby miedzi wystujg w Polsce w dwdch jednostkach geologicznych Dolnego
Slaska: w Niecce Pétnocnosudeckiej i na Monoklinieg@isudeckiej. Obecnie eksploatowane
sg ztoza rud miedzi potbone na obszarze Zowym Monokliny Przedsudeckiej. Obszar ten
obejmuje ok. 80% zasobdéw bilansowych rudy i regai s¢ od Lubina na potudniowym
wschodzie do Bytomia Odraskiego na pétnocnym zachodzie (obszar o ddaigok. 60 km

i szerokdci 20 km). Zasoby bilansowe 14 rozpoznanychz akynosity na koniec 2009 r.
ok. 1.782 min ton rudy zawietgej ok. 35 min ton miedzi.

Wydane przez Ministr&rodowiska koncesje upowaiaja do prowadzenia wydobycia rud
miedzi w obszarach goérniczych ,Lubin”, ,Matomice”,Polkowice”, ,Sieroszowice”

i ,Rudnal” do 2013 r., w obszarze gorniczym ,Radiea Wschdd” do 2015 r. oraz
w obszarze gérniczym ,Rudna II” do 2046 r. Ponadtd004 r. zostata udzielona koncesja na
wydobywanie rud miedzi ze zta ,Glogow Gtboki-Przemystowy” do roku 2054,
ustanawiajc rownoczénie obszar i teren gorniczy o tej same nazwie. l€ej& gornicze,
ktorych wanos¢ uptywa w 2013 r., zgodnie z obaaijagcymi w Polsce przepisami prawa,
beda mogty by przediizone do terminu zakmzenia eksploatacji gorniczej (wyczerpania
zasobow).

W gsiedztwie eksploatowanych obecnie 7ziéss udokumentowane obszary zéwe
~.Gaworzyce” i ,Radwanice Zachdd”, zawiegag bilansowe zasoby rud miedzi. Traktowane
sa obecnie jako obszary rezerwowe, ktore w przy&ztmogy by¢ przedmiotem gorniczego
zagospodarowania. Jediakz uwagi na utrzymywanieeswysokich cen miedzi i srebra na
rynku swiatowym, juz obecnie prowadzonegsprace majce na celu uszczegotowienie
rozpoznania geologicznego tych obszaréwaaych.

W kierunku pétnocno-zachodnim od eksploatowanyabcoie ztG, na gebokasci do 1500 m
wystepuja obszary o stwierdzonej podwszonej mineralizacji miedziowej, ,Glogow”,
.Bytom Odrzaski” i ,Retkow”, ktore - z uwagi na brak aktualnydnyteriow bilansowéci
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dla zt& rud miedzi poniej 1250 - nie posiad@judokumentowanych zasobow bilansowych
rud miedzi.

W dolndilagskich ziazach rudy miedzi wyspuja liczne metale towarzysee, wérod ktérych
najbardziej istotne gs zasoby srebra. Z#a miedzi eksploatowane na Monoklinie
Przedsudeckiej zawiegagtosunkowo dig zawartd¢ srebra, od 40 do 80 gram srebra w tonie
urobku grednio ok. 57 gram srebra w tonie). Znacznie mnejgnaczenie mgjobecnie
tradycyjnezrodia srebra, jakimigzitoza rud cynku i otowiu regiondlasko-krakowskiego,
gdzie jego przeetne zawartéci wynosz poneej 10 gram na tan Zasoby rudy miedzi oraz
srebra to ok. 1.159.99 min ton. Zaktagape wydobycie rudy miedzigozie oscylowato na
poziomie 30 min ton rocznie, rozpoznane zasobyugy powinny wystarczy na okoto 40
lat. Z rozpoznanych dotychczas 14 zkudy miedzi i srebra zagospodarowanych jest 6.
Zawarte w tych zigach zasoby przemystowe miedzi metalicznej szaggjassokoto 68 min
ton, a zasoby przemystowe srebra na okoto 24 tys.(ivg opracowaniaRudy miedzi i
srebra Pastwowy Instytut Geologiczny Ratwowy Instytut Badawczy Zaktad Informacji o
Ztozach i Obszarach Gorniczych Zakiad GeologiizZi#011).

Majac na wzgtdzie obecny stopierozpoznania i eksploatacji zt&rudy miedzi i srebra
przewiduje st, iz przy zdolndci wydobywczej ponad 7 min ton rudy rocznie, Zaktad
GOrniczy Lubin zakaczy dziatalné¢ w 2030 r.; ZG Polkowice-Sieroszowice przy
wydobyciu ok. 11 min ton rocznie — w 2040 r., a R@dna przy wydobyciu ponad 12 min
ton rocznie zostanie zamkty do 2025 r.

Wydobycie

Wydobycie ze ztga rud miedzi i metali wspotwygbujagcych w 2010 r. wyniosto 22 448 tys.
ton rudy, zawierajcej 472 tys. ton miedzi metalicznej oraz 1 229 sogbra. W poréwnaniu
do 2009 r. nagpit kilkuprocentowy spadek wydobycia rudy (ok. 3 #az produkcji miedzi

(ok. 4 %) i srebra (ok. 3 %).

Poniej przedstawiono wielkg zasobow i wydobycia rud miedzi oraz wiedkozasobow
i wydobycia miedzi w Polsce w latach 1989-2010.

Zasoby i wydobycie rud miedzi w Polsce w latach 19892010
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Zasoby i wydobycie miedzi w Polsce w latach 19892010
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Ponizej przedstawiono wielkd zasobOw i produkcji gorniczej srebra w analogicany
okresie.

Zasoby i wydobycie srebra w Polsce w latach 19892010
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Wydobycie w 2010 r. plasuje Potska dziesitym miejscu nawiecie, po: Chile (5,52 min

ton), Peru (1,28 min ton), Chinach (1,15 min tddpA (1,12 min ton), Australii (900 tys.

ton), Indonezji (840 tys. ton), Zambii (770 tysn¥pRosji (750 tys. ton) i Kanadzie (480 tys.
ton)".

Produkcja koncentratéw miedzi

Rudy miedzi wydobyte w zaktadach gorniczych sastpnie kierowane do Zakladow
Wzbogacania Rudy (ZWR), gdzie poddawarge psocesowi przerdbki, ktérego gtéwn

! Mineral Commodity Summaries — Coppgy.S. Geological Survey”, Stycae2011. U.S. Geological Survey,
S. 49.
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operacy jest wzbogacanie. W wyniku tego procesu otrzymymjast koncentrat o zawasi
miedzi umaliwiaj gcej jego przetwarzanie metalurgiczne.

Obecnie produkowane w Polsce koncentraty zawiezajeguty od 15% do 26% miedzi.
Sktadnikiem ubocznym procesu wzbogacania rudy nisgdbpdpady flotacyjne, stanogde
93-94% wydobywanej kopaliny.

Zredukowana oljos¢ koncentratow miedzi sprawiaz w odr@nieniu do rudy mog one
stanowé przedmiot obrotu handlowego.

Produkcja miedzi i srebra

Koncentraty wyprodukowane w polskich ZWR sporadyezstap sic przedmiotem eksportu
I co do zasady w caloi trafiajg do jednej z trzech hut miedzi patmych w Legnicy lub
Glogowie. Tam koncentratyagsprzetwarzane hutniczo na mied#onwertorovq i blister,
w dalszej kolejnéci na mied anodowy, a nasfpnie w procesie elektrorafinacji na miked
rafinowary. Coraz powszechniej stosowametod, pozyskiwania miedzi bezpeednio ze
zt6z lub hald odpaddéw jest tugowanie, ekstrakcja rozpmalnikowa i rafinacja
elektrolityczna.

W wyniku metalurgicznego przetworstwa koncentratéwyasgpnie procesu elektrorafinacji
miedzi anodowej, otrzymywaneg srebronéne szlamy anodowe o zawato35-50% srebra.

W dalszej kolejnéci, z poddanych metodzie elektrorafinacji szlamoédzyskiwane jest
srebro, z ktorego po odpowiedniej obrobce uzysksie srebro rafinowane wysokiej
czystagci, ktéremu w przewajacym zakresie nadawana jest forma granulek, rzadziej
sztabek.

II. Przestanki ustanowienia renty od surowcéw minealnych

Rys historyczny

Istnienie pastwa nierozerwalnie wke sk z instytucy wtasndgci publicznej. W zalenosci od
podmiotu pastwowaci oraz ustroju pastwa, wlasnéé panstwowa mogta naled do
monarchy albo stanowirzecz publicza wszystkich obywateli, ktgr w ich imieniu
rozporzdzat rzd.

Na ziemiach polskich, wraz z powstaniemngtva piastowskiego wyksztaitcitessystem
regaliow. Regalia (ducalia) stanowity charaktergghe dla wczesnegdredniowiecza
dziedziny gospodarki zastrzene dla panagego, wynikajce z prawa kgigcego

I patrymonialnej zasadyz ipaistwo jest prywatp wtasndgcia monarchy. Z najstarszego,
podstawowego regale ziemi wyksztalcite gi.in. regale gérnicze (obejmge regale solne),
oznaczajce monarsz wytaczngé na wydobycie kopalin, w tym tak na gruntach
nienaleacych do monarchy. Z regale goérniczego wywodzitaowihzek ptacenia na rzecz
monarchy olbory, stanowgej czynsz ptacony w naturze w wyseéko 1/11 lub 1/10
wydobytego kruszcu albo jego réwnowadiow gotowce. Akt zrzeczeniagsprzez monarah
regale gorniczego zostat zawarty w 1573 r. w Artgkh henrykowskich.
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Prawo wiasneci do kopalin

Wspobiczénie prawo wtasnei kopalin jest uregulowane w formie ustawy. Zgadait. 10
obowigzujacej od dnia 1 stycznia 2012 r. ustawy z dnia 9wezar2011 r. Prawo geologiczne
i gornicze (Dz.U. nr 163 poz. 981, dalej jako: ,/B32011"), rudy metali obje g wtasndacia
gornicz, do ktorej prawo przystuguje SkarbowiiBtwa. Powysza zasada oboyzywata
réwniez do kaica 2011 r. pod t@émem ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geologgcz
i gornicze (tj. Dz. U. z 2005 r., Nr 228, poz. 1947p&n. zm., dalej jako: ,PGIiG 1947").
Zgodnie z art. 7 ust. 1 tej ustawy zdo kopalin niestanowce czsci sktadowych
nieruchomeéci gruntowej § wiasndcia Skarbu Pastwa. W swietle powyszego, Skarb
Paistwa jest wyicznym widcicielem wrtrza skorupy ziemskiej obejmygej struktue
geologicza w ramach przestrzeni pdgionej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Renta surowcowa

Z wydobyciem surowcOw mineralnych a#e st uzyskiwanie przez matwo tzw. renty
surowcowej, pobieranej w formie podatkéw lub innyoptat. Renta surowcowa stanowi
ekonomiczny ekwiwalent dochodéw uzyskiwanych w gzku z korzystaniem z débr
naturalnych. Chocia optaty pobierane przez fstwa z tytutu renty surowcowej od
wydobycia kopalin prezentyjszerolg roznorodnd¢ pod wzgédem formy, struktury lub
wielkosci obchzenia, to co do zasady posiagdane to samo uzasadnienie — stamowi
wynagrodzenie ptacone na rzecz $glaiela surowcédw mineralnych w zamian za udziglon
przedstbiorcy zgo@ na ich  wydobycie, ktére najeciej wigze sk

z wyczerpywaniem lub ulieniem tych dobr.

Osiagniecie przez przedsbiorce korzysci z tytutu wydobycia surowcéw stanaiych
wlasnGg¢ panstwa uzasadnia natenie na przedsbiorce dodatkowych podatkow lub optat
poza standardowym podatkiem od dochoddéw przbasicow. W zwizku z powyszym,
catkowite obcizenie takiej dziatalnci obowhgzkowymi daninami na rzecz fistwa w
wigkszasci paistw oprocz podatku dochodowego oraznarodnych optat o charakterze
administracyjnym, koncesyjnynsrodowiskowym, obejmuje réwniespecjalny podatek, do
ktorej to kategorii mena te zaliczy¢ projektowany podatek od wydobycia niektérych
kopalin.

Komparatystyka mdzynarodowa

Praktycznie wszystkie patwa dysponugce istotnymi zasobami surowcow mineralnych
natazyly na sektor wydobywczy specjalne podatki lubz t@rowadz prace nad
wprowadzeniem takich podatkéw. Brak podobnego umsémtu fiskalnego w Polsce sprawia,
iz udziat Skarbu Rsstwa w zyskach pochoglzych z wydobycia surowcow mineralnych
w Polsce, w tym wydobycia rud zawiegeych mied i srebro, jest znacznie aszy ni
w innych pastwach. Przyktadowo udziat fistwa w zyskach z tytutu produkcji rud miedzi
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wynosi w Chile ok. 57%, w Botswanie — 55%, w Indpjne- 459, podczas gdy w Polsce
oscyluje w okolicy 20%.

Podstawowym elementem prgep czsci renty surowcowej od wydobycia rud miedai s
w Polsce wptywy bugktowe z tytutu podatku dochodowego od oséb prawnidaatek ten
obejmuje jednak catkowity dochdd przegdsorstwa zaangawanego w wydobycie
surowcOw mineralnych, ktéry me ponadto pochodziz wielu innych dziatalngi, np.
inwestycyjnej, telekomunikacyjnej lub finansowej.odatek dochodowy peini zatem
zasadniczo inn funkcje niz specjalny podatek od wydobycia okomych kopalin i nie ma
zwigzku z prawem wiasrioi Skarbu Pastwa do surowcow mineralnych. Dodatkowo
niewielka cz$¢ renty surowcowej jest obecnie przejmowana przéstpa za pomagoptaty
eksploatacyjnej, ktorej wysoké nie uwzgednia jednak rynkowych cen wydobywanej
kopaliny.

Za element przegia czsci renty surowcowej nie nie zosté uznana wyptacona dywidenda,
poniewa regulowana jest przepisami prawa handlowego starowi daniny publiczne;.

[ll. Aktualne optaty administracyjno-prawne ponoszone w sektorze poszukiwa
i wydobycia mineratow w Polsce

Zgodnie z obowgzujacym stanem prawnym, Skarb M3&wa, jako wiaciciel zt&2 kopalin,
moze rozporadza prawem do nich poprzez ustanowienigytbiowania gérniczego, ktére
nastpuje w drodze umowy zawartej nasipie pod rygorem niewaosci. Za ustanowienie
uzytkowania gérniczego Skarbowi fwa przystuguje wynagrodzenie.

Ustanowienie gytkowania gorniczego nmie by poprzedzone przetargiem, za ytkjem
sytuacji, w ktorej podmiot posiaday koncesj na poszukiwanie/rozpoznawanie zio
kopalin, rozpoznat i udokumentowat z® kopaliny oraz spogdzit dokumentag
geologiczm z doktadnécia wymagag do uzyskania koncesji na wydobywanie kopaliny.
W takiej sytuacji podmiot ten me zadat ustanowienia na swpjrzecz uytkowania
gorniczego z pierwsastwem przed innymi podmiotami. Dotychczas uprawieieto
wygasato z uptywem dwéch lat od dnia pisemnego adamienia o przygciu dokumentacji
geologicznej. Ostatnia nowelizacja prawa gornicziegeologicznego wydka ten okres do
pigciu lat.

Dziatalnag¢ w zakresie poszukiwania lub rozpoznawania zttd metali, a take dziatalngc¢
zakresie wydobywania kopalin ze ztthaze by wykonywana tylko po uzyskaniu koncesiji.
Obecnie, zgodnie z art. 21 ust. 4 ustawy PGIG 2@bhcesje udzielaneg rzez ministra
wiasciwego do spravérodowiska na okres od 3 do 50 lat — w praktyce yazaj na okres
5 lat w przypadku koncesji na poszukiwanie i roz@ozanie zté oraz 20-30 lat dla koncesji
na wydobycie kopalin.

W okresie obowigzywania koncesji (na poszukiwanie, rozpoznawanie \Wwydobywanie)
koncesjonariusz me wyshpi¢c do organu koncesyjnego z wnioskiem o jej przaethie.
Organ koncesyjny nmie odméwé przedhienia zasadniczo wagznie w sytuacji, kiedy

% The taxation of petroleum and minerals: principlespblems and practicg(red.) P. Daniel, M. Keen, Ch.
McPherson, Nowy Jork 2010, s. 272.
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przedhienie takie statoby w sprzeczud z interesem psstwa. Z uwagi na bardzo maat
precyzyjnd¢ tej przestanki odmowy, przedmiotowe koncesje, @ogvydawane na czas
okreslony, w praktyce mog by¢ przedizane w nieskficzong¢. Okoliczng¢ ta utrudnia
jakiekolwiek zmiany w obowgzujacym systemie podatkéw i optat administracyjno-
prawnych, zwlaszcza w odniesieniu do zmiany obecfiekcjonupcych cezarow
podatkowych.

Przedsibiorcy dziatagcy w sektorze wydobywczym, oprocz standardowych igief
podatkiem dochodowym, zgodnie z obgmijagcymi od dnia 1 stycznia 2012 r. regulacjami
ustawy PGIG 2011, ponagnastpujace dodatkowe opfaty:

1) optate za wydanie koncesji na poszukiwanie lub rozpoznawée kopalin, ktorej
wysokas¢ zalery od wielkasci obszaru oljego koncegj — na podstawie PGIG 2011
stawka optaty za koncesjna poszukiwanie z#0 kopalin obgtych wilasndcig
gornicz, innych ni wegiel kamienny, rudy uranu lubggiel brunatny, wynosi 105,81
zi/km?, z kolei na rozpoznawanie orazctnie na poszukiwanie i rozpoznawanie
kopalin — 211,62 ztkf) jednoczénie w przypadku koncesji na wydobywanie kopalin
odpowiednia optata nie wygiuje; jezeli natomiast okres obowdywania konces;i
ulega przedizeniu, organ koncesyjny jest zobagaany do ponownego ustalenia
optaty;

2) opfate (wynagrodzenie)za ustanowienie aytkowania gorniczego,ktéra ustalana
jest w umowie mgdzy koncesjonariuszem Aytkownikiem goérniczym) a Skarbem
Paistwa, reprezentowanym przez ministradetevego do sprawrodowiska;

Wysokai¢ optaty nie jest regulowana przepisami prawa. @stst ja wedtug
wewretrznych zasad opracowanych w Ministerstviisodowiska. Wysok& tego
wynagrodzenia stanowi promil lub utamkgwczes¢ promila wartéci kopaliny
wyliczonej wg zataen organu zagospodarowania z0

Umowy o ustanowieniu aytkowania gorniczego zawarte przed $egm w zycie
ustawy PGIG 1994gsumowami nieodptatnymi.

3) optate eksploatacyjm za wydobyty kopaline, wysokaci 3,10 zt za to@ rudy miedzi
oraz 50% tej stawki w odniesieniu do srebra i ifmykopalin towarzysgych
(okreslong na podstawie Zatznika do PGIG 2011), ktéra stanowi dochdd gminy
i Narodowego Funduszu Ochrongrodowiska i Gospodarki Wodnej. Stawka
podstawowa w wysokai 3,10 zt/t jest waloryzowana jedynie o wski inflacji i nie
uwzgkdnia rynkowych cen miedzi i srebra. W konsekwenefartas¢ optaty
wyliczona przy pomocy tej stawki jest znikoma w sstoku do potencjalnych
dochodow ze sprzedatych metali.

Wszystkie aktualne nateosci publicznoprawne z tytulu wydobywania rud miedzi
I wspotwystpujacych metali nie gwarantyj paastwu udzialu w rencie surowcowej
w nalezytej wysokaci, tj. udzialu podobnego do uzyskiwanego przezeinpastwa.
Powyzszej diagnozy nie zmienia okoliczto iz Skarb Pastwa, jako witaciciel 31,79% akcji
w spotce KGHM Polska MiedS.A., lzdacej obecnie monopolistv sektorze wydobycia rud
miedzi, uczestniczy w podziale dywidendy tej spolRrawo do dywidendy wynika jednak

17



z prawa handlowego, zatem dywidenda nie stagowdaniny publicznej, nie nie by
zakwalifikowana jako element przeja czsci renty surowcowej

Ceny miedzi i srebra

Notowane na rynkach wrdzynarodowych wysokie ceny miedzi i srebra uwydgtni
w ostatnich latach dyspropogcjpomidzy dochodami psstwa z tytulu obeizen
publicznoprawnych oraz dochodami uzyskiwanymi zwadzenia dziataln@i w sektorze
gornictwa rud miedzi i srebra.

Poda i popyt nie g jedynymi czynnikami, pod wptywem ktorych ksztadtigie ceny metali
na rynkach krajowych i mdzynarodowych. Istotny wpltyw na zmiany cen metali
podstawowych i szlachetnych ma rownidziatalng¢ funduszy inwestycyjnych. Znaczne
srodki finansowe bdace w posiadaniu tych funduszy mkowane w aktywa, ktdére genesuj
relatywnie najwgksze zyski. W zwjzku z powyszym, fundusze bardzo dokladnie analizuj
aktualry i prognozowas sytuacg na rynkach towarowych, wdzapc w to rynek metali.
Decyzje inwestycyjnegspodejmowane przez fundusze inwestycyjne réwma podstawie
globalnej koniunktury gospodarczej, ze szczegOlnyawzgkdnieniem regionow
o0 najwkkszej konsumpcji surowcéw. Na ceny miedzi nakszy wplyw ma sytuacja
gospodarcza w Chinach, Stanach Zjednoczonych, Eu#achodniej oraz Azji Potudniowo-
Wschodniej, jako regionach determigmych najwekszy popyt na ten metal.

W ostatnim kwartale 2008 r. oraz w 2009 r. cenyainetanotowaly wyrany spadek na
gieldach swiatowych, czego przyczyny nale opatrywa w kryzysie finansowym

I spowolnieniu gospodarczym, przede wszystkim w USA w paistwach
zachodnioeuropejskich. Peth w tych pastwach dziatania antykryzysowe spowodowaty
stopniowe zwikszanie si od potowy 2009 r. ich krajowej produkcji przemysig, a tym
samym wzrost konsumpcji metali w tychagéwach.

Jednake kluczowe znaczenie dla wzrostu cen miedzi w 2008iat ogromny popyt na ten
metal w Chinach. Ziycie w 2009 r. 18,1 min ton miedzi rafinowane] wigdcth stanowito
blisko 40%:swiatowej konsumpcji tego metalu.

Rozwdj gospodarczy w Chinach i potrzeby importoegot pastwa na miegl w znacznym
stopniu przyczynity si rowniez do wzmaonego zainteresowania tym metalem ze strony
inwestorow finansowych. W konsekwencji rowni@ktywna¢ instytucji finansowych i
funduszy inwestycyjnych na rynku miedzi przyczyngdig do znacznego wzrostu jej cen
jeszcze w 2009 r.

Trend wzrostowy cen miedzi byt kontynuowany w 2012011 r. W pierwszej potowie
2011 r.srednia cena miedzi uksztaltowata sia poziomie 9397,64 USD/t i byta o 19,8%
wyzsza nk w roku poprzednim, w ktorym agjneta srednpg wartas¢ 7539,32 USDI.
Prognozuje si iz w 2012 rokusrednioroczna cena miedzi wyniesie ok. 8000 USD!t.

Wedtug sredniorocznych notowacen srebra na Londgkim Rynku Kruszcéw Llondon
Bullion Marke), w 2009 r. wart& tego metalu wyniosta 471,65 USD/kg. W kolejnycatd
spadek wartéci amerykaskiego dolara spowodowat wytay wzrost cen tego metalu.
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W czasach niepewnej sytuacji gospodarczej srebimne metale szlachetng owiem
traktowane przez inwestorow jako dobra alternatywwhec inwestycji w akcje lub obligacje.

Po zanotowaniu przez srebro rekordowych cen w [ug@ml r., w pierwszym pétroczu
2011 r. ésrednia cena tego metalu na LBMA uksztattowatansi poziomie 1120,13 USD/Kg i
byta 0 72,5% wysza w stosunku do roku 2010, w ktorym wynicgskdnio 649,11 USD/kg.

Ponizsza tabela przedstawdeednioroczne notowania miedzi i srebra w latach122010.

Notowania

metall 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
(Sredniorocznie)

Notowania USDt 1578 1558 1780 2868 3684 6731 7126 559 5164 7539
miedzi na LME

Notowania usD/

srebra na oDl 14050 14789 15689 214,12 23502 37133 430,171,988 471,67 64911
LBMA 9

U ey L;SLB/ 410 408 38 365 323 310 277 241 3.1 302

IV. Szczegdbtowe rozwgzania

Art. 1 okresla zakres przedmiotowy ustawy. Dochody z tego pgadbtda w cataici zasilaty
budzet pastwa.

Art. 2 stanowi stowniczek definicji ustawowych. W przeis/m na potrzeby przedmiotowej
ustawy zostaly zdefiniowane podstawowe terminykgncentrat, ruda miedzi, wydobycie
miedzi oraz srebra oraz wydobyta ruda.

Art. 3 jako przedmiot opodatkowania okl@ wydobycie miedzi oraz srebra. Na podstawie
tego przepisu opodatkowaniuedzie podlegat wydobyty metal a nie ruda metalu.
Opodatkowanie iléci wydobytej rudy mogtoby doprowadzido sytuacji, w ktorej
opodatkowana zostatyby np. skata ptonna stagmavok. 98,5 % urobku nie przedstaweg
zadnej wartéci. Istoy ustawy jest opodatkowanie $lm wydobytego metalu. Zgodnie
z obecn technologi wydobycia oraz przerobu rudy miedzi, podmiot wygehjacy rudy
miedzi okrdla obecnie zawartd, jak i ilos¢ miedzi i srebra w wydobywanej rudzie oraz
produkowanym z tej rudy koncentracie.

Art. 4 projektu ustawy ustanawia podatnikami podatku odatpycia kopalin osoby prawne,
jednostki organizacyjne nieposiagiag osobowsci prawnej oraz osoby fizyczne dokogeg
wydobycia miedzi oraz srebra.

Art. 5 projekt okréla powstanie oboweku podatkowego w dniu wyprodukowania
koncentratu z wydobytej rudy miedzi w procesie wgdmania rudy. Jest to jeden z
przypadkow powstania oboywku. Ponadto zgodnie z art. 5 ust. 2 w sytuacjy, podatnik
wydobywajcy ruc: miedzi nie przetwarza jej w koncentrat, obgeeik podatkowy powstaje
w dniu wydobycia rudy miedzi. Jakkolwiek obecnamiot wydobywajcy ruc: przetwarza
ja w koncentrat, to jednak nie mma wykluczy wystpienia w przysziéci rozdziatu
dziatalngci wydobywczej od dziatalrsoi obrobczej albo powstania nowych podmiotéw
ograniczajcych swoy dziatalna¢ tylko do wydobycia rudy.

Art. 6 okrela podstaw opodatkowania podatkiem. Zgodnie z projektem st
opodatkowania stanowibedzie masa wydobytej miedzi oraz srebra zawarta mcéotracie.
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Natomiast w przypadku gdy podatnik wydobywesj rucc miedzi nie przetwarza jej
w koncentrat za podstawopodatkowania przyjmuje simag miedzi oraz srebra zawartej
w rudzie.

Art. 7 podkréla odrgbnas¢ obliczania podatku dla wydobycia miedzi i sreb&tawki
podatkowe ustala giodrebnie dla jednej tony wydobytej miedzi oraz dla jedo kilograma
wydobytego srebra. W zaleosci od sredniej ceny miedzi i srebra, stawka podatkowa jest
ustalona kwotowa lub wedtug oktenego wzoru.

W przypadku, gdysrednia cena miedzi nie przekracza 13.000 stawk#&oma wydobytej
miedzi wynosi 130 ztotych. W przypadku wydobycialsa przedziat ten zostat ustalony na
poziomie 1.000 ztotych — do tej kwoty stawka podat& wynosi 10 ztotych za kilogram
wydobytego srebra. Powgze przedzialty uwzgtiniajg przede wszystkim jednostkowy koszt
produkcji miedzi, ktéry oscyluje w okolicach 10.08i@tych za ton. W sytuacji zalamania na
rynku, tj. spadku notowamiedzi poniej 13.000 ztotych, stawka podatkowa nie powinn& by
destrukcyjna dla podatnika a ewentualny podatekwydobycia miedzi i srebrachzie

w przyblizeniu rowny uiszczanym obecnie optatom eksploatacyjn

Dla wartaci, w ktorych zostat wprowadzony wzor, zarbwno przydobyciu miedzi, jak i
srebra, zastosowana zostata progresja. lisngycena miedzi lub srebra, tyncksza stawk
podatkowa. Uzasadnione jest to faktemmw czasach dobrej koniunktury, jednostkowy koszt
produkcji miedzi pozostaje na niezmienionym pozenaatem im wgsza cena miedzi lub
srebra, tym wiksze zyski z tytutu prowadzonej dziatasod wydobywczej. Zastosowanie
stawki liniowej spowodowatoby,e podatek statby sregresywny.

W art. 7 okrélono réwnie: srednie ceny miedzi i srebra, ktdrych przekroczesmewoduje
zastosowanie stawki kwotowej. Uzasadnione jest otrzply ustalenia gérnej granicy
progresji — stosowanie stawki podatkowej na pozeomd% — 80%sredniej ceny miedzi
mogtoby okazé& sie destrukcyjne dla podatnika. Pretyf prog uwzgtdnia réwnie
jednostkowy koszt produkcji miedzi — wydobycie naedraz srebraduzie nadal optacalne
po uwzgednieniu podatku.

Ww. zalenosci przedstawiaj ponizsze wykresy:
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Art. 8 zobowhzuje ministra wtéciwego do spraw finansow publicznych do ogtaszania,
w drodze obwieszczenia, w Dzienniku Edlpwym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor
Polski”, sredniej ceny miedzi i srebra wyi@nej w ztotych. Obwieszczeniedrzie wydawane
za kady miesjc, do 10 dnia nagbnego miesica. Ceny miedzi i srebra sizalenione od
dwoch podstawowych elementéw: kursow notowaetali na rynkaclwiatowych oraz kursu
dolara amerykiskiego, w ktérym co do zasady notowanekarsy metali. Ogtaszgj cere
metali minister wiéciwy do spraw finanséw publicznychedizie brat pod uwagte dwa
elementy. Za reprezentatywne dla szacowania cerganprzygto: LME — London Metal
Exchange — Londhiska Gietda Metali oraz COMEX — Commodity Exchanige, COMEX
to jedna z dwoch gtébwnych dywizji gietdy The New rKoMercantile Exchange, drag
dywizja jest NYMEX. Za reprezentatywne dla szacowania campra przyto: LBMA —
London Bullion Market Association — Lonfigkie Stowarzyszenie Rynku Kruszcow (LMBA
jest wydzielony z LME. W celu uchwycenia ceny miedzebra w danym dniu, za
reprezentatywne przgtio ,official settlement price”, czyli cenustalag na LME od godz.
12.12 do godz. 13.15 (publikowged godz. 12.30 do godz. 13.20 oraz tzw. ,fixing PM
cerg ustalag na LBMA. Notowania na COMEX odbywajsic w trybie chglym, zatem
podstaw wyliczen srednich arytmetycznycheldg stanowity kursy zamkgcia notowa tych
metali w danym dniu. Odpowiednio dla srebra i zlatstanie ustalona wdanym migsi
srednia arytmetyczna na podstawie ww. notbwa

Art. 9 zabezpiecza nitiwos¢é wydania obwieszenia w sprawie cen miedzi i srebsytuaci
nie dokonania notowaprzez wskazane gietdy np. w wyniku dziatania siyszej i zdarze
losowych albo ich transformacji w inne podmioty keb samej zmiany nazwy gietdy.

Art. 10 projektu stanowi,ze organami podatkowymi w zakresie podatku od wyd@by
niektorych kopalin § naczelnik urzdu celnego i dyrektor izby celnej, wyznaczeni przez
ministra widciwego do spraw finansow publicznych. \Aavos¢ taka zostanie ustalona ze
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wzgledu na adres siedziby lub zamieszkania podatnikatgadod wydobycia niektorych
kopalin.

Jednoczénie, zgodnie z projektem, 7eli nie ma@na ustalk wiasciwosci miejscowej w
sposob okrdony w ust. 1, wiaciwym naczelnikiem urgdu celnego w sprawach podatku od
wydobycia niektorych kopalin i wégiwym dyrektorem izby celnej w sprawach podatku od
wydobycia niektorych kopalin jest Naczelnik Ydo Celnego w Legnicy i Dyrektor Izby
Celnej we Wroctawiu.

W art. 10 projektu jest zawarte upawméenie dla ministra wkxiwego do spraw finanséw
publicznych do okrdenia wykazu urgdéw celnych i izb celnych, ktorych odpowiednio
naczelnicy i dyrektorzy dulg wtasciwi w zakresie spraw dotygezych podatku od wydobycia
niektorych kopalin, a tale terytorialnego zagju ich dziatania. Organ wskazany
W upowanieniu ustawowym przy wydawaniu projektowanego akikonawczego wanie
pod uwag rozmieszczenie podmiotow obawanych do zaptaty podatku od wydobycia
niektérych kopalin oraz gospodarcze potrzeby piizbascow.

Wyznaczenie niektérych naczelnikéw enldw celnych i dyrektorow izb celnych jako
organdéw widciwych w sprawie podatku od wydobycia niektéryctpéiin jest podyktowane
przeprowadzom analizz w zakresie liczby ewentualnych podatnikéw tego gthkdl.
Koncentracja zadaw tym zakresie przyczyni gido ujednolicenia zasad prowadzenia
postpowar w tych sprawach, co wptynie na poprajyakaosci obstugi podatnikéw oraz
postpowar prowadzonych w sprawach tego podatku. Ponadtaralzatcja wykonywania
zada w tym zakresie przyczyni gido racjonalizacji wykorzystania zasobow kadrowych
w Stuzbie Celnej.

Art. 11 projektu przewiduje, zi podmiot zamierzapy wydobywa& rude miedzi lub
produkow& koncentrat jest obowzany, przed dniem rozpagza wydobycia rudy miedzi
lub rozpoczciem produkcji koncentratu, ztg¢ zgloszenie rejestracyjne wwemu
naczelnikowi urzdu celnego oraz okfl zakres danych zawartych w tym zgtoszeniu.
Art. 11 ust. 3 projektu ustawy nakfada réwniebowihzek zgtoszenia zmian danych w
zgtoszeniu rejestracyjnym. Dodatkowo nakladg sbowhzek zitaenia zgtoszenia o
zaprzestaniu wykonywania czyniod podlegajcych opodatkowaniu, w przypadku gdy
podmiot zaprzestat wykonywania tych czygcioW art. 11 przewiduje sirowniez delegacj
ustawows do wydania rozpogrizenia okrélajagcego wzor zgtoszenia rejestracyjnego oraz
wzOr zgtoszenia o zaprzestaniu wykonywania czyainpodlegajcych opodatkowaniu.

Art. 12 naktada na wkxiwego naczelnika uetdlu celnego obowrzek prowadzenia rejestru
ww. podmiotéw zawierapego w szczegolnoi informacje o sposobie pozyskiwania miedzi
I srebra oraz miejscu produkcji koncentratu.

Art. 13 projektu okréla obownzek podatnika do zaptaty podatku. W dényprojektowanego
przepisu podatnik winien oblicza wptaca podatek na rachunek wtawej izby celnej za
mieskczne okresy rozliczeniowe, w terminie od dnia opusania obwieszczenia, o ktérym
mowa w art. 8, do 25 dnia migea nasipujacego po miegcu, w ktdorym powstat obowzek
podatkowy. Wysok& zobowpzania podatkowego wynika bedzie ze zlaonej do
wiasciwego naczelnika ueglu celnego deklaracji podatkowej.
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Art. 13 projektu przewiduje rowntedelegacgj ustawowg dla Ministra Finansoéw do wydania
rozporzdzenia, w ktérym okrdi wzér deklaracji podatkowej oraz zaréie objasnienia co
do sposobu prawidiowego jej skladania, informacjeteominie sktadania, pouczenia
podatnika, jak réwniezapewniagc mazliwos¢ prawidtowego obliczenia podatku.

Art. 14 projektu ustawy oki&a obowizki podatnika zwjzane z pomiarem zawaéto
miedzi oraz srebra w wydobytej rudzie i koncentadPomiary maj by¢ dokonywane
zgodnie z normami i procedurami badawczymi na @vdst ustawy z dnia 30 sierpnia 2002
r. 0 systemie oceny zgodswd (tj. Dz. U. z 2010 r. Nr 138, poz. 935, zzpdzm.).

Podatnik zobowizany jest do pomiaru rudy miedzi i wyprodukowandgmcentratu przy
wykorzystaniu urzdzen zalegalizowanych przez wdawe organy. Projekt ustawy okte, iz
pomiary podatnik przeprowadza Akego dnia, w ktdrym wyprodukowat koncentrat lub
wydobyt ruct. Na podstawie pomiarow okitenych podatnik okrda masg wydobytej miedzi

| srebra stanowtg podstaw opodatkowania podatkiem.

Art. 15 naklada na podatnika obawek prowadzenia ewidencji pomiaréw, o ktérych mowa
w art. 14, ktéra mge by prowadzona w formie elektronicznej, po uprzednilpemnym
poinformowaniu witaciwego naczelnika uedu celnego o sposobie jej prowadzenia.
Dodatkowo projekt przewiduje delegaagjo wydania rozpoeglzenia okrélajacego sposob
prowadzenia ewidencji, uwzglniajgc konieczné¢ okrelenia masy miedzi i srebra
wynikajace] z zawartéci w koncentracie lub rudzie miedzi oraz wskazamaty
wyprodukowania koncentratu lub daty wydobycia raadgdzi.

Wprowadzenie wart. 16 zmiany w ustawie o kontroli skarbowej ma na cehikni¢cie
sytuacji, w ktérej organ kontroli skarbowej po gre@vadzeniu kontroli w zakresie podatku
od wydobycia niektorych kopalin, bytby zobligowardo przekazania wyniku kontroli
organowi Staby Celnej w celu wszezia posgpowania. W konsekwencji wprowadzenia tej
zmiany organ kontroli skarbowegtizie kaaczyt przeprowadzankontrok wydaniem decyzji
w rozumieniu ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. dyDacja podatkowa, a zatemdzie on
zobowizany nie tylko do ustalenia, czy kontrolowany wymije s¢ z obowhzkow
wynikajacych z przepisow prawa podatkowego, lecz¢afo okrélenia prawidtowej kwoty
podatku.

Zmiany projektowane vart. 17 w art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991r.colgiku
dochodowym od 0s6b fizycznych oraz analogiczne myngoponowanart. 18 w ustawy w
art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. dapku dochodowym od oséb prawnych,
wprowadzaj zasad, iz kwot uiszczonych z tytutu podatku od wydobyciaktdeych kopalin
nie uwaa sk za koszty uzyskania przychodow.

W mysl art. 19 projektu ustawy, zawarty w art. 282c § 1 pkt Jaust Ordynacja podatkowa
katalog przypadkéw, w ktorych nie zawiadamiaz € zamiarze wszgeia kontroli
podatkowej, zostaje rozszerzony o kontrole dafgezpodatku od wydobycia niektorych
kopalin. Istog kontroli w zakresie tego podatkuwedzie bowiem weryfikacja rzetelga
pomiarow przeprowadzanych przez podatnika orazizat prowadzonej w tym zakresie
ewidencji.

Zgodnie z nowelizagjustawy Kodeks karny skarbowy, dokonara mocy przepisart. 20
projektu ustawy, w nowym art. 75a ustanowiona zestankcja za niedokonywanie pomiaru
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zawartgci miedzi oraz srebra w wydobytej rudzie lub kortcatie wyprodukowanym z tej
rudy lub dokonywanie pomiaru z naruszeniem zasaeklokych w art. 15 ustawy o podatku
od wydobycia niektérych kopalin powoduaj uszczuplenie tego podatku. Wprowadza si
réowniez sankcg karrg za niedokonywanie pomiaru masy wydobytej rudy miellib
koncentratu wyprodukowanego z tej rudy lub dokonyegpomiaru z naruszeniem zasad
okreslonych w art. 15 ustawy o podatku od wydobycia téekch kopalin powodug

w efekcie uszczuplenie tego podatku. Wysgkavw. sankcji karnej zostaje ustalona
w postaci kary grzywny do 720 stawek dziennych &ary pozbawienia wolriai do lat 2,
albo obu tych kar agcznie. Natomiast zgodnie z wprowadzanym do Kodekatnego
skarbowego art. 75b, osoba, ktéra wbrew obekowi nie prowadzi ewidencji pomiaréw
zawartdci miedzi oraz srebra w wydobytej rudzie i konceoie, o ktérej mowa w art. 15
ustawy o podatku od wydobycia niektorych kopaliodlega karze grzywny do 720 stawek
dziennych. Z kolei za wadliwie lub nierzetelnie wemlzenie tej ewidencji grozi kara grzywny
do 360 stawek dziennych. Jedhakwymiar wymienionych wiej w art. 75b kar podlega
redukcji do kary grzywny za wykroczenie skarbowewypadku mniejszej wagi takiego
czynu zabronionego.

Ponadto dodanie art. 75¢ w Kodeksie karnym skarbo{analogicznego do art. 69 i art. 107
a) wynika z rozszerzenia obaku przeprowadzenia u@owego sprawdzenia na podmioty
prowadace dziatalné¢ w zakresie wydobywania i przerobu rudy miedzi.dvaiast zmiany
w art. 133 kks & konsekweng dodania art. 75a - 75c i powierzenia prowadzepravg o
przesgpstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe penealizowartgch przepisach ugdom
celnym jako finansowym organem dochodzenia.

Zgodnie zart. 21 projektu ustawy dokonujegszmian w ustawie o Shbie Celnej. Rozszerza
sie zakres zadaStuzby Celnej zawarty w art. 2 ust. 1 pku8tawy o Skbie Celnejpoprzez
wskazanie, 7 do zada Stuzby Celnej nalgy wymiar i pobér podatku od wydobycia
niektoérych kopalin.

Ponadto, projektowane zmiany przepistustawy o Sikbie Celnej mag na celu
wprowadzenie regulacji, na mocy ktérych &ia Celna bdzie wiaciwa ze wzgldu na
kontrok przestrzegania przepiséw prawa podatkowego w gekneodatku od wydobycia
niektorych kopalin.

W zwigzku z tym, wprowadza @izmiarg brzmienia art. 2 ust. 1 pkt 7 lit. b, poprzez
wskazanie, 4 do zadéa Stwby Celnej nalgy wykonywanie kontroli wywjzywania s¢
podmiotéw z obowazkéw w zakresie podatku od wydobycia niektorychaddop

Z uwagi na usytuowanie kopalin podleg@jch opodatkowaniu oraz umiejscowienie siedzib
podatnikow podatku od wydobycia niektorych kopalia, take potrzeb sprawnego
wykonywania zada celowe jest umdiwienie wyznaczenia w rozpagdzeniu organow
Stuzby Celnej do wykonywania niektorych zad&twzby Celnej w zakresie, w jakim
wiasciwos$¢ ta nie wynika z przepiséw regudgiych zadania organéw celnych i organdéw
podatkowych oraz z przepisow wydanych na podstavge 3 art. 9. Wskazanie takiej
mozliwosci jest podyktowane przeprowadzoranaliz w zakresie liczby ewentualnych
podatnikbw tego podatku oraz atievoscia prawidiowego wykonywania zafia dla
wykonywania ktérych &dzie mogta zostaokreslona wiaciwos¢ rzeczowa i miejscowa.
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Koncentracja zada w tym zakresie przyczyni gido ujednolicenia zasad prowadzenia
postpowaxr w tych sprawach, co wptynie na polepszenie jakaykonywanych zadaoraz
postpowar prowadzonych w tych sprawach. Ponadto centrabzawjkonywania niektorych
zada przyczyni s¢ do racjonalizacji wykorzystania zasobéw kadrowycBtuzbie Celnej.

Zadania dotyczre wymiaru, poboru i kontroli podatku od wydobycigektorych kopalin
bedg nalezaly do zakresu dziatania dyrektora izby celnej anazzelnika urgdu celnego, a
zatem wprowadzagizmiarg art. 20 ust. 1 ustawy o Shie Celnej.

Projektowane zmiany dotygztak’e zakresu przedmiotowego kontroli przeprowadzanych
przez Stabe Celny, ktéry jest zawarty w art. 30 ust. 2 ustawy o zBla Celnej.
Przedmiotowa zmianactizie polegata na dodaniu w tym przepisie kolejnegoktu, zgodnie

z ktorym kontroli podlegabedzie przestrzeganie przepisow prawa podatkowegaksezgie
wydobycia i przerobu niektérych kopalin, w szczegdti przyjmowania rud zawierggych
mied i srebro i przetwarzania ich w koncentrat w proeegzbogacania rudy. Jednoéaee
wprowadza s zmiare w przepisie art. 30 ust. 3 pkt 1 ustawy ozBla Celnej, zgodnie z
ktora, kontroli kedzie podlegata réwnie prawidtowaé¢ i terminowad¢ wptat podatku od
wydobycia niektorych kopalin.

Aby kontrola podmiotow wydobywagych niektore kopaliny mogta byprzeprowadzona
sprawnie i efektywnie, przez to nie byta aitiwa dla podmiotu, ktory podlega tej kontroli,
wprowadza si zmiarg przepisu art. 34 ust. 1 ustawy (poprzez dodaniépkzgodnie z ktar,
podmioty prowadgce dziatalné¢ w zakresie wydobywania, przyjmowania rud zawigragh
miedz i srebro i przerobu ich w koncentrat w procesidegacania rudy, dala obowhzane
zapewné warunki isrodki do sprawnego przeprowadzania kontroli.

Obowigzek wprowadzany w przepisie pkt 4 lit. a gnany jest z potrzepwskazania miejsc
dokonywania pomiaréw masy rudy lub koncentratu quezyrzdéw stosowanych do tych
pomiarOw oraz oznaczenia tych przaaw.

Przepis pkt 4 lit. b ma na celu wprowadzeniu olawii wyodebnienia niektorych proceséw
produkcyjnych dla poprawsoi prowadzonych rozlicZe w szczegolngci w przypadku, gdy
w tym samym zakladzieghzie produkowany koncentrat zaréwno z b&rgdnio wydobyte;
rudy, jak rownie z rudy zakupionej i opodatkowanegjpodatkiem od niektorych kopalin, tj.
w przypadku przerobu w tym samym zaktadzie rudywoch statusach podatkowych.

Natomiast dla przeprowadzenia obrachunku masy wyteépimiedzi lub srebra, stanayeej
podstaw opodatkowania konieczne jest prowadzenie przez mpud dokumentacji
rejestrugcej operacje gospodarcze, ktore gnaptyw na te ustalenia (pkt.4 lit. ¢ i pkt 4 lit).d

Przepis art. 5la zawiera upawmeénie dla ministra wkriwego do spraw finanséw
publicznych do okrdenia w drodze rozpogdzenia, szczeg6lowego zakresu i sposobu
kontroli, o ktorej mowa w art. 30 ust. 2 pkt 4 itu8 pkt 1 ustawy o Shbie Celnej, jak
rowniez rodzajow prowadzonej dokumentacji oraz jej wzor@wowanienia te g niezledne

do wydania przepiséw wykonawczych, ktore precyayumstad tryb tych kontroli, procedury
oraz sposoby pagtowania w czasie wykonywania czyrsabkontrolnych.

W przepisie art. 64 ustawy o Shie Celnej, ktory dotyczy uedowego sprawdzenia
przeprowadzanego w podmiotach podleggth kontroli organéw Shby Celnej, w ust. 2
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tego przepisu wprowadza ¢sizmiarg, na mocy ktorej urzlowe sprawdzenie edzie
przeprowadzane przed rozpecem dziatalnéci w zakresie wydobywania, przyjmowania
rud zawieragcych mied i srebro i przerobu ich w koncentrat w procesidegacania rudy,
jak rowniez po przerwie trwajcej diwej niz 3 miesjce.

Zgodnie z proponowanym art. 22 przepisem przégiowym, urzdowe sprawdzeniechzie
przeprowadzone w terminie 3 miesy od dnia wejcia w zycie ustawy. Zaproponowane
zmiany g efektem wysokiej oceny dotychczasowego funkcjomoavanstytuciji urzdowego
sprawdzenia w podmiotach prowadych dziatalné¢ gospodarcz podlegagca kontroli w
trybie ustawy o Stibie Celnej. Weryfikacja warunkéw krodkdéw do sprawnego
wykonywania kontroli w ww. podmiotach na etapie ealawego sprawdzenia pozwala na
uniknigcie potencjalnych problemoéw, ktére mogtyby pojawsic w trakcie kontroli
podmiotéw gospodarczych. Dotyczy to w szczegétnhwarunkéw technicznych parygych

w podmiocie (np. wskazanie legalizowanych wag st@tych do pomiaréw masy rud lub
koncentratu). Taie podmiot, w Kktory zostanie przeprowadzonecdoxve sprawdzenie
uzyska pewng, iz spetnia on kryteria zapewnage do sprawnego przeprowadzania kontroli,
a w konsekwencji zwkszy swog pewndci poprawndci prowadzonej dziatalrgi.
Proponowany termin 3 miesly przeprowadzenia wdowego sprawdzenia w podmiotach
funkcjonupgcych w dniu wejcia w zycie ustawy, jest niezlny dla zachowania wszystkich
trybdw wynikapcych z ustawy o Shbie Celnej i Ordynacji podatkowe;.

Zmiana przepisu art. 235 pkt 2 ustawy o 7Bte Celne] jest konsekwencjzmian
wprowadzanych w przepisie art. 30 ustawy ozBie Celnej. Z uwagi na specygilkontroli
podatku niektorych kopalin, istotne znaczenie maowadzenie regulacji, ktéra urdowi
funkcjonariuszom celnym prowadzanie, na zasadddbhtgakie obecnie majzastosowanie
np. do kontroli wyrobow akcyzowych, kontroli wyddlggh rud zawierajcych mied i srebro

I ich koncentratu wytworzonego w procesie wzbogactycth rud.

Art. 23 naklada na podmiot wydobywaly rud: miedzi lub produkujcy koncentrat,
obowigzek ztorenia zgtoszenia rejestracyjnego w terminie 3 dnidatly wefcia w zycie
projektowanej ustawy.

Zgodnie zart. 24 projektu przepisy ustawy mgajoéwniez zastosowanie do miedzi i srebra
zawartych w koncentracie wyprodukowanym po dniuserajw zycie ustawy z rudy miedzi
wydobytej przed dniem w@jia wzycie ustawy.

Ustawa wchodzi wycie 1 marca 2012 r. art. 25 projektu ustawy.

OCENA PRZEWIDYWANYCH SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty na ktére oddziatuje akt normatywny

Projekt oddziatywé bedzie na podmioty wykonuage dziatalné¢ podlegagca opodatkowaniu
podatkiem od wydobycia niektorych kopalin.

26



2. Konsultacje spoteczne

Projekt ustawy o podatku od wydobycia niektérycipdon kedzie przedmiotem konsultacji
spotecznych. Projekt zostanie przestany do opinii:

- Business Centre Club,

- Zwigzkowi Rzemiosta Polskiego,

- Polskiej Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych ,Leaid,

- Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej,

- Niezalenemu Samordnemu Zwijzkowi Zawodowemu ,Solidarrio”,
- Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zyzkow Zawodowych,

- Forum Zwizkow Zawodowych,

- Tréjstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych,

- Krajowej Izbie Gospodarczej,

- Krajowej Radzie Doradcow Podatkowych,

- Polskiej Radzie Biznesu,

- Zwigzkowi Zawodowemu Pracownikoéw Przemystu Miedziowego,
- Gieldzie Papieréw Wartgiowych,

- Organizacji Polskiego Przemystu Poszukiwawczo — dyavczego.

Projekt zostanie zamieszczony w Biuletynie Informaeublicznej (BIP) na stronie
internetowej Ministerstwa Finansow (www.mf.gov.pjodnie z ustagvz dnia 7 lipca 2005 r.
0 dziatalndci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. Nr. 169, poz. 1414
z p&n. zm.) oraz Rgowego Centrum Legislacji (www.rcl.gov.pl). Wyniki
przeprowadzonych konsultacji spotecznych zastandéwione po ich zakaczeniu w OSR.

3. Wplyw regulacji na:

a) sektor finansow publicznych, w tym budet panstwa i budzety jednostek samorzdu
terytorialnego

Wielkos¢ dochodow bugetowych z tytutu podatku od wydobycia niektorychpbn
uzalezniona lgdzie od trzech czynnikow, tj. od wagtmd surowcow na rynkgwiatowym, od
kursu dolara amerykakiego, w ktorym mieti srebro § notowane na gietdach w Londynie i
Nowym Yorku oraz od wolumenu wydobycia. O nieprzywalnagci notowa miedzi oraz
srebra mee swiadczy fakt, ze w 1999 r. mie#l kosztowatasrednio 1574 USD/t, w 2005 r.
3684 USD/t a w roku naginym kosztowata 6731 USD/t. W 2009 r. nagtit spadek ceny
miedzi do blisko 5000 USD/t. Rowri&kurs USD zmieniat giznacaco: w 2000 r.sredni
kurs USD wynosit 4,35 PLN, w 2004 r. 3,65 PLN, w080r. 2,41 PLN. Od 2009 r.
zaobserwowa mazna wzrost kursu dolara ameryiskiego do ziotego. Ik wydobytej
miedzi rownie jest zmienna: w 2004 r. wynosita ponad 600 tymtomiast w 2009 r. pare)
500 tys. t. Tak samy zmienndcia charakteryzuje giwydobycie srebra. Biac pod uwag
ww. dane oraz datwejcia w zycie ustawy (1 marca 2012 r.) wplywy z podatku
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w 2012r. powinny ksztattowasic na poziomie okoto 1,8 mid ztotych. W latach gpst/ch
wptywy powinny ksztattowasie na poziomie okoto 2,2 mid ztotych.

Z uwagi na nieuznanie podatku od wydobycia nieldbrkopalin za koszt uzyskania
przychodu w podatkach dochodowych, wprowadzeni® fegdatku bdzie neutralne dla
jednostek samogrlu terytorialnego w zakresie wptywow z tych podatkod podmiotow
wydobywajcych kopaliny.

W pozostatym zakresie wprowadzenie przedmiotowegdaiku rownie nie kedzie miato
wptywu na budety jednostek samagdu terytorialnego.

Projektowana ustawa naktada nowe zadania na Manistranséw (wydawanie obwieszéaze
o cenach metali, nadzor i interpretacja) orazlshCelrg (kontrola, prowadzenie rejestréw,
modyfikacja systemu informatycznego). Projektowarstawa bdzie tez oddziatyw#& na
organy kontroli skarbowej. Wdzenie i realizacja projektowanej ustawy nastw ramach
obecnych kosztéw funkcjonowania administracji pciatie].

b) rynek pracy
Nie przewiduje s, aby rozwizania zaproponowane w projekcie miaty wptyw na kyne
pracy.

c) konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsebiorczos¢, w tym funkcjonowanie
przedskibiorstw

Wprowadzenie podatku od wydobycia niektérych kapdildzie miato ujemny wpltyw na
zyski firm prowadzcych dziatalné¢ w zakresie wydobycia miedzi i srebra. Zysk roczny
zostanie zmniejszony o kwpofplanowanych wplywow z tego podatku, jediaakw jakim
zakresie zysk ten zostanie zmniejszony jest na Ighalecn trudne do oszacowania.
Zauway¢ nalezy, ze zyski tych podmiotow magpochodzé tez z innych tytutdw ni
dziatalnag¢ polegajca na wydobyciu bogactw naturalnych.

Projektowana ustawa nalp na podmioty prowadze dziatalné¢ w zakresie wydobycia
miedzi i srebra dodatkowe koszty administracyjakie jak np. dodatkowa sprawozdaw&zo
ub prowadzenie ewidencji pomiarow.

d) sytuacje i rozwdj regionalny
Przedmiotowy projekt ustawy nie wywiera wptywu tyausicg i rozwoj regionalny.

4. Zrbédta finansowania

Nie przewiduje si wydatkow budetowych, ktére nie mogtyby Bysfinansowane z&odkow
budzetu paistwa w ramach limitu wydatkéw okilenego w czsci budzetu, ktég dysponuje
Minister Finanséw.
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5.Wstepna ocena zgodnsxti z prawem Unii Europejskiej

Materia regulowana przedmiotowym projektem ustaveyjest obgta zakresem prawa Unii
Europejskiej.
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