Podatek akcyzowy

Wstep

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej i wiaczenie terytorium RP do obszaru celnego
Wspdlnoty, czego konsekwencja jest zniesienie granic celnych z dniem 1 maja 2004 r.,
spowodowato, ze transakcje handlowe z krajami UE nie sa juz okreslane dla potrzeb podatku
akcyzowego jako transakcje eksportowe czy importowe. Ww. pojecia stuzy¢ beda jedynie
okresleniu transakcji z podmiotami z krajow trzecich, tzn. z krajow nie nalezacych do Unii
Europejskiej oraz z terytoriow, ktore zostaty wytaczone z terytorium Wspolnoty. Dla potrzeb
obrotu pomigdzy krajami Unii przewidziano dwa nowe pojgcia:  dostawy
wewnatrzwspélnotowej i nabycia wewnatrzwspoélnotowego. Tymi pojeciami polscy
podatnicy akcyzy dokonujacy transakcji z podatnikami z innych krajow cztonkowskich UE
okres$laja teraz przemieszczanie (dostawe¢) wyrobow akcyzowych z kraju do kontrahenta z UE
oraz przemieszczenie (nabycie) wyrobow od podatnika z innego panstwa cztonkowskiego.

Regulacje prawne

Wspdlny system podatku akcyzowego w Unii Europejskiej obejmuje regulacje dotyczace
wyrobow akcyzowych zharmonizowanych (wyroby energetyczne, energia elektryczna,
alkohol 1 napoje alkoholowe oraz wyroby tytoniowe).

Zagadnienie opodatkowania wyrobéw akcyzowych niezharmonizowanych (m.in.
samochodoéw osobowych czy kosmetykow) lezy w gestii panstw cztonkowskich, z
zastrzezeniem, iz podatki te nie spowoduja zwigkszenia formalno$ci zwiazanych z
przekraczaniem granicy w obrocie handlowym migdzy panstwami cztonkowskimi.

Podstawowym aktem prawa wspdlnotowego w zakresie regulacji podatku akcyzowego w
Unii Europejskiej jest Dyrektywa Rady 92/12/EWG z dnia 25 lutego 1992 r. w sprawie
ogolnych warunkow dotyczacych wyrobow podlegajacych podatkowi akcyzowemu, ich
przechowywania, przeplywu oraz kontrolowania, zwana Dyrektywa horyzontalna.

Podstawowymi aktami prawnymi regulujacymi podatek akcyzowy w Polsce sa:
1. ustawa z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 29, poz. 257 1
Nr 68, poz. 623 oraz z 2005 r. Nr 160, poz. 1341) regulujaca opodatkowanie wyrobow
podatkiem akcyzowym oraz okreslajaca zasady i tryb wprowadzania do obrotu
wyrobow objetych akcyza i oznaczania niektorych z tych wyrobdw znakami akcyzy;
2. rozporzadzenia Ministra Finansow wydane na podstawie delegacji zawartych w
WW. ustawie.

Zakres przedmiotowy opodatkowania

Opodatkowaniu podatkiem akcyzowym podlegaja czynnosci, okreslone w art. 4 ustawy o
podatku akcyzowym, dotyczace towarow wymienionych w zataczniku nr 1 do ww. ustawy,
zwanych wyrobami akcyzowymi.



Do czynnosci podlegajacych opodatkowaniu zalicza sig:
1. produkcjg¢ wyrobdéw akcyzowych zharmonizowanych;
wyprowadzenie wyrobdéw akcyzowych zharmonizowanych ze sktadu podatkowego;
sprzedaz wyrobow akcyzowych na terytorium kraju;
eksport 1 import wyrobow akcyzowych;
nabycie wewnatrzwspdlnotowe 1 dostawe wewnatrzwspolnotowa;
nabycie lub posiadanie przez podatnika wyrobow akcyzowych, jezeli od tych
wyrobow nie zostata zaptacona akcyza w naleznej wysokosci.
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Okreslenie zakresu czynno$ci podlegajacych akcyzie, poczawszy od produkcji wyrobow
akcyzowych, poprzez ich sprzedaz az do zakupu wilacznie, nie oznacza jednak, ze akcyza jest
podatkiem wielofazowym, pobieranym na kazdym szczeblu obrotu. Art. 4 ust. 5 ustawy
okresla jednofazowo$¢ akcyzy stanowiac, ze jezeli w stosunku do wyrobu akcyzowego
powstat obowiazek podatkowy w zwiazku z wykonywaniem jednej z ww. czynno$ci, to nie
powstaje obowiazek podatkowy na podstawie innej czynnosci, jezeli kwota akcyzy zostata
okreslona lub zadeklarowana w naleznej wysoko$ci.

Nalezy zauwazy¢€, ze ustawa szeroko ujmuje pojecie sprzedazy i1 uznaje za sprzedaz takze

czynnosci okreslone w art. 4 ust. 2 ustawy, takie jak:

1. przekazanie lub zuzycie wyrobow akcyzowych na potrzeby reprezentacji albo reklamys;

2. przekazanie przez podatnika wyroboéw akcyzowych na potrzeby osobiste podatnika,
wspOlnikow, udziatlowcodw, akcjonariuszy, cztonkéw spdidzielni i ich domownikow,
cztonkdéw organdéw stanowiacych osob prawnych, czlonkdéw stowarzyszenia, a takze
zatrudnionych przez niego pracownikdéw oraz bytych pracownikows;

3. zamiang wyrobow akcyzowych oraz wydanie wyrobéw akcyzowych w zamian za inne

czynnosci podlegajace opodatkowaniu,

wydanie wyrobow akcyzowych w zamian za wierzytelnosci;

wydanie wyrobow akcyzowych w miejsce $wiadczenia pieni¢znego;

darowizng wyrobow akcyzowych;

wydanie wyrobow akcyzowych w zamian za czynnos$ci niepodlegajace opodatkowaniu;

swiadczenie ustug polegajacych na wytwarzaniu wyrobéw akcyzowych w ramach umowy

o dzieto lub innej umowy;

zuzycie wyrobow akcyzowych na potrzeby prowadzonej dziatalnosci gospodarczej;

10. zuzycie wyroboéw akcyzowych niezgodne z ich przeznaczeniem, w przypadku gdy do
wyrobow tych zastosowano zwolnienie lub obnizono stawki akcyzy.
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Istotne jest rowniez to, ze obowiazek podatkowy powstaje niezaleznie od tego, czy
wymienione wyzej czynnosci zostaly wykonane z zachowaniem warunkéw 1 form
okreslonych przepisami prawa, czy tez nie.

Zgodnie z art. 5 ustawy opodatkowaniu akcyza podlegaja ubytki lub niedobory wyrobow
akcyzowych zharmonizowanych powstate podczas ich produkcji, magazynowania, przerobu,
zuzycia lub przewozu, przekraczajace okreslone normy.



Podatnicy

Stosownie do art. 11 ustawy o podatku akcyzowym podatnikami akcyzy sa osoby fizyczne,
osoby prawne, oraz jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej, ktore dokonuja
czynnosci podlegajacych opodatkowaniu.

Do podatnikéw nalezy rowniez zaliczy¢ podmioty: nabywajace lub posiadajace wyroby
akcyzowe, jezeli od wyrobow tych nie zostata zaptacona akcyza w naleznej wysokosci; u
ktorych powstaja nadmierne ubytki lub niedobory wyrobow akcyzowych zharmonizowanych,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1; bedace zleceniobiorcami ustug polegajacych na wytwarzaniu
wyrobow akcyzowych w ramach umowy o dzieto lub innej umowy.

Nie sa natomiast podatnikami akcyzy organy egzekucyjne oraz komornicy sadowi
wykonujacy czynno$ci egzekucyjne. W $wietle art. 12 ustawy o podatku akcyzowym,
podmioty te sa jedynie ptatnikami akcyzy od sprzedazy wyrobow akcyzowych, dokonywane;j
w trybie egzekucji.

Organy podatkowe

Organami podatkowymi w zakresie akcyzy, zgodnie z art. 13 ustawy, stosownie do ich
wlasciwosci sa naczelnik urzedu celnego 1 dyrektor izby celnej, wlasciwi ze wzgledu na
miejsce wykonywania czynnosci podlegajacych opodatkowaniu.

Jezeli czynnosci podlegajace opodatkowaniu sa wykonywane na terenie wlasciwos$ci
miejscowej dwoch lub wigcej organéw podatkowych, wlasciwos¢ miejscowa okresla si¢ dla:

- 0s0b prawnych oraz jednostek organizacyjnych niemajacych osobowosci prawnej — ze
wzgledu na ich siedzibg i adres,

- 0s0b fizycznych — ze wzgledu na ich miejsce zamieszkania.

W przypadku importu organem podatkowym w zakresie akcyzy jest naczelnik urzedu celnego
wiasciwy, na podstawie przepisoOw prawa celnego, do wymiaru naleznosci celnych.

W przypadku oséb fizycznych, ktore dokonuja nabycia wewnatrzwspdlnotowego poza
prowadzona dziatalno$cia gospodarcza lub dokonuja tego nabycia, nie prowadzac dziatalno$ci
gospodarczej, organem podatkowym jest naczelnik urzedu celnego wilasciwy ze wzgledu na
ich miejsce zamieszkania.

Szczeglélny nadzor podatkowy

Sktady podatkowe i obrot niektorymi wyrobami akcyzowymi zharmonizowanymi migdzy
tymi sktadami podlegaja kontroli szczegdlnego nadzoru podatkowego.

Podatnicy wykonujacy czynnosci z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy sa
bowiem, stosownie do art. 27 ust. 7 ustawy, objeci przepisami o szczegdlnym nadzorze
podatkowym.

Zakres 1 sposob wykonywania szczegdlnego nadzoru podatkowego okreslony zostal w
rozdziale la ustawy z dnia 24 lipca 1999 r. o Stuzbie Celnej (Dz. U. z 2004 r. Nr 156, poz.
1641, z pézn. zm.).



Szczegdlnemu nadzorowi podatkowemu podlega m.in. produkcja, przemieszczanie i obrot, w
tym eksport 1 import, niektérymi wyrobami akcyzowymi, a wykonuja go naczelnicy urzedow
celnych wlasciwi w zakresie podatku akcyzowego w obrocie krajowym.

Szczegotowy wykaz wyrobow akcyzowych objetych szczegdlnym nadzorem podatkowym
zostat okreslony w § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 7 kwietnia 2004 r. w
sprawie wykonywania szczegolnego nadzoru podatkowego (Dz. U. Nr 65, poz. 598, z pozn.
zm.).

Szczegb6lny nadzor podatkowy polega na kontroli:

- czynnosci zwiagzanych z produkcja, przemieszczaniem i obrotem wyrobami akcyzowymi,
w szczegoOlnosci ich wytwarzania, uszlachetniania, przerabiania, zuzywania, skazania,
rozlewu, przyjmowania, magazynowania, wydawania, przewozu 1 niszczenia, oraz
stosowania i oznaczania tych wyrobéw znakami akcyzy,

- ilosci 1 jakosci wyrobow akcyzowych, przebiegu procesow technologicznych i ruchu
towarowego dotyczacego tych wyrobow oraz ich wydajnosci, ubytkow i zuzycia,

- prawidtowosci i terminowos$ci wptat podatku akcyzowego od ww. wyrobow,

- dokumentacji prowadzonej w ww. zakresie.

Znaki akcyzy

System znakoéw akcyzy jest forma kontrolowania przez Panstwo dziatalno$ci gospodarczej
polegajacej na produkcji i obrocie napojami alkoholowymi oraz wyrobami tytoniowymi
ma na celu eliminowanie przemytu i nielegalnego obrotu tymi wyrobami oraz chroni interesy
podmiotow prowadzacych legalnie dziatalno$¢ gospodarcza.

Obowigzkowi oznaczania znakami akcyzy podlegaja napoje alkoholowe oraz wyroby
tytoniowe.

Wyroby akcyzowe objete obowiazkiem banderolowania musza by¢ prawidlowo oznaczone
odpowiednimi znakami akcyzy przed zakonczeniem procedury zawieszenia poboru akcyzy.
Ponadto wyroby akcyzowe nie moga by¢ importowane, przywiezione na terytorium kraju
w wyniku nabycia wewnatrzwspolnotowego poza procedura zawieszenia poboru akcyzy,
oraz nie moga by¢ przedmiotem obrotu na terytorium kraju bez uprzedniego prawidtowego
oznaczenia odpowiednimi znakami akcyzy.

Ustawa zwalnia z obowiazku oznaczania znakami akcyzy wyroby, ktore sa:

1) catkowicie niezdatne do uzytku (np. z powodu wad jako$ciowych wyroby nienadajace
si¢ do spozycia lub potamane papierosy);

2) wytworzone na terytorium kraju i przeznaczone przez producenta do dokonania dostawy
wewnatrzwspolnotowej lub na eksport.;

3) wprowadzone do sktadéw celnych, sktadow wolnoctowych i wolnych obszaréw celnych,
a przeznaczone do zbycia w sklepach wolnoctowych;

4) przewozone przez terytorium kraju jako tranzyt;

5) wolne od naleznosci celnych przywozowych na podstawie przepisow prawa celnego oraz
zwolnione od akcyzy w przypadku importu;

6) zwolnione od akcyzy w przypadku nabycia wewnatrzwspdlnotowego.

Dalsze zwolnienia przewiduje rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 19 kwietnia 2004 .
w sprawie oznaczania wyroboéw akcyzowych znakami akcyzy (Dz. U. Nr 80, poz. 742, z
pozn. zm.).



Ustawa przewiduje dwa rodzaje znakdéw: znaki podatkowe i legalizacyjne. Wzory znakéw
1 sposoby ich nanoszenia okre§la ww. rozporzadzenie.

Podatkowe znaki akcyzy stosuja:

- producenci,

- importerzy,

- podmioty dokonujace nabycia wewnatrzwspdlnotowego,

- przedstawiciele podatkowi,

- podmioty dokonujace pakowania, rozlania lub rozwazenia wyrobow w opakowania
jednostkowe, a takze przepakowania, ponownego rozlania lub rozwazenia wyrobow
akcyzowych w inne opakowania jednostkowe,

Legalizacyjne znaki akcyzy stosowane sa przez posiadacza w przypadku wystapienia

w obrocie wyrobow, ktore:

- nie s oznaczone znakami akcyzy,

- sa nieprawidlowo oznaczone,

- sa oznaczone nieodpowiednimi znakami akcyzy,

- posiadaja uszkodzone znaki akcyzy.

Znak akcyzy jest umieszczany na opakowaniach jednostkowych wyrobow akcyzowych
w taki sposob aby zdjecie znaku lub otwarcie opakowania powodowalo trwale
i widoczne uszkodzenie znaku.

Znakoéw akcyzy nie mozna zbywaé lub na jakichkolwiek innych zasadach odstgpowac lub
przekazywac odptatnie lub nieodptatnie innym podmiotom. Importerzy, podmioty dokonujace
nabycia wewnatrzwspolnotowego oraz przedstawiciele podatkowi, moga przekaza¢ banderole
podmiotowi majacemu siedzibe poza terytorium kraju w celu naniesienia ich na opakowania
jednostkowe wyrobow akcyzowych, ktore beda przedmiotem importu lub nabycia
wewnatrzwspolnotowego.

Przepisy regulujace stosowanie znakow akcyzy nie sa objete harmonizacja. Panstwa
Czlonkowskie moga zada¢, aby wyroby dopuszczone do konsumpcji na ich terytorium
posiadaty oznaczenia podatkowe lub krajowe znaki identyfikacyjne uzywane do celow
fiskalnych (art. 21 Dyrektywy horyzontalnej).

Znaki akcyzy stosuja: Belgia, Czechy, Dania, Estonia, Grecja, Hiszpania, Holandia, Irlandia,
Litwa, Lotwa, Niemcy, Portugalia, Stowacja, Stowenia, Wegry, Wtochy. Od 1 stycznia 2006r.
znaki na wyroby spirytusowe wprowadza takze Wielka Brytania.

Procedura otrzymywania znakow akcyzy.

Podmioty obowigzane do oznaczania wyrobow akcyzowych znakami akcyzy obowiazane
sa do ztozenia do Ministerstwa Finanséw wstepnego zapotrzebowania na banderole na rok
nastepny w terminie do dnia 30 pazdziernika roku poprzedzajacego.

Wydawanie lub sprzedaz banderol nastgpuje w drodze decyzji wydawanej przez wtasciwego
naczelnika urzedu celnego na pisemny wniosek podmiotu uprawnionego do otrzymywania
banderol (art. 96 ustawy). Wzor tego wniosku okreslony zostat ww. rozporzadzeniu Ministra
Finansow.

Sktadajac wniosek wraz z odpowiednimi dokumentami wnioskodawca jest zobowiazany
do wplacenia do wlasciwego w sprawach znakéw akcyzy urzedu celnego, dwoch kwot,
w przypadku zakupu banderol podatkowych, tj. kwoty stanowiacej warto$¢ banderol
podatkowych (o t¢ kwot¢ podmiot ma prawo pomniejszy¢ nalezny podatek akcyzowy)
1 kwoty wptacanej na pokrycie kosztow wytworzenia banderol podatkowych, natomiast
w przypadku zakupu banderol legalizacyjnych nalezno$ci za banderole legalizacyjne.
Wysoko$¢ ww. kwot okreslona zostata przez Ministra Finansow w ww. rozporzadzeniu.



Podmioty obowiazane do oznaczania wyrobow akcyzowych znakami akcyzy, zobowiazane
sa do prowadzenia ewidencji znakow akcyzy. Szczegdtowe zasady prowadzenia ewidencji
1jej wzor okreslit Minister Finanséw w ww. rozporzadzeniu.

Obowiazek podatkowy

Generalng zasada, wynikajaca z art. 6 ust. 1 ustawy o podatku akcyzowym, jest, ze obowiazek
podatkowy powstaje z dniem wykonania czynnosci podlegajacej opodatkowaniu.
Od powyzszej zasady przewidziano jednak nastgpujace wyjatki:

1. jezeli przepisy prawa podatkowego naktadaja obowiazek potwierdzania faktura
czynnos$ci podlegajacych opodatkowaniu, obowiazek podatkowy powstaje z dniem
wystawienia faktury, nie pozniej jednak niz w terminie 7 dni liczac od dnia wykonania
czynnosci;

2. jezeli czynno$ci podlegajace opodatkowaniu zostaly wykonane z naruszeniem
warunkow oraz form okreslonych przepisami prawa, obowiazek podatkowy powstaje
z dniem dokonania tych czynnosci, jezeli dnia tego nie mozna okre$li¢ — z dniem, w
ktorym uprawniony podmiot stwierdzit dokonanie takiej czynnosci;

3. w przypadku ubytkéw lub niedoboréw wyrobow akcyzowych zharmonizowanych,
obowiazek podatkowy powstaje z dniem ich powstania, a jezeli dnia tego nie mozna
ustali¢ — z dniem ich stwierdzenia przez uprawniony podmiot;

4. w przypadku energii elektrycznej obowiazek podatkowy powstaje z dniem jej
wydania.

Jezeli nie mozna okres$li¢c dnia, w ktorym powstaje obowiazek podatkowy dla wyrobow
akcyzowych, za dat¢ jego powstania uznaje si¢ dzien, w ktdrym uprawniony podmiot
stwierdzil dokonanie czynnosci podlegajacych opodatkowaniu.

Ponadto ustawa o podatku akcyzowym wprowadza szczegdlne przepisy regulujace moment
powstania obowiazku podatkowego w przypadku obrotu wyrobami akcyzowymi z innymi
panstwami cztonkowskimi (nabycie i dostawa wewnatrzwspolnotowe) oraz z panstwami
spoza Unii Europejskiej ( import, eksport).

W mysl art. 7 ww. ustawy:

- w ceksporcie wyrobow akcyzowych obowiazek podatkowy powstaje z dniem
potwierdzenia przez urzad celny dokonania eksportu;

- w imporcie wyrobow akcyzowych obowiazek podatkowy powstaje z dniem powstania
dhugu celnego, w rozumieniu przepisow prawa celnego albo objecia wyrobow
akcyzowych procedura celna: uszlachetniania czynnego, odprawy czasowej lub
przetwarzania pod kontrola;

- w przypadku nabycia wewnatrzwspdlnotowego obowiazek podatkowy powstaje z
dniem otrzymania wyroboéw akcyzowych bedacych przedmiotem tego nabycia, nie
pbdzniej jednak niz z dniem otrzymania faktury dokumentujacej nabycie, jezeli przepisy
ustawy nie stanowig inaczej;



- w przypadku dostawy wewnatrzwspolnotowe] obowiazek podatkowy powstaje z
dniem wystawienia faktury, jednak nie pdzniej niz w terminie 7 dni liczac od dnia
wykonania czynnosci.

Podstawa opodatkowania

W zaleznos$ci od tego w jaki sposdb wyrazone sa stawki akcyzy, podstawa opodatkowania
jest:
1. w przypadku wyrazenia stawki akcyzy w procencie podstawy opodatkowania:

a) kwota nalezna z tytutu sprzedazy na terytorium kraju wyrobow akcyzowych
pomniejszona o kwote podatku od towardow i ustug oraz o kwote akcyzy,
nalezne od tych wyrobow,

b) kwota, jaka nabywca jest obowiazany zaplaci¢ za wyroby akcyzowe, w
przypadku nabycia wewnatrzwspolnotowego,

¢) kwota nalezna z tytutu dostawy wyrobow akcyzowych na terytorium panstwa
cztonkowskiego, w przypadku dostawy wewnatrzwspdlnotowej,

d) warto$¢ celna wyrobow akcyzowych powigkszona o nalezne cto, w przypadku
importu;

2. w przypadku wyrazenia stawki akcyzy w kwocie na jednostkg wyrobu — ilo$¢
wyrobow akcyzowych;

3. w przypadku wyrazenia stawki akcyzy w procencie maksymalnej ceny detalicznej —
cena detaliczna wyznaczona 1 wydrukowana na opakowaniu jednostkowym;

4. w przypadku wyrazenia stawki akcyzy w kwocie na jednostk¢ wyrobu i w procencie
maksymalnej ceny detalicznej — ilos¢ wyrobow akcyzowych oraz cena detaliczna
wyznaczona 1 wydrukowana na opakowaniu jednostkowym.

Jezeli nie mozna okresli¢ kwot, o ktorych mowa w pkt 1 lit. a — ¢, to podstawg opodatkowania
ustala si¢ na podstawie przecigtnych cen stosowanych w danej miejscowosci lub na rynku
krajowym, w obrocie wyrobami akcyzowymi tego samego rodzaju, w dniu powstania
obowiazku podatkowego, pomniejszonych o kwote podatku od towardéw i ustug oraz o kwote
akcyzy.

Jezeli przedmiotem dopuszczenia do obrotu sa produkty kompensacyjne powstate w wyniku
procedury uszlachetniania biernego podstawa opodatkowania jest rdznica migdzy wartoscia
celng produktéw kompensacyjnych lub zamiennych dopuszczonych do obrotu a wartoscia
wyrobow wywiezionych czasowo, powigkszona o nalezne cto.

Podstawa opodatkowania w imporcie wyrobow akcyzowych objetych procedura odprawy
czasowej z cze$ciowym zwolnieniem od nalezno$ci celnych przywozowych lub procedura
przetwarzania pod kontrola celna jest wartos¢ celna powigkszona o clo, ktore bytoby nalezne,
gdyby wyroby te byty objete procedura dopuszczenia do obrotu.

Nalezy zauwazy¢, ze podstawa opodatkowania w imporcie wyrobow akcyzowych obejmuje
réwniez prowizj¢ oraz koszty opakowania, transportu i ubezpieczenia, jezeli nie zostaty do
niej wlaczone, a juz poniesione do pierwszego miejsca przeznaczenia na terytorium kraju.
Ponadto do podstawy opodatkowania w imporcie dolicza si¢ okreslone w odrgbnych



przepisach optaty oraz inne naleznosci, jezeli organy celne maja obowiazek pobierac te
naleznosci z tytutu importu wyrobow.

Oproécz zasad ogolnych przytoczonych powyzej ustawa przewiduje szczegdtowe regulacje w
zakresie podstawy opodatkowania w przypadku poszczegdlnych grup wyrobow akcyzowych.

Stawki akcyzy

Przepisy systemu podatkowego Unii Europejskiej wymagaja, aby panstwa czlonkowskie w
zakresie struktury 1 stawek podatku akcyzowego dla wyrobdéw akcyzowych
zharmonizowanych, stosowatly okreslony dla poszczegdlnych wyrobow poziom minimalny
stawek akcyzowych. Panstwa czlonkowskie moga ustali¢ i stosowa¢ w oparciu o wtasna
polityke fiskalna wyzsze stawki akcyzy. Taka regulacja powoduje, ze w Unii Europejskiej
wystepuje duze zroznicowanie wysokosci stawek akcyzy na réozne wyroby akcyzowe.

Minimalne poziomy sa okre§lone w nastepujacych aktach prawa wspdlnotowego:

- Dyrektywie Rady 92/84/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie zblizenia
stawek podatku akcyzowego dla alkoholu i napojow alkoholowych,

- Dyrektywie Rady 92/79/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie
ujednolicania podatkow od papierosow,

- Dyrektywie Rady 92/80/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie
ujednolicania podatkow od wyrobow tytoniowych innych niz papierosy,

- Dyrektywie Rady 95/59/WE z dnia 27 listopada 1995 r. w sprawie podatkow
innych niz podatki obrotowe, wplywajacych na spozycie wyrobow tytoniowych,

- Dyrektywie Rady 2002/10/WE z dnia 12 lutego 2002 r. zmieniajacej dyrektywy
92/79/EWG, 92/80/EWG i 95/59/WE w zwiazku ze struktura oraz stawkami
akcyzy stosowanymi od wyrobow tytoniowych,

- Dyrektywie Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003r. w sprawie
restrukturyzacji wspolnotowych przepisow ramowych dotyczacych
opodatkowania produktéw energetycznych i energii elektrycznej,

- Dyrektywie Rady 2004/74/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. zmieniajacej dyrektywe
2003/96/WE w zakresie mozliwosci stosowania przez okreSlone Panstwa
Czlonkowskie czasowych zwolnien lub obnizek poziomu opodatkowania na
produkty energetyczne i energi¢ elektryczna.

W ustawie o podatku akcyzowym w art. 65 ust. 1, art. 68 ust. 4, art. 69 ust. 4, art. 70 ust. 4,
art. 71 ust. 4, art. 72 ust. 4 i art. 75 ust. 1 1 ust. 2 okreslone zostaty stawki akcyzy dla wyrobow
akcyzowych.

Stawki te sa wyrazane w:
- procencie podstawy opodatkowania,
- kwocie na jednostke wyrobu,
- procencie maksymalnej ceny detalicznej,
- kwocie na jednostkg¢ wyrobu i procencie maksymalnej ceny detaliczne;.



Jednoczesnie na mocy ww. ustawy minister wlasciwy do spraw finansoOw publicznych zostat

upowazniony do obnizania stawek akcyzy oraz okreslania warunkoéw ich stosowania w drodze
rozporzadzenia. Korzystajac z delegacji ustawowych Minister Finansow wydat
rozporzadzenie z dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie obnizenia stawek podatku
akcyzowego ( Dz. U. Nr 87, poz. 825, z pdzn. zm.), w ktoérym okreslit stawki akcyzy dla
poszczegoOlnych grup wyrobow akcyzowych.

Zgodnie z ww. rozporzadzeniem aktualnie obowiazujace stawki akcyzy dla niektérych
wyrobow akcyzowych wynosza:

- dla benzyny otowiowej rowniez z udzialem biokomponentow — 1.747,00 zt./1000 1
- dla benzyny bezotowiowej réwniez z udziatlem biokomponentéow - 1.315,00 zt./1000 1
- dla oleju napedowego réwniez z udziatem biokomponentéw - 1.180,00 zt/1000 1
w tym oleju o zawarto$ci siarki:
a) powyzej 0,001% do 0,005% wiacznie - 1.099,00 zt/1000 1
b) do 0,001% wtacznie - 1.048,00 zt/1.000 1
- dla gazu do tankowania samochodow - 695,00 z1/1000kg
- dla alkoholu etylowego - 4.550,00 z¥/1 hl

- dla kosmetykéw — 10% podstawy opodatkowania

- dla papierosow — 68,35 zt za kazde 1.000 sztuk i 28,48% maksymalnej ceny
detalicznej, a od 16 stycznia 2006 r. — 75,12 zl za kazde 1.000 sztuk i 31,30%
maksymalnej ceny detalicznej.

W przypadku, gdy nalezna kwota podatku akcyzowego dla papieroséw wyliczona na
podstawie powyzszych stawek jest nizsza od minimalnej stawki akcyzy na papierosy
okreslonej w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2005 r. w sprawie minimalnej
stawki akcyzy na papierosy (Dz. U. Nr 40, poz. 381) wynoszacej 129,44 zt za kazde 1.000
sztuk — wowczas stosuje si¢ minimalna stawke akcyzy na papierosy.

Rejestracja

Podatnicy prowadzacy dziatalno$§¢ gospodarcza w zakresie wyrobdéw akcyzowych sa
obowiazani przed dniem wykonania pierwszej czynnos$ci podlegajacej opodatkowaniu ztozy¢
zgloszenie rejestracyjne wtasciwemu dla podatnika naczelnikowi urzedu celnego. Naczelnik
urzedu celnego pisemnie potwierdza przyjecie zgtoszenia rejestracyjnego podatnika.

Wymog zlozenia zgloszenia rejestracyjnego nie dotyczy tych podatnikéw, ktérzy w dniu
wejscia w zycie ustawy o podatku akcyzowym, tj. w dniu 1 maja 2004 r. byli
zarejestrowanymi podatnikami podatku akcyzowego zgodnie z ustawa z dnia 8 stycznia
1993r. o podatku od towardw i ustug oraz o podatku akcyzowym.

Jezeli dane zawarte w zgloszeniu rejestracyjnym ulegly zmianie, wowczas podatnik jest
obowiazany zglosi¢ t¢ zmiang naczelnikowi urzedu celnego w terminie 7 dni, liczac od dnia,
w ktorym nastapita zmiana.

Rowniez zaprzestanie wykonywania czynno$ci podlegajacych opodatkowaniu nalezy zgtosi¢
na specjalnym formularzu do naczelnika urzedu celnego, ktory dokonat rejestracji, w terminie



7 dni. Wowczas zgloszenie takie stanowi podstawg¢ do wykreslenia podatnika z rejestru
podatnikow.

Skladanie deklaracji podatkowych

Podatnicy podatku akcyzowego obowiazani sa m.in.:

1) sklada¢ w urzedzie celnym deklaracje dla podatku akcyzowego za okresy miesigczne
w terminie do 25 dnia miesigca nastgpujacego po miesiacu, w ktérym powstat
obowiazek podatkowy. Obowiazek ten nie dotyczy podatnikow w przypadku
dokonywanego przez nich importu.

2) do obliczenia i zaptaty akcyzy za okresy miesigczne w terminie do 25 dnia miesiaca
nastepujacego po miesiacu, w ktérym powstal obowiazek podatkowy, na rachunek
wiasciwej izby celne;.

3) do obliczenia (w przypadku wyrobow akcyzowych zharmonizowanych) i zaptaty
akcyzy wstepnie za okresy dzienne.

Wstepnych wptat akcyzy za okresy dzienne dokonuje si¢ nie pdzniej niz 25 dnia po dniu, w
ktorym powstal obowiazek podatkowy. Wplaty dzienne dokonywane za miesiac
rozliczeniowy sa uwzgledniane przy rozliczeniu akcyzy, w deklaracjach podatkowych.

Whtaty dzienne dokonywane w miesigcu rozliczeniowym sa pomniejszane o:

- kwote stanowiaca warto$¢ podatkowych znakow akcyzy, wptacona w celu otrzymania
tych znakow. W tym przypadku pomniejszenie wplat dziennych moze by¢ dokonane
nie wczesniej niz nastgpnego dnia po naniesieniu znakow akcyzy na dany wyréb.

- kwoty przystugujacych podatnikowi zwolnien i pomniejszen akcyzy.

Niezarejestrowani handlowcy, podatnicy prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza nabywajacy
wyroby akcyzowe zharmonizowane =z akcyza zaptacona na terytorium panstwa
cztonkowskiego na potrzeby wykonywanej dziatalnosci gospodarczej na terytorium kraju oraz
podatnicy  dokonujacy nabycia  wewnatrzwspdlnotowego  wyrobow  akcyzowych
niezharmonizowanych maja obowiazek zlozy¢ deklaracje uproszczona, w terminach
odpowiednio 3, 10 i 5 dni od dnia powstania obowiazku podatkowego.

Podmiot dokonujacy nabycia = wewnatrzwspdlnotowego  samochodu  osobowego
niezarejestrowanego na terytorium kraju jest obowiazany po jego przywozie ztozy¢ deklaracje
uproszczong do wlasciwego naczelnika urzedu celnego w terminie 5 dni, liczac od dnia
nabycia wewnatrzwspolnotowego (tj. od dnia przemieszczenia samochodu na terytorium
kraju).

Wzory deklaracji zostaty okre§lone w rozporzadzeniach Ministra Finansow:

1) z dnia 5 grudnia 2005 r. w sprawie wzorow deklaracji podatkowych dla podatku
akcyzowego - (Dz. U. Nr 246, poz. 2090),

2) z dnia 6 kwietnia 2004 r. w sprawie wzoru zgloszenia o planowanym nabyciu
wewnatrzwspolnotowym, wzoru deklaracji uproszczonej oraz sposobu prowadzenia
ewidencji nabywanych wyroboéw akcyzowych (Dz. U. Nr 74, poz. 668 oraz z 2005 r. Nr
248, poz. 2099).
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Deklaracje podatkowe (o ktorych mowa w pkt 1) sktadaja si¢ z formularza gtéwnego AKC-3
lub tez w przypadku podmiotéw posiadajacych status zarejestrowanego handlowca
formularza AKC-3zh, ktorych wzor okreslony zostat w zatacznikach do ww. rozporzadzenia,
oraz z informacji o podatku akcyzowym, dotyczacych poszczegdlnych grup wyrobow
akcyzowych 1 sktadow podatkowych. Wzory tych informacji okreslone zostaty rowniez w
zalacznikach do rozporzadzenia. Sa to:

- informacja o podatku akcyzowym od alkoholu etylowego (AKC-3/A),

- informacja o podatku akcyzowym od wina, napojow fermentowanych i produktow
posrednich (AKC-3/B),

- informacja o podatku akcyzowym od piwa (AKC-3/C),

- informacja o podatku akcyzowym od paliw silnikowych (AKC-3/D),

- informacja o podatku akcyzowym od samochodéw osobowych (AKC-3/E),

- informacja o podatku akcyzowym od wyrobow tytoniowych (AKC-3/F),

- informacja o podatku akcyzowym od pozostatych wyrobdéw akcyzowych (AKC-3/G),
- informacja o podatku akcyzowym od energii elektrycznej (AKC-3/H),

- informacja o podatku akcyzowym od olejéw opatowych (AKC-3/T),

- informacja o podatku akcyzowym od gazu (AKC-3/J),

- informacja o ilosci sktadéw podatkowych, ktérych deklaracja dotyczy (AKC-3/S).

Zwolnienia z akcyzy

Problematyka zwolnien od akcyzy zostata uregulowana w Dziale I, Rozdziale 6, art. 23-25
ustawy o podatku akcyzowym. Dodatkowo Minister Finanséw, na mocy delegacji ustawowej,
wydal rozporzadzenie z dnia 26 kwietnia 2004 r. w sprawie zwolnien od podatku
akcyzowego ( Dz. U. Nr 97, poz. 966, z p6zn. zm.), w ktérym okreslit szczegdélowy zakres
zwolnien od akcyzy oraz warunki i tryb ich stosowania.

Zmiany w zwigzku z przystapieniem do Unii Europejskiej

W zwiazku z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej zmienit si¢ zasadniczo polski
system podatku akcyzowego. Zmiany zawarte w ustawie o podatku akcyzowym obejmuja w
szczegolnosci:

1. Wprowadzenie nowego podzialu wyrobow akcyzowych na wyroby akcyzowe
zharmonizowane 1 wyroby akcyzowe niezharmonizowane.

2. Przyjecie nowych zasad klasyfikacji wyrobdéw akcyzowych, przejawiajace si¢ tym, ze
do celow poboru akcyzy i obowiazku oznaczania znakami akcyzy na terytorium kraju
ma zastosowanie klasyfikacja wyrobow akcyzowych w oparciu o Polska Klasyfikacje
Wyrobéw i Ustug (PKWilU), z kolei do celow poboru akcyzy i obowiazku
oznaczania znakami akcyzy w imporcie oraz w dostawie 1 nabyciu
wewnatrzwspolnotowym stosuje si¢ klasyfikacje wyrobow akcyzowych w uktadzie
odpowiadajacym Scalonej Nomenklaturze (CN). Powyzsza regulacja zapewnia z
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jednej strony spojnos¢ klasytikacji stosowanych dla celow innych podatkow w kraju
przy réwnoczesnym postugiwaniu w przypadku wymiany z innymi krajami
cztonkowskimi i1 krajami trzecimi klasyfikacja towarowa taka sama z uzywana w tych
krajach.

3. Wprowadzenie, obok obowiazujacych do tej pory poje¢, nowych definicji, takich jak
sklad podatkowy, zarejestrowany i niezarejestrowany handlowiec, zabezpieczenie
akcyzowe, administracyjny dokument towarzyszacy i uproszczony dokument
towarzyszacy.

4. Zmiana dotychczasowych unormowan dotyczacych sposobu obrotu wyrobami
akcyzowymi  zharmonizowanymi poprzez wprowadzenie dwoéch — procedur
organizujacych ww. obrot:

- procedury zawieszenia poboru akcyzy, ktora jest stosowana w obrocie wyrobami
akcyzowymi zharmonizowanymi bez zaplaconego podatku;

- procedury zaplaconej akcyzy, ktora jest stosowana w  obrocie
wewnatrzwspolnotowym  wyrobami akcyzowymi zharmonizowanymi z
zaplaconym podatkiem.

Pobor akcyzy od wyrobow akcyzowych zharmonizowanych jest zawieszony, jezeli wyroby
sa:

1. produkowane, przetwarzane lub magazynowane w sktadzie podatkowym;

2. przemieszczane migdzy skladami podatkowymi na terytorium kraju oraz na
terytorium Wspolnoty Europejskiej;

3. zwolnione od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie lub dostarczane
nabywcom upowaznionym do nabycia zwolnionego od akcyzy wyrobu;

4. eksportowane ze skladu podatkowego do odbiorcy na terytorium panstwa
trzeciego, a przewoz tych wyrobow odbywa si¢ przez terytorium Wspolnoty
Europejskiej;

5. dostarczane ze sktadu podatkowego na terytorium kraju do nabywcy bedacego
podmiotem upowaznionym przez wlasciwy organ podatkowy panstwa
cztonkowskiego do stosowania procedury zawieszenia poboru akcyzy;

6. nabywane z zastosowaniem procedury zawieszenia akcyzy na terytorium kraju
przez prowadzacego sktad podatkowy;

7. obje¢te zawieszajaca procedura celna.

Pobor akcyzy moze by¢ zawieszony, jezeli wyroby akcyzowe otrzymatly inne przeznaczenie
celne na podstawie przepisow prawa celnego lub sa przemieszczane do sktadu podatkowego.

Jezeli procedura zawieszenia poboru akcyzy jest zwiazana z przemieszczaniem wyrobow
akcyzowych zharmonizowanych, to warunkiem zawieszenia poboru akcyzy jest facznie
spetienie przez podatnika nastepujacych warunkow:
1. dofaczenie do przewozonych  wyrobéw  akcyzowych  zharmonizowanych
administracyjnego dokumentu towarzyszacego;
2. zlozenie we wlasciwym urzedzie celnym zabezpieczenia akcyzowego.

Administracyjny dokument towarzyszacy to dokument przewozowy, ktory towarzyszy
przemieszczanym wyrobom w procedurze zawieszenia poboru akcyzy. Podstawe prawna
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stosowania ww. dokumentu stanowi rozporzgdzenie Komisji Nr 2719/92/EWG z dnia 11
wrzesnia 1992 r. w sprawie towarzyszacego dokumentu urzedowego dotyczacego
przeplywu w ramach systemu zawieszenia podatku wyrobow objetych podatkiem
akcyzowym oraz rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 19 kwietnia 2004 r. w
sprawie dokumentacji zwigzanej z przemieszczaniem wyrobow akcyzowych
zharmonizowanych (Dz.U. Nr 81, poz. 744, z p6zn. zm.). Administracyjny dokument
towarzyszacy wystawiany jest przez prowadzacego sktad podatkowy, ktory dokonuje wysytki
towaru. Dokument ten sktada sig z pigciu kart.

Z procedura zawieszenia poboru akcyzy wiaza si¢ instytucje skladu podatkowego oraz
zarejestrowanego i niezarejestrowanego handlowca.

Istota skladu podatkowego jest mozliwo§¢ prowadzenia w nim dziatalno$ci polegajacej na
produkcji, przetwarzaniu lub magazynowaniu wyroboéw akcyzowych zharmonizowanych oraz
na ich przyjmowaniu i wysytce. Podkresli¢ przy tym nalezy, iz produkcja i przetwarzanie ww.
wyrobow moze odbywac si¢ wylacznie w sktadzie podatkowym.

Aby moc prowadzi¢ dzialalnos¢ w formie sktadu podatkowego nalezy uzyskaé zezwolenie
wlasciwego naczelnika urzedu celnego (w formie decyzji administracyjnej) na prowadzenie
takiego sktadu. Zezwolenie na prowadzenie skladu podatkowego moze uzyska¢ wylacznie
podmiot spetniajacy tacznie warunki okreslone w art. 31 ustawy o podatku akcyzowym.

Wilasciwy naczelnik urzedu celnego, wydajac zezwolenie na prowadzenie sktadu
podatkowego, nadaje dla danego sktadu numer akcyzowy (kazdy sktad posiada wlasny numer

akcyzowy).

Zarejestrowanym handlowcem jest podmiot, ktoremu wydano zezwolenie na nabywanie
wyrobow akcyzowych zharmonizowanych z innego panstwa czlonkowskiego z
zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy, w ramach prowadzonej dziatalno$ci
gospodarczej. Zezwolenie jest udzielane podmiotom, ktore speiniaja warunki okreslone
ustawa. Wiasciwy naczelnik urzedu celnego, wydajac zezwolenie na nabywanie wyrobow
akcyzowych w przedmiotowej procedurze, nadaje dla danego podmiotu numer akcyzowy.

Z kolei niezarejestrowanym handlowcem jest podmiot, ktoremu wydano jednorazowe
zezwolenie na nabycie wyrobow akcyzowych zharmonizowanych z innego panstwa
cztonkowskiego z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy, w ramach
prowadzonej dziatalno$ci gospodarcze;j.

Procedura przemieszczania wyroboéw akcyzowych z zaplacona akcyza odbywa si¢ na
podstawie uproszczonego dokumentu towarzyszacego, o ktorym mowa w rozporzadzeniu
Komisji Nr 3649/92/EWG z dnia 17 grudnia 1992 r. w sprawie uproszczonego
dokumentu towarzyszacego dla przewozu wewnatrz Wspolnoty towaréw podlegajacych
podatkowi akcyzowemu, wydanych do konsumpcji w panstwie czlonkowskim wysylki
oraz rozporzadzeniu Ministra Finansow w sprawie dokumentacji zwigzanej z
przemieszczaniem wyrobow akcyzowych zharmonizowanych. Uproszczony dokument
towarzyszacy moze by¢ zastapiony przez dokument handlowy, o ile dokument ten zawiera
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takie same dane, jakie sa wymagane dla uproszczonego dokumentu towarzyszacego.
Zobowiazanym do sporzadzenia uproszczonego dokumentu towarzyszacego jest podmiot,
ktory wysyla wyroby akcyzowe z zaptacong akcyza. Uproszczony dokument towarzyszacy
sporzadzany jest na trzech kartach.

Systemy informatyczne dla akcyzy

Przepis art. 34 ust. 5 ustawy o podatku akcyzowym nalozyt na Ministra Finansow obowiazek
prowadzenia komputerowej bazy danych zawierajacej wykaz podatnikow prowadzacych
sktad podatkowy, miejsc zatwierdzonych jako skitad podatkowy oraz zarejestrowanych
handlowcow.

Dla potrzeb rejestracji ww. podmiotdw zostal stworzony system informatyczny obstugi
rejestracji  podmiotow  uczestniczacych ~w  obrocie =~ wyrobami  akcyzowymi
zharmonizowanymi, tzw. system SEED.

Baza danych w systemie SEED administruje Biuro Lacznikowe do Spraw Akcyzy - ELO
(Excise Liaison Office) w strukturze Izby Celnej w Warszawie, bgdace jednoczesnie
gléwnym punktem kontaktowym dla wymiany wymaganych prawem wspolnotowym
informacji dotyczacych akcyzy pomigdzy panstwami Unii Europejskiej. Do zadan Biura ELO
w zakresie administrowania baza SEED nalezy: 1) comiesigczne przekazywanie do krajow
UE pakietu danych dotyczacych zarejestrowanych podmiotéw oraz odbieranie takiej
informacji z pozostatych krajow, 2) utrzymywanie centralnej bazy danych SEED
(zapewnienie integralnosci, spdjnosci 1 poufnosci danych), 3) weryfikacja wpisywanych
rekordow i 4) wysytanie kwartalnych raportéw do Komisji Europejskie;j.

Dwa dodatkowe, elektroniczne systemy wymiany informacji dla akcyzy, funkcjonujace
niezaleznie od bazy SEED, to: System Weryfikacji Przemieszczania (MVS) i System
Wczesnego Ostrzegania (EWSE).

Systemami tymi — podobnie jak systemem SEED — administruje Biuro Lacznikowe do Spraw
Akcyzy (ELO) w Izbie Celnej w Warszawie.

Wspolpraca w ramach Systemu Weryfikacji Przemieszczania (MVS) pomigdzy panstwami
cztonkowskimi polega na: 1) odbieraniu informacji z jednostek terenowych na temat
przesylek, ktore nalezy zweryfikowaé, 2) sporzadzaniu komunikatéw w odpowiedniej formie,
3) wysylaniu komunikatu do biur ELO zlokalizowanych w innych krajach, 4) odbieraniu
komunikatéow MVS z biur ELO innych krajow i 5) kierowaniu spraw do realizacji w
jednostkach terenowych administracji celne;.

Natomiast wspolpraca w ramach akcyzowego Systemu Wczesnego Ostrzegania (EWSE)
obejmuje m.in.: 1) odbieranie z jednostek terenowych informacji na temat przesylek
zwigkszonego ryzyka, 2) dokonywanie ich weryfikacji, 3) formutowanie komunikatu i
przesytanie go do biura ELO panstwa miejsca przeznaczenia tej przesyiki, 4) odbieranie
komunikatéw wczesnego ostrzegania na temat przesytek wysokiego ryzyka kierowanych do
Polski z biur ELO innych krajow UE, 5) wstgpna weryfikacjg i oceng takich komunikatow, 6)
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przekazywanie dyspozycji do jednostek terenowych z wnioskiem o przeprowadzenie
sprawdzenia lub dokonanie innych czynnosci i 7) ewentualng koordynacjg takich czynnosci.
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