Informacja
dla przedsi¢biorcow
POLSKA W UNII dokonujacych obrotu towarowego
EUROPEJSKIEJ 7 Zagranicq

I. Wprowadzenie

Unia Europejska jest obszarem, w ktorym sa stosowane wspdlne przepisy celne.
Wynika to z faktu, Wspdlnoty Europejskie tworza uni¢ celng. Polska stajac sie
cztonkiem Unii Europejskiej rowniez zostanie nig objeta.

Oznacza to, ze z dniem przystapienia do Unii Europejskiej nastapi zniesienie celnej
granicy ladowej migedzy Polskg a Niemcami, Czechami, Stowacja 1 Litwa. Ponadto
zostanie wprowadzona obowiazujaca obecnie w UE wspdlna zewngtrzna taryfa
celna. Na calym obszarze Wspdlnoty beda stosowane te same przepisy celne.

Niniejsza broszura ma na celu wskazanie polskim przedsiebiorcom najwazniejszych
regulacji, ktore beda obowigzywaly w tej dziedzinie po przystapieniu Polski do UE.
I tak beda to:

a) Rozporzadzenie Rady Nr 2913/92 z dnia 12 pazdziernika 1992 r ustanawiajace
Wspolnotowy Kodeks celny;

b) Rozporzadzenie Rady Nr 2545/93 z dnia 2 lipca 1993 r. wprowadzajace Przepisy
Wykonawcze do rozporzadzenia Rady Nr 2913/92 ustanawiajacego Wspdlnotowy
Kodeks celny;

c) Rozporzadzenie Rady Nr 918/83 z dnia 28 marca 1983 r. ustanawiajace
Wspdlnotowy system zwolnien celnych;

d) Wspdlnotowa Taryfa celna;

e) Konwencje i umowy migdzynarodowe;

f) Regulacje wprowadzajace srodki pozataryfowe.

Nalezy zwroci¢ szczegolng uwage na fakt, iz z dniem akcesji obowiazujaca
obecnie w Polsce ustawa z dnia 9 stycznia 1997 r. Kodeks celny (j.t. Dz.U. z 2001
r. Nr 75, poz. 802 z po6zn. zm.) zostanie uchylona. Rownoczes$nie przestang
obowiazywac¢ wszystkie akty wykonawcze wydane na podstawie Kodeksu celnego.
Ten sam los spotka takze inng bardzo istotng ustawe dotyczacq obrotu towarowego,
a mianowicie ustawe z dnia 26 wrzesnia 2002 r. o administrowaniu obrotem
towarami z zagranicg (Dz.U. Nr 188, poz. 1272).
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Zgodnie z systemem prawnym obowiazujacym na obszarze UE regulacje wydane
w formie rozporzadzenia obowiazuja wszystkie panstwa cztonkowskie i muszg by¢
stosowane bezposrednio. Zasada takze jest to, iz musza by¢ one opublikowane
w unijnym Dzienniku Ustaw czyli w ,,Official Journal”, w jezyku obowiazujacym
w danym panstwie. Oznacza to, iz unijne przepisy celne wydane w randze
rozporzadzenia beda opublikowane w  wyze] wymienionym  dzienniku
promulgacyjnym w jezyku polskim. Niestety nie bedq to teksty ujednolicone,
a jedynie tlumaczenia tekstu podstawowego i poZniej przyjetych przez UE zmian do
tych przepisow.

W chwili obecnej robocze ttumaczenia regulacji unijnych znajdujg si¢ juz na stronie
stuzb celnych www.clo.gov.pl.

I1. Regulacje celne UE

Struktura Wspoélnotowego Kodeksu celnego rézni sie od polskiego Kodeksu celnego.
W niniejszej broszurze zaprezentowano rozwigzania, ktére beda obowiazywaty po
przystapieniu Polski do UE.

1. Dzial I - Przepisy ogolne Kodeksu celnego (art. 1- 19)

W ramach tego dziatu zostal uregulowany m.in. zakres terytorialny rozporzadzenia
1 podstawowe definicje. Na uwage zastuguje tu zwlaszcza stwierdzenie zawarte
w art. 2, iz ,,wspolnotowe ustawodawstwo celne stosuje si¢ w sposob jednolity na
catym obszarze celnym Wspolnoty”.

Do kompetencji panstw cztonkowskich  zostata pozostawiona kwestia
funkcjonowania agentow celnych. W Polsce po 1 maja 2004 r. instytucja agenta
celnego zostanie utrzymana 1 szczegotowo zapisana w krajowych przepisach
celnych. Warto takze zwroci¢ uwage na art. 16 nakazujacy przechowywanie
dokumentow dla celéw kontroli celnej przez okres 3 lat.

2. Dzial 11 - Elementy, na podstawie ktorych stosowane sg naleznoSci
przywozowe lub wywozowe i inne Srodki przewidziane w ramach obrotu
towarami (art. 20 — 36)

Dziat ten obejmuje, tak jak 1 w polskiej regulacji, przepisy dotyczace Taryfy celnej,

srodkéw taryfowych, regul pochodzenia i wartosci celnej. Nowoscia jest to, ze nie

bedzie juz polskiej Taryfy celnej. Od 1 maja 2004 r. bedzie w Polsce obowiazywata

Taryfa celna przygotowywana przez Komisj¢ Europejska. To samo dotyczy

kontyngentow taryfowych 1 plafonow taryfowych. Nie bedzie tez juz obowigzywat

9-cyfrowy kod PCN lecz 8-cyfrowy kod CN. Wazng informacja jest to, iz srednia
wazona stawka celna wynosi w UE ok. 1,38% przy stosowanej obecnie w Polsce
ponad 2%. Informacje o ustanowieniu kontyngentow sa oglaszane w Dzienniku

Urzegdowym UE (Official Journal). Polska stanie si¢ tez stronag umdéw handlowych

obowiazujacych obecnie w UE. Natomiast przepisy dotyczace wartosci celnej 1 regut

pochodzenia nie r6znig si¢ znaczaco od obecnych regulacji polskich.
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3. Dzial III - Postanowienia odnoszgce si¢ do towarow wprowadzanych na
obszar celny Wspodlnoty do czasu otrzymania przeznaczenia celnego (art. 37-
57)

Wprowadzenie towaru na teren Wspdlnoty bedzie mozliwe w Polsce wylacznie przez
graniczne przejscia lotnicze 1 morskie oraz przez graniczne przejscia ladowe
z Biatorusia, Ukraing i Rosja (Obwod Kaliningradzki). Na obecnych przejsciach
z Litwg, Stowacja, Czechami i Niemcami nie bedzie kontroli celnej. Zgodnie z art.
44 deklaracja skrocona bedzie mogta by¢ sktadana rowniez do kazdego dokumentu
urzegdowego lub handlowego zawierajacego niezbedne dane do ustalenia tozsamosci
towaru. Ulegng natomiast zmianie terminy dotyczace nadania towarowi
przeznaczenia celnego. Bedzie to w przypadku towarow przywozonych droga
morska tylko 45 dni i w pozostatych sytuacjach 20 dni. Organ celny bedzie mogt
podja¢ decyzje o skroceniu tego okresu lub jego wydtuzeniu, z tym iz wydluzenie,
zgodnie z art. 49, nie moze by¢ dluzsze niz faktycznie niezbedne w okreslonej
sytuacji.

4. Dzial IV - Przeznaczenie celne (art. 58 - art. 182)

To najobszerniejsza i najwazniejsza merytorycznie czes¢ Wspolnotowego Kodeksu

celnego. Szczegotowo omdwiono tu procedurg (zarowno zwykty jak 1 uproszczona)

dokonywania zgtoszen celnych. Oczywiscie dokumentem zgloszenia celnego bedzie
nadal powszechnie znany SAD. Zasady jego wypelniania zostaly uregulowane

w zatgcznikach do rozporzadzenia Rady Nr 2545/93.

W tym dziale zostaty opisane takze wszystkie procedury celne:

a) dopuszczenie do wolnego obrotu - w UE procedura ta ma nieco inng nazwe 1 jest
stosowana przy towarach niewspolnotowych.

b) tranzyt - istotnym novum be¢dzie mozliwos$¢ stosowania tranzytu wewnetrznego;
natomiast przy tranzycie zewngtrznym bedzie mozliwos¢  stosowania
zabezpieczenia ryczaltowego ustalanego na poziomie 7000 Euro, a dla osob stale
z niego korzystajacych moze to by¢ nawet tylko 30% tej kwoty.

c) sklad celny- przepisy przewiduja szersza game¢ form skladow celnych. Oprocz
znanych w Polsce typow A, B, C, i F (ten ostatni ujety w projekcie zmiany
polskiego Kodeksu celnego) réwniez typ D i1 E. Sa to sklady celne prywatne
umozliwiajace bardziej elastyczne prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;j.

d) uszlachetnianie czynne i bierne, odprawa czasowa - w tym wypadku zasady
zmienig si¢ w niewielkim stopniu, zwlaszcza po wejsciu w zycie nowelizacji
z 2003 r. ustawy Kodeks celny. Nalezy pamigtaé, iz z punktu widzenia regulacji
celnych przywo6z towardw np. z Niemiec do przerobu w Polsce nie bedzie juz np.
procedura celng uszlachetniania czynnego i nie bgdzie tez wymagal uzyskania
pozwolenia. Niewatpliwie utatwi i uprosci to dziatalnos¢ gospodarcza. Powyzsze
bedzie dotyczy¢ wszystkich procedur celnych.

e) przetwarzanie pod kontrola celna - tu moga nastapi¢ korzystne dla
przedsiebiorcdw rozwigzania. Jest to procedura obecnie w Polsce praktycznie nie
wykorzystywana. Przepisy unijne bardziej liberalnie podchodza do jej stosowania.
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Mozna wigc przypuszczaé, iz przedsiebiorcy zwroca uwage na nowe mozliwosci,
ktore niesie za sobg stosowanie tej procedury.

f) wywéz towarow - procedura bedzie stosowana w sytuacji wywozu towaru
wspolnotowego poza granice juz nie Polski, ale catej UE .

Instytucja wolnych obszaréw i sktadéw wolnoclowych - w UE w 2000 r. 1 2001 r.
zostaty w tej instytucji wprowadzone powazne zmiany. Przede wszystkim oprocz
tradycyjnych  WOC (dziatajacych na podobnych zasadach jak w Polsce, vide
przyktadowo WOC w Gdansku, Szczecinie czy w Mszczonowie) zostata przyjeta
nowa koncepcja WOC zblizona poniekad do sktadu celnego. W ramach tej formy,
WOC nie bedq musiaty by¢ odgrodzone od pozostalej czegsci terytorium. Spowoduje
to obnizenie kosztdw zalozenia takiej strefy wolnoctowej. Z uwagi jednak na
utrudniong kontrole przez organy celne w przypadku sktadowania towaréw w takim
WOC, konieczne bedzie ztozenie zabezpieczenia. Nalezy takze podkresli¢, iz polskie
WOC, po przystapieniu do UE bedq mogly w dalszym ciagu bez przeszkod
funkcjonowac.

Pozostate przeznaczenia celne (powrotny wywdz, zniszczenie 1 zrzeczenie Si¢
towardéw) beda funkcjonowaly w podobny sposob, jak to jest teraz.

5. Dzial V - Towary wyprowadzane z obszaru celnego Wspolnoty (art. 183)
Takiego dziatu nie ma w polskiej regulacji. Przepisy dotycza jedynie kwestii
opuszczenia przez towar obszaru wspolnotowego.

6. Dzial VI - Operacje uprzywilejowane (art. 184 — 188 oraz rozporzgdzenie
Nr 918/83)

W tym zakresie nastapig pewne zmiany. Chociazby wynikajace z faktu, iz w Polsce
zwolnienia celne sg ujete w Kodeksie celnym (art. 190 1- 19 48) natomiast w UE sa
one zawarte w ww. rozporzadzeniu Rady Nr 918/83. Zakres zwolnien celnych jest
mniej wigce] zgodny, drobne zmiany beda dotyczyly np. zwolnienia od cta tzw.
mienia przesiedlenia. Po wejsciu Polski do UE bedzie mozna korzysta¢ z tego
zwolnienia po kazdych 12 miesigcach legalnego pobytu poza granicami Wspdlnoty
(obecnie tylko raz na 3 lata). Z dniem 1 maja 2004 r. zostanie uchylone
rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie okreslenia dodatkowych zwolnien
celnych. W tym akcie wykonawczym wymienionych jest kilkanascie przypadkow,
w ktorych przywo6z do Polski jest zwolniony od cta, w tym zwolnienie dotyczace
tzw. srodkéw trwatych. Nie bedzie w tym zakresie zadnego okresu przejsciowego.
Towary powracajace i produkty rybotdwstwa beda dalej zwolnione od naleznosci
przywozowych na podobnych jak obecnie zasadach.

7. Dzial VII - Dhug celny (art. 189-242)

W Unii Europejskiej w ramach zabezpieczenia dlugu celnego oprocz gwarancji
1 gotowki mogg by¢ stosowane takze m.in.: zastawienie hipoteki, dilugu
hipotecznego, zastawienie ruchomego uzytecznego przedmiotu lub porownywalnego
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prawa do nieruchomosci; solidarny akces dlugu przez osobe upowazniong przez
organy celne, w szczeg6lnosci odstapienie weksla, za ktérego wykupienie osoba ta
musi reczy¢. Przypadki 1 warunki, w ktérych mozna skorzysta¢ z tych form
zabezpieczenia, ustalane sg przez organy celne.

Ponadto w tym dziale nalezy zwroci¢ uwage na regulacje dotyczace zarejestrowania
kwoty wynikajacej z dlugu celnego. Termin ten wynosi tylko 2 dni, ale zgodnie z art.
219 moze by¢ przedtuzony do 14 dni, gdy np. jest to zwigzane z organizacjq
administracji panstw cztonkowskich, a w szczegdlnosci, gdy prowadzona jest
centralna rachunkowos¢.

Kolejnym elementem istotnym dla przedsigbiorcoOw sa odroczenia ptatnosci, ktére
przy tacznym stosowaniu procedur uproszczonych mogg daé przesunigcie terminu
ptatnosci nawet o 45 dni.

8. Dzial VIII - Odwolania (art. 243-246)

Zgodnie z art. 245 tryb postepowania odwolawczego okreslajq kraje cztonkowskie,
co oznacza, ze w sprawach celnych begda stosowane przepisy Ordynacji podatkowe;
oraz krajowego prawa celnego w tym zakresie.

II1. Przepisy krajowe

Oprécz przepiséw unijnych, w Polsce beda funkcjonowaly nadal regulacje krajowe
w szczegolnosci odnoszace si¢ do kontroli celnej, wtasciwosci organdw celnych, ich
struktury 1 postgpowania celnego. Przepisy unijne dajg szereg delegacji panstwom
cztonkowskim umozliwiajacych swobodne ksztattowanie wybranych instytucji
celnych (z tym, iz nie moga one by¢ sprzecznie z Kodeksem celnym).

IV. Traktat Akcesyjny i przepisy przejsciowe

W  Traktacie Akcesyjnym, w czesci poswieconej sprawom celnym, Polska

wynegocjowata m.in., iz Rozporzadzenie (EWG) nr 2913/92 i Rozporzadzenie

(EWG) nr 2454/93 nie bedq stosowane do ponizszych postanowien szczegolnych:

1. Towary, ktére w dniu przystapienia do UE beda czasowo sktadowane lub tez
poddane sg jednej z procedur celnych (tranzyt, skitad celny, uszlachetnianie
czynne, przetwarzanie pod kontrolg celna, odprawa czasowa, uszlachetnianie
bierne) lub wprowadzone do WOC, w rozszerzone] Wspolnocie, lub tez, ktore
sa przewozone Ww rozszerzonej Wspdlnocie, po dokonaniu formalnosci
eksportowych sa zwolnione z cet i innych optat celnych przy dopuszczaniu ich
do wolnego obrotu, pod warunkiem przediozenia stosowanych dokumentéw np.
dowodu preferencyjnego pochodzenia lub dowodu potwierdzajacego
wspdlnotowy status.

2.  Dowdd pochodzenia prawidtowo wystawiony przez panstwo trzecie w ramach
umow preferencyjnych zawartych przez nowe Panstwa Cztonkowskie z tymi
panstwami lub w ramach jednostronnego ustawodawstwa krajowego nowych
Panstw Cztonkowskich, bedzie przyjmowany w okreslonych nowych
Panstwach Cztonkowskich, z zastrzezeniem nastepujacych warunkow:
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e uzyskanie pochodzenia uprawnia do preferencyjnego traktowania taryfowego
na podstawie preferencyjnych srodkow taryfowych zawartych w umowach lub
uzgodnieniach, ktére Wspolnota zawarta lub przyjeta w odniesieniu do panstw
trzecich lub grup panstw, (vide art.20 ust 3 lit. d) 1 ) rozporzadzenia (EWG) nr
2913/92.);

e dowod pochodzenia oraz dokumenty przewozowe zostaly wystawione
najpozniej w dniu poprzedzajacym dzien przystapienia;

e dowod pochodzenia zostanie przedstawiony organom celnym w okresie
czterech miesi¢cy od dnia przystapienia do UE.

3. Republika Czeska, Estonia, L.otwa, Litwa, Wegry, Polska, Stowenia i Stowacja
sa uprawnione do utrzymania w mocy upowaznien nadajacych status
“upowaznionego eksportera” udzielonych na podstawie umow zawartych
z panstwami trzecimi, pod warunkiem ze:

® takie postanowienie jest roOwniez przewidziane w umowach zawartych przed
dniem przystapienia przez te panstwa trzecie z Unig; oraz

® upowaznieni eksporterzy stosujg wspolnotowe reguty pochodzenia.

Powyzsze upowaznienia zostang zastapione przez nowe panstwa cztonkowskie
nowymi  upowaznieniami  wystawionymi z  zachowaniem  warunkow
ustawodawstwa wspolnotowego, przed uptywem roku od dnia przystapienia.

4. Procedury dotyczace sktadow celnych, majq zastosowanie do nowych Panstw
Cztonkowskich z zastrzezeniem ponizszych postanowien szczegdlnych:

® procedura zostanie zakonczona na warunkach przewidzianych przez
ustawodawstwo wspolnotowe. Jezeli wysokos$¢ dlugu celnego jest ustalona
w oparciu o wilasciwosci importowanych towardéw, wartos¢ celng oraz ilosé
przywozonych towarow w chwili przyjecia zgtoszenia celnego towaru do
procedury sktadu celnego, a zgloszenie zostalo przyjete przed dniem
przystapienia, wowczas wymienione elementy wynika¢ beda z ustawodawstwa
obowiazujacego przed dniem przystapienia w okreslonym nowym Panstwie
Cztonkowskim.

5.  Procedury dotyczace uszlachetniania czynnego maja zastosowanie do nowych
Panstw Cztonkowskich z zastrzezeniem ponizszych postanowien szczegdlnych:

® procedura zostanie zakonczona na warunkach przewidzianych przez
ustawodawstwo wspolnotowe. Jezeli wysokos$¢ dlugu celnego jest ustalona
w oparciu o klasyfikacje taryfowa, ilos¢, warto$¢ celng oraz pochodzenie
przywozonych towaréw w momencie przyjecia zgtoszenia towaru do procedury
uszlachetniania czynnego oraz jezeli zgloszenie zostalo przyjete przed dniem
przystapienia, wowczas ww. elementy wynika¢ beda z ustawodawstwa
obowiazujacego przed dniem przystapienia w okreslonym nowym Panstwie
Cztonkowskim;
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® w przypadku, gdy zakonczenie tej procedury spowoduje powstanie dtugu
celnego, w celu utrzymania zasady réwnosci pomigdzy posiadaczami pozwolen
majacymi siedzibe w obecnych Panstwach Cztonkowskich a tymi w nowych
Panstwach Cztonkowskich, odsetki wyréwnawcze bedq placone od cet
importowych naleznych zgodnie z warunkami ustawodawstwa wspdlnotowego
poczawszy od dnia przystapienia;

® jezeli zgloszenie o objecie procedura uszlachetniania czynnego zostato przyjete
w ramach systemu cel zwrotnych, zwrot cta zostanie dokonany na warunkach
ustawodawstwa  wspolnotowego, przez 1 na koszt nowego Panstwa
Cztonkowskiego, w przypadku gdy diug celny, w odniesieniu do ktérego
wnioskowany jest zwrot, powstat przed dniem przystapienia.

6. Procedury dotyczace odprawy czasowej majq zastosowanie do nowych Panstw
Cztonkowskich z zastrzezeniem ponizszych postanowien szczegolnych:

® procedura zostanie =zakonczona na warunkach przewidzianych przez
ustawodawstwo wspolnotowe. Jezeli wysokos¢ dlugu celnego jest ustalona
w oparciu o klasyfikacje taryfowa, ilos¢, warto$¢ celna oraz pochodzenie
przywozonych towardw w momencie przyjecia zgloszenia celnego towaru do
procedury odprawy czasowej, a to zgloszenie zostalo przyjete przed dniem
przystapienia, wowczas wymienione elementy wynika¢ beda z ustawodawstwa
obowiazujacego przed dniem przystapienia w okreslonym nowym Panstwie
Cztonkowskim;

® w przypadku, gdy zakonczenie tej procedury powoduje powstanie dtugu
celnego, w celu utrzymania zasady réwnosci pomigdzy posiadaczami pozwolen
majacymi siedzibe w obecnych Panstwach Cztonkowskich a tymi w nowych
Panstwach Cztonkowskich, odsetki wyréwnawcze bedq placone od cet
importowych naleznych zgodnie z warunkami ustawodawstwa wspdlnotowego
poczawszy od dnia przystapienia.

7. Pozwolenia, ktore zostaty udzielone przed dniem przystapienia Polski do UE,
na stosowanie uszlachetnienia czynnego, uszlachetnienia  biernego
1 przetwarzania pod kontrola celna, obowiazuja do uptywu terminu ich
waznosci lub tez do konca roku nastepujacego po dniu przystagpienia,
w zaleznosci od tego, co nastapi wczesniej.

8. Procedury dotyczace powstania dtugu celnego, ksiggowania oraz odzyskiwania
naleznosci powstalych w wyniku powtornej kontroli, maja zastosowanie do
nowych Panstw Czlonkowskich z zastrzezeniem ponizszych postanowien
szczegblnych:

e odzyskiwanie naleznosci jest przeprowadzane na warunkach okreslonych
w ustawodawstwie wspolnotowym. Jednakze w przypadku, gdy ditug celny
powstat przed dniem przystapienia, odzyskiwanie naleznosci zostanie
przeprowadzone zgodnie z warunkami obowigzujacymi w nowym Panstwie
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Cztonkowskim, przez to Panstwo oraz na jego rzecz.

9. Procedury dotyczace zwrotu i umorzenia naleznosci majq zastosowanie do
nowych Panstw Czlonkowskich z zastrzezeniem ponizszych postanowien
szczegblnych:

® zwrot i umorzenie naleznosci celnych jest dokonywane na warunkach
okreslonych w ustawodawstwie wspolnotowym. Jednakze w przypadku, gdy
naleznosci celne, ktérych dotyczy wniosek o zwrot lub umorzenie, odnosza si¢ do
dtugu celnego, ktory powstal przed dniem przystgpienia, zwrot i1 umorzenie
nalezno$ci zostanie przeprowadzone zgodnie z warunkami obowigzujacymi
w nowym Panstwie Cztonkowskim, przez to Panstwo oraz na jego koszt.

Opracowano wg stanu na 06.05.2003 r.

Niniejsze opracowanie ma charakter ogdlnej informacji dla przedsigbiorcoOw i nie stanowi
wykladni prawa.
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