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Podsumowanie

Coroczna aktualizacja Programu konwergencji przedstawia $redniookresowe prognozy sytuacji gospodarczej
Polski i jej finanséw publicznych. Dokument opracowano zgodnie z wytycznymi dotyczacymi programow
stabilnosci i konwergencji paristw cztonkowskich Unii Europejskie;.

Utrzymane zostaly gtowne cele i kierunki polityki gospodarczej rzadu przedstawione w poprzedniej aktualizacii
Programu.

Program konwergencji. Aktualizacja 2012 bedzie przedmiotem dyskusji komisji polskiego Parlamentu.

I.  Ogélne ramy prowadzenia polityki makroekonomicznej i jej cele
1.1. Wstep

Program konwergencji zawiera m.in. zaktualizowane informacje o dziataniach rzadu podjetych w celu realizacii
rekomendacji Rady z 2009 r. dotyczacych zlikwidowania nadmiernego deficytu w 2012 r. (por. rozdziat 111.2).

W listopadzie 2011 r. Komisja Europejska, w nawigzaniu do swoich prognoz deficytu dla Polski opublikowanych
jesienig 2011 r., wystosowata list, w ktérym poprosita o wskazanie dziatan zapewniajacych zlikwidowanie
nadmiernego deficytu zgodnie z rekomendacjami Rady. W odpowiedzi Minister Finanséw przedstawit w grudniu
ub.r." informacje o podejmowanych dziataniach w celu ograniczenia nadmiernego deficytu w wyznaczonym przez
Rade terminie. Dziatania te zostaty pozytywnie ocenione przez Komisje, ktéra w styczniu 2012 r. stwierdzita, ze
Polska podejmuje skuteczne dziatania dla redukcji nadmiernego deficytu w sposéb trwaty i w wyznaczonych
przez Rade Ecofin ramach czasowych.?

Kontynuacja konsolidacji fiskalnej przyjaznej wzrostowi gospodarczemu zostata wskazana przez Rade
Europejskg jako pierwszy z 5 tegorocznych priorytetdw polityki gospodarczej parnstw cztonkowskich UES3.
Zapewnienie normalnej akcji kredytowej — drugi z priorytetdw okreSlonych przez Rade Europejskg — ma
ograniczone znaczenie dla Polski: biezaca sytuacja polskiego systemu finansowego oraz obecne tendencje
wobszarze akcji kredytowej nie stanowig zagrozenia dla stabilnosci systemu finansowego i stabilnosci
makroekonomiczne;j.

Pozostate priorytety polityki gospodarczej panstw cztonkowskich UE odnoszg sie do polityk strukturalnych
i zostaly uwzglednione w tegorocznej edycji Krajowego Programu Reform, ktory Polska, w ramach tzw. Semestru
Europejskiego, przekaze Komisji Europejskiej i Radzie do spraw Gospodarczych i Finansowych (Ecofin)
w kwietniu br., wraz z niniejszym Programem.

W 2012 r. kontynuowane bedg dziatania dla wzmocnienia instytucjonalnego finanséw publicznych (por. rozdziat
VII); ich realizacja bedzie rdwnocze$nie sprzyja¢ wdrozeniu zobowigzan Polski podjetych w ramach Paktu Euro
Plus.

1.2. Integracja ze strefg euro

Silne pogorszenie sytuacji gospodarczej, w szczegélnosci w strefie euro i — w konsekwenciji — takze w Polsce,
oddalito perspektywe wprowadzenia wspdinej waluty. W obliczu tych uwarunkowan dotychczasowa strategia
integracji Polski ze strefg euro zostata uzupetniona o dodatkowy, czwarty filar. Filar pierwszy stanowi
ukierunkowanie polityki gospodarczej Polski na trwate wypetnienie kryteribw konwergencji, w szczegdlnosci
kryterium dotyczacego dyscypliny fiskalnej. Filar drugi: podjecie innych dziatan wzmacniajacych potencjat polskiej
gospodarki, w tym w obszarze instytucjonalnym, zapewniajacych ptynne funkcjonowanie w obszarze walutowym.

1 Por. list Ministra Finanséw Jana Vincent-Rostowskiego do Komisarza Olli Rehna na stronie
http://www.mf.gov.pl/dokument.php?const=18&dzial=153&id=280042&typ=news.

2 Por. komunikat Komisji Europejskiej na stronie
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdf/30_edps/communication_to_the council/2012-01-
11_be_cy hu_mt_pl_communication_en.pdf

3 Por. konkluzje Rady Europejskiej z 1-2 marca 2012 r. na stronie
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/128520.pdf
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Filar trzeci: wczesne opracowanie Narodowego Planu Wprowadzenia Euro i odpowiednie aktualizowanie tego
dokumentu. | filar czwarty: ustabilizowanie sytuacji w strefie euro, a w szczegélno$ci jej wzmocnienie
instytucjonalne. Taka strategia integracji powinna pozwoli¢ unikng¢ problemdw, ktérych do$wiadczajg niektore
kraje strefy euro oraz stworzy¢ warunki do czerpania w peti korzysci z cztonkostwa w unii walutowe;.

Ze wzgledu na duzg niepewno$¢ co do terminu wypetnienia warunkéw przyjecia wspoinej waluty oraz sytuacje
w strefie euro, rzad nie okresla obecnie przewidywanej daty przyjecia euro, kontynuowane sg jednak dziatania
przygotowawcze. Znalazto to wyraz w opracowaniu w 2011 r. Narodowego Planu Wprowadzenia Euro, ktory
zostat zatwierdzony przez Komitet do Spraw Europejskich Rady Ministrow.

Odpowiednio wczesne rozpoczecie dostosowan praktycznych i zapewnienie przejrzystosci procesu integracii
powinno umozliwi¢ sprawng kontynuacje procesu integracji Polski ze strefg euro w przysziosci — w sytuacii, gdy
warunki okre$lone w pozostatych filarach bedzie mozna uzna¢ za wypetnione. Dzieki takiemu podejsciu,
w momencie wypetnienia okreslonych w Uwarunkowaniach realizacji kolejnych etapéw Mapy Drogowej Przyjecia
Euro przez Polske warunkéw wigczenia ztotego do ERM Il (warunek wypetienia kryterium kursowego),
w szczegdlnosci istnienia wysokiego prawdopodobienstwa wypetnienia kryteriow konwergencji w dwuletniej
perspektywie i ustabilizowania sytuacji w strefie euro, mozliwe bedzie rozpoczecie warunkowych wzgledem
planowanej daty przyjecia euro dziatai zmierzajacych do wprowadzenia banknotow i monet euro w Polsce.

1.3. Cele polityki gospodarczej

Gtéwnym celem polityki gospodarczej rzadu w Srednim okresie pozostaje stworzenie warunkéw do szybkiego
i zrownowazonego wzrostu przy zapewnieniu optymalnego tempa konsolidacji finanséw publicznych.
W niniejszym rozdziale okre$lone zostaty najwazniejsze dziatania zmierzajace do realizacji tego celu. Dziatania te
sg spojne z priorytetami wyznaczonymi w strategii Europa 2020, odzwierciedlonymi w tegorocznej edycji
Krajowego Programu Reform.

1) Konsolidacja fiskalna

Celem rzadu jest zlikwidowanie nadmiernego deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w 2012 r.,
a nastepnie kontynuowanie konsolidaciji fiskalnej i osiagniecie Sredniookresowego celu budzetowego w 2015 r.
[por. rozdziat 111.4]. W diugim okresie celem rzadu pozostaje zapewnienie stabilnosci finansow publicznych.
Realizacja tych zadan wymaga m.in. dalszego wzmocnienia ram instytucjonalnych prowadzenia polityki fiskalnej.
Kluczowg zmiang w stosunku do obecnych ram fiskalnych bedzie potozenie wigkszego nacisku na zapewnienie
trwatej rownowagi sektora instytucji rzadowych i samorzadowych poprzez wprowadzenie stabilizujgcej reguty
wydatkowej obejmujacej caty sektor. Na ukonczeniu sg prace analityczne nad projektem takiej reguty oraz
propozycjami dziatan stuzacych usprawnieniu procesu tworzenia budzetu i sprawozdawczo$ci, ktdre warunkujg
efektywng implementacje docelowej reguty wydatkowej [por. rozdziat VII].

2) Wzrost aktywnosci zawodowej

Zmiany w strukturze demograficznej ludno$ci i dazenie do zachowania réwnowagi systemu ubezpieczen
spotecznych wymagajg reformy systemu emerytalnego. Od 2013 r. wiek przechodzenia na emeryture kobiet
i mezczyzn bedzie stopniowo podwyzszany i zrdwnany na poziomie 67 lat. Proces ten zakonczy sie w 2040 r.
Zreformowany zostanie takze system zabezpieczenia emerytalnego dla stuzb mundurowych poprzez wydtuzenie
okresu pracy niezbednego do nabycia uprawnien emerytalnych oraz podwyzszenie wieku uprawniajgcego do
$wiadczenia emerytalnego. Ponadto nabywanie uprawnien do emerytur gérniczych zostanie ograniczone do oséb
pracujacych bezposrednio przy wydobyciu [por. rozdziat I11.7]. Podniesieniu poziomu zatrudnienia stuzy¢ bedzie
takze m.in. zwiekszenie optacalnosci podejmowania pracy poprzez racjonalizacje systemu zasitkow i Swiadczen
spotecznych. Dla 0sdb w wieku 60+ zostanie przygotowany program dziatan prozatrudnieniowych.

3) Poprawa warunkow prowadzenia dziafalnosci gospodarczej i zwiekszenie poziomu innowacyjnosci
gospodarki

Dziatania na rzecz dalszego usuwania barier rozwoju przedsigbiorczosci bedg przede wszystkim obejmowaty
zmniejszenie obcigzen administracyjnych i obowigzkéw informacyjnych oraz usprawnienie procedury
rozpoczynania dziatalno$ci gospodarczej. W celu poprawy warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
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w br. zostanie opracowany projekt zatozen do projektu tzw. trzeciej ustawy deregulacyjnej. Inne dziatania
obejmujg m.in. reforme prawa budowlanego, kitéra doprowadzi do usprawnienia przebiegu procesu
inwestycyjnego, a takze zmiany w pracy sadow, majace na celu usprawnienie i znaczne skrocenie czasu
postepowan sadowych.

Zgodnie z zapowiedzig z expose Premiera Donalda Tuska z dnia 18 listopada 2011 r., podjete zostaly takze
prace legislacyjne nad rozszerzeniem dostepu do tzw. zawodow regulowanych. Polska jest pod tym wzgledem
niechlubnym rekordzistg w Europie: ograniczenia dotyczg dostepu do az 380 zawoddw*. Prace bedq przebiegac
w 3 etapach: w pierwszym przewiduje sie rozszerzenie dostepu do 49 zawoddw regulowanych prawnie,
a w kolejnych — do ok. 200.

Powyzsze dziatania bedg sprzyja¢ tworzeniu Srodowiska przyjaznego podejmowaniu dziatalno$ci innowacyjnej
przez podmioty gospodarcze. Gtownym wyzwaniem zwigzanym z podniesieniem poziomu innowacyjnosci jest
jednak zwigkszenie ogéinych nakltadéw na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa, a w szczegdlnosci naktaddw
prywatnych. Realizacji tego celu, poza wspomnianym juz zmniejszaniem obcigzen administracyjnych, stuzy¢
beda m.in.: zwiekszanie jakosci regulacji gospodarczych, ich upraszczanie i dostosowywanie do potrzeb
nowoczesnej gospodarki, rozwéj kompetenciji kadr dla przedsigbiorstw innowacyjnych, wspieranie sektora nauki
i jego wspbtpracy z biznesem oraz koordynacja polityki innowacyjnej i proeksportowe;.

4) Prywatyzacja i poprawa zarzadzania aktywami Skarbu Panstwa

Dziatania w tym obszarze majg na celu usprawnienie i podniesienie efektywnos$ci proceséw prywatyzacyjnych,
zakonczenie przeksztatcen wiasnosciowych w czesci branz i sektoréw oraz zwigkszenie efektywnosci nadzoru
wiascicielskiego Skarbu Panstwa. Rola panstwa zostanie ograniczona w tych obszarach gospodarki, w ktérych
sprawowanie nadzoru wiascicielskiego przez Skarb Panstwa nie jest konieczne. Obecnos¢ Skarbu Panstwa nie
jest natomiast wykluczona w spotkach o istotnym znaczeniu strategicznym dla kraju. Podejmowane wysitki bedg
prowadzi¢ do przyspieszenia rozwoju i modernizacji przedsiebiorstw oraz przyczynig sie do wzmocnienia
konkurencyjnosci gospodarki polskiej.

Il. Ocena biezacej sytuacji gospodarczej i prognoza
II.1. Cykl koniunkturalny i sytuacja biezaca

Dynamika aktywno$ci w gospodarce Swiatowej w 2011 r. obnizyta sie, w gtdwnej mierze za sprawg krajow
rozwinietych, m.in. USA, Japonii i strefy euro. Wolniej rosty $wiatowy handel i produkcja przemystowa.
Negatywny wplyw na koniunkture gospodarczg w tym okresie miaty: silny wzrost cen surowcow naturalnych,
katastrofy naturalne w Azji oraz przede wszystkim trwajacy kryzys zadtuzeniowy w strefie euro, ktéry wptynat na
wzrost awersji do ryzyka na Swiatowych rynkach finansowych. Znalazto to odzwierciedlenie we wzro$cie
rentowno$ci papieréw skarbowych, przede wszystkim w krajach o najwiekszym zadtuzeniu, co oznaczato czesto
dalszy wzrost kosztéw obstugi dtugu publicznego. Napiecia na rynku dtugu przetozyly sie takze na wyzsze koszty
finansowania sektora bankowego, co w potaczeniu ze zwiekszonymi wymogami kapitatowymi oraz wzrostem
awersji do ryzyka przyczynito sie do zaostrzenia warunkéw kredytowych dla podmiotéw sektora niefinansowego,
zwlaszcza w krajach europejskich.

Te czynniki oraz trwajacy po kryzysie finansowym z lat 2008/09 proces dostosowan w bilansach sektora
finansowego i niefinansowego przyczynity sie do obnizenia tempa wzrostu gospodarki UE w 2011 r., na ktorg
przypada ok. 80% polskiego eksportu. Produkt Krajowy Brutto (PKB) w UE w 2011 r. zwigkszyt si¢ o 1,5%,
wobec 2% w 2010 r. i byt nizszy od prognoz formutowanych przed rokiem. W jeszcze wiekszym stopniu obnizyta
sie dynamika popytu krajowego, zaréwno konsumpcyjnego, jak i inwestycyjnego. W efekcie, import UE, ktdry jest
gtéwng determinantg zewnetrznego popytu na polskie towary, zwigkszyt sie¢ tylko o 4%, wobec 9,8% rok
wczesniej. Szybciej rost wprawdzie import Niemiec, z ktérymi Polska utrzymuje najsilniejsze kontakty handlowe,
ale i w tym wypadku zanotowano spadek tempa wzrostu.

4 W podstawowym dokumencie rzagdowym z tego zakresu wymieniona zostata liczba 334 zawodéw, co wigze sig z odmienng,
niz unijna klasyfikacjg specjalno$ci lekarskiej i stanowisk w ramach zawodu lekarza.
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Ostabienie aktywno$ci gospodarczej wptyneto na pogorszenie dynamiki obrotéw handlowych krajow, ktdrych
rynki sg kluczowe dla polskiego eksportu. Mimo to, wyniki polskiego eksportu, zwtaszcza pod koniec 2011 r.,
okazaty sie zaskakujgco dobre, szczegolnie uwzgledniajac spadek PKB i importu UE (takze Niemiec) w IV kw.
ub. r. Przyczynito sie do tego m.in. relatywnie duze ostabienie ztotego w Il potowie roku, ktdre wptyneto na
poprawe konkurencyjno$ci cenowej polskich produktéw. Zgodnie z danymi BIS, miedzy majem i grudniem ub.r.
nastapita deprecjacja realnego efektywnego kursu ztotego o 13%, ktory w ostatnim miesigcu 2011 r. osiagnat
najstabszy poziom od marca 2009r. Wzrostowi sprzedazy zagranicznej sprzyjat takze niewielki spadek
relatywnych jednostkowych kosztéw pracy w przetwérstwie przemystowym. Powyzsze czynniki przyczynity sie do
wzrostu udziatu polskiego eksportu w imporcie UE, co pozwolito ograniczy¢ negatywne skutki spowolnienia
gospodarczego i wymiany handlowej u naszych gtéwnych partneréw.

Wzrost produkciji przemystowej w catym 2011 r. wyni6st niemal 8%. W poréwnaniu z poczatkiem obecnej fazy
ozywienia, tj. ze styczniem 2009 r., w grudniu 2011 r. poziom produkcji sprzedanej przemystu (oczyszczony
zwahan sezonowych) byt o prawie 1/3 wigkszy. Relatywnie dobre wyniki eksportu oraz wysokie inwestycje
publiczne wspieraty wzrost produkcji w branzach przetworstwa przemystowego kierujacych znaczng cze$¢ swojej
produkcji na rynki zagraniczne oraz powigzanych z branzg budowlana.

Na wysokim poziomie przez caty ub.r. utrzymywata si¢ dynamika aktywnosci inwestycyjnej. To efekt wysokich
naktadéw w sektorze instytucji rzadowych i samorzadowych na inwestycje infrastrukturalne oraz poprawy
inwestycji w sektorze prywatnym, zwlaszcza przedsiebiorstw. Inwestycjom sprzyjaty dobre wyniki finansowe firm
oraz relatywnie korzystne warunki finansowania w sektorze bankowym. W 2011 r., po dwoch latach spadku,
naktady brutto na $rodki trwate wzrosty o 8,3% w poréwnaniu do 2010 r. Najwyzszg dynamike odnotowaty te
inwestycje budowlane, ktore nie byty powigzane z budownictwem mieszkaniowym. W 2011 r. wyraznie wzrosty
tez inwestycje w $rodki transportu, wcigz niska byta natomiast dynamika naktadéw inwestycyjnych w maszyny
i urzadzenia oraz budownictwo mieszkaniowe.

Poprawa aktywnosci gospodarczej, w tym wzrost inwestycji i dobre wyniki finansowe przedsiebiorstw, pozytywnie
wptynety na wzrost popytu na prace w 2011 r. Liczba pracujacych’ zwigkszyta si¢ o 170 tys. oséb, tj. 1,1% -
wzrost ten byt przede wszystkim zwigzany z wysokim przyrostem popytu na prace w sektorze przemystowym
(02,5%). W 2011 r. rosta zaréwno liczba pracujacych na wiasny rachunek, jak i liczba 0sdb zatrudnionych na etat
(przede wszystkim na czas nieokreslony). Pomimo rosnacego popytu na prace, w 2011 r. wzrosta liczba
bezrobotnych, a $rednioroczna stopa bezrobocia utrzymata si¢ na poziomie z roku poprzedniego (9,6%)
i jednocze$nie drugi rok z rzedu byta taka sama, jak przecigtna stopa bezrobocia w UE. Stabilizacja stopy
bezrobocia w Polsce wynikata z dalszego wzrostu aktywno$ci zawodowe] (wspétczynnik aktywnosci zawodowej
zwiekszyt sie 0 0,3 pkt. proc. do 56,1%), bedacego efektem wzrostu aktywno$ci 0sdb starszych (powyzej 54 lat).
Po dwach latach stabilizacji nieznacznie zwigkszyt sie wskaznik zatrudnienia - 0 0,3 pkt. proc. do 50,7%.

W 2011 r. wzrostowi zatrudnienia towarzyszyta ograniczona presja ptacowa. Sita przetargowa pracownikéw
w negocjacjach ptacowych byta ograniczana przez wcigz relatywnie wysoki poziom bezrobocia. Przecietne
wynagrodzenie brutto w gospodarce narodowej wzrosto nominalnie o 5,4% w poréwnaniu do 2010 r., w tym
w sektorze przedsigbiorstw 0 5% (realnie odpowiednio 0 1,1% i 0,6%).

Niska dynamika dochodéw do dyspozycji gospodarstw domowych oraz relatywnie wysoka inflacja nie sprzyjaty
wzrostowi konsumpciji prywatnej, zwtaszcza w Il potowie ub.r., kiedy zanotowano spowolnienie tempa wzrostu tej
kategorii. Przy niskiej dynamice dochodow wzrost konsumpcji prywatnej odbywat sie kosztem oszczednosci.
Stopa oszczednosci brutto® w sektorze gospodarstw domowych i instytucji non-profit zmniejszyta sie do 1,7%
w 2011 r., wobec 8,5% w 2010 r. W 2011 r. zanotowano takze pierwszy w historii spadek spozycia publicznego.
Bylo to efektem konsolidacji fiskalnej nakierowanej na redukcje nadmiernego deficytu sektora instytuci
rzgdowych i samorzgdowych.

Wysoka dynamika aktywnosci inwestycyjnej i — szerzej — akumulacji (zapasy utrzymaty dodatni wktad we wzrost
PKB) nie byta w stanie zrownowazy¢ stabszych wynikdw konsumpcji ogétem. W efekcie obnizyto sie tempo
wzrostu popytu krajowego. To z kolei przetozyto sie na ostabienie tempa wzrostu importu, do czego przyczynito
sie takze ostabienie kursu ztotego. W przeciwienstwie do 2010 r., dynamika eksportu w 2011 r. okazata sie

5 Przecietna liczba pracujacych w wieku 15 lat i wiecej. Dane dotyczace rynku pracy sa w tym rozdziale podawane wedtug
BAEL.
6 Wyrazona w procentach skorygowanych dochoddw do dyspozycji brutto; liczona jako 4-okresowa $rednia ruchoma.

8



Program konwergencji. Aktualizacja 2012

wyzsza od importu, co oznaczato dodatni wktad eksportu netto we wzrost PKB. Zmniejszeniu skali nierownowagi
zewnetrznej sprzyjat réwniez wzrost nadwyzki transferdw biezacych, spowodowany gtéwnie wzrostem
dodatniego salda przeptywow finansowych z budzetem UE, klasyfikowanych na rachunku biezacym. Dobre
wyniki finansowe przedsiebiorstw bezposredniego inwestowania przetozyly sie natomiast na niewielki wzrost
deficytu dochoddw. W rezultacie, w catym 2011 r. szacowany deficyt rachunku biezacego spadt do 4,3% PKB,
z4,6% PKB w 2010 r. Co wazne, byt on w ponad 90% finansowany naptywem netto kapitatu dtugookresowego,
tj. zagranicznymi inwestycjami bezpo$rednimi i Srodkami na rachunku kapitatowym, na ktérym klasyfikowana jest
wiekszo$¢ europejskich funduszy strukturalnych.

W 2011 r. $rednie tempo wzrostu PKB utrzymywato sie na relatywnie wysokim i stabilnym poziomie (1% kw/kw,
sa). W efekcie w 2011 r. PKB wzrést w Polsce 0 4,3%, tj. 0 0,4 pkt. proc. wigcej niz rok wczesniej. Obserwowany
od drugiej potowy 2010 r. wysoki wzrost gospodarczy pozwolit, uwzgledniajac szacowane tempo potencjalnego
wzrostu PKB w latach 2010-11 w wysoko$ci ok. 3,5-3,7%, na domknigcie ujemnej luki produktowej (zdefiniowanej
jako odchylenie biezacej aktywno$ci gospodarczej od dtugookresowego trendu) na przetomie 2010 i 2011 r.
Szacowana w 2011 r. luka byta dodatnia, jednak jej skala (ok. 0,6%) byta wyraznie nizsza niz w okresie szczytu
koniunktury z 2008 r., kiedy wyniosta 2,0%.

Srednioroczny wzrost cen towaréw i ustug konsumpcyjnych w 2011 r. wyniést 4,3%.7 We wszystkich miesigcach
roku inflacja w ujeciu r/r (zardwno w przypadku wskaznika CPI, jak i wskaznika HICP) ksztattowata sie wyraznie
powyzej celu NBP, wynoszacego 2,5%. Gtéwne przyczyny wzrostu cen wynikaly z czynnikow zewnetrznych:
wysokich cen surowcow na rynkach $wiatowych i — spowodowanego wzrostem globalnej awersji do ryzyka —
ostabienia ztotego. Inflacja bazowa (tj. CPI po wytaczeniu zywnosci i energii) w okresie od stycznia do lipca
2011 r. ksztatowata sie¢ ponizej celu inflacyjnego, a na koniec roku, na skutek ostabienia ztotego, wzrosta do
3,1% rlr. W pierwszych dwoch miesigcach 2012 r. inflacja CPI ksztattowata sie nieco powyzej 4%, a w marcu
obnizyta sie do 3,9%. Inflacja bazowa natomiast wyraznie zmniejszyta sie w tym okresie, powracajac do poziomu
zblizonego do celu inflacyjnego.

Ryzyko wzrostu presji ptacowej i inflacyjnej, zwigzane z kontynuacjg ozywienia gospodarczego w Polsce,
wzrostem zatrudnienia oraz silnym wzrostem cen surowcow na rynkach Swiatowych, spowodowato zacie$nienie
polityki pienieznej w | potowie 2011 r. W tym okresie Rada Polityki Pienieznej czterokrotnie podniosta stopy
procentowe NBP, facznie o 1 pkt proc., w tym stope referencyjng do poziomu 4,5%. W Il potowie 2011 r., pomimo
inflacji pozostajacej wyraznie powyzej celu, pogorszenie perspektyw wzrostu gospodarczego sktonito RPP do
utrzymania stop procentowych na niezmienionym poziomie. Podstawowe stopy procentowe pozostaty bez zmian
rowniez w | kw. 2012 r.

W 2011 r. ksztattowanie sie kursu ztotego byto w duzym stopniu determinowane czynnikami o charakterze
globalnym. Po umocnieniu sie polskiej waluty w okresie marzec—czerwiec, w Il potowie 2011 r. zloty sie ostabiat.
Polska waluta tracita na wartosci w zwigzku z silnym wzrostem awersji do ryzyka na globalnych rynkach
finansowych, w wyniku pogorszenia perspektyw wzrostu gospodarki $wiatowej oraz obaw o rozprzestrzenienie
sie kryzysu zadtuzeniowego w strefie euro. NBP kilkakrotnie interweniowat w tym okresie na rynku walutowym
w celu ograniczenia nadmiernej zmiennosci kursu ztotego. Na poczatku 2012 r., wraz ze wzrostem ,apetytu na
ryzyko” na $wiatowych rynkach finansowych i coraz lepszym postrzeganiem Polski jako miejsca inwestycji, kurs
Ztotego wyraznie zyskat na wartosci.

Il.2. Scenariusz Sredniookresowy

W kolejnych latach, podobnie jak w roku poprzednim, przebieg sytuacji gospodarczej w Polsce bedzie
konsolidaciji fiskalnej oraz obserwowanych tendencji demograficznych, w szczegolnosci ubytku ludno$ci w wieku
produkcyjnym i zmian aktywnosci zawodowej Polakow.

Biezaca ocena i prognozy dotyczace kondycji gtéwnego partnera handlowego Polski nie sg optymistyczne.
Wszystko wskazuje, ze na przetomie 2011 i 2012 r. gospodarka Unii Europejskiej znalazta sie w tzw. technicznej
recesji (ujemna dynamika kw/kw przez dwa kwartaty z rzedu). Stopniowej poprawy oczekuje sie dopiero
w |l potowie br. Zgodnie z obecng prognozg, w catym 2012 r. gospodarka UE pozostanie realnie na tym samym

7 Zharmonizowany wskaznik cen konsumpcyjnych (HICP) wyniost 3,9%.
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poziomie, co w 2011 r. Oznacza to ogromng, korekte prognoz w stosunku do przyjmowanych w aktualizacji
Programu konwergencji z 2011 r., kiedy oczekiwano, ze PKB w UE w 2012 r. wzro$nie realnie 0 2,1%. O ile
zatozenia dotyczace 2011 r. byly zblizone do realizacji (PKB UE wzrést 0 1,5% wobec oczekiwanego wzrostu o
1,8%), to ostatnie kwartaty ub.r. pokazaty odwrdcenie tendencji obserwowanych w pierwszej czesci roku. Wraz
z korektg prognoz wzrostu PKB UE zmianie ulegta rdéwniez prognoza wzrostu importu tego obszaru
gospodarczego, stanowigcego indykator popytu na polski eksport. Obecnie oczekuije sie, ze po wzroscie 0 4,0%
w 2011 r., w 2012 r. import UE wzro$nie realnie o 0,5%, tj. znacznie mniej niz zaktadane w poprzedniej
aktualizacji Programu konwergencji 6,3%. W kolejnych latach, wraz z wychodzeniem gospodarki europejskie]
zrecesji, nalezy oczekiwa¢ przyspieszenia importu UE do 3,9% w 2013 r., ktdrego dynamika bedzie jeszcze
wigksza w kolejnych latach (5,2% w 2015 r.).

Po okresie silnego wzrostu inwestycji publicznych w Polsce, ktore w 2011 r. osiagnety rekordowy poziom w relacji
do PKB, bedacy réwnoczesnie najwyzszym w catej UES, oczekuje sie, ze w kolejnych latach udziat inwestyciji
w PKB bedzie sie stopniowo obniza¢é do poziomdéw notowanych $rednio w UE. Zwigzane jest to m. in.
z wykorzystaniem w poprzednich latach znacznej czesci $rodkéw unijnych, ktérych Polska jest beneficjentem
w ramach obecnej perspektywy finansowej — w konsekwencji na kolejne lata perspektywy tych srodkéw zostato
odpowiednio mniej. W rezultacie prognozowany udziat inwestycji publicznych w PKB spada z 5,8% w 2011 r. do
2,8% w 2015 r. Z uwagi na niepewnos¢ co do ostatecznego ksztattu perspektywy finansowej 2014-20 scenariusz
Sredniookresowy, jak rowniez prognoza sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych nie uwzgledniajg jednak
naptywu srodkow unijnych w ramach tej perspektywy oraz koniecznego wspétfinansowania.

Spozycie publiczne bedzie uwarunkowane realizowang $ciezkg konsolidacji finanséw publicznych. Przyjeto,
Ze w czesci zwigzanej z kosztami pracy nominalny fundusz wynagrodzen podsektora centralnego w 2012 r. nie
Zmieni sig, a przecietne wynagrodzenie w podsektorze samorzadowym wzro$nie w tempie zblizonym do wzrostu
wynagrodzen w sektorze rynkowym. W kolejnych latach wspomniane ograniczenia zostang utrzymane,
z wyjatkiem wynagrodzen pracownikdéw publicznych szkét wyzszych, ktdre — zgodnie z ustaleniami Rady
Ministrow — majq rosng¢ w nominalnym tempie 9,14% rocznie, by w latach 2013-15 zwiekszy¢ sie facznie o
30%?°. Zatozono, ze w horyzoncie prognozy realny wzrost zuzycia posredniego finansowany ze zrodet krajowych
wyniesie ok. 1% rocznie.

Kolejnym czynnikiem, ktéry stanowi istotne uwarunkowanie prezentowanej prognozy, jest ubytek ludnosci
w wieku produkcyjnym. Przygotowujac prognoze zatozono, ze podjete przez rzad dziatania, polegajace na
znacznym ograniczeniu mozliwo$ci przechodzenia na wczesniejszg emeryture oraz podniesieniu wieku
emerytalnego, pozwolg — przy utrzymaniu obecnych tendencji w zakresie aktywnosci zawodowej — ograniczy¢
negatywne skutki demograficzne dla rynku pracy. W efekcie w horyzoncie prognozy podaz pracy nawet wzrosnie.

W przypadku eksportu oczekuje sie obnizenia jego dynamiki ze wzgledu na silne spowolnienie tempa wzrostu
popytu zewnetrznego w 2012 r. Realne tempo wzrostu eksportu pozostanie jednak wyzsze niz tempo wzrostu
rynkow eksportowych, co jest zwigzane z przewidywanym ksztattowaniem si¢ kursu zlotego i utrzymujacy sie
znaczng poprawg konkurencyjnosci w obszarze jednostkowych kosztéw pracy polskich producentow.
W kolejnych latach korzystny wptyw wspomnianych czynnikow bedzie sie zmniejszat i oczekuje sie, ze od 2015 .
udziat polskiego eksportu w popycie zagranicznym zacznie si¢ stopniowo stabilizowac.

Utrzymujaca sie wysoka konkurencyjnos¢ polskich przedsiebiorstw wzgledem partnerédw handlowych, pomimo
relatywnie niekorzystnej sytuacji w otoczeniu zewnetrznym, znajduje odzwierciedlenie w ich dobrych wynikach
finansowych. Oczekuje sie, ze sytuacja ta bedzie mie¢ miejsce réwniez w roku biezacym, co stanowi wazne
wsparcie dla prognozowanego wzrostu inwestycji prywatnych. Po ich przyspieszeniu w roku ubiegtym, rowniez
w 2012 r. spodziewany jest wzrost tej kategorii ekonomicznej, chociaz juz nieco nizszy, tj. 0 7,5% w poréwnaniu
do 7,8% w 2011 r. Dalszego przyspieszenia mozna sie spodziewa¢ w latach kolejnych, wraz z poprawg sytuacji
gospodarczej w UE. W horyzoncie prognozy udziat inwestycji prywatnych w PKB bedzie stopniowo powraca¢ do
poziomu powyzej 17%, notowanego w latach 2007-08.

Nizsze tempo wzrostu popytu inwestycyjnego, w potaczeniu z zatozong skalg spowolnienia w otoczeniu
zewnetrznym, skutkowaé bedzie ostabieniem popytu na prace. Prognozuje sie, ze liczba pracujgcych w roku
biezacym wzrosnie 0 0,3% w pordwnaniu do 1,1% w roku ubiegtym. Uwzgledniajac jednak spodziewany wzrost

8 Zgodnie z prognozami Komisji Europejskiej na rok 2011 r. European Economic Forecast. Autumn 2011.
9 Por. rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 5 pazdziernika 2011 r.

10



Program konwergencji. Aktualizacja 2012

aktywnosci zawodowej, mozna oczekiwaé, ze zwiekszenie liczby pracujgcych bedzie zbyt mate, by zapobiec
nieznacznemu wzrostowi stopy bezrobocia. Zgodnie z prognoza, stopa bezrobocia'™ w 2012 r. nieznacznie
wzrosnie do 9,9%, z 9,7% w 2011 r. W kolejnych latach prognozy wzrost liczby pracujacych bedzie jednak
przyspieszat, co pozwoli na stopniowe zmniejszanie sie stopy bezrobocia. Oczekuje sie, ze w 2015r. stopa
bezrobocia spadnie do 8,9% w warunkach rosnacej aktywnosci zawodowe;.

Utrzymujaca sie wysoka stopa bezrobocia wraz z rosnacq podazg pracy (wskutek oczekiwanego wzrostu
aktywnosci zawodowej) oraz planowanym zamrozeniem funduszu wynagrodzen w wigkszo$ci jednostek
podsektora rzadowego i ubezpieczen spotecznych bedg znaczaco ograniczaé wzrost wynagrodzen
w gospodarce. Prognozuie sie, ze w 2012 r. realne tempo wzrostu wynagrodzer wyniesie 0,9%, w poréwnaniu do
1,1% w roku ubiegtym. W kolejnych latach, wraz z oczekiwang poprawa sytuacji na rynku pracy i obnizajacq sie
stopg bezrobocia, prognozowane jest przyspieszenie realnego tempa wzrostu wynagrodzen.

Sytuacja na rynku pracy oraz niski prognozowany wzrost ptac pozwalajg oczekiwac, ze w 2012 r. realny wzrost
dochodoéw do dyspozycji gospodarstw domowych nie przekroczy 1%, w pordwnaniu z 0,4% w 2011 r. Przy
zatozeniu dalszego spadku stopy oszczednosci oraz uwzgledniajac pozytywny wplyw na konsumpcje prywatng
efektow zwigzanych z organizacja EURO2012, mozna oczekiwaé, ze realny wzrost konsumpcji prywatnej w roku
biezacym wyniesie 2,1%. W kolejnych latach realny wzrost tej kategorii ekonomicznej powinien by¢ zgodny
z szacowanym wzrostem dochodow i ustabilizowac si¢ na poziomie nieznacznie powyzej 3%.

Prognozuje sie, ze po silnym wzroscie zapaséw w 2011 r., ich kontrybucja we wzrost PKB w roku biezacym
bedzie ujemna i wyniesie minus 0,2 pkt. proc. W kolejnych latach, wraz z oczekiwanym przyspieszeniem popytu
finalnego, wktad we wzrost PKB ze strony tej kategorii ekonomicznej powinien by¢ dodatni, przy czym najwyzszy
bedzie w latach 2013-14, kiedy oczekiwane jest najwieksze przyspieszenie popytu finalnego.

Ksztattowanie sie popytu finalnego, obok kursu walutowego, bedzie podstawowg determinantg wzrostu importu
w Polsce. Oczekuije sie, ze w 2012 r. realny wzrost importu bedzie wolniejszy niz eksportu, co pozwoli utrzymaé
dodatnig kontrybucje eksportu netto we wzrost PKB, jednak na poziomie nieco nizszym nizw 2011 r. W kolejnych
latach, wraz z przyspieszeniem popytu w kraju, dynamika importu bedzie sie zwigkszac. Struktura rosnacego
popytu, implikujaca przyspieszenie wzrostu importu, bedzie ogranicza¢ wktad we wzrost PKB ze strony eksportu
netto i negatywnie wptywaé na saldo obrotéw towarowych, co z kolei bedzie waznym czynnikiem wptywajacym na
saldo rachunku biezacego w bilansie ptatniczym. Zaktadajac niewielkie pogorszenie ujemnego salda dochodow
w kolejnych latach, co jest determinowane w duzej mierze dochodami osigganymi przez zagranicznych
inwestoréw bezpo$rednich, przewiduje sie, ze deficyt rachunku biezacego, po spadku do 3,5% PKB w 2012 r.,
w horyzoncie prognozy wzroénie do 4,0% PKB. Co istotne, oczekuje sie jednak, ze bedzie on w wigkszosci
finansowany naptywem kapitatu dtugookresowego, tj. zagranicznymi inwestycjami bezposrednimi i $rodkami
klasyfikowanymi na rachunku kapitatowym (gtéwnie europejskimi funduszami strukturalnymi).

Podsumowuijac, oczekiwania dotyczace ksztattowania sie sktadowych PKB wskazujg, ze wzrost gospodarczy
w Polsce w 2012 r. wyniesie 2,5%, czyli o 1,8 pkt. proc. mniej niz w 2011 r. Podstawowym czynnikiem
odpowiedzialnym za wolniejsze tempo wzrostu w roku biezacym jest stagnacja u naszych gtéwnych partnerow
handlowych. W sytuacji szybszego ozywienia w strefie euro, w tym gtéwnie w Niemczech, np. w wyniku
relatywnie wysokiego wzrostu gospodarczego w Stanach Zjednoczonych, rdwniez w Polsce mozna by oczekiwac
bardziej pozytywnego scenariusza niz wyzej przedstawiony. W takim przypadku omdwiona w ninigjszym
rozdziale prognoza wzrostu PKB w Polsce mogtaby zostaC oceniona jako konserwatywna. Wydaje sie jednak,
ze zpunktu widzenia stabilnosci  finanséw publicznych, szczegblnie waznej w warunkach kryzysu
zadtuzeniowego niektorych panstw strefy euro, pozadane jest prowadzenie polityki fiskalnej w oparciu o ostrozne
prognozy makroekonomiczne. W kolejnych latach, wraz z poprawg koniunktury w UE, mozna spodziewaé sie
przyspieszenia tempa wzrostu PKB w Polsce. Przyspieszenie to bedzie silniejsze po zakonczeniu dziatan
konsolidacyjnych w naszym kraju i ograniczeniu deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do
poziomu wymaganego dla utrzymania dtugookresowej stabilno$ci finansowej.

Nalezy réwnocze$nie zaznaczy¢, ze wybrany okres oraz sposob realizacji konsolidacji fiskalnej sprzyjajq
tagodzeniu potencjalnych negatywnych skutkéw ograniczenia popytu publicznego na wzrost gospodarczy
w Polsce. Obnizenie kosztéw osobowych administracji publicznej zmniejszy presje na wzrost wynagrodzen
w skali catej gospodarki, co pomoze w utrzymaniu konkurencyjnoSci kosztowej i w konsekwencji bedzie

10 Zharmonizowana stopa bezrobocia zgodna z definicjq Eurostatu.
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oddziatywa¢ w kierunku wzrostu zatrudnienia i przyspieszenia wzrostu gospodarczego. Mimo obnizenia udziatu
inwestycji publicznych w PKB do ok. 2,8% w 2015 r., czyli poziomu zblizonego do $redniej dla Unii Europejskiej
(2,6% w 2011 r.), jednoczesny oczekiwany wzrost inwestycji sektora prywatnego pozwoli, uwzgledniajac czynniki
efektywno$ciowe, powieksza¢ potencjat gospodarczy kraju. Ponadto, znaczna cze$¢ podejmowanego wysitku
konsolidacyjnego bedzie realizowana w okresie oczekiwanego przyspieszenia wzrostu u gtownych parterow
handlowych Polski. Splot wymienionych czynnikéw minimalizuje skutki ujemnego szoku w postaci ograniczenia
popytu publicznego i maksymalizuje prawdopodobienstwo wystapienia tzw. efektdéw niekeynesowskich, co
zwigksza szanse powodzenia dziatan konsolidacyjnych oraz trwatego ograniczenia nieréwnowagi fiskalne;.
Dobrym przyktadem moze by¢ 2011 r., w ktdrym deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych zostat
zredukowany az o 2,7 pkt. proc. PKB, podczas gdy tempo wzrostu gospodarczego przyspieszyto do 4,3%
(w poréwnaniu do 3,9% w 2010 r.).

W przypadku inflacji prognozuije sie, ze utrzyma sie ona na wysokim poziomie rowniez w 2012 r. Srednioroczny
CPI w roku biezacym wyniesie 4,0% w poréwnaniu z 4,3% w roku ubiegtym. Wysoki poziom tego wskaznika
zwigzany jest z jego silnym wzrostem pod koniec 2011 r. m.in. wskutek wcze$niejszej deprecjacii kursu ztotego.
W kolejnych latach, przy zatozeniu stabilizacji cen na rynkach surowcowych, presja inflacyjna bedzie sie
zmniejsza¢, a CPI bedzie sig zbliza¢ do celu inflacyjnego NBP. W 2014 r., wskutek obnizenia stawek VAT,
wskaznik ten moze przejsciowo spas¢ ponizej 2,5%, by w kolejnym roku powréci¢ do poziomu spojnego z celem
inflacyjnym NBP.

Z uwagi na fakt, iz czynniki odpowiadajace za wzrost inflacji (tj. wysokie ceny surowcow i ostabienie ztotego
wynikajace z sytuacji na globalnych rynkach finansowych) lezg poza zasiggiem oddziatywania RPP oraz
uwzgledniajac ograniczong presje inflacyjng ze strony popytu krajowego, w scenariuszu bazowym na 2012r.
zaktada sie, iz stopy procentowe banku centralnego zostang utrzymane na niezmienionym poziomie. Z drugiej
strony, zgodnie z kwietniowym komunikatem RPP, w przypadku braku poprawy perspektyw powrotu inflacji do
celu i przy braku sygnatéw wskazujacych na wyrazne spowolnienie aktywno$ci gospodarczej w Polsce, istnieje
mozliwo$¢ dalszego zacie$nienia polityki pienieznej w 2012 r. W kolejnych latach tempo i skala zmian stop
procentowych NBP bedg determinowane przez postepujace ozywienie gospodarcze, konsolidacje finansow
publicznych, poprawe sytuacji na rynku pracy oraz ksztattowanie sie kursu walutowego i oczekiwan inflacyjnych.
Po stronie czynnikéw zagranicznych istotne bedg natomiast decyzje gtownych bankow centralnych na Swiecie
w zakresie polityki pienieznej. Przyjeto, ze w 2015 r. stopa referencyjna NBP wyniesie 4,5%.

W calym horyzoncie prognozy oczekiwane jest utrzymanie sie tendencji aprecjacyjnej ztotego. Srednioroczna
deprecjacja w 2012 r. jest natomiast wynikiem silnego ostabienia ztotego pod koniec ubiegtego roku i utrzymania
sie relatywnie stabego kursu na poczatku roku biezacego. Stopniowemu umacnianiu sie polskiej waluty powinny
sprzyjac¢ silne fundamenty polskiej gospodarki, w tym relatywnie niewielki deficyt rachunku biezacego, naptyw
inwestycji zagranicznych oraz spadek premii za ryzyko zwigzany z ograniczeniem nierbwnowagi finanséw
publicznych. Istotnym czynnikiem ryzyka dla prognozy kursu ziotego pozostaje jednak niepewno$C na
$wiatowych rynkach finansowych, a w szczegoino$ci ewentualny nagly wzrost awersji do ryzyka zwigzany
z kryzysem strefy euro.

11.3. Wptyw kluczowych reform strukturalnych na wzrost gospodarczy

Premier Donald Tusk ogtosit w expose z 18 listopada 2011 r. plan stopniowego podwyzszenia i zréwnania wieku
emerytalnego dla kobiet i mezczyzn na poziomie 67 lat. Cel ten zostanie osiggniety w przypadku mezczyzn
w 2020 r., a w przypadku kobiet w 2040 r. Jednocze$nie zaproponowano mozliwo$¢ skorzystania z emerytury
czesciowej po spetnieniu warunku wieku (62 lata dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn) oraz stazu ubezpieczeniowego
(35 lat dla kobiet i 40 lat dla mezczyzn). Emerytura cze$ciowa bytaby wyptacana do osiggniecia oficjalnego wieku
emerytalnego i ma stanowi¢ 50% emerytury wyliczonej na dzien ztozenia wniosku. Poniewaz czeSciowe
emerytury zmniejszajq kapitat emerytalny, ich wyptata bedzie powodowa¢ zmniejszenie wysokosci emerytury
wyliczonej po osiggnieciu oficjalnego wieku emerytalnego.

W praktyce duza cze$¢ oséb opuszcza rynek pracy w momencie lub wkrétce po nabyciu uprawnien
emerytalnych. Proponowana zmiana, poprzez podniesienie wieku nabycia tych uprawnien, zwigkszy zatem liczbe
osob aktywnych na rynku pracy. Przyjeto, ze w przysztosci osoby ubezpieczone beda sie zachowywaé podobnie
do tych, ktore obecnie sg blisko wieku emerytalnego. Przy takim zatozeniu, podniesienie wieku emerytalnego
znacznie podniesie wspdtczynnik aktywnosci zawodowej osdb w wieku 55-64 lata z poziomu 50,1% (mezczyzni)
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i 27,3% (kobiety) do odpowiednio 67,3% i 61,3%. CzeSciowe emerytury mogg dla pewnych osdéb stanowi¢
zachete do dezaktywizacji zawodowej. Z drugiej strony, restrykcyjne warunki (wiek 62/65 i staz 35/40),
ograniczona wysokos$¢ czeSciowej emerytury oraz perspektywa nizszej docelowej emerytury powinny ten efekt
ogranicza¢, szczegolnie ze wyptata czeSciowej emerytury nie jest uzalezniona od rozwigzania stosunku pracy ani
od wysokosci przychodéw z pracy zarobkowej. Wptyw czesciowych emerytur na podaz pracy jest w zwigzku
z tym trudny do oszacowania i z tego powodu nie zostat uwzgledniony w przeprowadzonych symulacjach.

W oparciu o powyzsze zatozenia dotyczace podazy pracy oraz przy przyjeciu technicznych zatozen odnosnie do:
tempa wzrostu facznej wydajnosci czynnikow produkcji (konwergencja do poziomu 1,5% w 2060 r., tj. do
historycznej $redniej dla najbardziej rozwinietych gospodarek), tempa wzrostu kapitatu (w dtugim okresie
réwnego sumie tempa wzrostu wydajno$ci pracy i podazy pracy) i przecietnej tygodniowe;j liczby godzin pracy
(udziat 0s6b pracujgcych w petnym i niepetnym wymiarze czasowym zatozono na poziomie z 2010 r., a $rednig
liczbe godzin przepracowanych tygodniowo na poziomie $redniej z 3 ostatnich lat), wyznaczono $ciezke tempa
wzrostu PKB w latach 2011-60 w scenariuszu bazowym i po zmianach.

Z przeprowadzonych symulacji wynika, ze wydtuzenie wieku emerytalnego zwiekszy $rednie tempo wzrostu PKB
w latach 2013-60 o 0,1 pkt. proc. Przecietne tempo wzrostu PKB bedzie wyzsze o 0,1 pkt. proc. w okresie 2013-
20, 0 0,2 pkt. proc. w latach 2021-30 i 2031-40 oraz o 0,1 pkt. proc. w okresie 2041-50. W ostatniej dekadzie
prognozy tempo wzrostu PKB uksztattuje sie nieznacznie ponizej (0,1 pkt. proc.) Sciezki ze scenariusza bez
reformy™'. W rezultacie poziom PKB w 2060 r. po wprowadzeniu reformy bedzie wyzszy o 5,1% w poréwnaniu ze
scenariuszem niezaktadajgcym zmian w systemie emerytalnym. O tyle samo wzrosnie tez poziom PKB per
capita.

lIl. Wynik i dtug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
lll.1. Strategia i cele Sredniookresowe rzqdu

Utrzymywanie wysokiego deficytu sektora finansow publicznych, poprzez negatywny wplyw na oszczednosci
krajowe, wzrost premii za ryzyko kraju, a co za tym idzie wyzszy koszt kapitatu oraz konieczno$¢ obstugi coraz
wigkszego dtugu, hamujaco wptywa na akumulacje kapitatu i w efekcie przyczynia si¢ do obnizenia tempa
wzrostu potencjalnego PKB. Dyscyplina finanséw publicznych jest kluczowym elementem stabilnoSci
makroekonomicznej, a tym samym wiarygodnosci panstwa, ktéra ma szczegolne znaczenie w okresie obecnych
zawirowan na rynkach finansowych i towarzyszacej im niepewno$ci oraz ryzyka gwattownych przeptywéw
kapitatu. Dlatego tez dalsze ograniczenie nierdbwnowagi finanséw publicznych jest gtéwnym priorytetem rzadu na
najblizsze lata.

W pierwszej kolejnosci celem rzadu jest zlikwidowanie nadmiemego deficytu sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych w 2012 r., a nastepnie kontynuowanie konsolidacji fiskalnej i osiggniecie $redniookresowego
celu budzetowego w 2015 r. Decydujace znaczenie dla zrealizowania powyzszych celéw ma sposéb
przeprowadzenia konsolidacji fiskalnej. Analizujgc doSwiadczenia innych krajow mozna zauwazyc,
ze najkorzystniejszym scenariuszem jest konsolidacja skupiona na stronie wydatkowej, ktorej skutki sg
najbardziej trwate. Zalezno$¢ ta znajduje odzwierciedlenie w dziataniach rzadu prowadzacych do silnego
ograniczenia wydatkow juz w 2011 r. Tendencja ta bedzie kontynuowana takze w kolejnych latach, co najmniej
do osiggniecia Sredniookresowego celu budzetowego (por. wykres 4).

Trwatemu utrzymaniu dyscypliny fiskalnej bedzie sprzyja¢ wprowadzenie tzw. stabilizujacej (trwatej) reguty
wydatkowej. Ma ona zapewnic, ze deficyt sektora w $rednim okresie bedzie sie ksztattowaé na poziomie ok. 1%
PKB. Wprowadzenie reguty i towarzyszacych jej zmian w krajowych ramach fiskalnych pozwoli réwnocze$nie
wypetni¢ zobowigzania wynikajace z dyrektywy stanowigcej element tzw. szeSciopaku i okreslajacej wymogi dla

" Wynika to z nizszej dynamiki podazy pracy w latach 2050-60, bedacej konsekwencjq przesunigcia momentu
przechodzenia na emeryture oséb urodzonych w latach 80., czyli wyzu demograficznego. Dzieki reformie osoby te bedg
dtuzej aktywne zawodowo i beda pdzniej przechodzi¢ na emeryture z wyzszym kapitatem i wyzszymi $wiadczeniami.
Réwnoczesnie oznacza to, ze gdy juz bedg przechodzi¢ na emeryture, ubytek podazy pracy bedzie w omawianej dekadzie
szybszy niz w scenariuszu bez podwyzszenia wieku emerytalnego. Niemniej, (juz wcze$niej osiggane) korzysci z diuzszej
aktywno$ci zawodowej bedg zdecydowanie przewaza¢ i poziom PKB w 2060 r. bedzie znaczaco wyzszy w wariancie
wprowadzenia reformy niz utrzymania obecnego systemu.
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ram budzetowych cztonkéw UE. Bardzo wazng role w utrwaleniu efektéw konsolidacji bedg odgrywac réwniez
reformy strukturalne (wiecej w rozdziale I11.7).

Dzieki konsekwentnie realizowanej konsolidacii fiskalnej, dtug publiczny Polski juz w br. zacznie si¢ obnizac.
Tendencja ta bedzie kontynuowana w kolejnych latach.

ll.2. Dziafania podjete w celu zlikwidowania nadmiernego deficytu

Zgodnie z rekomendacjami Rady, Polska powinna do 2012 r. zredukowa¢ nadmierny deficyt w sposdb
wiarygodny i trwaty. Osiggnieciu tego celu stuza podejmowane i konsekwentnie realizowane przez rzad
odpowiednie dziatania. Przyczynity sie one do nawet wiekszej niz planowano redukcji deficytu w 2011 r. Niemniej,
pogorszenie perspektyw gospodarczych na $wiecie, szczegolnie w strefie euro i — w konsekwencji — takze
w Polsce oznaczato, ze likwidacja nadmiernego deficytu w 2012 r. najprawdopodobniej bytaby niemozliwa bez
podjecia dodatkowych dziataii. Dlatego zobowigzania polskiego rzadu musiaty zosta¢ uzupetnione o dodatkowe
dziatania na 2012 r. Zostaly one przedstawione w liScie, przestanym przez Ministra Finanséw do Komisji
Europejskiej w grudniu ub.r. Zapewnig one dalszg redukcje deficytu zaréwno poprzez wzrost dochodéw, jak
i wzmocnienie dyscypliny wydatkowej. W tym kontekscie nalezy podkreslic, ze w br. kontynuowana bedzie
tendencja obnizania relacji wydatkdw publicznych do PKB. W efekcie w br. relacja ta powinna osiggna¢ (po
odjeciu, neutralnych dla deficytu, wydatkéw finansowanych z $rodkéw UE) najnizszy poziom w historii polskiej
gospodarki od poczatku transformacji (por. wykres 1).

Wykres 1. Wydatki sektora instytucji rzadowych i samorzadowych

47

B Wydatki ogétem O Wydatki bez srodkéw UE
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Zrodio: AMECO, Ministerstwo Finansow.

Ponizej przedstawiono wptyw podejmowanych w 2012 r. dziatan na zlikwidowanie nadmiernego deficytu. Nalezy
podkresli¢, ze nie uwzgledniajg one obnizenia deficytu osiaganego dzieki dyscyplinie wydatkowej, bedacej
wynikiem dyskrecjonalnie podejmowanych decyzji (dodatkowo wzgledem efektu obowigzywania wydatkowej
reguty dyscyplinujacej), skutkujacych znacznym spadkiem wydatkéw sektora w relacji do PKB (por. wykresy 1
i4).

14



Program konwergencji. Aktualizacja 2012

Tabela 1. Dziatania rzadu ograniczajace deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych

oagsa 2
Podatki ogotem
Od produkc;ji i importu, z tego: D.2
- ograniczenie mozliwosci odliczenia podatku VAT naliczonego przy nabyciu
samochoddw osobowych z homologacjq ciezarowg i paliwa wykorzystywanego do 0,03
ich napedu
- zniesienie ulgi na biokomponenty w akcyzie 0,03
- podwyzszenie akcyzy na papierosy 0,04
- podwyzszenie akcyzy na olej napgdowy i optaty paliwowe; 0,15
0d dochodéw, majatku, z tego: D.5
- zamrozenie skali w PIT 0,09
- zmiany w podatku od zyskéw z lokat bankowych 0,02
- ujemny efekt na' podatki dochodowe podwyzszenia sktadki rentowej ptaconej 0.05
przez pracodawcow (wzrost o 2 pkt. proc.) '
Dochody z tytutu wiasnosci, z tego:
- wzrost dochoddw z dywidend D.42 0,13
- wprowadzenie op{a.ty za kor;ystanie z niektérych zasobdw zt6z naturalnych D.45 0.09
(podatku od wydobycia miedzi i srebra) '
Skfadki na ubezpieczenie spoteczne, z tego: D.61
- wyzsza sktadka rentowa ptacona przez pracodawcéw (wzrost o 2 pkt. proc.) 0,43
- Zmiany w systemie emerytalnym (ograniczenie sktadek do OFE) 0,50
Transfery biezace, z tego: D.7
- wptywy z mandatéw z nowego systemu fotoradaréw 0,07
Wplyw ogétem na dochody 1,53
Koszty pracy + zuzycie posrednie + transfery biezace, z tego: D1+P2+D7

- wydatkowa regufa dyscyplinujaca (w tym skutek zamrozenia nominalnego
funduszu wynagrodzen) wraz ze skutkiem natozenia reguty na nowe wydatki 0,11
prawnie zdeterminowane i na wydatki elastyczne

- zmniejszenie krajowych ptatnosci bezposrednich dla rolnikéw 0,10
Transfery socjalne, z tego:

- ograniczenie przywilejéw uprawniajacych do wczesniejszego przejscia na

emeryture 033
- obnizenie wysoko$ci zasitku pogrzebowego -0,01
Odsetki, z tego: EDP D.41

- ograniczenie, w wyniku zmian w systemie emerytalnym, kosztéw obstugi diugu -0,05
Wplyw ogétem na wydatki* -0,60
Ogétem 213

* Przy zalozeniu, ze wyzsze wydatki podsektora centralnego wynikajace z optacania wyzszych sktadek na ubezpieczenie
rentowe nie spowodujg wzrostu catkowitych wydatkéw podsektora centralnego (ze wzgledu na obowigzywanie reguty CPI+1,
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ktéra obejmuje réwniez wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen). Z kolei w przypadku dodatkowych
wydatkéw samorzadéw, zwigzanych z optacaniem wyzszej sktadki rentowej, przyjeto, ze bedg one rekompensowane
obnizeniem innych wydatkéw biezacych (ze wzgledu na funkcjonujacg od 2011 r. regute, ktora zobowigzuje jednostki
samorzadu terytorialnego do utrzymywania co najmniej zbilansowanej cze$ci biezacej ich budzetow).

Zrodto: Ministerstwo Finansow.

II.3. Sytuacja biezaca

Po wzroscie deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w latach 2008-10, w 2011 r. dokonano jedne;
z najsilniejszych redukcji deficytu po okresie transformacii. Wedtug wstepnych danych, deficyt sektora w 2011 r.
uksztattowat sie na poziomie 5,1% PKB, co oznacza jego obnizenie w stosunku do 2010 r. az o 2,7 pkt. proc.
(z poziomu 7,8% PKB). Co wazne, tak silne ograniczenie deficytu nastapito gtéwnie po stronie wydatkowe;.
Relacja wydatkdw krajowych'2 do PKB uksztattowata sie w ub. r. na poziomie az o 1,9 pkt. proc. nizszym niz
w2010 r. Tak silne zacie$nienie znalazto odzwierciedlenie m.in. w wykonaniu wydatkéw budZzetu panstwa
w 2011 r., ktére okazato sie nizsze 0 10,7 mld zt niz przyjeto w ustawie budzetowe;.

W 2011 r, w stosunku do 2010 r., najsilniej w relacji do PKB zostaly ograniczone wydatki socjalne
(00,8 pkt. proc.) oraz spozycie publiczne (takze o 0,8 pkt. proc). W przypadku wydatkéw na $wiadczenia
socjalne spadek ten byt zwigzany m.in. nizszym wskaznikiem waloryzacji $wiadczen emerytalno—rentowych
(3,1% wobec 4,6% w 2010 r.), obnizeniem wysoko$ci zasitku pogrzebowego oraz zmniejszonymi wydatkami
w wyniku ograniczenia (od 2009 r.) przywilejéw uprawniajacych do przechodzenia na wczesniejsze emerytury.
Z kolei spozycie publiczne w 2011 r. wzrosto nominalnie 0 2,9% (w poréwnaniu ze wzrostem o 7,8% rok
wczesniej). Tak znaczace obnizenie dynamiki spozycia publicznego bylo przede wszystkim spowodowane
spadkiem zuzycia posredniego (tj. zakupdw towaréw i ustug sektora publicznego) o 0,6%. Dla poréwnania,
w 2010 r. odnotowano wzrost tej kategorii az 0 15,5%. Ponadto koszty pracy w sektorze instytucji rzadowych
i samorzadowych w 2011 r. wzrosty nominalnie o 3,4%, podczas gdy rok wczesniej 0 4,2%.

W 2012 r. kontynuowana jest tendencja obnizania relacji wydatkéw do PKB. W efekcie juz w br. powinna ona
osiggnag (po odjeciu wydatkow finansowanych z Srodkéw UE) najnizszy poziom w historii polskiej gospodarki od
poczatku transformacii. Nalezy réwnoczesnie podkreslic, ze tak silne ograniczenie wydatkéw nie odbywa sie
kosztem nakfadéw inwestycyjnych. Przeciwnie, w 2011 r. odnotowano wzrost wydatkow na inwestycje publiczne
z 5,6% do 5,8% PKB, tj. do rekordowego poziomu, bedacego réwnoczesnie najwyzszym w UE.™ Byto to
spowodowane przede wszystkim przyspieszeniem wydatkéw infrastrukturalnych realizowanych w ramach
Programu Budowy Drég Krajowych na lata 2011-2015 oraz wydatkow inwestycyjnych zwigzanych
z przygotowaniami do EURO 2012. Tak znaczace nakfady inwestycyjne nie bylyby jednak mozliwe bez
efektywnego wykorzystania $rodkéw unijnych, uzupetnionego o niezbedne wspoétfinansowanie krajowe.

O ile konsolidacja w latach 2011-12 w znacznej mierze koncentruje sie na ograniczeniu wydatkéw, to przyrost
deficytu w Polsce w latach 2008-10 wynikat przede wszystkim ze zmian po stronie dochodowej. Wsrdd czynnikéw
wyjasniajacych gteboki spadek dochoddéw w relacji do PKB w tym okresie nalezy wymieni¢: efekty
wprowadzonych wczesniej zmian systemowych w podatku PIT oraz w sktadce rentowej (tacznie obnizajacych klin
podatkowy™ z 39% w 2006 r. do 34,3% w 2010 r.), relatywnie silng procyklicznos¢ wptywéw podatkowych
w Polsce 5, przede wszystkim z podatkdéw od dziatalno$ci gospodarczej (w przypadku dochodéw z CIT,

12 Wydatkdéw po oczyszczeniu o wydatki finansowane ze $rodkdw Unii Europejskiej, dla ktorych beneficjentem ostatecznym
sq jednostki sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. Wydzielenie tej kategorii jest o tyle istotne, ze - zgodnie
z metodykg ESA’95 — wptyw Srodkdw unijnych na deficyt jest neutralny, tj. dochody sektora z UE wykazywane sq w wielkoSci
wydatkéw sektora finansowanych ze $rodkéw z UE, niezaleznie od kasowych przeplywéw. W rezultacie, wydatki
finansowane ze $rodkdw UE sg zawsze neutralne dla deficytu sektora. Udziat wydatkéw ogétem w PKB obnizyt sie w Polsce
w 2011 r. 0 1,8 pkt. proc., ale — jak wyzej zaznaczono - z punktu widzenia wptywu na deficyt sektora, ocenie nalezy poddaé
zmiang wydatkdw krajowych. Analogicznie, analizujgc wptyw zmiany dochodéw na wynik sektora, nalezy uwzglednia¢
dochody ze zrédet krajowych.

13 Zgodnie z prognozami Komisji Europejskiej na rok 2011 r. European Economic Forecast. Autumn 2011.

14 Udziat kosztow pozaptacowych w ptacy brutto.

15 Procykliczno$¢ wptywow z podatkéw dochodowych skutkuje tym, ze w czasie ozywienia rosng one silniej niz wynikatoby to
z tempa wzrostu PKB, natomiast w sytuacji spowolnienia wptywy z podatkéw dochodowych rosng wolniej niz PKB lub nawet
spadaja.
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cechujacych sie najwyzszq elastyczno$cig wzgledem PKB, relacja dochodéw do PKB zmniejszyta sie z 2,7%
w latach 2007-08 do 2% w 2010 r.), jak rowniez system podatkowy, ktéry umozliwia przedsiebiorcom
pomniejszanie podstawy opodatkowania o straty poniesione w poprzednich latach.

W 2011 r., po trzech latach spadku, nastapit wzrost relacji dochodow ze zrodet krajowych do PKB (tj. po odjeciu
transferow z UE) o 0,8 pkt. proc. Bylo to efektem zmian systemowych zwigzanych z: ograniczeniem czesci
sktadki na ubezpieczenie emerytalne przekazywanej do OFE (cze$¢ przekazywana do OFE zostata zmniejszona
od maja 2011 r. z 7,3% podstawy wymiaru do 2,3%), podwyzszeniem stawek VAT (z 22% do 23% i z 7% na 8%,
przy réwnoczesnym zmniejszeniu stawki z 7% do 5% na podstawowe towary zywno$ciowe), likwidacjg ulg
w podatku akcyzowym na biokomponenty, podniesieniem stawki akcyzy na papierosy, ograniczeniem w zakresie
odliczania VAT od niektorych pojazdéw samochodowych, zamrozeniem skali podatkowej oraz zryczattowanych
kosztow uzyskania przychodu w ramach podatku PIT.

Warto réwniez zauwazy¢, ze zmianie ulegta struktura bazy podatkowej VAT w kierunku wiekszego udziatu
inwestycji publicznych. Jest to o tyle istotne, ze podmioty sektora finanséw publicznych nie dokonujg odliczen
podatku VAT przy zakupie towardw i ustug. W rezultacie wydatki tych podmiotéw sg opodatkowane efektywnie
najwyzszymi stawkami VAT. W 2011 r., cho¢ jeszcze w umiarkowanym stopniu, odnotowano takze — tym razem
pozytywne — efekty procyklicznosci wptywdw z podatkéw dochodowych od os6b prowadzacych dziatalno$¢
gospodarczg (dochody z CIT wzrosty o blisko 14% r/r). Poza dochodami z danin publicznych, zwiekszeniu ulegty
réwniez dochody z tytutu wiasnosci, a mianowicie dochody z dywidend ze spdtek z udziatem Skarbu Panstwa
i wptat zysku jednoosobowych spétek Skarbu Panstwa. W tej pozycji (dochody z tytutu wtasnosci) klasyfikowane
sq rowniez dochody budzetu panstwa z tytutu wptat z zysku NBP za rok poprzedni, ktéra w 2011 r. wyniosta
6,2 mld zt. Niemniej wptata ta nie obnizyta deficytu sektora, gdyz zgodnie z metodykg ESA'95 wptata z zysku
banku centralnego do budzetu traktowana jest jako dochod wytacznie do wysokosci zysku operacyjnego, a ten
w przypadku NBP byt ujemny. Podobna sytuacja bedzie mie¢ miejsce w 2012 r., gdyz osiagniety w ub. r. zysk
banku centralnego nie wynikat z dodatniego wyniku operacyjnego.

Najwazniejszg zmiang, z punktu widzenia wptywu na dochody sektora w br., jest podwyzszenie od lutego 2012 r.
0 2 pkt. proc. stawki skiadki rentowej w czesci pozostajacej obcigzeniem pracodawcow (fj. podwyzszenie stawki
z6% do 8%). Oznacza to de facto przywrdcenie tej czesci sktadki do wysoko$ci obowigzujacej przed 2008 r.
W latach 2007-08 sktadke na ubezpieczenie rentowe obnizono facznie o 7 pkt. proc., z czego 5 pkt. proc. po
stronie pracownika i 2 pkt. proc. po stronie pracodawcy. Innym istotnym czynnikiem zwigkszajacym, w stosunku
do 2011 r., wplywy ze sktadek na ubezpieczenia spoteczne bedzie efekt obowigzywania juz przez peten rok
wprowadzonych w trakcie ub. r. zmian w systemie emerytalnym (zmniejszenie czesci sktadki emerytalnegj
przekazywanej do OFE).

Inng istotng zmiang po stronie dochodowej jest wprowadzenie z dniem 18 kwietnia 2012 r. nowego podatku od
wydobycia miedzi i srebra. Stawki podatku od kopalin majq charakter kwotowy i ustalone sg odrebnie dla jednej
tony wydobytej miedzi oraz jednego kilograma wydobytego srebra. Stawki uzaleznione sg od $redniej ceny
surowca, a podatnikami sg osoby prawne, jednostki organizacyjne, ktére nie majq osobowosSci prawnej oraz
osoby fizyczne, dokonujace w zakresie prowadzonej dziatalnosci gospodarczej wydobycia miedzi oraz srebra.
Wptywy z nowowprowadzonego podatku w cato$ci bedg stanowi¢ dochdd budzetu panstwa.

Od poczatku 2012 r. obowigzuje takze wyzsza (0 14,1%) stawka akcyzy na olej napedowy. Podwyzka ta wynikata
bezposrednio z koniecznosci dostosowania do wymogow wspdlnotowych stawek minimalnych na olej napedowy.
Podobnie jak w ub.r., od poczatku 2012 r. zostata podniesiona, $rednio o 4%, stawka akcyzy na papierosy.
Zmiana ta, analogicznie jak w przypadku opodatkowania oleju napedowego, jest spowodowana konieczno$cig
dostosowania stawek akcyzy do wymogdéw wspdlnotowych. Do 2017 r. Polska zobowigzana jest osiggnaé
minimalny, okreslony regulacjami unijnymi, poziom obcigzenia podatkiem papierosow.

Innym, choC juz mniej znaczacym, zrodtem spodziewanych dodatkowych dochodow jest wprowadzona w dniu
31 marca br. zmiana w Ordynacji podatkowej, majgca na celu uniemozliwienie unikania opodatkowania zyskow
z lokat bankowych. Z kolei na niewielkie obnizenie dochodéw z PIT wptynie mozliwo$¢ korzystania (poczawszy
od br) przez podatnikéw z ulgi z tytutu gromadzenia oszczednosci w ramach Indywidualnych Kont
Zabezpieczenia Emerytalnego (IKZE). Ulga ta, wprowadzona wraz z ostatnimi zmianami w systemie
emerytalnym, ma na celu promowanie dodatkowego indywidualnego ubezpieczenia emerytalnego i zwigkszenie
dzieki temu oszczedno$ci prywatnych. Pierwsze skutki tej ulgi bedg jednak widoczne dopiero w rozliczeniu
rocznym za 2012 r., czyliw 2013 .
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Dochody z VAT bedg przede wszystkim warunkowane zmianami wskaznikdw makroekonomicznych, w tym
gtéwnie konsumpciji prywatnej i inwestycji publicznych, ktorych wzrost w ostatnich latach przyczynit sie do
pozytywnej, dla dochodéw z tego podatku, zmiany w strukturze bazy podatkowej (wzrost udziatu towaréw
opodatkowanych wyzszg niz przecietna stawkg VAT). Inaczej wyglada sytuacja w roku biezacym. Zgodnie
Z prognoza, tempo wzrostu spozycia prywatnego sie obnizy, ale szczegdlnie silne obnizenie powinno miec¢
miejsce w przypadku nominalnej dynamiki inwestycji publicznych — w ujeciu realnym nalezy nawet oczekiwac ich
spadku. W kierunku wzrostu wptywdw z VAT w br. bedzie natomiast oddziatywaé efekt obowigzywania juz przez
caty rok, wprowadzonego w trakcie 2011 r., ograniczenia mozliwosci odliczenia podatku VAT naliczonego przy
nabyciu samochoddw osobowych z homologacjg ciezarowa i paliwa wykorzystywanego do ich napedu. Ponadto,
w poréwnaniu z ub. r., w 2012 r. zwigkszona zostata stawka na odziez i dodatki odziezowe dla niemowlat oraz
obuwie dziecigce, co wynikato z obowigzku jej dostosowania do przepiséw wspdlnotowych.

Bardzo dobre wyniki przedsiebiorstw w 2011 r.'6 wplywajg na wzrost dochoddéw budzetu panstwa oraz
samorzaddw takze w roku 2012. Znajduje to odzwierciedlenie w wysokich wpfatach z tytutu rocznego rozliczenia
za 2011 r. podatku dochodowego od oséb prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza. Dotyczy to w szczegélnosci
tej grupy podatnikow'?, ktorzy w roku ubiegtym wybrali uproszczong forme optacania zaliczki na podatek, tj.
w postaci rdwnej, miesiecznej ptatnosci w trakcie roku, obliczanej na podstawie wysoko$ci podatku naleznego za
2009 ., czyli roku, w ktdrym spowolnienie gospodarcze w Polsce bylo najwieksze. W konsekwenciji, optacane
przez nich zaliczki byty czesto nizsze niz wynikatoby to z biezacej zyskownosSci przedsiebiorstw, a réznice te
zostaty wyréwnane w br., po dokonaniu rozliczenia za rok ubiegty.

Na zmiany w wysoko$ci biezacych wptywéw z CIT oraz PIT od przedsigbiorcow wptywajq takze przepisy
dotyczace rozliczania strat poniesionych podczas ostatniego okresu pogorszenia koniunktury. Zgodnie
z zasadami podatkowymi, straty z lat ubiegtych mogg by¢ rozliczane przez maksymalnie 5 kolejnych lat, przy
czym w jednym roku mozna rozliczy¢ (obnizy¢ dochod do opodatkowania) do 50% skumulowanych strat.
Oznacza to, ze przy odpowiednio wysokich dochodach podatnicy mogg rozliczy¢ straty (np. z 2009 r.) w ciggu
2 lat po ich poniesieniu (w latach 2010-11). 2012 r. powinien by¢ zatem pierwszym rokiem, w ktorym istotnie
zmalejg negatywne skutki budzetowe zwigzane z rozliczaniem strat powstatych w trakcie ostatniego spowolnienia
gospodarczego.

Dzieki dobrym wynikom przedsiebiorstw w 2011 r., w br. planowane sg takze zwiekszone wyptaty dywidend ze
spotek z udziatem Skarbu Panstwa oraz wyptaty zysku jednoosobowych spétek Skarbu Panstwa. Z kolei
zwigkszeniu dochodéw niepodatkowych, poczawszy od br., bedzie sprzyja¢ wdrozenie systemu automatycznej
rejestracji wykroczen, zarzadzanego przez Centrum Automatycznego Nadzoru nad Ruchem Drogowym,
bedacego czescig Gtéwnego Inspektoratu Transportu Drogowego.

lll.4. Prognoza Sredniookresowa

Prognozowana sytuacja finanséw publicznych w horyzoncie Programu wskazuje na osiagniecie celdéw rzadu: po
Zlikwidowaniu nadmiernego deficytu w 2012 r., w kolejnych latach kontynuowana bedzie konsolidacja fiskalna,
skutkujaca osiggnieciem w 2015 r. Sredniookresowego celu budzetowego. Ponizej opisano gtowne czynniki
wptywajace na dochody i wydatki w analizowanym okresie.

1) Czynniki determinujace dochody sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych

Najwazniejszym zrodtem dochodéw sektora instytucji rzadowych i samorzadowych sg wptywy z podatku VAT,
ktdre w kolejnych latach bedg determinowane zmianami w sytuacji makroekonomicznej. W tym kontekscie,
niekorzystny dla dochodéw z VAT bedzie prognozowany po 2012 r. znaczacy spadek inwestycji publicznych,
wynikajacy ze zmniejszenia sie $rodkéw z bezzwrotnej pomocy UE uzyskiwanej w ramach aktualnej perspektywy
finansowej (2007-13). Znaczna cze$¢ tych Srodkéw zostata juz bowiem wykorzystana w poprzednich latach,
kiedy inwestycje publiczne w relacji do PKB osiagnety w Polsce rekordowy poziom, bedacy réwnocze$nie
najwyzszym w catej UE. Spadek inwestycji publicznych bedzie oznaczaé odwrdcenie dotychczasowej pozytywnej

16 Wedtug GUS, w 2011 r. zysk brutto przedsiebiorstw niefinansowych wzrost o 17,2% rir. W sektorze bankowym wzrost
zysku brutto byt jeszcze wiekszy i przekroczyt 30% rir.

Y CIT oraz - w mniejszym zakresie — podatnikow prowadzacych wlasne przedsiebiorstwa zgodnie z zasadami
obowigzujacymi w PIT.
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tendencji, kiedy udziat dobr inwestycyjnych (opodatkowanych relatywnie wysokimi stawkami) w strukturze bazy
podatkowej VAT rést. Niemniegj, o wiele wazniejszym, a wrecz kluczowym dla wptywow z podatku VAT i — szerzej
— dla podatkéw posrednich, bedzie ksztattowanie si¢ konsumpcji prywatnej. Ta z kolei powinna rosng¢ od 2013 r.
zgodnie z prognozowanym wzrostem dochodoéw do dyspozycji gospodarstw domowych i ustabilizowaé sie na
poziomie nieznacznie powyzej 3% w ujeciu realnym.

Od 2013 r. na sytuacje makroekonomiczng zacznie takze wptywac stopniowe podnoszenie wieku emerytalnego
kobiet i mezczyzn, ktére bedzie pozytywnie oddziatywaé na podaz pracy, a tym samym na zatrudnienie,
produkcje i wzrost gospodarczy. Cho¢ efekt ten bedzie poczatkowo bardzo niewielki, to z czasem bedzie
narastac, a wieksza liczba pracujgcych Polakéw bedzie réwnocze$nie oznacza¢ dodatkowe wptywy z dochodow
podatkowych oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne.

Sposréd zmian systemowych wptywajacych na dochody sektora instytucji rzadowych i samorzadowych po
2012 r., najwazniejszg bedzie obnizenie, poczawszy od 2014 r., stawek VAT: z obecnych 23% do 22% oraz z 8%
do 7%. 2013 r. bedzie ostatnim rokiem, w ktérym planuje sie utrzymanie w obecnym ksztaicie ograniczen w
zakresie odliczania VAT od zakupu niektorych pojazdéw samochodowych oraz od paliwa stosowanego do ich
napedu. Z kolei w przypadku dochodéw z podatkéw bezposrednich w projekcie nowelizacji ustawy o PIT (ktora
powinna wejs¢ w zycie w 2013 r.) proponuje sie:

00 wprowadzenie rocznego limitu kwotowego w zakresie stosowania 50% kosztéw uzyskania przychodow dla
podatnikéw osiagajacych przychody z praw autorskich, ktéry wyniesie 1/2 kwoty stanowigcej gérng granice
pierwszego przedziatu skali podatkowej, tj. 42.764 zt; oznacza to, ze podatnik osiagajacy przychody z praw
autorskich w wysokosci nieprzekraczajacej kwoty 85.528 zt nadal bedzie korzystaé z ww. preferencii
podatkowej bez ograniczenia; dla podatnikdw osiggajacych wyzsze przychody, ryczattowe koszty wyniosg
maksymalnie 42.764 zt (podatnik nadal bedzie miat prawo do odliczenia kosztéw uzyskania przychodéw w
wysokosci faktycznie poniesionych, o ile zostang odpowiednio udokumentowane); zmiana ta bedzie miata
pozytywny wptyw na dochody podatkowe poczawszy od 2013 r.;

O likwidacje ulgi na uzytkowanie sieci Internet; obecnie podatnicy moga zmniejszy¢ podstawe opodatkowania o
kwote nieprzekraczajgca 760 zt rocznie; zmiana ta zacznie pozytywnie oddziatywaé na dochody poczawszy
od 2014 r. (w wyniku rozliczenia podatku PIT za 2013 r.);

O zmiany w zakresie ulgi na wychowywanie dzieci, polegajace na:

®  podwyzszeniu kwoty odliczenia dla podatnikéw wychowujacych co najmniej troje dzieci; w tym
przypadku ulga na trzecie i kazde kolejne dziecko ulegnie zwigkszeniu o 50%, co daje kwote ulgi na
poziomie 139,01zt za kazdy miesiac kalendarzowy; oznacza to, iz rodziny wielodzietne zyskajg
mozliwo$¢ dodatkowego wsparcia ze strony panstwa,

®  wykluczeniu z ulgi podatnika wychowujacego jedno dziecko i uzyskujacego dochody w wysokoSci
przekraczajacej kwote 85.528 zt (kwota stanowigca gorng granice pierwszego przedziatu skali
podatkowej).

W przypadku podatnikow posiadajacych dwoje dzieci zasady odliczenia ulgi pozostang bez zmian,
tj. ulga bedzie przystugiwaé bez wzgledu na wysokos¢ uzyskanego dochodu. Wprowadzenie zmian
w zakresie ulgi na wychowywanie dzieci przyniesie pozytywny, cho¢ niewielki wzrost dochodéw od
2014 r. (jako efekt rozliczenia podatku za 2013 r.). Duzo wazniejszym efektem tej zmiany bedzie jednak
bardziej sprawiedliwe adresowanie pomocy panstwa.

W calym horyzoncie prognozy zaktada sie brak zmian w obowigzujacej od 2009 r. dwustopniowej skali
podatkowe] podatku dochodowego od oséb fizycznych ze stawkami podatkowymi w wysoko$ci 18% i 32%,
z jednym progiem podatkowym w wysokosci 85.528 zt oraz kwotg zmniejszajacq podatek w wysokosci 556,02 zt.
Oznacza to, ze kontynuowany bedzie proces nieznacznego podwyzszania efektywnego obcigzenia podatkiem
PIT, ktérego beneficjentami sg praktycznie w réwnych czesciach budzet panstwa i samorzad terytorialny.

WSsrdd innych czynnikéw zwigkszajacych dochody budzetu panstwa, poczawszy od 2013 r., nalezy wymieni¢
wptywy z wprowadzenia systemu optat za emisje CO, oraz z optat za prawo do dysponowania zasobami
czestotliwosci radiowych, co wigze sie z procesem udostepniania do celéw cywilnych czestotliwoSci
zarezerwowanych dotychczas na potrzeby obronne. Czynnikiem zwiekszajacym w 2013 r. wptywy ze sktadek na
ubezpieczenia spoteczne bedzie takze efekt obowigzywania juz przez peten rok podwyzszonej w 2012 r. stawki
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sktadki rentowej w czesSci pozostajgcej obcigzeniem pracodawcow. Rowniez przez peten rok bedzie juz
obowigzywa¢ podatek od wydobycia miedzi i srebra, stanowigc tym samym zrodto dodatkowych dochodow
w 2013 r. Ponadto, do 2017 r. Polska zobowigzana jest osiggna¢ minimalny, okreslony regulacjami unijnymi,
poziom obcigzenia podatkiem papierosdéw, co oznacza kontynuacje podwyzek stawki akcyzy na papierosy
w kolejnych latach.

Z kolei w kierunku obnizenia dochoddw ze sktadek na ubezpieczenie emerytalne bedzie oddziatywac¢ — zgodnie
z aktualnym stanem prawnym — stopniowe (od 2013 r.) zwiekszanie kapitatowej czesci skiadki przekazywanej do
OFE, przy utrzymaniu catkowitej wysoko$ci sktadki emerytalnej na niezmienionym poziomie.

2) Czynniki determinujace wydatki sektora instytucji rzadowych i samorzadowych

Gtownymi czynnikami wptywajacymi w horyzoncie prognozy na poziom i strukture wydatkéw beda wprowadzone
(opis w rozdziale 11l.2) i planowane zmiany systemowe, zmiany w wydatkach na inwestycje publiczne, w tym
gtéwnie infrastrukturalne, a takze decyzje dotyczace utrzymania dyscypliny wydatkowej. Dziatania te majq
zapewni¢ w kolejnych latach dalszy systematyczny spadek relacji wydatkéw sektora do PKB.

Po okresie silnego wzrostu udziatu inwestycji sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w PKB, do
rekordowego poziomu 5,8% w 2011 r., oczekuje sie, ze w kolejnych latach udziat ten bedzie sig stopniowo
obnizac¢ do poziomow notowanych $rednio w UE. Zwigzane jest to m.in. z:

O wykorzystaniem w poprzednich latach znacznej czesci $rodkdw unijnych przystugujacych Polsce w ramach
obecnej perspektywy finansowej — nalezy podkreslic, ze przedstawiona w Programie $ciezka konsolidacji jest
spojna z petnym wykorzystaniem przystugujacych Polsce $rodkdw unijnych;

O przyjetym zatozeniem o redukcji (poczawszy od 2013 r.) wydatkdw inwestycyjnych finansowanych przez
Krajowy Fundusz Drogowy (zgodnie z Programem Budowy Drog Krajowych na lata 2011-2015) 18;

O przyjetym (konserwatywnym) zatozeniem, ze oszczedno$ci w podsektorze samorzadowym w latach 2012-13
nie bedg dokonywane w zakresie spozycia, w tym kosztéw pracy, lecz poprzez ograniczenie wydatkdw
inwestycyjnych (nie dotyczy to jednak wydatkéw na wspétfinansowanie projektow finansowanych ze Srodkéw
UE); oszczednosci te sg m.in. wynikiem obowigzujacych regulacji prawnych (ustawa o finansach
publicznych), zgodnie z ktorymi w 2014 r. zmienig sie zasady zaciggania zobowigzan przez jednostki
samorzadu terytorialnego, ,wymagajace” w okresie przejsciowym (tj. do 2013 r.) znacznej poprawy sytuaciji
finansowej wielu z tych jednostek.

Przy powyzszym scenariuszu, udziat inwestycji publicznych w PKB powinien si¢ obnizy¢ z 5,8% w 2011 r. do
28% w 2015r. Gdyby jednostki samorzadu terytorialnego wiekszg czeS¢ wymaganych oszczedno$ci
zrealizowaly poprzez ograniczenie spozycia, w tym tempa wzrostu kosztow pracy, wéwczas ich aktywno$¢
inwestycyjna mogtaby by¢ odpowiednio wigksza. Oznaczatoby to nie tylko wigksze inwestycje publiczne, ale
takze dodatkowe dochody sektora, ze wzgledu na wyzszg efektywng stawke opodatkowania wydatkdw
inwestycyjnych niz konsumpcyjnych sektora publicznego.

Kolejnym waznym czynnikiem determinujacym wydatki sg zatozenia dotyczace ksztattowania sie kosztéw pracy
w sektorze instytucji rzadowych i samorzadowych. Przyjeto, ze w czeSci zwigzanej z kosztami pracy nominalny
fundusz wynagrodzenr podsektora centralnego i ubezpieczen spotecznych w 2012 r. nie zmieni sie (z wyjatkiem
czesci stuzb mundurowych), a przecietne wynagrodzenie w podsektorze samorzadowym bedzie rosto w tempie
zblizonym do wzrostu wynagrodzen w sektorze rynkowym. W kolejnych latach wspomniane ograniczenia zostang,
utrzymane w podsektorze centralnym, z wyjatkiem wynagrodzen pracownikéw publicznych szkot wyzszych, ktdre
— zgodnie z ustaleniami Rady Ministrow — majg rosna¢ w nominalnym tempie 9,14% rocznie, by w latach 2013-15
zwiekszy¢ sie tacznie 0 30%.1°

18 Brak informacji o nowych programach infrastrukturalnych nie pozwala obecnie na uwzglednienie ich w projekcji inwestycji
publicznych. Mozna natomiast oczekiwaé, ze S$ciezka wydatkow inwestycyjnych ulegnie zmianie w przypadku
zaakceptowania przez rzad nowych programéw inwestycyjnych. Co wiecej, wydatkowanie (od 2014 r.) dodatkowych
$rodkow z bezzwrotnej pomocy z UE bedzie dodatkowym czynnikiem wspierajacym wzrost gospodarczy przy ograniczonym
negatywnym wptywie na deficyt sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych.

19 Por. rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa WyZzszego z dnia 5 pazdziernika 2011 r.
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W horyzoncie prognozy, w kierunku zmniejszenia wyptat Swiadczen z ubezpieczen spotecznych bedq takze
oddziatywaé efekty ograniczenia przywilejéw uprawniajacych do przechodzenia na wczesniejsze emerytury.
Reforma ta, obowigzujaca od 2009 r., zmniejsza przyrost liczby emerytéw, réwnoczesnie zwiekszajac podaz
pracy i poprawiajac sytuacje finanséw publicznych. Sposrdd innych zatozeh przyjetych na potrzeby Programu
warto wskaza¢ na coroczng minimalng waloryzacje emerytur i rent zgodnie z formuta: CPl + 20% realnego
wzrostu wynagrodzen w gospodarce narodowej. Ponadto prognozuje sie, iz kwota zasitku pogrzebowego
pozostanie na niezmienionym poziomie, a poprawa sytuacji na rynku pracy zmniejszy potrzeby zaangazowania
Srodkow publicznych wydatkowanych na przeciwdziatanie bezrobociu. W kierunku ograniczenia wydatkow
budzetu pafstwa w horyzoncie prognozy bedg takze oddziatywa¢ zmniejszajace sie wydatki przeznaczone na
realizacje Wspolnej Polityki Rolnej, wynikajace z finansowania uzupetniajgcych ptatnosci obszarowych z budzetu
krajowego.

Przygotowujac prognoze zatozono, ze do 2013 r., tj. do przewidywanego momentu wydania przez Rade Ecofin
decyzji o uchyleniu procedury nadmiernego deficytu wobec Polski, zostanie utrzymana dyscyplinujgca reguta
wydatkowa, ograniczajgca tempo wzrostu wydatkéw dyskrecjonalnych i nowych wydatkéw sztywnych do 1%
realnie w skali roku. Reguta ta bedzie wspierana przez dodatkowe dziatania ograniczajace wzrost takze innych
wydatkow, nieobjetych bezposrednio ustawowymi regulacjami. Co wazne, dyscyplina wydatkowa bedzie
utrzymana takze w kolejnych latach. W rezultacie, prognozuje sie, ze deficyt sektora w 2012 r. wyniesie 2,9%
PKB, a w kolejnych latach bedzie nadal obnizany do 2,2% w 2013 r., 1,6% w 2014 r.i0,9% w 2015 r. Osiagniecie
$redniookresowego celu budzetowego w 2015 r. bedzie przede wszystkim wynikiem obnizenia wydatkéw, a nie
wzrostu dochodéw sektora w relacji do PKB (por. wykres 3). W rzeczywisto$ci, juz w br. udziat wydatkow
krajowych sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w PKB powinien osiggnaé najnizszy poziom w historii
polskiej gospodarki od poczatku transformacji. Co wiecej, w horyzoncie Programu udziat ten powinien w kazdym
nastepnym roku dalej sig obniza¢ (por. wykres 1).

Wykres 2. Dochody, wydatki i wynik sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
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Zrodto: lata 2003-10 - Eurostat, lata 2011-15 - Ministerstwo Finanséw.
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Wykres 3. Wplyw zmiany dochodéw i wydatkéw krajowych na saldo sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
w relacji do PKB
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Objasnienia: dochody - stupek "dodatni" oznacza wzrost udziatu dochodéw krajowych w PKB migdzy poszczegdlnymi latami,
stupek "ujemny" - spadek. Wydatki - stupek "dodatni" oznacza spadek udziatu wydatkow krajowych w PKB miedzy
poszczegolnymi latami, stupek "ujemny" — wzrost.

Zrodto: Ministerstwo Finansow.

Tabela 2. Wynik i dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (EDP, % PKB)

Kod ESA 2011 2012 2013 2014 2015

Wynik sektora instytucji rzadowych

i samorzadowych (B.9) 8.13 5.1 29 22 16 0.9
Podsektor centralny S.1311 -4,3 2,7 2,4 -1,8 -11
Podsektor lokalny S.1313 -0,7 -0,4 -0,2 -0,2 -0,2
Fundusze ubezpieczen spotecznych S.1314 -0,1 0,2 0,4 0,4 0,4

Dtug sektora instytucji rzadowych SA3 56,4 53,7 525 50,6 497

i samorzadowych

Zrodto: 2011 r. — GUS, lata 2012-15 Ministerstwo Finansow.

lII.5. Wynik strukturalny

Znaczny spadek deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w 2011 r. byt wynikiem zaréwno wzrostu
dochoddw, jak i — w jeszcze wiekszym stopniu — spadku wydatkéw w relacji do PKB. Poprawa po stronie
dochodowej wynikata gtéwnie z wprowadzonych zmian systemowych (patrz rozdziat I1l.3) oraz z wyzej
omoéwionego efektu procyklicznosci wptywow z podatkéw dochodowych. Jak zaznaczono, duzo wigkszq role
w obnizeniu deficytu w 2011 r. odegraly jednak dostosowania po stronie wydatkowej. W najwigkszym stopniu
ograniczone zostaty wydatki socjalne (spadek o 0,8 pkt. proc. w relacji do PKB) i spozycie publiczne (réwniez
spadek 0 0,8 pkt. proc.).

W br. i kolejnych latach planowane jest dalsze zacie$nienie fiskalne. O ile dziatania po stronie dochodowej
odegrajq istotng role w ograniczeniu deficytu w 2012 r. (por. tabela 1), to od 2013 r. zdecydowana wiekszo$¢
dostosowania strukturalnego bedzie wynikiem ograniczenia wydatkéw sektora instytucji rzadowych
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i samorzadowych. Takze w br., mimo ze dziatania systemowe obejmujg gtéwnie strone dochodowa, wktad
ograniczenia wydatkéw w obnizenie deficytu sektora bedzie bardzo znaczacy (por. wykres 3). Jest to wynikiem
dyskrecjonalnie podejmowanych przez rzad dziatan w ramach kontynuowanej dyscypliny wydatkowej, skutkujacej
systematycznym spadkiem wydatkdw krajowych w relacji do PKB. Utrzymanie tej dyscypliny takze w kolejnych
latach, a nastepnie wprowadzenie docelowej, stabilizujacej reguty wydatkowej, utrwali osiggniecia
przeprowadzonej konsolidacji i réwnoczesnie uniemozliwi nadmierne ,odbicie” wzrostu wydatkow np.
w warunkach ozywienia gospodarczego. Dotychczas dokonane oraz planowane dalsze obnizenie wydatkow ma
zatem charakter strukturalny, sprzyjajac osiggnieciu, a nastepnie stabilizacji, wyniku sektora na poziomie
$redniookresowego celu budzetowego.

Konsolidacja po stronie wydatkowej ma szczegdlne znaczenie w sytuacji strukturalnej nieréwnowagi finanséw
publicznych, ktéra wcigz ma miejsce w Polsce. W warunkach réwnowagi tempo wzrostu wydatkéw — co do
zasady — powinno odpowiada¢ Sredniemu tempu wzrostu PKB z referencyjnego okresu. Gdy jednak kraj nie
osiggnat MTO, wéwczas wydatki powinny rosnaé o ok. 1 pkt proc. wolniej niz $redniookresowe tempo wzrostu
PKB. W Polsce skala zaciesnienia po stronie wydatkowej w catym horyzoncie Programu (wiacznie z 2011 r.)
zdecydowanie przekracza standardy wyznaczone w Pakcie Stabilnosci i Wzrostu (por. wykres 4).2 W efekcie,
udziat wydatkéw krajowych (tj. wydatkéw po odjeciu wydatkow finansowanych ze $rodkéw UE) w PKB juz w br.
powinien osiagna¢ najnizszy poziom w historii polskiej gospodarki od poczatku transformacii, a w kolejnych latach
bedzie si¢ nadal obniza¢ (por. wykres 1).

Wykres 4. Wydatki sektora instytucji rzadowych i samorzadowych bez Srodkéw UE, kosztéw obstugi diugu
i cyklicznych wydatkéw na bezrobocie

realne tempo wzrostu r/r (deflator PKB)
~
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Zrodto: AMECO, Ministerstwo Finansow.

Zgodnie z obecng prognoza, w 2012 r. poziom PKB powinien by¢ zblizony do potencjatu, natomiast w kolejnych
nieznacznie ponizej potencjatu, co oznacza wystapienie ujemnej luki produktowej na poziomie ok. 0,5% PKB.

20 Wzrost dynamiki wydatkdw w 2015 r., wcigz jednak nizszy niz $redniookresowe tempo wzrostu PKB, wynika przede
wszystkim z istotnego przyspieszenia krajowych wydatkéw inwestycyjnych. Co istotne, wzrost ten nie zagraza realizacji
Sredniookresowego celu budzetowego. Przeciwnie, deficyt sektora w 2015 r. nadal sie obniza, do poziomu MTO.
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Uwzgledniajac szacunki OECD dotyczace dtugookresowych elastycznosci podatkowych, oczekuje sie, ze
prognozowana cykliczna cze$¢ wyniku sektora w latach 2013-15 nie przekroczy 0,2% PKB.

Tabela 3. Wynik strukturalny sektora

% PKB Kod ESA 2011 2012 2013 2014 2015
1. Wzrost PKB w cenach statych (%) 43 2,5 29 3,2 38
iZ.SV:r):lr:)ilr(z::l;miri‘nstytucji rzadowych EDP B.9 51 29 22 16 09
3. Odsetki EDP D.41 2,8 2,8 2,8 2,6 2,5
4. Dziatania jednorazowe i tymczasowe
5. Potencjalny wzrost PKB (%) 3,5 3,3 3,3 3,3 34
z tego: wkiad czynnika pracy

kapitat

TFP
6. Luka produktowa 0,6 -0,1 -0,5 -0,5 -0,2
7. Element cykliczny budzetu 0,2 0,0 -0,2 -0,2 -0,1
8. Wynik skorygowany o wptyw cyklu (2-7) -5,3 29 2,1 -14 -0,8
9. Wynik pierwotny skorygowany o wptyw cyklu (8+3) 2,6 0,2 0,7 1,2 1,7
10. Wynik strukturalny (8-4) 5,3 -2,9 -2,1 -1,4 -0,8

Zrodto: Ministerstwo Finansow.

Ill.6. Dtug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych

W okresie objetym aktualizacja Programu konwergencji zarzadzanie dtugiem bedzie, podobnie jak w latach
ubiegtych, ukierunkowane na realizacje celu okreslonego w Strategii zarzadzania dfugiem sektora finanséw
publicznych, tj. na minimalizacje kosztow obstugi diugu w ditugim horyzoncie przy przyjetych ograniczeniach
dotyczacych ryzyka.

Zarzadzanie diugiem bedzie odbywato sie¢ w warunkach stopniowego ograniczania deficytu sektora instytucii
rzadowych i samorzadowych oraz wystepowania niepewnosci na rynkach finansowych wynikajacej z kryzysu
zadtuzenia czesci panstw strefy euro. Na rynku krajowym dziatania zwigzane z ograniczaniem deficytu sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych powinny mie¢ istotny wptyw na poziom i ksztaft krzywej dochodowosci,
a wiec i kosztow obstugi dtugu Skarbu Panstwa.

Zmiany relacji dtugu do PKB w latach 2012-15 bedg przede wszystkim konsekwencjg ksztattowania sie potrzeb
pozyczkowych budzetu panstwa (dtug Skarbu Panstwa stanowi ponad 85% ditugu sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych), tempa wzrostu PKB oraz kursu ztotego w stosunku do innych walut, w tym zwtaszcza do euro.
Oprocz ograniczania deficytu, istotnym uwarunkowaniem zmniejszajacym potrzeby pozyczkowe budzetu panstwa
bedzie poprawa salda budzetu $rodkdw europejskich, ktore, poczawszy od 2013 r., bedzie odnotowywac nawet
kasowa nadwyzke. W br. potrzeby pozyczkowe bedg takze ograniczone dzieki obowigzywaniu juz przez peten
rok wprowadzonych w trakcie 2011 r. zmian w systemie emerytalnym (zmniejszenie cze$ci sktadki emerytalne;
przekazywanej do OFE). Do obnizenia potrzeb pozyczkowych przyczyniaC sie bedg réwniez przychody
z prywatyzacji, cho¢ oczekuje sie, ze ich skala w kolejnych latach bedzie malec.

Na obnizenie potrzeb pozyczkowych w 2011 r. istotny wptyw miata zmiana systemowa polegajaca na
wprowadzeniu obowigzku lokat wolnych $rodkéw wskazanych jednostek sektora finanséw publicznych szczebla
centralnego na rachunku Ministra Finanséw. Zmiana ta umozliwita wykorzystanie ptynnych $rodkow finansowych
sektora finanséw publicznych do obnizenia potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa, a tym samym zmniejszyta
rdznice miedzy wartoscig dtugu publicznego brutto i netto w kolejnych latach o ponad 20 mid zt.
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Zmiany dtugu pozostatych podmiotow sektora instytucji rzadowych i samorzadowych bedg wynikaty gtéwnie ze
zmiany zadtuzenia Krajowego Funduszu Drogowego oraz wzrostu ditugu jednostek samorzadu terytorialnego.
Potrzeby pozyczkowe jednostek samorzadu terytorialnego bedg w znacznej mierze wynika¢ z realizowanych
projektow infrastrukturalnych, wspdffinansowanych srodkami z funduszy unijnych w ramach perspektywy
finansowej 2007-13. Po dynamicznym przyroscie diugu podsektora samorzadowego w okresie 2009-11,
w kolejnych latach przewidywane jest zmniejszenie tempa tego przyrostu, spowodowane m.in. wejsciem w zycie
nowej reguty fiskalnej dla jednostek samorzadu terytorialnego.

W horyzoncie aktualizacji relacja dtugu do PKB wedtug metodologii UE spadnie ponizej 50%. Z kolei liczony
zgodnie z krajowg metodologig panstwowy dtug publiczny powinien spas¢ w tym okresie do ok. 47% PKB.

Tabela 4. Dtug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (koniec roku)

% PKB Kod ESA 2011 2012 2013 2014 2015
1. Dtug brutto 56,3 53,7 525 506 497
2. Zmiana relacji dtugu brutto 1,5 2,7 -1,2 -1,9 -0,8
Sktadniki wzrostu diugu
3. Wynik pierwotny 2,4 0,2 0,5 -1,0 -1,6
4. Odsetki Y28 28 28 26 28
5. Dostosowania standw i przeptywow -3,6 57 -34 -3,5 -1,8
z tego: roznica miedzy wynikiem kasowym a memoriatowym 0,2 0,4 0,1 0,1 0,4
akumulacja netto aktywéw finansowych* -1,9 -0,9 -0,5 0,2 1,0
w tym: przychody z prywatyzacji 0,4 -0,2 0,1 0,1 0,0
rdznice kursowe i inne czynniki -1,9 -5,2 -3,1 -3,8 -3,1
p.m. wynikowe przecietne oprocentowanie dtugu (%) 54 5,2 51 51 5,2
Pozostate istotne dane
6. Ptynne $rodki finansowe 2,7 2,2 1,9 1,8 1,8
7. Dhug netto (=1-6) 536 515 506 48,7 480
26\‘;\2123%2332 (istniejace obligacje) od koAca roku 85 76 6.2 40 5.2
9. Udziat dtugu nominowanego w walucie obcej (%) 309 293 292 288 29,2
10. Srednia zapadalno$¢ diugu*** 54 4 93 53 53

5,6 5,8 59 59

* Akumulacja netto aktywdw finansowych jest wynikiem dziatania réznych czynnikéw. Do najwazniejszych z nich zalicza sie
wykorzystanie wolnych $rodkéw jednostek sektora finanséw publicznych w ramach konsolidacji zarzadzania ptynno$cig
(w2011 r.), przychody z prywatyzacji oraz kasowy wynik budzetu srodkow europejskich budzetu panstwa.

“*W przypadku dtugu jednostek sektora finanséw publicznych innych niz Skarb Panstwa — szacunek na podstawie dostepne;
sprawozdawczo$ci.

*** Prognoza przedziatowa dla dtugu Skarbu Parstwa.

Zrodto: Ministerstwo Finansow.

1I.7. Wptyw gtéwnych reform strukturalnych na sektor instytucji rzadowych i samorzadowych

Bardzo wazng role w utrwaleniu efektow konsolidacji i wzmocnieniu dtugookresowej stabilnosci finanséw
publicznych bedg odgrywaé reformy strukturalne. Dotyczy to w szczegdlnosci stopniowego podniesienia
i zrownania wieku emerytalnego mezczyzn (obecnie 65 lat) i kobiet (60 lat) na poziomie 67 lat. Reforma ta, m.in.
poprzez zwiekszenie podazy pracy, przyczyni sie do podniesienia dtugookresowego PKB w Polsce. Z kolei
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wyzszy wzrost gospodarczy, wiekszy fundusz wynagrodzen i dtuzsza aktywno$¢ zawodowa bedg czynnikami
zwiekszajacymi kapitat emerytalny, a wiec i wysoko$¢ przysztych emerytur.

Zwigkszenie liczby pracujacych i PKB z tytutu wprowadzonej reformy bedzie skutkowaé wzrostem wptywow
podatkowych ize sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Ponadto, w okresie przejsciowym (w najblizszych
kilkudziesieciu latach) zmniejszeniu ulegng wydatki FUS na emerytury z uwagi na mniejszg liczbe emerytow
(w poréwnaniu ze scenariuszem bez reformy). Po uptynieciu okresu przej$ciowego, wzro$nie jednak liczba oséb,
ktdre przejdg na emeryture w wyzszym (niz w scenariuszu bez reformy) wieku. Dzieki dtuzszej aktywno$ci na
rynku pracy, osoby te beda posiada¢ wyzszy kapitat emerytalny. Zwigzane z tym odpowiednio wyzsze
$wiadczenia emerytalne znajdg odzwierciedlenie takze w zwiekszonych wydatkach FUS.

Wykres 5. Wplyw podniesienia i zréwnania wieku emerytalnego na sektor finanséw publicznych (skutki
skumulowane)
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* podatki, sktadki na FP, FGSP, FRD, dochody FUS z tytutu refundacji ubytku sktadki przekazywanej do OFE
** wydatki budzetu panstwa na uposazenia emerytalne sedzidw i prokuratoréw oraz na nauczycielskie $wiadczenia kompensacyjne,
wydatki FP na $wiadczenia przedemerytalne i zasitki dla bezrobotnych

Zrodto: Ministerstwo Finansow.

Oprécz wyzszych wptywow ze sktadek na wszystkie ubezpieczenia spoteczne i wyzszych wptywéw podatkowych,
podniesienie wieku emerytalnego bedzie skutkowa¢ wzrostem niektorych kategorii wydatkow. W szczegoinosci,
zuwagi na wyzszy PKB, wzrosng wydatki na obrone narodowa, poniewaz, zgodnie z art. 7. pkt. 1 ustawy o
przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, na
finansowanie potrzeb obronnych Rzeczypospolitej Polskiej przeznacza sie corocznie wydatki z budzetu panstwa
w wysokoSci nie nizszej niz 1,95% PKB z roku poprzedzajacego rok budzetowy. Uwzgledniono tez wzrost
wydatkdw budzetu paristwa na nauczycielskie Swiadczenia kompensacyjne oraz zmniejszenie wydatkéw budzetu
panstwa na uposazenia emerytalne sedzidw.

W przedstawionych na wykresie obliczeniach nie uwzgledniono natomiast spodziewanej poprawy stanu finanséw
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (KRUS). Nie uwzgledniono tez efektu posredniego w postaci
oczekiwanego obnizenia kosztéw obstugi diugu w zwigzku ze zmniejszeniem potrzeb pozyczkowych panstwa
oraz spodziewang poprawg oceny sytuacji polskich finanséw publicznych przez rynki finansowe, co powinno
przyczyni¢ sie do obnizenia rentownoéci polskich papieréw skarbowych.

Kolejng istotng zmiang w systemie ubezpieczen spotecznych bedzie ograniczenie przywilejow emerytalnych dla
stuzb mundurowych. W szczegoInosci, poczawszy od 2013 r. osoby rozpoczynajace stuzbe nabeda uprawnienia
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emerytalne po 25, zamiast obecnych 15 latach pracy. Przegladowi i odpowiednim modyfikacjom zostang takze
poddane uprawnienia innych grup zawodowych (w tym gérnikdw) do wezesniejszych $wiadczen emerytalnych.

Ponadto, w dniu 1 lutego 2012 r. weszta w zycie ustawa z dnia 13 stycznia 2012 r. o sktadkach zdrowotnych
rolnikéw za 2012 r., zgodnie z ktérg rolnicy prowadzacy gospodarstwa rolne o powierzchni 6 ha przeliczeniowych
i wieksze zobowigzani zostali do opftacania sktadek na ubezpieczenie zdrowotne za wszystkie osoby
ubezpieczone w ich gospodarstwach rolnych. Sktadka jest progresywna i wzrasta wraz z wielko$cig
prowadzonego gospodarstwa rolnego. Docelowo rozwaza sie wprowadzenie nowych zasad okre$lania
dochodowo$ci gospodarstwa rolnego, co pozwoli na uzaleznienie zaréwno wysokosci sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne, jak i wysokosci podatku ptaconego przez gospodarstwo rolne od osigganego dochodu.

Wsréd dziatan strukturalnych wspierajacych konsolidacje fiskalng nalezy takze wymieni¢ racjonalizacje
i zwiekszenie przejrzystosci systemu podatkowego, w szczegolnosci eliminacje lub modyfikacje niektorych ulg
podatkowych, co bedzie sprzyjaC poszerzeniu bazy podatkowej oraz bardziej sprawiedliwemu adresowaniu
pomocy panstwa (wiecej w rozdziale 111.4).

IV. Analiza wrazliwosci i poréwnanie z poprzednia aktualizacja Programu
IV.1. Czynniki ryzyka

1) Sytuacja gospodarcza u gtéwnych partneréw handlowych Polski

Podstawowym czynnikiem ryzyka dla prezentowanej w rozdziale Il prognozy makroekonomicznej jest rozwoj
sytuacji gospodarczej u gtownych partneréw handlowych Polski. Prognoze przygotowano w oparciu o aktualne
dane dotyczace biezacej i oczekiwanej sytuacji w UE. Kryzys zadtuzeniowy niektorych panstw strefy euro moze
jednak istotnie wptyna¢ na oczekiwang dynamike zjawisk, stanowigc podstawowe zagrozenie dla prezentowanej
prognozy wzrostu gospodarczego w Polsce. W rezultacie, gtéwnym czynnikiem niepewnosci co do rozwoju
polskiej gospodarki jest sytuacja w otoczeniu zewnetrznym, ktéra z kolei w znacznym stopniu zalezy od
skuteczno$ci dziatan instytucji europejskich oraz rzadéw poszczegdinych krajow strefy euro, majacych na celu
wyjScie z kryzysu i zapewnienie stabilnych podstaw ozywienia gospodarczego.

Z kolei utrzymujacy sie na relatywnie wysokim poziomie wzrost gospodarczy w USA oraz realna perspektywa
jego przyspieszenia w br. moga przyczyni¢ si¢ do wyzszego wzrostu w najwiekszych gospodarkach strefy euro.
Dotyczy to w szczegolnosci gospodarki niemieckiej, ktérej kondycja jest silnie zalezna od wzrostu $wiatowej
wymiany handlowej. Uwzgledniajac powigzania gospodarcze Polski i Niemiec, przyspieszenie wzrostu u naszego
najwiekszego partnera handlowego doprowadzitoby do szybkiej poprawy koniunktury réwniez w Polsce, czego
konsekwencjg bytby wyzszy od oczekiwanego wzrost eksportu, zatrudnienia oraz inwestycji, a nastepnie réwniez
pozostatych komponentow popytu krajowego. W przypadku takiego scenariusza, prezentowang w rozdziale |l
prognoze makroekonomiczng dla Polski nalezatoby uzna¢ za konserwatywna.

2) Wdrazanie wymogoéw UE dotyczacych redukcji emisji CO;

Analizy oceniajgce ilosciowe i jakosciowe skutki wdrozenia w Polsce pakietu energetyczno—klimatycznego
wskazuja, ze jego implementacja wigze sie z ryzykiem wystapienia szeregu negatywnych skutkéw w obszarze
polityki energetycznej, gospodarczej i spotecznej. Wyzwania dla polskiej gospodarki zwigzane z realizacjg celow
polityki klimatyczno-energetycznej UE wynikaja z uzaleznienia polskiej energetyki od paliw kopalnych - ponad
90% energii elektrycznej w Polsce pochodzi z elektrowni opalanych weglem kamiennym i brunatnym. Realizacja
tych celow wymagaé bedzie poniesienia znaczacych inwestycji w sektorach gospodarki charakteryzujacych sie
wysokg emisyjnoscia gazéw cieplarnianych. Ponadto, w wyniku wzrostu cen energii elektrycznej mozna
oczekiwac¢ spowolnienia tempa wzrostu gospodarczego, zmniejszenia dochodow budzetu panstwa, zwigkszenia
bezrobocia, zmniejszenia dochoddw rozporzadzalnych gospodarstw domowych i wzrostu udziatu kosztdw energii
w budzetach gospodarstw domowych.

Przedsiebiorstwa polskie cechujg sie niskg efektywnos$cig energetyczng w poréwnaniu do wiodgcych podmiotow
w UE. W konsekwencji przedsiebiorstwa krajowe prowadzace dziatalno$¢ w sektorach charakteryzujacych sie
wysokim zuzyciem energii na jednostke produkcji narazone sg na ryzyko znacznego wzrostu kosztow
dziatalno$ci i utrate konkurencyjno$ci miedzynarodowej. Dodatkowo krajowe podmioty narazone sg na ryzyko
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tzw. carbon leakage (przenoszenie energochfonnej i wysokoemisyjnej produkcji z panstw czlonkowskich UE
prowadzacych polityke redukcji emisji gazéw cieplarnianych do krajéw o nizszych standardach $rodowiskowych).

3) Nizsza absorpcja srodkow z UE i inne czynniki ryzyka

Ryzyko niepeinego wykorzystania $rodkéw z polskiej alokacji w ramach funduszy strukturalnych i Funduszu
Spdjnosci oraz Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich (PROW) wynika ze spodziewanej kumulacji ptatnosci
z obecnej wieloletniej perspektywy finansowej UE (2007-13) w latach 2012-13. Innym Zrodtem tego ryzyka jest
koniecznos¢ wygospodarowania srodkow publicznych w celu zapewnienia wspoffinansowania i prefinansowania
krajowego dla realizacji projektéw. Dodatkowo nieprzyjecie budzetu UE w latach 2012-13 lub uchwalenie budzetu
rocznego UE na poziomie niewystarczajacym dla realizacji polityki spojnosci i PROW w Polsce moze wymusi¢
narastajace i przediuzajace sie prefinansowanie wydatkéw z budzetu panstwa i budzetéw samorzadéw zwigzane
z op6znieniami w refundacji Srodkow.

Ponadto wsrdd czynnikdw ryzyka nalezy wymienic takze:
O ograniczenia wynikajace z wymogow ochrony srodowiska i obszarami NATURA 2000,

O sztywne kryteria konkursowe na pozyskanie $rodkéw UE oraz znaczng ilo$€ dokumentéw, ktére sg
wymagane od beneficjenta tych srodkow,

[0 dtugi okres od momentu podpisania umowy o dofinansowanie do momentu ostatecznego rozliczenia projektu
przez Komisje Europejska.

Dodatkowo nalezy zwrdci¢ uwage na ryzyko zwigzane z negocjacjami kolejnej wieloletniej perspektywy
finansowej UE (lata 2014-20), ktére mogq sie toczy¢ az do 2013 r. Uchwalenie zbyt niskich limitéw ptatnosci,
szczegolnie w pierwszych 2-3 latach kolejnej perspektywy finansowej, moze postawi¢ pod znakiem zapytania
mozliwo$¢ terminowej refundacji z budzetu UE wydatkéw poniesionych (refinansowanych z budzetu parnstwa
i budzetdw samorzadow) zgodnie z zasadg n+2/n+3, w ramach obecnej wieloletniej perspektywy finansowej UE.

4) Poreczenia i gwarancje oraz inne operacje

W najblizszych latach przewiduje si¢ koncentracie udzielania poreczen i gwarancji Skarbu Panstwa na
wspieraniu inwestycji prorozwojowych z zakresu infrastruktury drogowej i kolejnictwa, a takze ochrony
Srodowiska, tworzenia nowych miejsc pracy oraz rozwoju regionalnego. Poreczenia i gwarancje bedg przede
wszystkim udzielane na inwestycje realizowane w oparciu o fundusze z UE (kredyty i obligacje poreczone lub
gwarantowane przez Skarb Panstwa powinny umozliwi¢ pozyskanie funduszy UE), a takze na inne zadania
inwestycyjne wynikajace z ewentualnych nowych programéw wsparcia przewidujgcych udzielanie poreczen
i gwarancji zgodnie z zasadami UE.

Warto$¢ udzielanych przez Skarb Panstwa w danym roku nowych poreczen i gwarancji ograniczana jest poprzez
ustawe budzetowa. W przyjetej ustawie budzetowej limit na 2012 r. zostat ustalony na poziomie 200 mid zt i —
oprécz wspierania ww. projektow — moze byC wykorzystany na dziatania podejmowane w przypadku
ewentualnego pogorszenia warunkéw funkcjonowania polskiego systemu finansowego w obliczu globalnego
kryzysu finansowego i gospodarczego.

Wedtug stanu na koniec 2011 r., kwota potencjalnych zobowigzan Skarbu Panstwa z tytutu juz udzielonych
poreczen i gwarancji stanowita ok. 6% PKB. W latach 2012-2013 prognozowany jest dalszy wzrost tej wielkoci,
jednak nie powinna ona przekroczy¢ 9% PKB. Oczekiwane ryzyko portfela poreczen i gwarancji nie powinno
wzrosnag.

Wsrdd innych operacji powodujacych ryzyko dodatkowych obcigzen dla finanséw publicznych nalezy wymieni¢
transakcje w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP). W ustawie budzetowej na 2012 r. limit, do
wysokosci ktorego organy administracji rzadowej mogg zacigga¢ zobowigzania finansowe z tytutu uméw PPP,
zostat wyznaczony na poziomie 1 mid zt.

IV.2. Analiza wrazliwosci

Ponizej przedstawiono wrazliwo$¢ wyniku i dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w latach 2012-
15 na spadek popytu Swiatowego, zwiekszenie inwestycji publicznych, deprecjacje kursu ziotego i wzrost
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krajowej stopy procentowej. Analizy dokonano w oparciu o rozwijany w Ministerstwie Finanséw ekonometryczny
model finanséw publicznych (eMPF).

Wykres 6. Popyt Swiatowy (lewy wykres) oraz reakcja salda i diugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
na zmiane popytu $wiatowego (prawy wykres)
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Impuls spadku popytu Swiatowego zdefiniowany zostat jako trwate obnizenie indykatora popytu $wiatowego o 1%
w stosunku do scenariusza bazowego. Bezpos$rednim skutkiem zaburzen w otoczeniu zewnetrznym dla
gospodarki krajowej jest ograniczenie wymiany handlowej z zagranicg. W pierwszym roku od wystapienia szoku
wolumen eksportu spada o 0,6% w stosunku do scenariusza bazowego i w kolejnych latach jego poziom
pozostaje nizszy o 0,2-0,4%. Ze wzgledu na znaczny stopien importochtonno$ci eksportu, spadkowi wolumenu
eksportu towarzyszy réwniez spadek importu, dodatkowo wspierany przez deprecjacje waluty krajowej bedacq
wynikiem pogorszenia nastrojow w gospodarce Swiatowej. Import spada bardziej niz eksport (0 0,6-0,9% ) i saldo
wymiany towarowej z zagranicg sie poprawia.

W reakcji na spadek popytu zagranicznego przedsiebiorstwa ograniczajg dziatalnos¢ inwestycyjng (naktady
brutto na Srodki trwate sektora prywatnego w pierwszych dwéch latach po szoku pozostajg nizsze o ok. 1%
W poréwnaniu z poziomem ze scenariusza bazowego), zmniejszajq zatrudnienie i wynagrodzenia. Dochody do
dyspozycji gospodarstw domowych spadaja, co ogranicza konsumpcje prywatng o 0,2-0,5%. W wyniku
powyzszych zaburzeh wolumen PKB pozostaje trwale nizszy o 0,2-0,4% w poréwnaniu ze scenariuszem bez
szoku. Ograniczeniu popytu krajowego towarzyszy zmniejszenie presji inflacyjnej i spadek stép procentowych.

Nizszy wzrost gospodarczy wptywa negatywnie na sytuacje finanséw publicznych. Rosnie deficyt sektora
instytucji rzagdowych i samorzadowych (w pierwszym roku o0 0,1% PKB, w kolejnych latach nieco mniej), w wyniku
czego w 2015 r. poziom dtugu sektora jest 0 0,5% PKB wyzszy niz w scenariuszu bazowym.
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Wykres 7. Wolumen inwestycji publicznych (lewy wykres) oraz reakcja salda i dlugu sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych na zmiane inwestycji publicznych (prawy wykres)
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Impuls fiskalny zostat zdefiniowany jako trwate zwigkszenie wolumenu inwestycji sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych o 1% PKB w stosunku do scenariusza bazowego (inwestycje finansowane wytacznie ze
$rodkow krajowych). Bezposrednim skutkiem zwiekszenia wydatkéw publicznych jest wzrost deficytu, ktéry w
analizowanym okresie utrzymuje sie na poziomie 0,2-0,4% PKB powyzej Sciezki bazowej. Wyzsze wydatki
publiczne implikujg réwniez wzrost popytu prywatnego (spozycie gospodarstw domowych rosnie o 0,2-0,7%,
a inwestycje prywatne o 0,8-2,0%), co przyczynia sie do poprawy sytuacji na rynku pracy, zwigkszenia presji
inflacyjnej i pogorszenia salda wymiany z zagranica. W wyniku wprowadzonego zaburzenia wolumen PKB rosnie
w pierwszym roku o 0,7% w stosunku do Sciezki bazowej i w kolejnych latach pozostaje wyzszy o 0,4-0,6%.

Wyzszy wzrost gospodarczy czeSciowo neutralizuje negatywne efekty zwigkszenia wydatkéw publicznych na
poziom diugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, szczegolnie w poczatkowym okresie symulacji.
W kolejnych latach, przy trwatym pogorszeniu salda sektora, skutki te stajq jednak sie coraz bardziej widoczne
iw 2015 r. poziom dtugu sektora jest 0 0,3% PKB wyZzszy niz w scenariuszu bez zwigkszania wydatkow.

Wykres 8. Kurs PLN/EUR (lewy wykres) oraz reakcja salda i dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych na
zmiane kursu PLN/EUR (prawy wykres)
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Impuls kursowy zostat wprowadzony w postaci trwatej 10% deprecjacji kursu ztotego w stosunku do euro.
Ostabienie ztotego poprawia konkurencyjno$¢ krajowych produktow, czego efektem jest wzrost wolumenu
eksportu o ok. 0,7-3% (najwyzszy wzrost ma miejsce w pierwszych dwéch latach). Ze wzgledu na wysokg
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importochtonno$¢ eksportu w poczatkowym okresie symulaciji rosnie réwniez import w porownaniu ze Sciezkg ze
scenariusza bazowego (cho¢ wolniej niz eksport). W kolejnych latach negatywny efekt kursowy zaczyna jednak
przewazac i wolumen importu spada ponizej $ciezki bazowej. Wzrost popytu na polskie towary sprzyja poprawie
sytuacji na rynku pracy i przyspieszeniu dziatalno$ci inwestycyjnej. W rezultacie wolumen PKB w pierwszych
dwdch latach od wystapienia szoku pozostaje wyzszy o 1,8-2,8% niz w scenariuszu z mocniejszym kursem.

Wraz ze wzrostem cen krajowych, w kolejnych latach pozytywne efekty deprecjacji waluty krajowej stopniowo
zanikajg. Wyzszy wzrost gospodarczy sprzyja wzrostowi dochodéw sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych, ktory przewyzsza wzrost wydatkow zwigzanych z obstugg zadtuzenia denominowanego
w walutach obcych i w pierwszych latach po wystapieniu szoku saldo sektora sie poprawia. W kolejnych latach
ro$nie znaczenie czynnikdw negatywnych (wiekszy wzrost wydatkéw niz dochodéw), lecz w 2015 r. diug
publiczny i tak pozostaje nizszy o ok. 3% PKB niz w scenariuszu bazowym.

Wykres 9. Krotkookresowa stopa procentowa (lewy wykres) oraz reakcja salda i dlugu sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych na zmiane krotkookresowej stopy procentowej (prawy wykres)
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Impuls stopy procentowej zostat zdefiniowany jako skokowy wzrost nominalnej krotkookresowej stopy
procentowej o 1 pkt proc. w catym horyzoncie czasowym objetym analizg. Podwyzka krotkookresowych stop
procentowych pocigga za sobg rowniez wzrost stop dtugookresowych i w rezultacie prowadzi do zwiekszenia
kosztu pozyskiwania kapitatu i ograniczenia inwestycji (przy trwale wyzszych stopach procentowych inwestycje
sektora prywatnego w 2015r. sg o blisko 8% nizsze niz w scenariuszu bazowym) oraz zwiekszenia kosztow
finansowania diugu. Z powodu przesuniecia konsumpcji w czasie w ramach miedzyokresowej substytucji oraz
w wyniku zaostrzenia warunkéw udzielania kredytow, nieznacznemu spadkowi ulega takze spozycie prywatne
(00,8% w2015r.).

Zaostrzenie polityki pienieznej ogranicza rowniez wzrost cen. Wyzsze stopy procentowe w kraju sprzyjaja
przejSciowemu nieznacznemu umocnieniu ztotego, lecz efekt ten jest krotkotrwaly, gdyz wraz z pogtebiajacym sie
spadkiem tempa wzrostu PKB polska waluta zaczyna traci¢ na warto$ci w pordwnaniu ze $ciezkg ze scenariusza
bazowego nie zaktadajacego zmian stop. W rezultacie impuls monetarny prowadzi do spadku wolumenu PKB
w horyzoncie prognozy o 1%. Saldo sektora instytucji rzadowych i samorzadowych pozostaje trwale nizsze
0 0,1% PKB, a dtug sektora w 2015 r. jest wyzszy 0 1,2% PKB niz w scenariuszu bazowym.

IV.3. Poréwnanie z poprzednig aktualizacjq Programu

W poréwnaniu z ostatnig aktualizacjg Programu konwergencji prognozowana $Sciezka realnego wzrostu PKB
ulegta obnizeniu. W$réd gtownych przyczyn nalezy wymieni¢ zmiane sytuacji gospodarczej w otoczeniu
zewnetrznym oraz zatozone wieksze dostosowania w inwestycjach sektora publicznego. W pierwszym przypadku
istotnej korekcie ulegta Sciezka wzrostu PKB u gtéwnych partnerdw handlowych Polski. Podczas
przygotowywania zatozen makroekonomicznych do poprzedniej aktualizacji przyjeto, ze w kolejnych latach
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koniunktura gospodarcza w UE bedzie sie stopniowo poprawia¢. Obecne prognozy wskazujg jednak na stagnacje
gospodarki europejskiej w 2012 r. i tym samym na znaczne obnizenie tempa wzrostu popytu na polskich rynkach
eksportowych.

Zmiana prognozowanej $ciezki fiskalnej wynika przede wszystkim z podjetych dziatan i planéw konsolidacji
finanséw publicznych (przede wszystkim po stronie wydatkowej) w celu ograniczenia strukturalnego deficytu
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych oraz z wigkszego niz przewidywano zaciesnienia fiskalnego
w 2011 r. Dodatkowym czynnikiem, w poréwnaniu z ostatnig aktualizacjg Programu konwergenciji, jest przyjecie
zatozenia, ze w czesci zwigzanej z kosztami pracy nominalny fundusz wynagrodzen podsektora centralnego w
catym horyzoncie prognozy nie zmieni sie w stosunku do 2011 r., z wyjatkiem wynagrodzen czesci stuzb
mundurowych i wynagrodzen w publicznych szkotach wyzszych. W tym ostatnim przypadku wynagrodzenia —
zgodnie z ustaleniami Rady Ministréw — majg rosna¢ w nominalnym tempie 9,14% rocznie, by w latach 2013-15
zwiekszy¢ sie tacznie 0 30%.

Roznica w relacji diugu sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych do PKB w 2011 r. w stosunku do prognozy
z poprzedniej aktualizacji Programu wynika przede wszystkim ze znaczacego ostabienia ztotego w ub. r. Réznice
w kolejnych latach wynikajg natomiast m.in. z zaktadanego odmiennego rozlozenia w czasie potrzeb
pozyczkowych budzetu panstwa (w niniejszym Programie zaktada si¢ nizsze potrzeby w latach 2012-13, z tego
w 2012 r. istotng role odgrywa czynnik jednorazowy: wptata z zysku NBP) oraz z obecnie prognozowanego
wolniejszego (w poréwnaniu do poprzedniego Programu) wzrostu nominalnego PKB. Wypadkowa powyzszych
czynnikdw sg stosunkowo mate réznice miedzy obecng a poprzednig aktualizacjg Programu w zakresie relacji
dtugu do PKB po 2011 .

Tabela 5. Réznice w poréwnaniu z poprzednia aktualizacjg

Kod ESA 2011 2012 2013 2014 2015

Wzrost PKB (%)
Aktualizacja 2011 4,0 4,0 3,7 39 -
Obecna aktualizacja 43 2,5 2,9 3,2 3,8
Roéznica 0,3 -1,5 0,8 0,7

Wynik sektora (% PKB) EDPB.9
Aktualizacja 2011 -5,6 2,9 2,5 2,0 -
Obecna aktualizacja -5,1 2,9 2,2 -1,6 0,9
Réznica 0,5 0,0 0,3 04

Diug (% PKB)
Aktualizacja 2011 54,9 54,1 52,4 50,8 -
Obecna aktualizacja 56,3 53,7 52,5 50,6 49,7
Roéznica 1,4 0,4 0,1 0,2 -

Zrodto: Ministerstwo Finansow, GUS.

V. Stabilnos¢ finanséw publicznych w ditugim okresie
V.1. Strategia

Zrownowazone finanse publiczne sprzyjajq dtugofalowemu wzrostowi gospodarczemu i sgq kluczowym
elementem stabilnosci makroekonomicznej. Z kolei wysoki deficyt sektora finanséw publicznych, poprzez
negatywny wptyw na oszczednosci krajowe, wzrost premii za ryzyko kraju, a tym samym wyzszy koszt kapitatu
oraz rosngce koszty obstugi coraz wiekszego diugu, hamujaco wplywa na akumulacje kapitatu i w efekcie
przyczynia sie do obnizenia tempa wzrostu potencjalnego PKB.

Zaréwno termin likwidacji nadmiernego deficytu, jak i skala juz wdrozonych i planowanych dziatar stawiajg
Polske wsrdd liderow konsolidacji budzetowej. Osiggniecie tych celéw nie konczy jednak wyzwan zwigzanych
z zapewnieniem stabilnosci finansowej. O ile dobre wyniki gospodarcze i odpowiednia strategia konsolidacji
pozwolity ograniczy¢ skale wzrostu zadtuzenia, to obecny poziom dtugu zwigksza ryzyko, ze w przypadku
kolejnej recesji w UE skutki dla polskich finanséw publicznych i gospodarki bytyby bardziej dotkliwe. Zapewnienie
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dtugookresowej stabilnosci finansowej wymaga zatem dalszej redukcji nierbwnowagi strukturalnej, w tym
zadtuzenia, a nastepnie utrwalenia osiagnie¢ konsolidacyjnych. W szczegdInosci wazne bedzie podjecie dziatan,
w tym wprowadzenie rozwigzan instytucjonalnych, ktére — po zlikwidowaniu nadmiernego deficytu i jego dalszym
obnizeniu do poziomu sredniookresowego celu budzetowego — bedg minimalizowa¢ ryzyko ponownego
wystapienia nierdwnowagi finanséw publicznych w Polsce.

Osiagnieciu tego celu bedzie sprzyja¢ m.in. wprowadzenie stabilizujacej reguty wydatkowej. Ma ona zapewni¢, ze
deficyt sektora w $rednim okresie bedzie si¢ ksztattowa¢ na poziomie ok. 1% PKB, réwnocze$nie oddalajac
niebezpieczenstwo ponownego objecia Polski procedurg nadmiernego deficytu i utraty $rodkéw z Funduszu
Spdjnosci, ktdére stanowig bardzo wazny element finansowania rozwoju naszego kraju. Oprocz docelowej reguty,
bardzo wazng role w utrwaleniu efektéw konsolidacji i wzmocnieniu dtugookresowej stabilnosci finanséw
publicznych beda odgrywa¢ reformy strukturaine. Dotyczy to w szczegdlnosci stopniowego podniesienia
i zrbwnania wieku emerytalnego mezczyzn i kobiet na poziomie 67 lat [por. rozdziat I11.7]. Istotne bedq takze
dziatania racjonalizujgce i zwiekszajace przejrzystos¢ systemu podatkowego, ktére powinny sprzyja¢ poszerzaniu
bazy podatkowej i bardziej sprawiedliwemu adresowaniu pomocy panstwa. Efekty tych dziatan powinny
rownoczesnie w przysztodci pozwoli¢ na zmniejszanie opodatkowania czynnika pracy, co z kolei powinno
przyczyni¢ sie¢ do zwiekszenia aktywnosci zawodowej Polakéw, a tym samym wzmocnienia dtugofalowego
wzrostu gospodarczego, bedacego takze kluczowg determinantg stabilno$ci finansowej panstwa.

V.2. Projekcja dtugookresowa, w tym skutki starzenia sie ludnosci

Przedstawione w tabeli 6 prognozy dtugookresowej stabilnosci finanséw publicznych zostaty przygotowane
w ramach prac grupy roboczej do spraw starzenia sie ludnosci (AWG) przy Komitecie Polityki Gospodarczej
(EPC). Wyniki prac AWG zostang w 2012 r. opublikowane przez Komisje Europejskqa w raporcie
o0 przewidywanych do 2060 r. skutkach starzenia si¢ ludnosci.

Bazg dla prezentowanych prognoz byly zatozenia demograficzne opracowane przez Eurostat w 2011 r. oraz
ekstrapolacja trendow historycznych i techniczne zatozenia dotyczace konwergencji podstawowych czynnikow
wzrostu gospodarczego, tj. pracy, kapitatu i produktywnosci pracy. Prezentowane obliczenia uwzgledniajg
obowigzujacy stan prawny do 2011 r., w tym skutki, najwazniejszej z punktu widzenia stabilnosci finansow
publicznych, reformy systemu emerytalnego wprowadzonej z dniem 1 stycznia 1999 r. Gtéwnym elementem tej
reformy byto zastgpienie systemu o zdefiniowanym $wiadczeniu systemem o zdefiniowanej sktadce, co
doprowadzito do ograniczenia ryzyka niewyptacalnosci systemu emerytalnego w dtugim okresie poprzez
dostosowanie go do zmian demograficznych i spoteczno-ekonomicznych.

W projekcji AWG nie uwzgledniono podwyzszenia sktadki rentowej po stronie pracodawcéw o 2 pkt. proc.
(z4,5% do 6,5%) z dniem 1 lutego 2012 r., ktére poprawi saldo funduszu rentowego wyodrebnionego w ramach
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Projekcja nie bierze tez pod uwage spodziewanych efektow podwyzszenia
i zrbwnania wieku emerytalnego.

Prognozy diugookresowej stabilnosci finanséw publicznych uwzgledniajg juz natomiast rezultaty zmian, o ktdrych
wspomniano w Programie konwergencji. Aktualizacja 2011:

1) Wprowadzenie emerytur pomostowych, ktdre — zgodnie z zamierzeniami reformy — majg stanowic
rozwigzanie przejSciowe i zastapic wczesniejsze emerytury. Znaczace ograniczenie uprawnien do
wczesniejszego przechodzenia na emeryture zmniejsza wydatki na emerytury, a takze — poprzez rosnacg podaz
pracy — powinno pozytywnie wptyna¢ na wzrost gospodarczy i tym samym na sytuacje finanséw publicznych
w diugim okresie.

2) Wprowadzenie Swiadczen kompensacyjnych dla nauczycieli, ktore zastgpuja wczesniejsze emerytury
przyznawane nauczycielom i sg finansowane z budzetu panstwa. Swiadczenia te sg rozwigzaniem przejsciowym
i nie majg znaczacego wptywu na dtugookresowg stabilno$¢ finanséw publicznych.

3) Uruchomienie s$rodkéw zgromadzonych w Funduszu Rezerwy Demograficznej. Gtdwnym celem
utworzenia funduszu byto zwigkszenie bezpieczenstwa wyptacalnosci $wiadczen z ubezpieczenia emerytalnego.
Fundusz Rezerwy Demograficznej petni role funduszu rezerwowego dla funduszu emerytalnego wyodrebnionego
w ramach Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Srodki z Funduszu zostaty uruchomione po raz pierwszy
w 2010 r. Przekazana do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (FUS) kwota wyniosta 7,5 mid z4, tj. ok. 0,53%
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PKB, natomiast w 2011 r. 4 mld 4, tj. 0,27% PKB. W ustawie budzetowej na 2012 r. zaplanowano uruchomienie
z Funduszu Rezerwy Demograficznej $rodkow w wysokosci 2,88 mid zt, co stanowi 0,2% PKB.

Z drugiej strony, jeszcze w 2009 r. zmieniono przepisy regulujgce sposéb zasilania FRD $rodkami
z prywatyzacji.2' W wyniku tych zmian, pomimo uruchamianych réwnolegle srodkow, aktywa FRD wzrosty. Stan
Funduszu Rezerwy Demograficznej na koniec 2011 r. wynidst 12,8 mid zt, tj. 0,8% PKB, podczas gdy w 2010 .
byto to 10,2 mid zt, tj. 0,7% PKB. Dtugookresowa projekcja zaktada sukcesywny wzrost dochodéw Funduszu
Rezerwy Demograficznej w relacji do PKB.

4) Modyfikacja systemu emerytalnego. W maju 2011 r. weszta w zycie ustawa zmieniajaca podziat sktadki
emerytalnej pomiedzy system repartycyjny ikapitatowy. Wejscie w zycie ustawy ograniczy koszty reformy
emerytalnej bez pogarszania dtugookresowej stabilnosci finanséw publicznych, przy jednoczesnym zachowaniu
neutralnosci uchwalonych rozwigzan dla wysokoSci emerytur z obowigzkowej czesci systemu emerytalnego.
W wyniku przyjecia ustawy, sktadka do OFE wynosi od maja 2011 r. 2,3% podstawy wymiaru i ro$nie docelowo
do 3,5% od 2017 r., natomiast pozostata cze$¢ sktadki, tj. 5,0% podstawy wymiaru, ewidencjonowana jest na
subkoncie prowadzonym w ZUS w ramach konta ubezpieczonego i maleje docelowo do 3,8% od 2017 r.

Tabela 6. Dlugookresowa stabilno$¢ finanséw publicznych

% PKB 2007 2010 2020 2030 2040 2050 2060
Catkowite wydatki
W tym zwiagzane z wiekiem 20,5 21,3 20,5 21,2 20,9 21,2 21,6
Wydatki na $wiadczenia emerytalno-rentowe 11,6 11,8 10,9 10,9 10,3 10,0 9,6
Wydat.ki na §wiadczenia emerytalno-rentowe z 116 118 10.9 10.9 103 100 96
ubezpieczen spotecznych ' ' ' ' ' ' '
Emerytury i wcze$niejsze emerytury 9,8 10,2 9,8 9,9 9,1 9,0 8,7
Pozostate $wiadczenia (renty z tytutu niezdolno$ci
do pracy i renty rodzinne)( ey 1.7 1.7 11 1.0 11 1.1 0.9
Pracownicze Programy Emerytalne
Opieka zdrowotna 4,0 49 54 58 6,2 6,5 6,8
Opieka diugookresowa 04 0,7 0,8 1,0 1,3 1,5 1,7
Wydatki na edukacje 4.4 39 3,4 3,5 3,1 3,2 3,5
Pozostate $wiadczenia zwigzane z wiekiem
Odsetki 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Catkowite dochody
W tym dochody z tytutu wiasnosci
W tym sktadki na ubezpieczenia emerytalno- 6.9 58 65 6.6 6.7 6.8 6.8
rentowe ' ' ' ' ' ' '
Fundusz Rezerwy Demograficzne; 0,3 0,7 1,9 3,2 49 73 10,5
W tym rezerwy emerytalne nienalezace do aktywow
rzagdowych
Systemowe reformy emerytaine
Whptywy ze sktadek do obowigzkowego filaru 13 16 0.9 10 10 10 10
prywatnego ' ' ' ' ' ' '
Emerytury wyptacane przez obowigzkowy filar 0.0 0.0 01 03 0.7 192 13
prywatny ' ' ' ' ' ' '
Zatozenia
Wskaznik wzrostu produktywnosci pracy 3,0 2,5 2,3 2,1 2,1 1,8 1,5
Realny wzrost PKB 59 43 2,0 1,5 1,2 0,5 0,6
Wskaznik aktywnosci zawodowej mezczyzn (w
ok 20.64 Ift";) J mezezyzn ( 74 | 791 805 | 809 | 787 | 788 | 797

21 Zgodnie z ustawg o systemie ubezpieczen spotecznych, do FRD trafia 40% przychodéw z ogéinej kwoty brutto
przekazywanych $rodkéw z prywatyzacji mienia Skarbu Paristwa, pomniejszonej o kwoty obowigzkowych odpiséw na
fundusz celowy, o ktérym mowa w art. 56 ust. 1 pkt 1 ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji.
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% PKB 2007 2010 2020 2030 2040 2050 2060
Wskaznik aktywno$ci zawodowej kobiet (w wieku
20-64 lata) 62,2 64,1 65,4 66,6 63,0 63,1 65,3
Wskaznik aktywno$ci zawodowej ogétem (w wieku
20-64 lata) 69,7 71,5 72,9 73,8 70,9 11 72,6
Stopa bezrobocia (w wieku 15-64 lata) 9,8 9,8 7,6 74 7,3 7,3 7,3
Populacja w wieku 65+ do ogétu populacji 13,4 13,5 18,2 22,6 25,3 30,6 34,6

Zrédto: 2012 Ageing Report: Economic and budgetary projections for the EU-27 Member States (2010-2060). Joint Report
prepared by the European Commission (DG ECFIN) and the Economic Policy Committee (AWG).

V.3. Zobowiagzania warunkowe (contingent liabilities)

Potencjalne niewymagalne zobowigzania z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych przez jednostki sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych wyniosty w Polsce na koniec 2011 r. 6,4% PKB, wobec 5,4% PKB na
koniec 2010 r. Zasadniczy udziat w tej kategorii stanowity poreczenia i gwarancje udzielone przez Skarb Parstwa
- na koniec 2011 r. stanowity one 6,2% PKB, wobec 5,2% PKB na koniec 2010 r. W ramach portfela poreczen
i gwarancji Skarbu Panstwa gwarancje udzielone za zobowigzania sektora finansowego (bez gwarancii
udzielonych na wsparcie Krajowego Funduszu Drogowego w Banku Gospodarstwa Krajowego) stanowity jedynie
ok. 0,2% PKB.

Tabela 7. Zobowigzania warunkowe

% PKB 2011 2012
Gwarancje publiczne 6,4 opcjonalnie
Z tego udzielone dla sektora finansowego* 0,2 opcjonalnie

* Dane na temat potencjalnych zobowigzan pozostatych jednostek sektora finansdw publicznych z tytutu poreczen
i gwarancji udzielonych dla sektora finansowego nie podlegajq sprawozdawaniu (dostepne sg tylko potencjalne
zobowigzania ogdtem). Z tego powodu prezentowana w tabeli wielko$¢ gwarancji udzielonych za zobowigzania sektora
finansowego dotyczy portfela poreczen i gwarancji Skarbu Pafstwa (bez gwaranciji udzielonych na wsparcie KFD w BGK).

Dziatalno$¢ Skarbu Panstwa w zakresie poreczen i gwarancji nie stwarza istotnych zagrozen dla finanséw
publicznych. Na koniec 2011 r. prawie 90% niewymagalnych zobowigzan z tytutu poreczen i gwarancji
udzielonych przez Skarb Panstwa nalezato do grupy niskiego ryzyka. Dtugookresowy wspotczynnik ryzyka dla
portfela poreczen i gwarancji udzielonych przez Skarb Parstwa spadt z ok. 8% na koniec 2010 r. do ok. 6% na
koniec 2011 r. Wzrost potencjalnych niewymagalnych zobowigzan z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych
przez Skarb Panstwa, ktory przetozyt sie na wzrost relacji tych zobowigzan do PKB, byt przede wszystkim
wynikiem duzego wolumenu gwarancji udzielonych na wsparcie rozwoju infrastruktury. W kolejnych latach
przewiduje sie mozliwo$¢ dalszego wzrostu potencjalnych zobowigzan z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych
przez Skarb Panstwa, co moze przetozy¢ sie na niewielki wzrost relacji tych zobowigzan do PKB.

V1. Jako$¢ finansoéw publicznych

Wiele z realizowanych przez rzad dziatan w kierunku poprawy efektywnosci funkcjonowania finansow
publicznych jest zwigzanych z wprowadzeniem nowych regulacji i rozwigzan w ramach ustawy o finansach
publicznych oraz z planowanymi dziataniami, ktore majg objg¢ zmiany instytucjonalne, opisane w rozdziale VII.

VI.1. Struktura, wydajno$c¢ i efektywno$c¢ wydatkow

Zgodnie z prognoza, poziom wydatkdw sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w relacji do PKB zmniejszy
sie z 43,6% w 2011 r. do 38,6% w 2015 r. — w stosunku do 2010 r. udziat wydatkéw w relacji do PKB spadnie
zatem az 0 6,8 pkt. proc. Z punktu widzenia wptywu na saldo sektora, wazniejsza jest jednak zmiana wydatkow
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krajowych (j. wydatkéw po oczyszczeniu o — neutralne dla deficytu — wydatki finansowane ze $rodkéw UE),
ktorych udziat w PKB powinien sie zmniejszy¢ z 41,8% w 2011 r. do 37,7% w 2015 r.

Duzy wptyw na poziom i strukture wydatkow bedg miaty wdrozone i planowane zmiany systemowe, dziatania
podejmowane w kierunku konsolidacji, racjonalizacji i uelastycznienia wydatkéw oraz dodatkowo dziatania
nakierowane na wzmocnienie dyscypliny finanséw publicznych. Znajduja one odzwierciedlenie m.in. w funkcji
dziafalno$¢ ogdinopanstwowa, gdzie w horyzoncie prognozy przewiduje sie spadek wydatkéw do PKB o 0,9 pkt.
proc. Warto podkreslic, iz w 2009 r. do polskiego systemu prawnego wprowadzono rozwigzania sprzyjajace
zwiekszeniu racjonalnosci i efektywnosci wydatkow publicznych. W szczegolno$ci, ustawg o finansach
publicznych wprowadzono do sektora finansdw publicznych nowa instytucje, jakg jest kontrola zarzadcza, czyli
0got dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadahn w sposob zgodny z prawem, efektywny,
oszczedny i terminowy. Instytucja ta obejmuje wszystkie jednostki sektora finansédw publicznych. Ukierunkowana
jest ona w szczegdlno$ci na zapewnienie:

0 zgodnosci dziatalno$ci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi;
O skutecznoscii efektywnosci dziatania;

wiarygodnosci sprawozdan;

ochrony zasobow;

przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania;

efektywnosci i skuteczno$ci przeptywu informacii;

O 0O 0o o O

zarzadzania ryzykiem.

Dodatkowo, ustawa o finansach publicznych z 2009 r. data Ministrowi Finanséw uprawnienia do dokonywania
oceny planowania i gospodarowania $rodkami publicznymi w jednostkach sektora finanséw publicznych.

W celu utatwienia obywatelom kontaktu z administracja publiczng oraz ograniczenia kosztéw dziatania aparatu
panstwowego, stworzono system informatyczny umozliwiajacy Obywatelom zatatwienie znacznej ilosci spraw
urzedowych za posrednictwem Internetu (Elektroniczna Platforma Ustug Administracji Publicznej). Informatyzacja
administracji publicznej stanowi jeden z przyktadéw racjonalizacji wydatkéw publicznych oraz obnizenia kosztow
funkcjonowania administracji (ograniczenie m.in. kosztéw transakcyjnych). Koszty administracyjne ograniczane
sq ponadto poprzez zmiany w systemie zakupdw resortowych. Przykladem takich dziatarn jest powotanie
w2011r. Centrum Ustug Wspdinych. Jednostka ta ma petni¢ role centralnego zamawiajgcego do
przygotowywania i przeprowadzania postepowan o udzielenie zamowienia publicznego, udzielania zaméwien
oraz zawierania umow ramowych na potrzeby jednostek administracji rzadowej, jako centralny zamawiajacy dla
jednostek administracji rzadowej.

Warto rowniez podkresli¢ iz w ostatnim czasie wdrozono zmiany legislacyjne nakierowane na wzmocnienie
dyscypliny finansowej jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych, w tym m.in. wprowadzono zasade,
iz:

[0 uczelnia publiczna, w ktérej suma strat netto w okresie nie diuzszym niz pie¢ ostatnich lat przekracza 25%
kwoty dotacji z budzetu parnstwa otrzymanej w roku poprzedzajacym biezacy rok budzetowy na zadania
zwigzane z ksztatceniem studentow studidw stacjonarnych, ksztatceniem uczestnikéw stacjonarnych studidéw
doktoranckich i kadr naukowych oraz utrzymaniem uczelni jest obowigzana do opracowania programu
naprawczego, ktdrego celem jest odzyskanie réwnowagi finansowej przez zréwnowazenie planowanych
kosztow dziatalno$ci z przychodami w okresie nie dtuzszym niz trzy lata od dnia uchwalenia programu
naprawczego (program naprawczy musi by¢ uchwalony nie pézniej niz w okresie trzech miesiecy od
stwierdzenia zdarzenia);

O jezeli podmiot tworzacy samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej, w terminie 3 miesiecy od uptywu
terminu zatwierdzenia sprawozdania finansowego samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej,
nie pokryje ujemnej wartosci wyniku finansowego powigkszonego o koszty amortyzacji, musi w ciggu roku
podja¢ decyzje o zmianie formy organizacyjno-prawnej funkcjonowania samodzielnego publicznego zaktadu
opieki zdrowotnej albo o jego likwidacji;
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0 w celu zaciggniecia zobowigzania przewyzszajacego 30% rocznych przychoddw instytucja gospodarki
budzetowej musi uzyskaé zgode organu wykonujacego funkcje organu zatozycielskiego.

Wykres 10. Koszt funkcjonowania administracji (jako suma wynagrodzen i zuzycia posredniego)
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Zrodto: Eurostat, Ministerstwo Finansow.

Najwiekszy spadek wydatkow jest oczekiwany w funkcji sprawy gospodarcze — o0 1,8% PKB, co jest zwigzane
z prognozowanym spadkiem inwestycji publicznych, wynikajgcym przede wszystkim z wykorzystania
w poprzednich latach znacznej czesci Srodkow unijnych przystugujacych Polsce w ramach obecnej perspektywy
finansowej — w konsekwencji na kolejne lata perspektywy tych Srodkéw zostato odpowiednio mniej. Warto
réwnoczesnie podkreslié, ze udziat inwestyciji publicznych w PKB bedzie sie obniza¢ z rekordowego poziomu, jaki
zostat osiggniety w Polsce w 2011 r. (5,8%), bedacy réwnoczesnie najwyzszym poziomem w catej UE.

Wykres 11. Naktady brutto na srodki trwate
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Znaczacy spadek wydatkdw jest oczekiwany takze w ochronie socjalnej (o ok. 1,5 pkt. proc. w relacji do PKB).
Bedzie to wynika¢ m.in. ze zmniejszonych wyptat Swiadczen emerytalnych z tytutu (wprowadzonego w 2009 r.)
ograniczenia przywilejow uprawniajacych do przechodzenia na wcze$niejsze emerytury, zmniejszenia wydatkow
na niektdre, mniej efektywne formy przeciwdziatania bezrobociu, a takze z redukcji innych $wiadczen socjalnych.

Wykres 12. Wydatki socjalne
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Ponadto, w ramach dziata racjonalizujgcych wydatki publiczne, ustawowo zmieniono system refundacji
$wiadczen medycznych w taki sposdb, aby przy danym poziomie finansowania w maksymalny sposéb zapewni¢
pacjentom $Srodki w zakresie zaopatrzenia w leki, Srodki spozywcze specjalnego przeznaczenia zywieniowego
i wyroby medyczne. Ustawowo zracjonalizowano takze gospodarke finansowa Narodowego Funduszu Zdrowia,
wprowadzajac m.in. regulacje, iz catkowity budzet na refundacje nie moze przekroczy¢ 17% sumy Srodkow
publicznych przeznaczonych na finansowanie $wiadczern gwarantowanych w planie finansowym Funduszu
(wskaznik ten w krajach OECD odpowiada $redniemu wskaznikowi w relacji kosztow lekéw do kosztow
$wiadczen zdrowotnych ogétem). Regulacja ta przyczyni si¢ do stabilizacji wydatkéw Funduszu.

Tabela 8. Wydatki wedtug funkgcji

% PKB cones 2010 2015
1. Dziatalno$¢ ogoInopanstwowa 1 59 50
2. Obrona narodowa 2 1,4 1,2
3. Bezpieczenstwo i porzadek publiczny 3 1,9 1,6
4. Sprawy gospodarcze 4 5,6 3,8
5. Ochrona $rodowiska 5 0,7 0,5
6. Gospodarka mieszkaniowa i komunalna 6 1,0 0,8
7. Ochrona zdrowia 7 5,0 43
8. Organizacja wypoczynku, kultura i religia 8 1,3 1,0
9. Edukacja 9 5,6 5,0
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Kod

% PKB COFOG 2010 2015
10. Ochrona socjalna 10 16,9 15,4
Wydatki ogétem TE 443 38,6

Zrodto: Ministerstwo Finansow, GUS.

VI.2. Struktura i wydajnos¢ systeméw dochodow

Dochody sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wyniosty w 2011 r. 38,5% PKB. W 2012 r. prognozowany
jest wzrost tej relacji do 39,6%, natomiast w kolejnych latach spadek do poziomu 37,6% PKB w 2015 r. Z punktu
widzenia wptywu na saldo sektora, wazniejsza jest jednak zmiana dochodéw krajowych (tj. dochodéw po
oczyszczeniu o — neutralne dla deficytu — transfery zwigzane z bezzwrotng pomoca z UE), ktérych udziat w PKB
powinien w br. wzrosna¢ do 37,6% (z 36,7% w 2011 r.), by w kolejnych latach obniza¢ si¢ — do poziomu 36,8%
w2015,

Przewidywany spadek relacji dochodoéw do PKB, poczawszy od 2013 r., bedzie spowodowany m.in.: planowanym
zmniejszeniem wplywow z tytutu dywidend od spétek z udziatem Skarbu Parstwa, obnizeniem stawek VAT oraz
planowanym wzrostem udziatu kapitatowej czesci sktadki przekazywanej do OFE przy utrzymaniu catkowitej
wysokosci sktadki emerytalnej na niezmienionym poziomie. Dodatkowo, od 2014 r. wygasnie tymczasowe
ograniczenie odliczania VAT od zakupu niektorych pojazdéw samochodowych oraz od nabycia paliwa
uzywanego do ich napedu.

Obok opisanych w rozdziale I11.2 zmian w systemie podatkowym, wprowadzono réwniez inne, ktore w mniejszym
stopniu determinujg strumien dochoddw, lecz istotnie wptywajg na jakos¢ systemu zapewniajacego dochody
sektora.

W ramach konsolidacji fiskalnej Ministerstwo Finanséw po raz kolejny przystapito do analizy preferencji
podatkowych funkcjonujacych w podatkach stanowigcych dochody budzetu panstwa, jak i w podatkach lokalnych
zasilajgcych budzety jednostek samorzadu terytorialnego. Raport Preferencje podatkowe w Polsce % ,
przedstawiajacy wartosci ulg i zwolnien funkcjonujacych w systemie podatkowym, sprzyja nie tylko poprawie
przejrzystosci finansdéw publicznych, ale przede wszystkim poprawie efektywno$ci i uproszczeniu systemu
podatkowego, a takze jego uszczelnieniu. Zgodnie z najnowszg edycjg raportu, w polskim systemie podatkowym
zidentyfikowano tacznie 489 preferencji podatkowych. W podatkach dochodowych wyodrebniono 205 preferencji,
z czego wiekszo$¢ dotyczy podatku dochodowego od oséb fizycznych (145). 195 preferencji obejmuje obnizone
stawki VAT na roznego rodzaju towary i ustugi. Wsréd podatkéw panstwowych najmniej preferencji ustalono
w podatku akcyzowym (16). W podatkach lokalnych zidentyfikowano tacznie ponad 70 preferenci.

Warto$¢ oszacowanych preferencji podatkowych w 2010 r. wyniosta 73,8 mid zt, co stanowito 5,2% PKB, przy
czym w raporcie za 2009 r. kwota ta wyniosta 65,9 mid z, tj. 4,9% PKB. W poréwnaniu z 2009 r., stan prawny
regulujgcy funkcjonowanie preferencji podatkowych nie ulegt istotnym zmianom, a wzrost ogoinej wartosci
preferencji wynikat przede wszystkim z uwzglednienia mozliwosci odliczania strat przez przedsigbiorcow
w podatku dochodowym od osob prawnych. Przedsiebiorcy mogg rozlicza¢ straty poniesione w danym roku
(pomniejsza¢ podstawe opodatkowania o straty z danego roku) przez 5 nastepnych lat. Rok 2010 byt pierwszym,
w ktorym podatnicy zaczeli w rozliczeniach wykazywac¢ straty poniesione w okresie spowolnienia polskiej
gospodarki w 2009 r.

22 Raport Preferencje podatkowe w Polsce nr 2 (2010) jest dostepny na stronie internetowej Ministerstwa Finanséw
http://www.mofnet.gov.pl/_files /podatki/system podatkowy/raport/preferencie podatkowe w_polsce.pdf
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Wykres 13. Struktura preferencji podatkowych w Polsce w 2010 r. wedtug typéw podatkéw (jako udziat w tacznej
warto$ci preferencji podatkowych)

Podatki lokalne (rolny, od
nieruchomosci) 8,8%

Akcyza 2,6%

Zrédto: Ministerstwo Finansow, Preferencje podatkowe w Polsce nr 2 (2010), Warszawa 2011.

Wykres 14. Struktura preferencji podatkowych w podatkach lokalnych wedtug obszaréw wsparcia (jako udziat
w lacznej wartosci preferencji w podatkach lokalnych)
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Zdrowie sport 5,3%
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Transport i ochrona
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24,7%
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Rodzina i socjalne
1,9%

Zrédto: Ministerstwo Finanséw, Preferencje podatkowe w Polsce nr 2 (2010), Warszawa 2011.
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W dniu 31 marca 2012 r. weszty w zycie regulacje w ustawie Ordynacja podatkowa, skutkujace wyeliminowaniem
mozliwosci unikania opodatkowania zyskéw pochodzacych z roznych form oszczedzania lub inwestowania
kapitatu

Kompleksowym przedsiewzigciem, ukierunkowanym na usprawnienie dziatania polskiej administracji podatkowej
poprzez centralizacje rejestrow podatkowych oraz znaczne poszerzenie zakresu stosowania innowacyjnych
technologii jest realizowany przez Ministerstwo Finansow Program e-Podatki. W sktad programu wchodzg trzy
projekty: e-Deklaracje 2, e-Rejestracja i e-Podatki, ktdrych realizacja przyczyni sie do poprawy warunkow
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Polsce poprzez uproszczenie obowigzkéw ewidencyjnych i zasad
deklarowania podatkéw. Ponadto wprowadzona zostanie komunikacja elektroniczna z wykorzystaniem portalu
podatkowego umozliwiajaca m.in.:

0 biezacy dostep do informacji o stanie rozliczen i prowadzonych spraw podatkowych;
O uzyskanie zaswiadczenia drogg elektroniczng;

O biezacy dostep do konta podatkowego oraz wystawionych na nim wypetnionych zeznan rocznych dla osob
nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej.

W styczniu 2012 r. ogtoszony zostat przetarg, ktdrego przedmiotem jest Budowa, Wdrozenie i Utrzymanie
Systemu e-Podatki.

Kolejnym programem, trwale poprawiajacym efektywnos¢ administracji publicznej, jest projekt Program e-Cto —
wzajemnie powigzany pakiet rozwigzan legislacyjnych, organizacyjnych, finansowych itechnicznych, stuzacy
wdrozeniu ustug publicznych Swiadczonych drogg elektroniczng dla przedsiebiorcdw w  zakresie
migdzynarodowego obrotu towarowego oraz poboru naleznosci celnych i podatkowych. Realizacja tego projektu
pozwoli na sprawniejsze zarzadzanie ryzykiem, monitorowanie migedzynarodowego obrotu towarowego,
przemieszczania wyrobdw akcyzowych. W szczegélno$ci spowoduje uszczelnienie systemu poboru i zwiekszenie
wptywow z nalezno$ci w obszarze dziatania administracji celnej.

Petne wdrozenie projektu Program e-Cto przetozy sie na takie korzy$ci spoteczno-gospodarcze, jak:
O przyspieszenie i usprawnienie oraz obnizenie kosztdw obstugi wnioskéw i procedur udzielania pozwolen,

[0 obnizenie kosztéw transakcyjnych ponoszonych przez przedsiebiorcow w zwigzku z dopetnianiem
formalnosci celnych,

O racjonalizacja kosztdw eksploatacji i utrzymania stuzb informatycznych stuzby celnej oraz poprawa jakosci
danych dzieki jednemu wspoinemu systemowi danych referencyjnych.

Vll.Zagadnienia instytucjonalne finanséw publicznych
VII.1. Reguty fiskalne

1) Wprowadzenie

Zasadniczym celem (numerycznych) regut fiskalnych jest zapewnienie stabilnosci fiskalnej i stabilnosci
makroekonomicznej oraz utrzymanie (ewentualnie ograniczanie) wielkosci sektora finanséw publicznych na
okreslonym poziomie. Krajowe ramy fiskalne w Polsce oparte sg na kilku regutach. Najwazniejsza w tym zbiorze
jest reguta dtugu, ujeta w dwdch aktach prawnych — Konstytucji RP oraz ustawie o finansach publicznych, ktérej
gtéwnym celem jest niedopuszczenie do przekroczenia przez panstwowy diug publiczny (obliczany przy
zastosowaniu polskiej metodyki) okreslonych limitéw (jako %PKB).

Nowa regutg, ktora obowigzuje od 2011 r., jest wydatkowa reguta dyscyplinujgca. Ogranicza ona tempo wzrostu
wydatkow dyskrecjonalnych i tzw. nowych wydatkow sztywnych, ktore obejma takze dotychczasowe wydatki
sztywne, jesli determinujacy je akt prawny zostanie zmodyfikowany. Ewentualny projekt ustawy pociagajacy za
sobg wzrost ww. wydatkow wymaga uwzglednienia go w ogdlnej puli wydatkéw dyskrecjonalnych i nowych
wydatkéw sztywnych, ktéra nie moze rosnaé o wiecej niz 1% realnie w skali roku. Wydatkowa reguta
dyscyplinujgca bedzie obowigzywaé do momentu wydania przez Rade Ecofin decyzji o uchyleniu procedury
nadmiernego deficytu wobec Polski.
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Od 2011 r. obowigzuje ponadto zasada, iz w sytuacji, gdy Polska podlega procedurze nadmiernego deficytu,
Rada Ministréw nie moze przyjmowaé projektow ustaw:

O okreslajacych zwolnienia, ulgi i obnizki, ktérych skutkiem finansowym moze by¢ zmniejszenie dochodow
jednostek sektora finanséw publicznych w stosunku do wielko$ci wynikajacych z obowigzujacych przepisow;

O powodujgcych zwiekszenie wydatkéw budzetu panstwa, ktére nie sg objete regutg dyscyplinujaca (CPI+1).

Wzmocniono jednoczes$nie samodyscypling fiskalng resortéw-autorow projektdw ustaw generujacych skutki
finansowe. W przyjmowanych przez Rade Ministréw projektach ustaw, ktdrych skutkiem finansowym moze by¢
zmiana poziomu wydatkéw jednostek sektora finanséw publicznych w stosunku do wielkosci wynikajacych
z obowigzujacych przepiséw, nalezy okresla¢ limit tych wydatkéw, wyrazony kwotowo, na okres 10 lat
budzetowych wykonywania ustawy, oddzielnie dla kazdego roku, poczynajac od pierwszego roku planowanego
wejscia w zycie ustawy. Wymog ten bedzie obowigzywaé takze w okresie, gdy Polska nie bedzie podlega¢
procedurze nadmiernego deficytu. Dodatkowo, projekt taki musi okreslac:

O mechanizmy korygujace majace zastosowanie w przypadku przekroczenia lub zagrozenia przekroczenia
przyjetego na dany rok budzetowy maksymalnego limitu wydatkow;

O wiasciwy organ, ktory monitoruje wykorzystanie limitu wydatkow na wykonywanie zadania publicznego przez
jednostki sektora finanséw publicznych;

O wlasciwy organ, ktdry odpowiada za wdrozenie mechanizméw korygujacych.

Z jednej strony, obowigzujace w Polsce reguty znajdujg odzwierciedlenie w relatywnie wysokiej ocenie, wyrazonej
indeksem regut fiskalnych (por. wykres ponizej). Co wiecej, w ostatnim okresie ta ocena poprawita si¢ i w efekcie
Polska znalazta sie na 5. miejscu w UEZ.

Wykres 15. Indeks regut fiskalnych a poziom oczyszczonego z wahan cyklicznych salda sektora instytucii
rzadowych i samorzadowych (Srednia dla lat 2000-10)
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Zrédto: AMECO, Komisja Europejska, obliczenia Ministerstwa Finanséw.

23\ rankingu regut fiskalnych (lata 2000-10) Polska przesuneta sie z siddmego (lata 2000-08) na piate miejsce. Stato sie tak
dzieki dodaniu punktéw za regute obowigzujacg w JST w latach 2009-10 i odjeciu (jednak mnigjszej ilosci) punktéw za tzw.
kotwice budzetowa, ktéra przestata obowigzywa¢ w 2008 r. W przyszlym roku przewiduje sie wzrost punktacji dla Polski
wskutek uwzglednienia tymczasowej reguty dyscyplinujacej, ktdra weszta w zycie w 2011 r.
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Z drugiej strony, historyczne ksztattowanie si¢ salda sektora jednoznacznie wskazuje na systematycznie
nadmierny deficyt w Polsce, ktérego poziom w ubiegtej dekadzie nalezat do najwiekszych w UE. Funkcjonujace
reguty nie zapobiegty zatem utrzymywaniu sie gtebokiej nierownowagi finanséw publicznych. Dlatego konieczne
jest dalsze wzmocnienie krajowych ram budzetowych, w szczegdlnosci poprzez zaadresowanie ich
dotychczasowych stabosci. Waznym elementem zmian bedzie wprowadzenie stabilizujacej (docelowej) reguty
wydatkowej, ktdra — po obnizeniu deficytu sektora do poziomu MTO — bedzie stabilizowa¢ saldo sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych na poziomie $redniookresowego celu budzetowego.

2) Stabilizujqca regufa wydatkowa

Dyrektywa Rady w sprawie wymogéw dla ram budzetowych okre$la, ze panstwa cztonkowskie UE powinny
dysponowa¢ silnymi numerycznymi regutami fiskalnymi. Takie reguty powinny by¢ wykorzystywane w corocznych
ustawach budzetowych, jak tez w wieloletniej perspektywie planowania budzetowego. Majg one przyczynic¢ sie do
utrzymywania w $rednim okresie salda instytucji rzadowych i samorzadowych na poziomie $rednicokresowego
celu budzetowego (MTO)?, ktory dla Polski wynosi -1% PKB (liczony wedtug ESA’95). Reguty fiskalne powinny
mie¢ okreSlony cel i zakres, zapobiega¢ procyklicznej polityce budzetowej oraz podlega¢ skutecznemu
i terminowemu monitorowaniu. Dyrektywa wymaga ponadto precyzyjnego zdefiniowania tzw. klauzul wyjscia
(umozliwiajacych czasowe zawieszenie regut) oraz konsekwenciji nieprzestrzegania regut wraz z mechanizmami
ich skutecznego egzekwowania. Polska jest zobowigzana wdrozyé wspomniang dyrektywe do korica 2013 r.
i niezwtocznie przekaza¢ Komisji Europejskiej tekst przepiséw niezbednych do jej wykonania. Juz w grudniu br.
Komisja przekaze Parlamentowi Europejskiemu raport z postepow Polski i innych panstw we wdrazaniu gtéwnych
przepisow dyrektywy.

Obecnie na ukoriczeniu sg prace analityczne nad stabilizujgca (trwata) regutq wydatkowa, ktéra — po obnizeniu
deficytu do poziomu MTO - ma zapewni¢ stabilizacje salda sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
w $rednim okresie na poziomie -1% PKB2. Wprowadzenie reguly bedzie poprzedzaC okres przejsciowy,
definiujacy $ciezke konsolidacji zgodna z przedstawiong w niniejszym Programie. Sciezka ta zapewnia obnizenie
deficytu sektora do poziomu $redniookresowego celu budzetowego w 2015 .

Stabilizujaca reguta wydatkowa powinna ogranicza¢ maksymalny wzrost wydatkéw sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych, z wytaczeniem wydatkéw podsektora samorzadowego (objetego innymi regutami) oraz
wydatkow finansowanych $rodkami z bezzwrotnej pomocy unijnej, dla ktdrych ostatecznym beneficjentem sg
jednostki sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. Jest to uzasadnione tym, ze wptyw Srodkéw unijnych na
deficyt (liczony wg ESA'95) jest neutralny, tj. dochody sektora z UE wykazywane sg zawsze w wysokoSci
wydatkdw sektora finansowanych ze $rodkéw z UE, niezaleznie od kasowych przeptywdw. Dodatkowq kategorig
wydatkdw, ktorej wytaczenie spod obowigzywania reguly jest rozpatrywane, mogtyby byé koszty obstugi diugu
publicznego. Zgodnie z docelowg regutg, wzrost wydatkow sektora (,0czyszczonych” o ww. kategorie) nie mogtby
przekroczy¢ sredniookresowego tempa wzrostu PKB.

Proponuije sie, aby limit wydatkéw zostat odpowiednio skorygowany w dét, gdyby skumulowane na tzw. koncie
kontrolnym odchylenia wyniku nominalnego sektora instytucji rzadowych i samorzadowych od MTO przekroczyty
zadany prog wyrazony w procentach PKB. Korekta mogtaby by¢ zawieszona w czasie gtebokiej dekoniunktury,
zdefiniowanej np. jako nadmierne odchylenie prognozowanej dynamiki realnego PKB na dany rok od
$redniookresowego tempa wzrostu. Limit wydatkdw bytby tez korygowany o dyskrecjonalng systemowg zmiane
dochodéw. W szczegdlno$ci, obnizenie podatkéw czy wprowadzenie ulg podatkowych bytoby mozliwe pod
warunkiem skompensowania ubytku dochoddw z tego tytutu odpowiednim obnizeniem wydatkéw.

Ograniczenie tempa wzrostu wydatkow (z wytaczeniem tych, na ktére rzad ma bardzo ograniczony wptyw) do
$redniookresowego tempa wzrostu PKB bytoby spéjne z wymogami prewencyjnej czesci Paktu Stabilnoci

24 Art. 5 dyrektywy Rady 2011/85/UE z dnia 8 listopada 2011 r. w sprawie wymogdw dla ram budzetowych paristw
cztonkowskich stanowi m.in.: ,Kazde panstwo czlonkowskie dysponuje [...] numerycznymi regutami fiskalnymi, ktore [..]
wspierajg, realizacje przez sektor instytucji rzadowych i samorzadowych jako catos¢, wynikajacych z TFUE zobowigzan
w obszarze polityki budzetowej. [...] w szczeg6lnosci: [...] przestrzeganie $redniookresowych celéw budzetowych”.

25 W przypadku zmiany poziomu MTO, odpowiednio zmieniony zostatby takze poziom deficytu, ktérego osiggniecie
w $rednim okresie zapewniataby stabilizujgca reguta wydatkowa.
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i Wzrostu?. Rownoczesnie nalezy podkresli¢, ze limit wydatkow nie dotyczytby kazdego podmiotu czy transakcji
w takim samym stopniu — miatby on charakter zagregowany, a wiec ograniczatby faczny wzrost wydatkow.
Oznacza to, ze niektére wydatki mogtyby rosnaé szybciej, o ile bytyby kompensowane odpowiednio wolniejszym
wzrostem (lub spadkiem) innych wydatkéw objetych reguta.

Nalezy ponadto zwrdci¢ uwage, ze na proponowanym koncie kontrolnym kumulowane bytyby odchylenia od MTO
nominalnego wyniku catego sektora, a nie tylko jego czeSci objetej bezposrednio limitami wydatkowymi. Tak
skonstruowana reguta zapewnitaby zatem stabilno$¢ finanséw publicznych poprzez stabilizacje wyniku catego
sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych w $rednim okresie na poziomie -1% PKB. Ponadto, zdefiniowane
zgodnie z proponowang regutg maksymaine tempo wzrostu wydatkéw, przy réwnoczesnym ograniczeniu deficytu
podsektora samorzadowego (zob. nastepny podrozdziat), sprzyjatoby minimalizacji ryzyka przekroczenia przez
deficyt sektora progu 3% PKB, tym samym oddalajac niebezpieczenstwo ponownego objecia Polski procedurg
nadmiernego deficytu i utraty $rodkéw z unijnego Funduszu Spéjnosci, ktdre stanowig bardzo wazny element
finansowania rozwoju naszego kraju.

Wprowadzenie stabilizujacej reguty wydatkowej pozwolitoby zatem wypetni¢ wiele z zobowigzan wynikajacych
z tzw. szesciopaku, czyli obowigzujacych od grudnia ub.r. szesciu aktéw prawnych wzmacniajacych koordynacje
polityk gospodarczych w UE. Wprowadzenie reguly i towarzyszacych jej zmian w krajowych ramach fiskalnych
pozwolitoby ponadto wypetni¢ wymogi Traktatu o stabilno$ci, koordynacji i zarzadzaniu w Unii Gospodarczej
i Walutowej, ktory Polska, wraz z 24 innymi panstwami UE, podpisata na marginesie posiedzenia Rady
Europejskiej w dniach 1-2 marca 2012 r. Zatozenia do aktu prawnego wprowadzajgcego stabilizujacg regute
wydatkowg powinny zosta¢ przedtozone Radzie Ministrow w Il kw. br.

3) Reguty w podsektorze samorzadowym

Od 2009 r. wprowadzane sg zmiany dotyczace zasad prowadzenia gospodarki finansowej przez jednostki
samorzadu terytorialnego (JST). Majg one na celu zwigkszenie dyscypliny finansowej, w tym uzaleznienie
zdolnosci do zaciggania zobowigzan przez poszczegoine JST od ich potencjatu ekonomicznego i indywidualnej
sytuacji finansowej. Z uwagi na heterogeniczno$¢ JST proces ten przeprowadzany jest stopniowo. Przyktadem
wprowadzonych zmian jest rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie szczegotowego sposobu klasyfikacji
tytutbw dtuznych zaliczanych do parnstwowego dftugu publicznego (z 23 grudnia 2010 r.), dzieki ktéremu
skutecznie ograniczono mozliwo$¢ omijania przez JST limitu zadtuzenia wyznaczonego na poziomie 60% ich
dochodéw (wprowadzenie de facto ekonomicznego kryterium klasyfikacji diugu?’).

Zgodnie z juz obowigzujacymi regulacjami prawnymi (ustawa o finansach publicznych), w 2014 r. ulegng zmianie
zasady zaciggania zobowigzan przez JST. Obowigzujace limity dotyczace poziomu zadluzenia oraz poziomu
kosztow obstugi diugu zostang zastgpione indywidualnymi wskaznikami zadtuzenia odzwierciedlajacymi
ekonomiczng zdolno$¢ JST do sptaty zobowigzan. Nowy limit bedzie uzalezniony od zdolnosci jednostki do
generowania odpowiednich nadwyzek w biezacej czesci budzetu oraz wysoko$ci dochoddéw ze sprzedazy
majatku. Dodatkowg regutg obowigzujaca JST od 2011 r. jest obowigzek zrownowazenia czesSci biezace;
budzetu.

Na etapie uzgodnien miedzyresortowych i konsultacji spotecznych znajduje sie propozycja projektu nowelizacji
ustawy o finansach publicznych, przewidujaca wprowadzenie prawnie wigzacego limitu dla deficytu podsektora
samorzadowego i utrzymanie ww. limitu zadtuzenia (w relacji do dochoddw). Zgodnie ze wspomniang propozycja,
reguta ta bedzie waznym dopetnieniem projektowanej docelowej, stabilizujgcej reguty wydatkowej (opisanej w

% Art. 9 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1175/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. zmieniajace
rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1466/97 w sprawie wzmochienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji
polityk gospodarczych przewiduje m.in.: ,[...] Rada i Komisja oceniaja, czy [...] w odniesieniu do panstw, ktdre osiggnety
Sredniookresowy cel budzetowy, roczne tempo wzrostu wydatkéw nie przekracza referencyjnego Sredniookresowego tempa
wzrostu potencjalnego PKB, chyba Ze nadwyzce wzrostu wydatkéw towarzysza rownowazace jg dyskrecjonalne dziatania po
stronie dochoddw”.

27 Przyktadowo, przed zmianami kredyty kupieckie zaciggane na okres przekraczajacy 12 miesiecy nie byly zaliczane do
dtugu. Obecnie do kategorii dtuznej kredyty i pozyczki” zaliczane sg m.in. umowy nienazwane o terminie zaptaty dtuzszym
niz rok, zwigzane z finansowaniem ustug, dostaw, robét budowlanych, ktére wywotujq skutki ekonomiczne podobne do
umowy pozyczki lub kredytu.
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rozdziale VI1.1.2). Pozwoli to w efekcie na ustabilizowanie wyniku sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
na poziomie MTO. Ze wzgledu na znaczng heterogeniczno$¢ JST oraz uwarunkowania instytucjonalno—-prawne,
w ktorych dziatajg jednostki samorzadu terytorialnego, planuje sie stopniowe osiggniecie docelowego ksztattu
reguty dla tego podsektora. Propozycja zmian w ustawie o finansach publicznych przewiduje ponadto
wprowadzenie regulacji okreslajacych zasady monitoringu, mechanizm dostosowawczy oraz mechanizm
chronigcy przed niekontrolowanym wzrostem deficytu podsektora samorzadowego.

Zestawienie obecnych regut dotyczacych podsektora samorzadowego zawiera tabela 9.

Tabela 9. Reguly fiskalne dotyczace jednostek samorzadu terytorialnego w obowiazujacym stanie prawnym
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Reguta diugu®

relacja zobowigzan 60% brak
do dochoddw

obstuga zobowigzan zwigzana

Wylaczenia z reguty obstuga zobowigzan zwigzana z zobowigzaniami z zobowigzaniami zaciggnietymi
kosztow obstugi zaciggnietymi w zwigzku z realizacjg wydatkéw w zwigzku z realizacjq wydatkow
diugu finansowanych z udziatem $rodkéw z UE finansowanych z udziatem

$rodkow z UE (bez odsetek)

emitowane papiery wartociowe, kredyty i pozyczki
Wylaczeniazreguly | zaciggane w zwigzku z umowg zawartg z podmiotem

dtugu dysponujacym $rodkami z UE (na finansowanie i
wspétfinansowanie)
Reguta kosztow
obstugi
relacja kosztow 15% (12%)" indywidualny w§kaznik
obstugi zadtuzenia

(cze$¢ kapitatowa +
odsetki) do dochodéw

Reguta co najmniej
zrownowazonego Brak TAK
wyniku biezacego

* W grudniu 2010 r. zaostrzono kryteria tytutéw zaliczanych do dtugu publicznego.
**12% w przypadku przekroczenia przez panstwowy dtug publiczny progu 55% PKB.

Zrodto: Ministerstwo Finansow.

VI.2. Proces budzetowy, w tym zarzgdzanie statystykami sektora

W celu zapewnienia efektywnego funkcjonowania stabilizujgcej reguty wydatkowej, kontynuowane bedzie
wzmacnianie krajowych ram fiskalnych. Proces ten bedzie sprzyja¢ wypetnieniu zapiséw wspomnianej w
rozdziale VII.1 dyrektywy Rady, ktéra naklada na panstwa czionkowskie m.in. obowigzek kwartalnej
sprawozdawczos$ci danych w ujeciu kasowym dla podmiotéw podsektora lokalnego (przed koricem kolejnego
kwartatu) oraz miesiecznej sprawozdawczo$ci dla podmiotow z pozostatych podsektorow (przed koricem
kolejnego miesiagca).

Dotychczasowe dziatania, gtdwnie w obszarze planowania wieloletniego, budzetowania zadaniowego czy regut
fiskalnych, zostang uzupetnione o zwiekszenie roli podejscia top-down w planowaniu budzetowym, wzmocnienie
wigzacego charakteru oraz przyspieszenie terminéw przedktadania plandw finansowych przez jednostki sektora
finansdw publicznych, petniejsze monitorowanie wykonywania budzetow jednostek sektora finanséw publicznych,
dalsze skrocenie terminéw i zwigkszenie czestotliwosci sporzadzania sprawozdawczosci (gtownie przez
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jednostki, ktore obecnie skfadajg sprawozdania w czestotliwosci mniejszej niz miesieczna) oraz zmiany
w klasyfikacji budzetowej na potrzeby analiz ekonomicznych w ramach przegladu wydatkow.

Za wykonanie planéw finansowych poszczegéinych jednostek sektora finanséw publicznych odpowiedzialni sg
ich kierownicy. Biezacy monitoring (interim reports) wykonania budzetéw jest natomiast realizowany przez
Ministra Finanséw w oparciu o informacje przekazywane mu przez najwieksze jednostki. Zgodnie z obecnymi
regulacjiami prawnymi, Minister Finanséw dysponuje danymi miesiecznymi obejmujacymi ok. 66% sektora
finansow publicznych?8, a po wprowadzeniu planowanych zmian (dane z zakresu jednostek samorzadu
terytorialnego dostepne bedg takze w ujeciu miesiecznym) udziat ten wzrosnie do ok. 86% sektora. Niemniej,
poza gromadzeniem i analizowaniem informacji, Minister Finanséw ma ograniczone mozliwosci efektywnego
kontrolowania wykonania budzetu przez wiele jednostek sektora.

Obecnie w proces budzetowy wigczone sg, obok budzetu centralnego, wybrane jednostki, ktérych plany
finansowe, opracowane w oparciu 0 przyjete przez Rade Ministrow zatozenia makroekonomiczne, stanowig
zataczniki do ustawy budzetowej (agencje wykonawcze, panstwowe fundusze celowe, instytucje gospodarki
budzetowej oraz czes$¢ panstwowych osdb prawnych).

W ramach procesu budzetowego okre$lane sg dochody samorzadu terytorialnego z tytutu dotacji oraz subwenci,
a takze prognozowane sq dochody samorzadéw z tytutu ich udziatu w podatkach PIT oraz CIT (taczny $redni
udziat dochoddw z tych tytutéw w dochodach ogétem wynidst w latach 2005-10 ok. 70%). Minister Finanséw ma
obowigzek poinformowa¢ wiasciwe jednostki samorzadu terytorialnego o rocznych planowanych kwotach
subwencji, dotacji oraz o planowanej kwocie dochodéw z tytutu udziatu w PIT. Wskazana jest jednak dalsza
poprawa $redniookresowych ram budZetowych poprzez ich silniejsze powigzanie z rocznym planowaniem
budzetowym oraz wzmocnienie mechanizméw wspétpracy miedzy podsektorami sektora finanséw publicznych.
Obecnie Wieloletni Plan Finansowy Panstwa (WPFP) jest bowiem wigzacy jedynie w odniesieniu do wyniku
budzetu panstwa. Z kolei Wieloletnia Prognoza Finansowa JST — mimo iz jest wigzaca przy opracowywaniu
budzetu JST — moze by¢ stosunkowo fatwo zmieniana.

Wysokiej jakosci dane statystyczne z zakresu finanséw publicznych, opracowywane wedtug zasad ESA’'95, bedg
posrednio wspieraC efektywne funkcjonowanie reguty wydatkowej stabilizujacej wynik sektora instytucii
rzadowych i samorzadowych na poziomie sredniookresowego celu budzetowego (MTO), a wiec wyniku liczonego
wedtug ESA'95.

Od 2004 r. nieprzerwanie dziata powotany przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego Zespédt do spraw
Statystyki Sektora Instytucji Rzadowych i Samorzadowych. Efektem prac Zespotu jest opublikowane w 2010 r.
opracowanie pt. Statystyka sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, ktére prezentuje liste jednostek
zaliczanych do sektora, zrodta danych wykorzystywane do zestawiania statystyk, zasady metodologiczne oraz
klucze przejScia z danych pochodzacych ze sprawozdan budzetowych lub finansowych na dane oparte
ostandardy ESA'95. Po 2010r. dokonano dalszych dostosowan w klasyfikacji budzetowej oraz
sprawozdawczosci (zakres, czestotliwos¢ oraz termin dostepnosci danych) do potrzeb miedzynarodowych. Prace
te beda kontynuowane.

Podstawowym zrédtem danych do opracowania statystyk sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych sg dane
administracyjne, ktore powszechnie uznawane sg za najbardziej wiarygodne. Sprawozdawczo$¢ jednostek
sektora finanséw publicznych podlega dyscyplinie finanséw publicznych oraz jest kontrolowana, na mocy
wiasciwych ustaw, przez niezalezne podmioty: Najwyzszg Izbe Kontroli (wszystkie jednostki sektora finansow
publicznych) lub Regionalne Izby Obrachunkowe (jednostki na poziomie samorzadowym).

Okreslenie zadan i odpowiedzialnosci poszczegoinych urzedow w procesie opracowywania statystyk sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych oraz ustawowe zapewnienie niezalezno$ci stuzb statystycznych jest
gwarancjg rzetelnego i obiektywnego sporzadzania statystyk, ktére sg publikowane przez Prezesa GUS w formie
komunikatu (gtéwne kategorie) oraz w ogoinie dostepnej bazie danych prowadzonej przez Eurostat (dane
szczegotowe).

BPrezentowane w tym rozdziale udziaty wybranych jednostek sektora finanséw publicznych w catym sektorze zostaty
obliczone jako $redni udziat sumy wydatkéw nieskonsolidowanych w wydatkach nieskonsolidowanych ogdtem sektora
finanséw publicznych w okresie 2005-10.
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VII.3. Inne zmiany instytucjonalne

Od poczatku 2011 r. ustawg o finansach publicznych wprowadzono dodatkowe procedury w przypadku
przekroczenia przez panstwowy diug publiczny (PDP) progéw ostroznosciowych w wysokosci 55% i 60% PKB.
W szczegdlnosci, przekroczenie progu 55% PKB implikowatoby m.in. automatyczne podwyzszenie stawek VAT
na kolejne 3 lata oraz ograniczenie mozliwo$ci zaciggania zobowigzan przez organy administracji rzadowej na
przygotowanie nowych inwestycji wylacznie do projektdéw, ktore majg zapewnione finansowanie z udziatem
$rodkdw europejskich na poziomie nie mniejszym niz 50% cato$ci kosztow. Uniknigcie przekroczenia ww. progu
przez diug publiczny spowodowato jednak, ze wspomniane regulacje nie znalazty zastosowania.

Obecnie trwajg prace nad kolejng modyfikacjg procedur ostrozno$ciowych i sanacyjnych w sytuaciji przekroczenia
przez PDP progu 50% lub 55% PKB. Celem przygotowywanych zmian jest ograniczenie wptywu nagtych zmian
kursu walutowego oraz procesu prefinansowania (zaciggania zobowigzan na finansowanie potrzeb
pozyczkowych w kolejnym roku budzetowym) na stosowanie mechanizméw przewidzianych w procedurach
ostrozno$ciowych. Obecnie zadtuzenie zagraniczne przeliczane jest na ztote kursem z ostatniego dnia roboczego
roku. Zmiany kurséw walut, czesto wynikajace z uwarunkowan zewnetrznych (duza zmienno$¢ na gtownych
rynkach walutowych, ataki spekulacyjne na zlotego), moga by¢ przyczyng przekroczenia progéw
ostrozno$ciowych i w konsekwencji wymusza¢ zmiany w polityce fiskalnej, nie zawsze w danym momencie
zasadne. W ramach zarzadzania dtugiem Skarbu Panstwa, w IV kw. danego roku budzetowego nastepuje
zacigganie zobowigzan na finansowanie potrzeb pozyczkowych nastepnego roku w celu zmniejszenia ryzyka
refinansowania dtugu publicznego, co jednak powoduje zwiekszenie diugu brutto i tym samym ryzyka
przekroczenia progdw ostroznosciowych.

Zgodnie z obecng propozycja, w przypadku przekroczenia przez PDP 50% lub 55% PKB, PDP bytby przeliczany
na ztote z zastosowaniem Sredniej arytmetycznej z kursow walut obcych z roku budzetowego, za ktory ogltaszana
jest relacja. Tak wyliczona kwota bytaby nastepnie pomniejszona o wolne srodki finansowe Ministra Finanséw na
koniec roku budzetowego, stuzace finansowaniu potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa w nastepnym roku
budzetowym. Jesli w wyniku powyzszego przeliczenia wartoS¢ relacji tak obliczonej kwoty do PKB byfaby
mniejsza niz odpowiednio 50% lub 55%, nie stosowatoby si¢ ograniczen przewidzianych dla tych progéw.

Modyfikacja procedur ostroznos$ciowych pozwoli ograniczy¢ ryzyko nagtych zmian w polityce fiskalnej,
wywotanych czynnikami majacymi niewielki zwigzek z fundamentami gospodarczymi, zwigkszajac tym samym
stabilnos¢ makroekonomiczna.
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Aneks
Tabela 10. Wzrost gospodarczy
Kod 2011 2011 2012 2013 2014 2015
ESA Pozi Tempo Tempo Tempo Tempo Tempo
0ziom
wzrostu  wzrostu  wzrostu  wzrostu  wzrostu
1. Realny PKB* (mid PLN) B1*g 12919 43 2,5 29 3,2 3,8
2.Nominalny PKB (mld PLN) B1*g 15247 7,6 58 51 55 6,3
Sktadowe realnego PKB*
3. Spozycie prywatne P.3 787,7 3,0 2,1 2,7 3,1 33
4. Spozycie publiczne P.3 220,2 -1,3 0,9 1,5 1,8 1,6
5. Naktady brutto na srodki trwate P.51 2835 83 28 08 29 6.0

6. Przyrost rzeczowych srodkow
obrotowych oraz nabycie netto P.52+ 18,9 15 1,3 1,8 2.3 24
aktywow wyjatkowej wartosci (% PKB) ~ P-93

7. Eksport towaréw i ustug P.6 548,4 75 3,0 6,5 74 53
8. Import towardw i ustug P.7 565,8 58 1,8 6,1 7,6 5,1
Wktad we wzrost PKB

9. Finalny popyt krajowy - 3,7 1,9 2,8 34 3,7
10. Przyrost rzeczowych srodkow P5)+

obrotowych oraz nabycie netto . 0,4 -0,2 0,6 0,6 0,2

\ . . . P.53
aktywéw wyjatkowej wartosci
11. Saldo handlu zagranicznego B.11 - 0,6 0,5 0,1 -0,1 0,1

* W cenach statych 2005 .
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Tabela 11. Procesy inflacyjne

Kod 2011 2011 2012 2013 2014 2015
ESA Poziom Tempo Tempo Tempo Tempo Tempo
wzrostu wzrostu wzrostu wzrostu wzrostu
1. Deflator PKB - 3,2 3,2 2,2 2,2 2,5
2. Deflator spozycia prywatnego - 44 3,8 2,7 2,3 2,5
3. HICP - 43 4,0 2,7 2,3 2,5
4 Deflator spozycia publicznego - 43 3,8 2,6 2,1 2,5
§.Def[ator nakfadéw brutto na 12 36 22 24 24
$rodki trwate
_6. Deflator eksportu towaréow 6.3 32 17 42 15
i ustug
_7. Deflator importu towaréw 76 42 07 09 14
i ustug
Tabela 12. Rynek pracy
Kod 2011 2011 2012 2013 2014 2015
ESA Poziom Tempo Tempo Tempo Tempo Tempo
wzrostu wzrostu wzrostu wzrostu wzrostu
1. Pracujacy (tys. oséb)* 16130,8 1,1 0,3 0,6 0,8 0,9
2. Pracujacy (liczba godzin)** - - - - - -
3. Stopa bezrobocia (%)*** 9,7 9,7 9,9 9,7 9,3 8,9
4. Wydajnos¢ pracy (tys. osob)**** 80,1 3,2 2,2 2,3 2,4 2,8
5. Wydajnos¢ pracy (liczba
godzin)*****
6. Koszty pracy (mld PLN) D1 563,6 5,6 6,7 6,3 58 6,8
7. Koszty pracy na jednego 452 42 6.4 57 51 6.0

zatrudnionego (tys. PLN)

* Pracujacy przecietnie wedtug BAEL (15 lat i wiecej).

** Wedtug definicji z rachunkéw narodowych.

*** Zharmonizowana stopa bezrobocia, zgodna z definicjg Eurostatu, poziomy.
**** Realny PKB ¢s2005 na jednego pracujacego.

***** Realny PKB na godzine pracy.
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Tabela 13. Salda sektoréw instytucjonalnych
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% PKB égf\ 2011 2012 2013 2014 2015
1. Zadtuzenie / wigrz_ytelnoéci netto B9 21 12 18 93 97
wzgledem reszty Swiata ' ' ' ' '
whym 16 13 15 17 15
- saldo towardw i ustug
- saldo dochoddw pierwotnych i transferéw 2,8 2,2 2,2 2,3 2,5
- rachunek kapitatowy -2,2 -2,3 -2,0 1,7 -1,3
2. Zadtuzenie / wierzytelno$ci netto sektora B9 30 17 0.4 07 18
prywatnego ’ ’ ’ ’ '
o s as 22 s 4
4. Réznice statystyczne opcjonalnie opcjonalnie opcjonalnie
Tabela 14. Podstawowe zatozenia egzogeniczne
2011 2012 2013 2014 2015
Krotkookresowe stopy proc. (Sredniorocznie) 4,22 4,50 4,28 4,03 4,20
Dlugookresowe stopy proc. ($redniorocznie) 59 5,6 5,6 55 54
Nominalny efektywny kurs walutowy 1,9 2,6 -5,3 -4.6 -39
Kurs walutowy w relacji do euro (Sredniorocznie) 412 417 3,95 3,77 3,62
Wzrost $wiatowego PKB bez UE* 42 4.1 43 - -
Wzrost PKB w UE* 1,5 0,0 1,2 1,6 1,8
Wzrost rynkéw eksportowych*** 4,0 0,5 3,9 47 52
Wzrost wolumenu $wiatowego importu bez UE* 74 6,2 6,8 - -
Ceny ropy (Brent, USD/barytka)** 111,0 1131 109,0 110,4 110,4

* Zrodto: KE, Common external assumptions, marzec 2012

** Prognoza na 2012 na podstawie projekcji KE, Interim forecast, luty 2012

*** Jako indykator rynkdw eksportowych - import UE
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Program konwergencji. Aktualizacja 2012

Tabela 15. Sektor instytucji rzadowych i samorzadowych

cod ESA 2°|1 d1 2011 2012 2013 2014 2015
IIDTI]_N %PKB  %PKB % PKB % PKB % PKB
Wynik (EDP B9) wedtug podsektoréw
1. Sektor instytucji rzadowych i ) ) ) ) ) ]
samorzadowych S.13 78,0 51 2,9 2,2 1,6 0,9
2. Podsektor centralny S.1311 -65,2 -4,3 2,7 24 -1,8 11
3. Podsektor federalny S.1312
4. Podsektor lokalny S.1313 -11,2 -0,7 -0,4 -0,2 -0,2 -0,2
5. Fundusze ubezpieczen S 1314 15 01 02 0.4 0.4 0.4
spotecznych
Sektor instytucji rzadowych i samorzadowych
6. Dochody ogétem TR 587,1 38,5 39,6 38,7 37,9 37,6
7. Wydatki ogétem TE! 665,0 43,6 42,6 41,0 39,5 38,6
8. Wynik EDPB.9 -78,0 -5,1 2,9 2,2 -1,6 0,9
9. Odsetki EDPD41 419 27 28 28 26 25
10. Wynik pierwotny -36,1 2,4 -0,2 0,5 1,0 1,6
11. Dziatania jednorazowe i
tymczasowe

Wybrane kategorie dochoddw sektora instytuciji rzadowych i samorzadowych

12. Podatki ogétem

(=12a+12b+120) 317,1 20,8 21,0 21,1 20,6 20,7
12a. Od produkcji i importu D.2 209,6 13,7 13,7 13,6 12,9 12,7
12b. Od dochodéw, majatku D5 107,2 7,0 7,3 7,5 7,7 8,0
12c¢. Od kapitatu D.91 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
13. Sktadki na ubezpieczenie

spoleczne D.61 174,3 11,4 12,3 12,5 12,6 12,6
14. Dochody z wtasnosci D4 16,8 11 1,3 0,9 0,9 0,8
15. Pozostate 78,9 5,2 5,1 4,2 38 35
16. Dochody ogdtem TR 587,1 38,5 39,6 38,7 37,9 37,6
Obcigzenia fiskalne 4898 321 332 335 33,1 33,2

(D.2+D.5+D.61+D.91-D.995)

Wybrane kategorie wydatkow sektora instytuciji rzadowych i samorzadowych

17. Koszty pracy + zuzycie D1+P2

poéro i Y 24 2367 155 153 152 14,9 14,5
17a. Koszty pracy DA 149,0 9,8 9,6 9,6 9,4 9,2
17b. Zuzycie posrednie P.2 87,7 57 58 57 55 53
18. Transfery socjalne 2475 16,2 16,0 15,8 15,8 15,7
Z tego zasitki dla bezrobotnych 31 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
18a. Transfery socjalne w naturze D.6311

dostarczane przez producentéw D.63121 32,6 2,1 2,1 2,1 2,1 2,2
rynkowych D.63131

:]gﬁj.;l'zr:nsfery socjalne inne niz w D.62 2149 14.1 13.8 137 13.6 13.4
19. Odsetki o M9 27 28 28 26 25
20. Subsydia D.3 7,0 0,5 0,4 0,4 0,4 0,4
21.Nakiady brutto na srodki trwate  P.51 88,4 58 5,2 3,9 3,0 2,8
22. Transfery kapitatowe D.9 11,6 0,8 0,6 0,6 0,6 0,6
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Program konwergencji. Aktualizacja 2012
cod ESA 2°|1 d1 2011 2012 2013 2014 2015
SI]_N %PKB  %PKB % PKB % PKB % PKB
23. Pozostate 32,0 2,1 2,2 2,1 2,1 2,1
24. Wydatki ogétem TE 665,0 43,6 42,6 41,0 39,4 38,6
p.m. spozycie publiczne P.3
(nominalnie) 276,2 18,1 17,9 17,8 17,5 17,1
Tabela 16. Podziat dochodéw
2011 2011 2012 2013 2014 2015
Poziom % PKB % PKB % PKB % PKB % PKB
1. Dochody ogotem przy 5872 385 396 38,4 379 376
niezmienionej polityce rzadu
2. Dziatania dyskrecjonalne 0,30 -0,06 0,03

Powyzsza tabela przedstawia rok 2012 jako rok bazowy. Dodatnia kwota skutkéw dziatai dyskrecjonalnych oznacza, ze

w danym roku zwigkszyty one dochody sektora w stosunku do dochoddw przy niezmienionej polityce rzadu.

Wsrdd dziatan dyskrecjonalnych uwzgledniono: zmiane stawek VAT od 2014 r., ograniczenia w odliczaniu VAT od paliwa do
niektorych pojazdéw samochodowych, dochody ze sprzedazy uprawnient do emisji CO2, dochody z podatku od wydobycia

kopalin, podwyzki stawki akcyzy na papierosy, podwyzszenie sktadki rentowej (efekt na FUS i CIT), likwidacje u

lgi na

wydatki zwigzane z uzywaniem sieci internetowej oraz zmiany w uldze na wychowywanie dzieci, efekt zamrozenia progow
skali podatkowej w PIT, efekt ulgi w PIT z tytutu gromadzenia oszczednosci w ramach Indywidualnych Kont Zabezpieczenia
Emerytalnego (IKZE) oraz zwigkszenie (od 2013 r.) kapitatowej czesci sktadki przekazywanej do OFE przy utrzymaniu

catkowitej wysokosci sktadki emerytalnej.

Tabela 17. Wydatki wytaczane z agregatu wydatkow (expenditure benchmark)

2011 2011 2012 2013 2014 2015
Poziom % PKB % PKB % PKB % PKB % PKB
1. Wydatki na programy UE
catkowicie rownowazone 28,0 1,8 2,0 15 1,3 0,9
dochodami z funduszy UE
2. Wydatki rownowazone przez
dziatania dyskrecjonalne po
stronie dochodow
3. Niedyskrecjonalne zmiany
w wydatkach na zasitki dla 3,1 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2

bezrobotnych*

* Wydatki sektora instytucji rzadowych i samorzadowych nie uwzgledniajg naptywu $rodkéw unijnych w ramach nowej

perspektywy finansowej 2014-20.
** Podane wielkosci dla lat 2011-15 odzwierciedlaja poziom niedyskrecjonalnych wydatkdw na zasitki dla bezrobotnych.
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