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DZIENNIK URZEDOWY

MINISTRA FINANSOW

Warszawa, dnia 19 czerwca 2012 r.

Poz. 32

INTERPRETACJA OGOLNA Nr PT4/033/2-3/9/EFU/2012/PT-298
MINISTRA FINANSOW

z dnia 15 czerwca 2012 r.

w sprawie zwolnienia z opodatkowania podatkiem od towarow i ustug uslug ksztalcenia
zawodowego lub przekwalifikowania zawodowego finansowanego w czesci ze Srodkow
publicznych, w tym w formie platnosci z Europejskiego Funduszu Spolecznego w ramach
Programu Operacyjnego Kapital Ludzki

Dziatajac na podstawie art. 14a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60, z p6zn. zm.), w celu zapewnienia jednolitego stosowania prawa
podatkowego przez organy podatkowe oraz organy kontroli skarbowej w zakresie przedstawionego
we wniosku zagadnienia dotyczacego zwolnienia z opodatkowania podatkiem od towardéw 1 ustug
ustug ksztatcenia zawodowego lub przekwalifikowania zawodowego finansowanego w czesci ze
srodkéw publicznych, w tym w formie ptatnosci z Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, wyjasniam co nastepuje.

Zgodnie z art. 43 ust. 1 pkt 29 lit. ¢ ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug
(Dz. U. z 2011 r. Nr 177, poz. 1054, z pdézn. zm.) w brzmieniu nadanym ustawa z dnia
29 pazdziernika 2010 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. Nr 226, poz. 1476),
od dnia 1 stycznia 2011 r. zwolnieniem od podatku objete sg ustugi ksztatlcenia zawodowego lub
przekwalifikowania zawodowego finansowane w catosci ze $rodkow publicznych oraz §wiadczenie
ustug i dostawa towardw $cisle z tymi ustugami zwigzane.

Jednoczesnie przepisem § 13 ust. 1 pkt 20 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 kwietnia
2011 r. w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o podatku od towaréw i ushug
(Dz. U. Nr 73, poz. 392, z pézn. zm.) zwolniono od podatku ustugi ksztalcenia zawodowego lub
przekwalifikowania zawodowego, finansowane w co najmniej 70% ze Srodkéw publicznych oraz
$wiadczenie ustug i dostawe towarow $cisle z tymi uslugami zwigzane.

Problematyka zwolnien w kontek$cie ustug szkoleniowych finansowanych w czesci ze srodkow
publicznych sprowadza si¢ przede wszystkim do dokonania oceny, czy dana ustuga stanowi ustuge
ksztatcenia zawodowego lub przekwalifikowania zawodowego oraz czy 1 w jakiej czeSci jest ona
finansowana ze $§rodkow publicznych.

Dla wuznania, czy dana ustuga speilnia definicje wustugi ksztalcenia zawodowego lub
przekwalifikowania zawodowego nalezy odnie$¢ si¢ do art. 44 rozporzadzenia wykonawczego Rady
(UE) nr 282/2011 z dnia 15 marca 2011 r. ustanawiajacego Srodki wykonawcze do dyrektywy
2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 77
z23.03.2011, str. 1). Zgodnie z jego trescig, ustugi w zakresie ksztalcenia zawodowego lub
przekwalifikowania §wiadczone na warunkach okreslonych w art. 132 ust. 1 lit. i) dyrektywy VAT
obejmuja nauczanie pozostajace w bezposrednim zwigzku z branza lub zawodem, jak réwniez
nauczanie majace na celu uzyskanie lub uaktualnienie wiedzy do celow zawodowych. Czas trwania
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kursu w zakresie ksztalcenia zawodowego lub przekwalifikowania nie ma w tym przypadku
znaczenia.

Odnoszac si¢ do drugiej przestanki zastosowania zwolnienia, tytutem wstgpu nalezy wskazac,
iz srodki otrzymywane przez beneficjentdéw na prowadzenie projektow realizowanych w ramach
Programu Operacyjnego Kapital Ludzki finansowanego z budzetu panstwa (dotacja celowa) oraz
Europejskiego Funduszu Spolecznego (ptatnos¢ pochodzaca z budzetu Unii Europejskiej) mieszcza
sie¢ w kategorii $Srodkéw publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z p6zn. zm.).

W tej sytuacji zasadnicza, wymagajaca jednoznacznego wyjasnienia kwestig jest okreslenie kiedy
dochodzi do finansowania uslug w cato$ci (lub co najmniej w 70%) ze $rodkéw publicznych.
W szczegolnosci wyjasnienia wymaga przypadek, gdy S$wiadczacy ustuge szkoleniowa oprocz
otrzymywanego bezposrednio od ustugobiorcy wynagrodzenia, otrzymuje dofinansowanie w postaci
srodkéw publicznych. Zwréci¢ w tym konteks$cie nalezy uwage na to, ze zardwno cyt. ustawa z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towarow 1 ustug w art. 43 ust. 1 pkt 29 lit. c, jak 1 ww. rozporzadzenie
z dnia 4 kwietnia 2011 r. w § 13 ust. 1 pkt 20 wskazuje — dla mozliwosci zastosowania zwolnienia od
podatku — na konieczno$¢ finansowania w okreslonej cze$ci ustug szkoleniowych ze $rodkow
publicznych, co oznacza, ze konkretne ustugi szkoleniowe (a nie np. cala dzialalno$¢ beneficjenta
srodkéw publicznych) maja by¢ sfinansowane z tych §rodkow. Tym samym warunkiem zwolnienia
danej ustugi szkoleniowej z podatku jest to, azeby otrzymane przez uslugodawce wynagrodzenie
z tytulu §wiadczenia tej ushugi pochodzito w catosci lub w okreslonej przepisami cyt. rozporzadzenia
Ministra Finansow czgsci ze srodkéw publicznych. W nastepstwie powyzszego, w zaleznosci od tego,
czy otrzymane przez $wiadczacego przedmiotowa ustuge szkoleniowg $rodki publiczne sktadaja si¢
na obrét (stanowig podstawe opodatkowania) z tytutu §wiadczenia tej ustugi (i w jakiej czg$ci) ustuga
ta podlega¢ bedzie zwolnieniu z podatku VAT lub nie bgdzie podlegaé¢ temu zwolnieniu.

Decydujace w tym kontek$cie znaczenie ma art. 29 ust. 1 cyt. ustawy o podatku od towarow
iustug, zgodnie z ktérym podstawg opodatkowania jest obrot, zdefiniowany jako kwota nalezna
z tytulu sprzedazy, pomniejszona o kwote naleznego podatku. Kwota nalezna obejmuje cato$¢
$wiadczenia naleznego od nabywcy lub osoby trzeciej. Dodatkowo, obrot zwicksza si¢ o otrzymane
dotacje, subwencje i inne doptaty o podobnym charakterze majace bezposredni wpltyw na ceng (kwote
nalezng) towarow dostarczanych lub ustlug $wiadczonych przez podatnika, pomniejszone o kwote
naleznego podatku. Pojecie sprzedazy zostalo zdefiniowane w art. 2 pkt 22 cyt. ustawy o podatku od
towarow i ustug i nalezy przez nie rozumie¢ odplatng dostawe towardow i odplatne §wiadczenie ustug
na terytorium kraju, eksport towardw oraz wewnatrzwspolnotowa dostawe towarow.

Z tresci cytowanych wyzej przepisow wynika, iz w sytuacji gdy podatnik, w zwigzku z dostawa
towarow lub $wiadczeniem ushug, otrzymuje dofinansowanie (dotacj¢, subwencjg, czy tez inng
doptate o podobnym charakterze), wplywajace bezposrednio na cen¢ towaru lub ustugi, ,,uzupetnia”
ono podstawe opodatkowania z tytutu danej dostawy lub $wiadczenia.

Natomiast dotacje czy subwencje (np. dotacja ze srodkéw unijnych) niemajace bezposredniego
wpltywu na cen¢ czynnosci podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od towaréow i ustug, nie
stanowig obrotu w rozumieniu przepisu art. 29 ust. 1 powotanej wyzej ustawy o podatku od towaréw
1 ushug, czyli nie zwigkszaja podstawy opodatkowania podatkiem od towardw i ustug.

Dla okreslenia zatem, czy dane dotacje, subwencje lub tez inne doptaty o podobnym charakterze,
sktadaja si¢ czy tez nie sktadajg si¢ na obrot (wchodza czy nie wchodza do podstawy opodatkowania)
istotne sg szczegdtowe warunki ich przyznawania.

Nie budzi przy tym watpliwosci, ze otrzymywane przez ustugodawce od ustugobiorcow kwoty
wynagrodzenia za konkretng ustuge wchodzi¢ beda w podstawe opodatkowania. Taki charakter beda
mialy na przykltad kwoty wktadow wiasnych wymaganych przy projektach realizowanych
z wykorzystywaniem $rodkow unijnych, przekazywane $wiadczacemu ustuge przez przedsigbiorcoOw
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kierujacych swoich pracownikow na okreslone szkolenia. Tym samym w zaleznosci od tego, jaki
udziat w calkowitym obrocie z tytutu $wiadczenia danej ustugi szkoleniowej beda mialy $rodki
publiczne, ustuga ta podlega¢ bedzie zwolnieniu na podstawie § 13 ust. 1 pkt 20 ww. rozporzadzenia
z dnia 4 kwietnia 2011 r. (art. 43 ust. 1 pkt 29 lit. ¢ cyt. ustawy o podatku od towarow i ustug) lub nie
bedzie podlega¢ zwolnieniu. Jesli zatem podatnik uzyska dofinansowanie ze srodkéw publicznych,
ktérego nie bedzie mogt powigzaé, zgodnie z ww. zasadami, z konkretng ustuga szkoleniowq (gdyz
nie bgdzie ona stanowi¢ doptaty wplywajacej bezposrednio na jej ceng), a oprocz tego z tytulu
$wiadczenia tej ustugi otrzyma wynagrodzenie od ustugobiorcy (np. kwoty wkiadu wiasnego od
przedsiebiorcow kierujacych swoich pracownikow na szkolenie), ustuga ta nie bedzie korzysta¢ ze
zwolnienia. Realizowany bowiem w takim przypadku przez $wiadczacego usluge obrot w catosci
pochodzi¢ bedzie ze $rodkéw przekazanych przez przedsigbiorcéOw, co oznacza, ze nie bedzie
spetniona przestanka dotyczaca finansowania ww. ustug w co najmniej 70% ze srodkéw publicznych,
warunkujaca zastosowanie zwolnienia od podatku na podstawie § 13 ust. 1 pkt 20 ww. rozporzadzenia
z dnia 4 kwietnia 2011 r.

Minister Finanséw: z up. M. Grabowski
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