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DZIENNIK URZEDOWY

MINISTRA FINANSOW

Warszawa, dnia 25 pazdziernika 2012 r.

Poz. 50

INTERPRETACJA OGOLNA Nr PL/LS/833/89/APQ/12/223
MINISTRA FINANSOW

z dnia 19 pazdziernika 2012 r.

w sprawie ustalenia podmiotu zobowiazanego do zaplaty podatku od nieruchomosci
z tytulu nieruchomosci stanowiacych wlasnos¢ Skarbu Panstwa bedacych w zarzadzie
Lasow Panstwowych udostepnianych w drodze umowy pracownikom Stuzby Les$nej
do bezplatnego korzystania

Dziatajac na podstawie art. 14a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2012 r. poz. 749, z p6zn. zm.), na wniosek z dnia 16 lipca 2012 r., w celu zapewnienia
jednolitego stosowania przez wojtow, burmistrzOw oraz prezydentdéw miast przepisOw prawa
podatkowego w zakresie ustalenia podmiotu zobowigzanego do zaptaty podatku od nieruchomosci
z tytulu nieruchomosci stanowigcych wlasnos¢ Skarbu Panstwa bedacych w zarzadzie Lasow
Panstwowych udostepnianych w drodze umowy pracownikom Stuzby Lesnej do bezptatnego
korzystania, wyjasniam.

Zagadnienie bedace przedmiotem wniosku dotyczy nastepujacego stanu faktycznego.
Nieruchomosci stanowigce wlasno$¢ Skarbu Panstwa bedace w zarzadzie Laséw Panstwowych sa
udostepniane w drodze umowy cywilnoprawnej pracownikom Shuzby Lesnej do bezplatnego
korzystania. Umowy zawierane sa przez: Skarb Panstwa reprezentowany przez swoje jednostki
organizacyjne z jednej strony, i pracownikow Stuzby Lesnej z drugiej strony. Przedmiotem umow jest
nieruchomo$¢ lokalowa (budynek mieszkalny jednorodzinny lub w zabudowie szeregowej) oraz
okreslone w umowie grunty i przynaleznosci znajdujgce si¢ w granicach tej samej nieruchomosci
gruntowej. Przedmiotem watpliwosci wnioskodawcy, wynikajacych z odmiennych interpretacji
indywidualnych w opisanym stanie faktycznym jest ustalenie podatnika podatku od nieruchomosci,
tj. czy jest nim pracownik Stuzby Lesnej czy jednostka organizacyjna Laséw Panstwowych.

Przepisy prawa podatkowego wymagajace wydania interpretacji ogélnej to art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a
iust. 2, w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 1 1 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613, z pdzn. zm.), ktore okreslaja podatnika podatku od
nieruchomosci oraz przedmioty opodatkowania tym podatkiem.

Stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 4 i ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych (dalej: ustawa),
podatnikami podatku od nieruchomosci sg osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyijne,
w tym spotki nieposiadajagce osobowosci prawnej, bedace posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci
albo obiektéow budowlanych lub ich czgdci, stanowigcych wlasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostki
samorzadu terytorialnego, jezeli posiadanie:

- wynika z umowy zawartej z witascicielem, Agencja Nieruchomosci Rolnych lub z innego tytutu
prawnego, z wyjatkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali mieszkalnych niestanowigcych
odrgbnych nieruchomosci,

- jest bez tytutu prawnego, z zastrzezeniem ust. 2, zgodnie z ktorym obowiazek podatkowy dotyczacy
przedmiotow opodatkowania wchodzacych w sktad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa lub
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bedacych w zarzadzie Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe - cigzy odpowiednio na
jednostkach organizacyjnych Agencji Nieruchomosci Rolnych i jednostkach organizacyjnych Lasow
Panstwowych, faktycznie wladajacych nieruchomosciami lub obiektami budowlanymi.
Opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 1 2 ustawy,
grunty oraz budynki lub ich czesci.

Obowiazek podatkowy w podatku od nieruchomosci generalnie spoczywa na podmiotach bedacych
wlascicielami, posiadaczami samoistnymi nieruchomosci lub obiektéw budowlanych oraz
uzytkownikami wieczystymi gruntow.

W przypadku nieruchomosci (obiektow budowlanych) stanowigcych wlasno§¢ Skarbu Panstwa
obowigzek podatkowy zostaje przeniesiony na posiadacza tych nieruchomosci lub obiektow
budowlanych, jezeli posiadanie: wynika z umowy zawartej z wiascicielem, Agencja Nieruchomosci
Rolnych lub z innego tytulu prawnego. Przeniesienie obowigzku podatkowego nie nastepuje jednak
w przypadku, gdy osoba fizyczna posiada lokal mieszkalny Skarbu Panstwa, ktory nie jest odrgbna
nieruchomoscia.

Jak stanowi art. 32 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2011 r. Nr 12, poz. 59,
zpozn. zm.), Lasy Panstwowe (LP) jako panstwowa jednostka organizacyjna nieposiadajaca
osobowos$ci prawnej reprezentujg Skarb Panstwa w zakresie zarzadzanego mienia. W sktad Lasow
Pafstwowych wchodza nastgpujace jednostki organizacyjne: Dyrekcja Generalna Lasow
Panstwowych, regionalne dyrekcje Lasow Panstwowych, nadle$nictwa oraz inne jednostki
organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej. Oznacza to, ze strong czynno$ci dokonywanych
przez Lasy Panstwowe (ich jednostki organizacyjne), jest Skarb Panstwa (zob. uchwata Sktadu
Siedmiu Sedzidow Sadu Najwyzszego - [zba Cywilna z 1994-10-14, 111 CZP 16/94).

Na podstawie art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy o lasach, pracownicy Shuzby Le$nej majg prawo
do bezptatnego mieszkania, jezeli stanowisko oraz charakter pracy zwigzane sa z koniecznoscia
zamieszkania w miejscu jej wykonywania.

Uprawnienie to konkretyzuje rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 17 grudnia 2009 r.
w sprawie okre$lenia stanowisk w Stuzbie Le$nej, na ktorych zatrudnionym pracownikom przyshuguje
bezptatne mieszkanie albo rownowaznik pieni¢zny, oraz sposobu i trybu przyznawania i zwalniania
tych mieszkan, a takze ustalania i wyptaty réwnowaznika pieni¢znego (Dz. U. Nr 221, poz. 1751).
Bezptatne mieszkanie przystuguje pracownikowi Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy
Panstwowe zaliczanemu do Stuzby Le$nej, zatrudnionemu na stanowisku nadle$niczego albo
lesniczego.

Zgodnie z § 4 rozporzadzenia le$niczy zawiera umowe, ktora okre§la prawa i obowigzki stron
w zakresie korzystania z bezptatnego mieszkania, jego eksploatacji, modernizacji, napraw i remontow
oraz sposob, termin wnoszenia 1 wysoko$¢ optat eksploatacyjnych z nadlesniczym. Natomiast
z nadle$niczym, ktéremu przyznano bezptatne mieszkanie, umowe zawiera dyrektor regionalnej
dyrekcji Lasow Panstwowych.

Zaréwno nadle$niczy, jak i1 dyrektor regionalnej dyrekcji Lasow Panstwowych, jako kierownicy
jednostek organizacyjnych LP sg reprezentantami Skarbu Panstwa w stosunkach cywilnoprawnych
w zakresie swojego dziatania.

Umowy przenoszace posiadanie nieruchomosci stanowigcych wilasno$¢ Skarbu Panstwa bedacych
w zarzadzie Laséw Panstwowych, zawarte przez jednostki organizacyjne LP z osobami, ktore sa
pracownikami Shuzby Le$nej uprawnionymi do bezptatnego mieszkania na podstawie powotanych
przepisoOw, nalezy traktowa¢ jako umowy zawarte bezposrednio z wilascicielem, czyli Skarbem
Panstwa. Beda to wiec umowy skutkujace przeniesieniem obowigzku podatkowego w podatku
od nieruchomosci, zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy.

Ustawa o lasach oraz powotane rozporzadzenie Ministra Srodowiska méwi o ,bezptatnym
mieszkaniu”. Nie konkretyzuje natomiast statusu prawnego nieruchomosci bedacej tym mieszkaniem.
W zwiazku z tym, wydaje sie, ze moga to by¢ wszystkie nieruchomosci petnigce funkcje mieszkalne,
tj. wolno stojagce budynki mieszkalne, budynki szeregowe, mieszkania spotdzielcze, komunalne
1 wyodrgbnione badz niewyodrebnione lokale mieszkalne.
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Od statusu prawnego (rodzaju nieruchomosci) petniagcej funkcje ,,bezplatnego mieszkania” zalezy
prawidtowe ustalenie podatnika podatku od nieruchomos$ci w przypadku umoéw podpisywanych przez
jednostki organizacyjne LP z pracownikami Stuzby Le$nej na korzystanie z tych nieruchomosci.

Generalnie obowiazek podatkowy wynikajacy z art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy o podatkach
i optatach lokalnych zostaje przeniesiony na posiadacza nieruchomos$ci w wyniku zawarcia
z wlascicielem (Skarbem Panstwa) umowy przenoszacej posiadanie.

Wyjatkiem, gdy obowigzek podatkowy dotyczy nadal wiasciciela, jest umowa zawarta przez osobg
fizyczna, ktorej przedmiotem jest posiadanie lokalu mieszkalnego niestanowigcego odrebnej
nieruchomosci, w znaczeniu jakie nadaje temu pojeciu ustawa z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci
lokali (Dz. U. z 2000 r. Nr 80, poz. 903, z pdzn. zm.), regulujaca status prawny lokali mieszkalnych
w budynkach wielorodzinnych tworzacych wspolnote mieszkaniows.

Odrgbnag wlasno$¢ lokalu mieszkalnego, zgodnie z przepisami rozdzialu 2 ww. ustawy, mozna
ustanowi¢ w drodze umowy, jednostronnej czynnosci prawnej wilasciciela nieruchomosci, albo
orzeczenia sagdu znoszacego wspOtwlasno$¢. Moze ona powsta¢ réwniez w wykonaniu umowy
zobowigzujacej wiasciciela gruntu do wybudowania na tym gruncie domu oraz do ustanowienia po
zakonczeniu budowy odrebnej whasnosci lokali i przeniesienia tego prawa na drugg strone umowy lub
na inng wskazang w umowie osobe. W kazdym przypadku istnienie odrgbnej whasnosci lokalu lub
roszczenie o jej ustanowienie dokumentowane jest przez wpis w ksiedze wieczystej.

Pojecie lokalu mieszkalnego zostalo zdefiniowane w kilku aktach prawnych, m.in. w ustawie
o wlasnos$ci lokali. Definicje te maja pewne cechy wspoélne, ale rézny zakres, w zaleznosci od
przedmiotu i celu regulacji danej ustawy.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 1 2 ustawy o wlasnos$ci lokali, samodzielnym lokalem mieszkalnym jest
wydzielona trwatymi §cianami w obrgbie budynku izba lub zespot izb przeznaczonych na staty pobyt
ludzi, ktoére wraz z pomieszczeniami pomocniczymi stuzg zaspokajaniu ich potrzeb mieszkaniowych.
Moze on stanowi¢ odrgbny przedmiot wiasnosci, jezeli jest wyodrgbniony z nieruchomosci.

W art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266, z p6zn. zm.), lokal
(mieszkalny) zostat okreslony jako lokal stuzacy do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych.

Inng definicj¢ zawiera ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o spotdzielniach mieszkaniowych
(Dz.U.z2003 r. Nr 119, poz. 1116, z p6zn. zm.). Zgodnie z art. 2 ust. 1 i 2 tej ustawy, lokalem jest
samodzielny lokal mieszkalny, takze lokal o innym przeznaczeniu, o ktorych mowa w przepisach
ustawy o wiasnosci lokali. Przepisy ustawy dotyczace lokali stosuje si¢ rowniez do domoéw
jednorodzinnych.

Ustawa o podatkach i1 optatach lokalnych nie definiuje pojecia lokalu mieszkalnego, jak rowniez nie
odwoluje si¢ do wyzej wymienionych, ani innych aktow prawnych, zgodnie z ktérymi nalezy
interpretowac to pojecie. Lokal mieszkalny niewyodrgbniony prawnie, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1
pkt 4 lit. a, cechuje zréznicowany status prawny, moze to by¢ np. lokal spotdzielczy, komunalny, badz
inny. Z tego wzgledu nie jest mozliwe zastosowanie na potrzeby ustawy jednej z powotanych
definicji.

Zauwazalne we wszystkich cytowanych definicjach lokalu mieszkalnego jest podkreslenie elementu
samodzielno$ci lokalu w obrebie budynku. Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze prawo o spoidzielniach
mieszkaniowych przyjmuje, jako element wlasnej definicji, pojecie lokalu mieszkalnego z ustawy
o wlasnosci lokali.

Odwotujac si¢ do potocznego rozumienia pojecia, lokal mieszkalny rowniez postrzegany jest jako
czg$¢ budynku (trwale wydzielony fragment nieruchomosci, ktorg jest budynek mieszkalny, stuzacy
do zaspokojenia potrzeb bytowych co najmniej jednej osoby).

W zwiazku z powyzszym, na potrzeby interpretacji art. art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy, nalezy
przyja¢ rozumienie poj¢cia lokalu mieszkalnego jako czg¢sci budynku. Wyjatek okreslony w tym
przepisie dotyczy lokalu mieszkalnego w okreslonym wyzej znaczeniu. Nie ma on natomiast
zastosowania do innego rodzaju nieruchomosci petnigcych funkcje mieszkalne, w szczegolnosci do
budynkéw mieszkalnych, niezaleznie od tego, czy stanowig one odrebng nieruchomosé.

Jezeli przedmiotem umowy uprawnionego do bezplatnego mieszkania pracownika Stuzby Les$ne;j
z przedstawicielem jednostki organizacyjnej Laséw Panstwowych jest budynek mieszkalny:
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jednorodzinny badz w zabudowie szeregowej, dodatkowo grunt oraz przynaleznosci, obowigzek
podatkowy w podatku od nieruchomo$ci od budynku mieszkalnego cigzy na pracowniku jako
posiadaczu nieruchomosci Skarbu Panstwa, niezaleznie od tego, czy budynek ten jest odrgbnym od
gruntu przedmiotem wlasnosci. Obowiazek ten dotyczy rdéwniez pozostatych przedmiotow
opodatkowania, ktore obejmuje umowa (grunt, budynki gospodarcze itp.).

Z art. 3 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych wynika, ze od przedmiotoéw opodatkowania
bedacych w zarzadzie Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe znajdujacych si¢ w
posiadaniu podmiotu, ktéry nie dysponuje tytulem prawnym, obowigzek podatkowy cigzy na
jednostkach organizacyjnych Laséw Panstwowych, faktycznie wiladajacych nieruchomos$ciami lub
obiektami budowlanymi.

Przepis powyzszy, sformutowany jako zastrzezenie do art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. b ustawy, dotyczy
sytuacji posiadania bez tytulu prawnego. Nie odnosi si¢ natomiast do przypadkow, gdy nieruchomosci
zostaty przekazane w posiadanie innym podmiotom na podstawie umowy.

Nie znajduje wigc zastosowania do uméw zawieranych przez jednostki organizacyjne LP
z pracownikami Shuzby Les$nej na korzystanie z bezplatnego mieszkania. W konsekwencji nie mozna
w tej sytuacji uzna¢ jednostek organizacyjnych LP za podatnikéw podatku od nieruchomosci jako
jednostek faktycznie wtadajacych nieruchomosciami i obiektami budowlanymi.

Minister Finanséw: z up. M. Grabowski
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