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DZIENNIK URZEDOWY

MINISTRA FINANSOW

Warszawa, dnia 3 czerwca 2014 r.

Poz. 23

INTERPRETACJA OGOLNA Nr PT1/033/46/751/KCO/13/14/RD50004
MINISTRA FINANSOW

z dnia 30 maja 2014 r.

w sprawie opodatkowania podatkiem od towarow i ustug czynnos$ci wykonywanych przez
podwykonawcow na rzecz podmiotow Swiadczacych ushugi ksztalcenia zawodowego
lub przekwalifikowania zawodowego w ramach realizacji projektow finansowanych lub

wspolfinansowanych ze Srodkéw publicznych, a w szczegolnosci ze Srodkéw Unii Europejskiej

Dzialajac na podstawie art. 14a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa', w celu
zapewnienia jednolitego stosowania prawa podatkowego przez organy podatkowe oraz organy
kontroli skarbowej w zakresie przedstawionego we wniosku z dnia 24 lipca 2013 r. (data wptywu
29 lipca 2013 r.), uzupelnionym pismem z dnia 29 sierpnia 2013 r. (data wptywu 3 wrzesnia 2013 r.),
zagadnienia dotyczacego opodatkowania podatkiem od towaréw i ustlug czynnosci wykonywanych
przez podwykonawcéw na rzecz podmiotow S$wiadczacych ustugi ksztalcenia zawodowego lub
przekwalifikowania zawodowego w ramach realizacji  projektéw  finansowanych lub
wspotfinansowanych ze $rodkéw publicznych, a w szczegodlnosci ze $rodkow Unii Europejskiej,
wyjasniam co nastepuje.

Zgodnie z art. 43 ust. 1 pkt 29 lit. ¢ ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug” —
dalej ,,ustawa o VAT”, w brzmieniu nadanym ustawg z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o zmianie
ustawy o podatku od towaréw i ushug®, od dnia 1 stycznia 2011 r. zwolnieniem od podatku objete sa
ustugi ksztalcenia zawodowego Iub przekwalifikowania zawodowego finansowane w catosci
ze srodkow publicznych oraz §wiadczenie ustug 1 dostawa towardéw $cisle z tymi ustugami zwigzane.
Jednoczesnie przepisem § 13 ust. 1 pkt 20 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22 grudnia
2010 r. w sprawie wykonania niektérych przepisow ustawy o podatku od towardw i ustug® zwolniono
od podatku ustugi ksztatcenia zawodowego lub przekwalifikowania zawodowego, finansowane w co
najmniej 70% ze $rodkoéw publicznych, oraz $wiadczenie uslug i dostawe towardow Scisle z tymi
ustugami zwigzane. Zapis ten zostal wlaczony w analogicznym brzmieniu do tresci § 3 ust. 1 pkt 14
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 20 grudnia 2013 r. w sprawie zwolnien od podatku
od towaréw i ustug oraz warunkéw stosowania tych zwolnien.

' Dz. U. 22012 r. poz. 749, z pézn. zm.

2Dz U. 22011 r. Nr 177, poz. 1054, z p6zn. zm.
* Dz. U. Nr 226, poz. 1476.

* Dz. U. Nr 246, poz. 1649 z pézn. zm.

>Dz. U.z2013 r. poz. 1722 iz 2014 r. poz. 369.
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Przepisy te wynikajg z implementacji art. 132 ust. 1 lit. i dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia
28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej® — dalej ,,dyrektywa
2006/112/WE”, ktory stanowi podstawe do zwolnienia z podatku od towardéw i ushug ksztalcenia
dzieci lub mtodziezy, ksztalcenia powszechnego lub wyzszego, ksztalcenia zawodowego lub
przekwalifikowania, lacznie ze $wiadczeniem ustug i dostawa towarow S$cisle z taka dziatalnoscia
zwigzanych, prowadzonego przez odpowiednie podmioty prawa publicznego lub inne instytucje
dziatajace w tej dziedzinie, ktorych cele uznane sa za podobne przez dane panstwo cztonkowskie.

Klasyfikacja danej czynno$ci jako zwolnionej na podstawie powotanych wyzej przepisow
dotyczacych podatku od towarow i ushug, tj. w kontekscie ustug szkoleniowych finansowanych
w catosci lub czesci ze $rodkéw publicznych wymaga ustalenia, czy dana ustuga stanowi ustuge
ksztatcenia zawodowego lub przekwalifikowania zawodowego oraz czy i w jakiej czgsci jest ona
finansowana ze $§rodkow publicznych.

Dla wuznania, czy dana usluga speinia definicje ushugi ksztalcenia zawodowego Ilub
przekwalifikowania zawodowego nalezy odnies$¢ si¢ do art. 44 rozporzadzenia wykonawczego Rady
(UE) nr 282/2011 z dnia 15 marca 2011 r. ustanawiajacego S$rodki wykonawcze do dyrektywy
2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej’. Zgodnie z jego trescia,
ustugi w zakresie ksztalcenia zawodowego lub przekwalifikowania §wiadczone na warunkach
okreslonych w art. 132 ust. 1 lit. 1 dyrektywy 2006/112/WE obejmuja nauczanie pozostajace
w bezposrednim zwigzku z branzg lub zawodem, jak réwniez nauczanie majace na celu uzyskanie lub
uaktualnienie wiedzy do celdéw zawodowych. Czas trwania kursu w zakresie ksztatcenia zawodowego
lub przekwalifikowania nie ma w tym przypadku znaczenia.

W zakresie drugiej przestanki uprawniajacej do zastosowania ww. zwolnienia nalezy przede
wszystkim na wstepie wskaza¢, ze $rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej mieszcza si¢
w kategorii $rodkéw publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.®

Przedmiotem niniejszej interpretacji jest sytuacja, gdy podmioty otrzymujace dofinansowanie
ze $rodkow publicznych (np. w zwiazku z realizacjg projektow finansowanych z budzetu Unii
Europejskiej) na realizacj¢ projektow zlecaja wykonanie zadan innym podmiotom —
podwykonawcom. Realizacja okreslonego $wiadczenia nastgpuje na podstawie stosownej umowy
zawarte] pomiedzy podmiotem, ktory otrzymal dofinansowanie, a podwykonawcg (ewentualnie
pomiedzy podwykonawca jako zleceniodawcg a innymi podmiotami jako zleceniobiorcami), w ktorej
okreslany jest zakres przedmiotu zlecenia oraz wynagrodzenie przystugujace zleceniobiorcy
za wykonane czynnosci.

Z orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej jednoznacznie wynika, ze pojecia
uzywane do opisania zwolnien stanowig autonomiczne poj¢cia prawa wspolnotowego i1 maja na celu
uniknigcie rozbieznosci w stosowaniu systemu VAT w poszczeg6lnych panstwach czionkowskich.
Jednocze$nie jednak pojecia uzywane do opisania zwolnien wymienionych wart. 132 dyrektywy
2006/112/WE, powinny by¢ interpretowane w sposob $cisty, jako ze stanowig odstgpstwa od ogolnej
zasady powszechno$ci opodatkowania, zgodnie z ktérg podatkiem VAT objeta jest kazda dostawa
towarow 1 kazda ustuga $§wiadczona odptatnie przez podatnika. Jednakze interpretacja tych pojegc
powinna by¢ zgodna z celami realizowanymi przez owe zwolnienia oraz z zasada neutralnosci
podatkowej, na ktérej zasadza si¢ wspoOlny system podatku VAT. Zatem powyzsza zasada Scistej
interpretacji nie oznacza, ze poj¢cia uzyte w celu opisania zwolnien z art. 132 powinny by¢
interpretowane w sposob, ktory uniemozliwiatlby osiggniecie zakladanych przez nie skutkow
(por. np. wyroki: z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie C-434/05 Horizon College pkt 15 1 16; z dnia
14 czerwca 2007 r. w sprawie C-445/05 Werner Haderer, pkt 17 1 18; z dnia 11 grudnia 2008 r.

®Dz. Urz. UE L 347 z 11.12.2006, str. 1, z pozn. zm.
"Dz. Urz. UE L 77 2 23.03.2011, str. 1, z pozn. zm.#
® Dz. U. 22013 r. poz. 885, z p6zn. zm.
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w sprawie C-407/07 Stichting Centraal Begeleidingsorgaan voor de Intercollegiale Toetsing, pkt 24
1 30 i wskazane w nich orzecznictwo).

Nalezy zwr6ci¢ uwage, ze zarowno przepis art. 43 ust. 1 pkt 29 lit. ¢ ustawy o VAT, jak i przepis
§ 3 ust. 1 pkt 14 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2013 r. uzalezniaja stosowanie
zwolnienia od podatku VAT od tego, czy s$wiadczona przez dany podmiot ustuga ksztalcenia
zawodowego lub przekwalifikowania zawodowego bedzie finansowana w okres$lonej wysokosci
ze $rodkéw publicznych. Wprowadzony wymdg finansowania w okreslonej wysokos$ci przedmiotowe;j
ustugi ze $rodkoéw publicznych jest spelniony w przypadku, gdy rzeczywistym (w znaczeniu
ekonomicznym) zrodtem finansowania tej ustugi sg srodki publiczne. Powyzszego nie wyklucza fakt,
ze w $wiadczeniu tej ustugi uczestnicza podmioty trzecie w charakterze podwykonawcoéw (niezaleznie
od tego, ktérym z kolei zleceniobiorca w ewentualnym tancuchu podwykonawcéw jest dany
podwykonawca). Wydatkowanie przekazanych na realizacje danego projektu srodkéw publicznych
przez ich dysponenta na realizacj¢ poszczegdlnych jego czesci (calosci) przez podwykonawcow,
oznacza bowiem, ze poszczegoOlne czesci (catosc) projektu realizowane przez podwykonawcoéw sg —
z ekonomicznego punktu widzenia — finansowane ze S$rodkéw publicznych. W konsekwencji
wzgledem nich znajduje zastosowanie zwolnienie, o ktorym mowa w ww. przepisach (przy spetnieniu
pozostatych warunkoéw). Przedmiotowy warunek ,,finansowania ze srodkéw publicznych” jest zatem
spetniony zaréwno w przypadku, gdy otrzymujacy dofinansowanie ze §rodkow publicznych sam
swiadczy przedmiotowa ustuge, jak rowniez gdy w realizacje tej ustugi zaangazowany jest
podwykonawca (dalsi podwykonawcy). Istotne jest jedynie to, zeby S$rodki publiczne stanowity
rzeczywiste (w znaczeniu ekonomicznym) zrodto finansowania przedmiotowych ushug (co zaktada
istnienie $cistego zwigzku pomiedzy otrzymanymi $rodkami publicznymi a realizowanymi
swiadczeniami). Podwykonawca korzystajacy ze zwolnienia winien zatem posiada¢ stosowng
dokumentacje¢ potwierdzajaca, ze zrodlem finansowania tej ustugi sa $rodki publiczne. Majac na
uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze ustuga ksztalcenia zawodowego lub przekwalifikowania
zawodowego, rowniez wtedy, gdy jest $wiadczona przez podwykonawce (dalszych podwykonawcow),
podlega zwolnieniu na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 29 lit. ¢ ustawy o VAT (odpowiednio § 3 ust. 1
pkt 14 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2013 r.) pod warunkiem, ze jest —
z ekonomicznego punktu widzenia — finansowana (w catosci lub w co najmniej 70%) ze Srodkow
publicznych.

Nalezy jednakze pamigta¢é, ze Swiadczenie przez bezposrednio otrzymujacego dofinansowanie
ze srodkow publicznych ustugi ksztatcenia zawodowego lub przekwalifikowania zawodowego
(narzecz uczestnikdw szkolenia lub/i ich pracodawcow) nie oznacza, ze $wiadczone przez
podwykonawcow (dalszych podwykonawcow) poszczegdlne czynnosci stanowig w konkretnym
przypadku ustuge ksztalcenia zawodowego lub przekwalifikowania zawodowego (mimo tego
ze wszystkie te czynnos$ci, wykonywane lacznie, sktadajg si¢ na takg ustuge).

W tym kontekscie nalezy bowiem zwrdci¢ uwage, ze w wyroku z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie
C-434/05 Horizon College Trybunal orzeki, iz ,,pojecia , edukacji dzieci i mtodziezy, szkolnictwa
powszechnego i wyzszego, szkolen zawodowych lub zmiany kwalifikacji zawodowych” nie obejmujg
odptatnego udostepniania nauczyciela instytucji edukacyjnej w rozumieniu tego przepisu, w ktorej
nauczyciel ten tymczasowo prowadzi nauczanie w ramach jej zakresu odpowiedzialnosci (por. pkt 24
wyroku Horizon College). Przyktadowo zatem $wiadczona przez podwykonawce ustuga udostepniania
nauczyciela instytucji edukacyjnej nie stanowi ustugi ,ksztalcenia zawodowego lub
przekwalifikowania zawodowego”, o ktorej mowa w ww. przepisach ustawy i1 rozporzadzenia.
Swiadczona w takim przypadku przez podwykonawce ustuga (taka jak ustuga udostgpnienia
nauczyciela lub inna) moze by¢ jednak uznana pod pewnymi warunkami za podlegajacg zwolnieniu
ustuge $cisle zwigzang z ustugg ksztatcenia zawodowego lub przekwalifikowania zawodowego.

Mozliwo$¢ skorzystania ze zwolnienia w odniesieniu do §wiadczenia ushugi (ale tez i dostawy
towarow) Scisle zwigzanej z ustuga ksztalcenia zawodowego lub przekwalifikowania zawodowego
wymaga jednak spelnienia warunkéw wskazanych m.in. w ww. wyroku w sprawie Horizon College.
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Po pierwsze, zarowno gldwna dziatalno$¢ edukacyjna, jak i dostawa towarow lub $wiadczenie ustug
Scisle zwigzane z ta dziatalno$cig musza by¢ wykonywane przez jeden z podmiotow, o ktorych mowa
w art. 132 ust. 1 lit. i dyrektywy 2006/112/WE (por. pkt 34 wyroku Horizon College). Po drugie,
$wiadczenie ustug lub dostawa towardéw $cisle zwigzanych z czynno$ciami gtéwnymi moga korzystaé
ze zwolnienia tylko wtedy, jezeli sa one konieczne do dokonywania transakcji podlegajacych
zwolnieniu (por. pkt 38 wyroku Horizon College). Po trzecie, §wiadczenie ustug i dostawa towarow
sa wylaczone z zakresu zwolnienia, jezeli ich gtdwnym celem jest osiggnigcie dodatkowego dochodu
poprzez dokonywanie transakcji stanowigcych bezposrednig konkurencje w stosunku do dziatalnos$ci
przedsiebiorstw wykonujacych dziatalno$¢ gospodarcza, objetej podatkiem VAT (por. pkt 42 wyroku
Horizon College).

Dodatkowego wyjasnienia wymaga pierwsza przestanka skorzystania ze zwolnienia. Zastosowanie
zwolnienia z tytulu $wiadczenia ustug lub dostawy towaréow $cisle zwigzanych z ksztalceniem
zawodowym lub przekwalifikowaniem zawodowym wymaga w szczegdlnosci tego, azeby podmiot
dokonujacy tej czynnosci mozna bylo uzna¢ za odpowiedni podmiot prawa publicznego lub inng
instytucje dziatajaca w tej dziedzinie, ktoérej cele sa uznane za podobne przez dane panstwo
cztonkowskie (w rozumieniu art. 132 ust. 1 lit. i dyrektywy 2006/112/WE). Podmiotem takim oprdocz
podmiotu okreslonego w art. 43 ust. 1 pkt 29 lit. ¢ ustawy o VAT (odpowiednio § 3 ust. 1 pkt 14
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2013 r.), tj. podmiotu prowadzacego dziatalnos¢
w zakresie ushug ksztatcenia zawodowego lub przekwalifikowania zawodowego finansowanych ze
srodkéw publicznych, moze by¢ takze podmiot, o ktérym mowa w art. 43 ust. 1 pkt 26 oraz w pkt. 29
lit. a lub b lub § 3 ust. 1 pkt 13 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2013 r. Jezeli
zatem podmiot $wiadczy badz $wiadczyt w ramach innego stosunku prawnego usluge w zakresie
ksztalcenia zawodowego badz przekwalifikowania zawodowego zwolniong na mocy art. 43 ust. 1 pkt
29 lit. ¢ ustawy o VAT (odpowiednio § 3 ust. 1 pkt 14 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
20 grudnia 2013 r.) lub jest podmiotem o ktérym mowa w art. 43 ust. 1 pkt 26 lub pkt 29 lit. a lub b
lub § 3 ust. 1 pkt 13 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2013 r., zostanie spelniona
ww. przestanka podmiotowa dla zastosowania zwolnienia przy §wiadczeniu przez ten podmiot innej
ustugi niebedacej ustuga ksztalcenia zawodowego lub przekwalifikowania zawodowego jesli tylko ta
usluga jest ustugg S$cisle zwigzang zustugg ksztalcenia zawodowego lub przekwalifikowania
zawodowego.

Powyzsze wpisuje si¢ w tre§¢ art. 43 ust. 17 1 17a ustawy o VAT (odpowiednio § 3 ust. 8 1 9
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2013 r.). Zgodnie z tymi regulacjami omawiane
zwolnienie nie ma zastosowania do dostaw towaréw lub swiadczenia ustug $cisle zwigzanych z ustuga
podstawowa (tu ustuga korzystajaca ze zwolnienia na mocy art. 43 ust. 1 pkt 29 lit. ¢, odpowiednio
§ 3ust. 1 pkt 14 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2013 r.), jezeli nie s3 one
niezbedne do wykonania ustugi podstawowej lub ich gléwnym celem jest osiagniecie dodatkowego
dochodu przez podatnika, przez konkurencyjne wykonywanie tych czynno$ci w stosunku
do podatnikéw niekorzystajacych z takiego zwolnienia (co stanowi implementacj¢ art. 134 dyrektywy
2006/112/WE). Zwolnienie znajduje natomiast zastosowanie wobec dostawy towarow lub §wiadczenia
ustug $cisle zwigzanych z ww. ustuga podstawowa dokonywanych przez podmioty §wiadczace ustugi
podstawowe.

Tym samym, $wiadczenie danej ustugi moze by¢ zwolnione od podatku (jako ustuga §cisle zwigzana
z ksztatceniem zawodowym lub przekwalifikowaniem zawodowym) na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 29
lit. ¢ ustawy o VAT (§ 3 ust. 1 pkt 14 rozporzadzenia MF z dnia 20 grudnia 2013 r.) jezeli jest
finansowane w okreslonej wysokosci ze srodkéw publicznych oraz jest realizowane przez podmiot,
o ktorym mowa w ust. 1 pkt 26 lub 29 tego artykutu lub § 3 ust. 1 pkt 13 lub 14 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 20 grudnia 2013 r.

Reasumujac, $§wiadczenie ustugi ksztalcenia zawodowego lub przekwalifikowania zawodowego przez
podwykonawce (dalszych podwykonawcow) na rzecz zlecajacego podlega zwolnieniu na podstawie
art. 43 ust. 1 pkt 29 lit ¢ ustawy o VAT (odpowiednio § 3 ust. 1 pkt 14 rozporzadzenia Ministra
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Finans6w z dnia 20 grudnia 2013 r.), pod warunkiem, ze jest — z ekonomicznego punktu widzenia —
finansowane (w catosci lub w co najmniej 70%) ze srodkéw publicznych.

Swiadczenie przez podwykonawce (dalszych podwykonawcow) na rzecz zlecajacego ustuge
(zrealizowanie dostawy), ktora nie stanowi wprawdzie ustugi ksztalcenia zawodowego lub
przekwalifikowania zawodowego, lecz stanowi ustuge (dostawe towaru) Scisle zwigzang z ushugg
podstawowa (co wymaga odrebnego zweryfikowania), podlega zwolnieniu na podstawie art. 43 ust. 1
pkt 29 lit c ustawy o VAT (odpowiednio § 3 ust. 1 pkt 14 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
20 grudnia 2013 r.) pod warunkiem, ze:

— ustuga (dostawa towaru) jest niezbedna do wykonania ustugi podstawowej,

— podwykonawca jest podmiotem, o ktorym mowa w art. 43 ust. 1 pkt 26 lub 29 ustawy o VAT lub
§ 3 ust. 1 pkt 13 lub 14 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2013 r.,

— $wiadczenie jest — z ekonomicznego punktu widzenia — finansowane (w cato$ci lub w co najmnie;j
70%) ze $§rodkow publicznych,

— celem wykonania tej uslugi nie jest osiagnigecie dodatkowego dochodu przez podatnika, przez
konkurencyjne wykonywanie tych czynno$ci w stosunku do podatnikow niekorzystajacych
z takiego zwolnienia.

Minister Finanséw: M. Szczurek
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