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Sprawozdanie z wykonania planéw kontroli na rok 2013

Slownik stosowanych skrotéw

Przyjete w sprawozdaniu skroty oznaczaja:
— JZP -jednostki zainteresowania publicznego,
— KKN -Krajowa Komisja Nadzoru,
— KNA —Komisja Nadzoru Audytowego,
- KRBR —Krajowa Rada Bieglych Rewidentow,
— KRD —Krajowy Rzecznik Dyscyplinarny,
— SKIJ - system kontroli jakosci,
— Ustawa — Ustawa z dnia 7 maja 2009 r. o bieglych rewidentach, samorzadzie,
podmiotach uprawnionych do badania sprawozdan finansowych oraz nadzorze

publicznym (Dz. U. Nr 77, poz. 649 ze p6zn. zm.)
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Sprawozdanie z wykonania plandw kontroli na rok 2013

1. Wprowadzenie
i

Niniejsze sprawozdanie zostalo sporzagdzone w wykonaniu dyspozycji Art. 27 ust.6 Ustawy
i przyjete przez KKN w dniu 12 marca 2014 r. Sprawozdanie obejmuje najwazniejsze
ustalenia kontroli wykonanych w 2013 roku, wnioski, ktére zdaniem KKN mogg byé
uzyteczne dla wszystkich stron zainteresowanych problematyka systemu zapewnienia jakosci

ustug rewizji finansowej oraz zamierzenia na rok 2014.

Postanowienia Ustawy wyznaczajg tryb kontroli w dwoéch cyklach: trzyletnim dla podmiotow
uprawnionych wykonujgcych czynnosci rewizji finansowej w JZP oraz szescioletnim dla
pozostatlych podmiotéw. Rok 2013 byt pierwszym rokiem drugiego cyklu kontroli dla
podmiotéw wykonujgcych czynnosci rewizji finansowej w JZP oraz czwartym rokiem cyklu

szescioletniego.
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Sprawozdanie z wykonania planow kontroli na rok 2013

2. Najwazniejsze wnioski

Efektywnosé¢ systemow kontroli jakosci

Opracowanie i skuteczne wdrozenie systemu wewnetrznej kontroli jakosci jest jednym
z podstawowych obowigzkéw firmy audytorskiej. Jakkolwiek szczegétowe rozwigzania
pozostajg w zaleznosci od szeregu obiektywnych czynnikéw, np. skali dzialalnosci firmy to
skuteczno$¢ dzialania ostatecznie zalezy od znaczenia, jakie kierownictwo firmy przywigzuje
do jakosci pracy bieglych rewidentow i zespolow rewizyjnych.

Zaangazowanie kierownictwa w zapewnienie wysokiej jakosci wykonywanych czynnosci
rewizji, pelnej zgodnosci z postanowieniami Kodeksu etyki i odpowiednimi standardami
rewizji finansowej, jest krytyczne dla efektywnego dziatania system6éw wewnetrznej kontroli

jakosci.

Ogolna ocena jakosci badania sprawozdan finansowych

Krajowy rynek wykazuje znaczace zroznicowanie poziomu ushug rewizji finansowej. Z jedne;j
strony mozna obserwowaé, ze jako$¢ pracy firm audytorskich, w zakresie objetym
kontrolami, generalnie odpowiada wymogom krajowych standardéw rewizji finansowej,
jednak z drugiej strony skala i zasieg stwierdzanych uchybien wskazuja wyraznie na stabosci
systemow wewnetrznej kontroli jakosci.

Za systemowe stabosci mozna uznaé m.in. brak dostatecznej oferty szkolen warsztatowych
oraz technicznego wsparcia dla bieglych rewidentéw i firm. Zagrozeniem utrzymania jakos$ci
pozostaje praktyka oferowania, przez niektére podmioty, niezasadnie niskich wynagrodzen za

wykonywane czynnosci rewizji finansowej, rowniez dla jednostek zaufania publicznego.

Wyzwania dla Komitetow Audytu i Rad Nadzorczych

Badanie sprawozdan finansowych moze przyczyniaé sie istotnie do podnoszenia jakosci
systemu sprawozdawczosci finansowej jednostek. Jednak w warunkach redukcji
wynagrodzen audytor6w mogg pojawia¢ si¢ znaczace zagrozenia dla jakosci audytow.
W takich przypadkach kryteria wyboru audytora oraz zakres prac rewizyjnych, niezbgdny dla
zapewnienia wysokiej jakosci sprawozdania finansowego, wymagaja starannego rozwazenia
i przemyslanych decyzji. Natomiast w trakcie badania biezace monitorowanie audytu oraz
wspolpraca z audytorem w zakresie istotnych kwestii badania, w tym oceny skuteczno$ci
system6w kontroli wewnetrznej w procesie sprawozdawczo$ci finansowej, moga byc¢

rozstrzygajace dla podnoszenia jako$ci sprawozdan finansowych.
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Sprawozdanie z wykonania planéw kontroli na rok 2013

3. Kontrole w podmiotach wykonujgeych czynnosci rewizji finansowej
w jednostkach zainteresowania publicznego

Kontrola planowa obejmuje dziatalno$¢ podmiotu uprawnionego w aspekcie formalno-
prawnym oraz merytorycznym, a wigc przede wszystkim kontrolg systemu kontroli jakosci
oraz dokumentacji rewizyjnej. Szczegotowy zakres kontroli jest przedstawiony w zalgczniku

A. Kryteria doboru proby dokumentacji rewizyjnej przedstawia zatgcznik B.

W 2013 roku kontrolg zostaty objete Podmioty:
o dla ktorych 2013 rok byt ostatnim rokiem z 3-letniego okresu kontroli,
e 0 najwiekszym udziale w rynku uslug audytorskich zaliczone do tzw. “wielkiej
czworki”, zgodnie z przyjetg zasada, ze sg one kontrolowane corocznie,
e 0 znaczacym udziale w rynku ustug audytorskich, w ktorych odnotowano negatywne
wyniki podczas ostatnich kontroli,
e wskazane w zaleceniach KNA.
Ogoélem w rocznym planie kontroli ujeto 86 podmiotéw. W dwoch podmiotach kontrole nie
zostaly przeprowadzone z przyczyn losowych. Ostatecznie kontrole przeprowadzono w 84
podmiotach. W jednym przypadku kontrola zakonczyla si¢ na czesci formalno-prawne;j,
poniewaz podmiot nie wykonal zadnej czynnosci rewizji finansowej w latach 2011-2013.
Kontrolg objeto iacznie 274 dokumentacje rewizyjne sporzadzone przez 210 bieglych
rewidentéw (w 2012 roku odpowiednio 260 i 196).

Dla 9 skontrolowanych podmiotéw, kontrola przeprowadzona w roku 2013, byla druga

kontrolg od momentu wejscia w zycie Ustawy.
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Sprawozdanie z wykonania planéw kontroli na rok 2013

Wyniki kontroli
Tabela 1 Kategorie jednostek, ktéryveh dokumentacje rewizyjne byly objete Kontrola w latach
2010-2013
- ;Vyszczeg;ienie B Liczba dok_uLn_eiac_ji_ :
T 2013 ] 2002 | 2011 | 2010
jednostki zainteresowania publicznego, w tym: 152 154 8 26
Banki 47 26 4 -
w tym banki spoldzielcze 41 26 4 -
Spoldzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe 1 6 9 -
Fundusze Inwestycyjne 6 - 1
Domy Maklerskie 3 3 - -
Zaklady ubezpieczen 9 0 - -
OFE, PTE 0 2 - -
nie ujeci wyzej emitenci papierow wartosciowych
dopuszczonych do obrotu na rynku regulowanym 75 111 25 25
panistwa Unii Europejskiej
pozostale jednostki 122 106 67 34
Razem 274 260 105 60

Znaczacy udziat innych jednostek niz JZP w ogélnej liczbie kontrolowanych dokumentacji
rewizyjnych wynika ze $wiadczenia przez cz¢$¢ podmiotdw czynnosci rewizji finansowej
narzecz wylacznie jednej JZP oraz przyjecia zalozenia, ze w miar¢ mozliwosci proba

obejmowane sg czynnosci rewizji finansowej wykonane w ciagu ostatnich dwoch lat.

Sposréd 84 podmiotéw, w ktérych przeprowadzono kontrole 37 podmiotéw wniosto
zastrzezenia do tresci protokotu kontroli. Zastrzezenia podmiotéw dotyczyly przede
wszystkim stwierdzonych przez kontroleréw nieprawidtowosci zwigzanych z dokumentacja
rewizyjng tj. wilasciwym udokumentowaniem wykonanych przez bieglych rewidentow
czynnosci rewizyjnych, w tym udokumentowaniem badania stwierdzen okres$lonych w pkt. 13
KSRF nr 1. Po analizie wniesionych zastrzezen KKN, w zdecydowanej wigkszosci

przypadkéw, podtrzymata zasadnos¢ stwierdzenia nieprawidlowosci.

Zakonczenie kontroli nastepuje po zatwierdzeniu przez KNA raportu z kontroli. Do dnia 31

grudnia 2013 zostalo wystanych do KNA 75 raportow.

Wystgpienia pokontrolne i realizacja zalecen

Wystgpienia pokontrolne zostaty skierowane do 28 podmiotéw (w 2012 roku — do 71
podmiotéw). Réznica w ilosci wystanych wystgpien pokontrolnych w roku 2013 w stosunku
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Sprawozdanie z wykonania planéw kontroli na rok 2013

do roku 2012 wynika ze zmiany w drugiej potowie roku obowiazujgcych procedur, zgodnie
z ktérymi wystgpienia pokontrolne sg przekazywane podmiotom po zatwierdzeniu raportu
oraz projektu wystapienia pokontrolnego przez KNA.

W 2013 roku przeprowadzono 9 kontroli realizacji zalecen. W wyniku przeprowadzonych
kontroli realizacji zalecen stwierdzono, iz zalecenia zostaly wykonane we wszystkich
9 przypadkach.

Ze wzgledu na duzg liczbg kontroli planowych oraz pozaplanowych realizowanych w roku
2013 (w sumie 97 kontroli), kontrola wykonania skierowanych do podmiotéw zalecen
zostanie przeprowadzona w 2014 roku. W tabeli ponizej zamieszczono terminy usunigcia
nieprawidlowosci w odniesieniu do kontroli planowych wykonanych w roku 2013.

Tabela 2 Termin realizacji zalecen KKN w kontrolach planowych wykonanych w roku 2013

. T . . . Liczba
Termin usuni¢cia nieprawidlowosci "y
podmiotéow
15.04.2013r. 2
30.06.2013r. 8
31.07.2013r. 4
30.09.2013r. 8
31.12.2013r. 26
31.01.2014r. 6
3 miesiace po otrzymaniu przez podmiot
S 22
stapienia pokontrolnego
Brak wskazania 8
Suma I 84

Wsréd 8 podmiotéw, ktére nie maja terminu realizacji zalecen kontrole w 4 podmiotach nie
wykazaly zadnych nieprawidlowosci (ani nieprawidlowosci formalno-prawnych ani
merytorycznych). Kontrola planowa w 3 podmiotach odby!a si¢ i zakonczyta ale na moment
zakonczenia kontroli podmioty te nie byly wpisane na list¢ podmiotéw uprawnionych do
badania sprawozdan finansowych prowadzong przez Krajowa Rade Bieglych Rewidentow. W
jednym przypadku kontrola nie zostala zakonczona.

3.2 Kontrole pozaplanowe

Na zlecenie KNA przeprowadzono kontrole pozaplanowe w wyznaczonych podmiotach
uprawnionych do badania sprawozdan finansowych, w imieniu ktérych biegli rewidenci
przeprowadzili audyt zewnetrzny na podstawie art. 87 ustawy z dnia S listopada 2009 r.
o spoldzielczych kasach oszczgdnosciowo-kredytowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 855)
w spoétdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych.
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Sprawozdanie z wykonania planéw kontroli na rok 2013

Zgodnie z oczekiwaniami zamierzonych odbiorcéw audyt zewnetrzny powinien zostad
przeprowadzony zgodnie ze standardami rewizji finansowej tj. w oparciu o Krajowy Standard
Rewizji Finansowej nr 3 oraz w kwestiach nieuregulowanych w krajowych standardach
rewizji finansowej - w oparciu o postanowienia Migdzynarodowych Zatozen Koncepcyjnych
Ustug Atestacyjnych, standardow i wskazoéwek wydanych przez Migdzynarodows Federacje
Ksiggowych, odnoszgcych sie do innych niz badanie i przeglady sprawozdan finansowych
czynnosci rewizji tfinansowej. W praktyce oznaczalo to konieczno$¢ zastosowania
uregulowan zawartych ~w Migdzynarodowych Zalozeniach Koncepcyjnych  Uslug
Atestacyjnych (MZKUA) oraz w Miedzynarodowym Standardzie Ustug Atestacyjnych 3000
(MSUA 3000).

Kontrolg przeprowadzono w 13 podmiotach, skontrolowano 23 dokumentacje rewizyjne wraz

z raportami, sporzgdzone przez 17 bieglych rewidentow.

Najczgsciej wystepujace nieprawidiowosci dotyczyly:

e braku udokumentowania procedur przyjecia zlecenia, ustalenia rodzaju ushugi
(sprawozdawczosci bezposredniej czy opartej na stwierdzeniach) i typu ustugi (dajaca
wystarczajgca pewnos¢ czy ustuga dajgca umiarkowang pewnosc),

e braku okreslenia wiasciwych kryteriow przyjetych do oceny zagadnienia,

e niekompletnosci raportu z wykonanej ustug w swietle MSUA 3000

e braku odpowiednich 1 wystarczajgcych dowodéw badania w odniesieniu
do kluczowych obszarow tj.

o polityki rachunkowosci,

o zdolnosci do kontynuacji dziatalnosci,

o wspéimiernosci przychodéw i kosztow z tytutu oplat i prowizji,

o kontroli wewnetrznej jednostki,

o ujecia i wyceny papierow wartosciowych nabywanych za sprzedane

wierzytelnosci,

o odpiséw aktualizujgcych naleznosci z tytuhu kredytow i pozyczek,

o wplat na fundusz stabilizacyjny.
W wyniku kontroli przygotowano i wystano do zatwierdzenia KNA 13 raportéw wraz z 13
projektami wystapien pokontrolnych oraz 11 projektami wnioskow do KRD o wszczgcie
postepowania dyscyplinarnego przeciwko bieglym rewidentom, wykonujacym czynno$é

rewizji finansowej w imieniu 7 podmiotow.
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Sprawozdanie z wykonania planéw kontroli na rok 2013

Obserwacje i analiza stwierdzonych nieprawidtowosci wynika z przeprowadzonych w roku
2013 kontroli planowych. Podczas kontroli uwzgledniano informacje uzyskane od
kierownictwa, personelu firmy audytorskiej, kluczowego bieglego rewidenta oraz osoby
dokonujacej przegladu jakosci zlecenia. Przedstawione nieprawidiowosci oparte s3 na
wynikach kontroli obejmujacej ograniczong probe¢ dokumentacji rewizyjnej. Z uwagi na
wyrywkowa metod¢ kontroli a takze ograniczenia wiasciwe kazdemu systemowi kontroli
cyklicznej nie mozna wykluczy¢ ryzyka, ze pewne nieprawidlowosci mogly pozostaé
niewykryte. Tym samym wyniki kontroli nie stanowig potwierdzenia, ze dokumentacja
wykonanych czynnosci rewizji finansowej obj¢ta kontrolg oraz dziatanie systemu kontroli
jakosci nie zawieraja zadnych innych nieprawidtowosci niz te, ktore zostaly wykryte podczas

kontroli.

Efektywnosé system6éw kontroli jako$ci
Od 2010 roku kazdy podmiot uprawniony obowigzany jest opracowaé, wprowadzi¢ do
stosowania izapewni¢ skuteczne dzialanie systemu kontroli jako$ci odpowiedniego do

zakresu 1 skali prowadzonej dziatalnosci.

Zapewnienie jako$ci wykonywanych czynnosci rewizji finansowej zyskuje szczegdlnie
na znaczeniu w warunkach rynkowej presji na obnizanie wynagrodzenia audytora. W takie;j
sytuacji podmioty uprawnione powinny wprowadza¢ odpowiednie zabezpieczenia, ktére
spowoduja, ze zakres zaangazowania audytora, a szczegllnie zakres wykonywanych prac nie

wplynie negatywnie na jako$¢ wykonywanych czynnosci rewizji finansowe;.

W trakcie kontroli w zakresie formalno-prawnym weryfikowano prawidtowos$¢ opracowania
oraz skuteczno$é systemu kontroli jakos$ci. Na podstawie kontroli planowych wykonanych

w roku 2013 stwierdzono w 39% podmiotéw nieprawidlowosci w tym zakresie (tabela 3).

Zapewnienie jako$ci badania sprawozdan finansowych

Celem systemu kontroli jakosci jest opracowanie i wdrozenie przez kierownictwo podmiotu
uprawnionego takich procedur, ktore umozliwiatyby uzyskanie racjonalnej pewnosci, ze
czynnoéci rewizji finansowej sag wykonywane zgodnie z obowigzujacymi zasadami etyki
zawodowej Dbieglych rewidentow, krajowymi standardami rewizji finansowej, oraz

wewngetrznym standardem jako$ci podmiotu.
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Sprawozdanie z wykonania planéw kontroli na rok 2013

Rynkowa presja na obnizanie kosztow dziatalnosci jednostek wplywa znaczaco na obnizenie
poziomu wynagrodzen za ushugi rewizji finansowej. Podobnie jak w latach wczesniejszych,
skala redukcji w szeregu odnotowanych przypadkéw sigga pozioméw budzacych obawe
o mozliwo$¢ zapewnienia odpowiedniej jakosci badania, a nawet obawe o zgodnos¢ dziatania

audytora z postanowieniami Kodeksu etyki i standardéw rewizji finansowe;.

Kompetentny przeglad jakosci zlecenia jest podstawowym procesem, ktdry moze upewniac
podmioty o wlasciwym opracowaniu i funkcjonowaniu systemu kontroli jakosci. W praktyce
nadal spotykane sg przypadki traktowania weryfikacji bez nalezytej uwagi jako jeszcze jeden
»ucigzliwy” aspekt zgodnosci z przepisami. Moze to wskazywaé na niezrozumienie celu
wprowadzenia regulacji odnosnie kontroli jakosci oraz ryzyka na jakie naraza si¢ audytor.
Przeglad jako$ci zlecenia podlega kontroli podczas kontroli poszczegdlnych dokumentacji
badan sprawozdan finansowych. Zamieszczone w tabeli 4 wyniki wskazuja, iz w okoto 25%

dokumentacji stwierdzono nieprawidlowos$ci w tym zakresie.

Stwierdzone nieprawidlowosci w zakresie formalno-prawnym

Na przeprowadzone w 2013 roku 84 kontrole w zakresie formalno-prawnym w 12
podmiotach nie stwierdzono Zadnych nieprawidlowosci. Liczba stwierdzonych
nieprawidtowosci wyniosta 230.

W tabeli 3 przedstawiono najcze$ciej stwierdzane nieprawidtowosci w zakresie kontroli

formalno-prawnej w 72 podmiotach, w przypadku ktérych stwierdzono co najmniej jedna

nieprawidtowos¢.
Tabela 3 Najczesciej stwierdzone nieprawidlowosci w zakresie formalno-prawnym
co stanowi
. liczba % kontroli
zakres kontroli . . ;. .
nieprawidlowosci | (préba — 72
kontrole)

Kompletnos¢ i zgodnos¢ danych wykazanych na liscie podmiotéw
uprawnionych do badania sprawozdan finansowych prowadzonej
przez KRBR, o ktérych mowa w art. 53 ust. 3 pkt. 1-10 ustawy ze 43 60%
stanem faktycznym i dokumentacjg formalno-prawng
kontrolowanego podmiotu

Prawidtowos¢ opracowania oraz skutecznosé funkcjonowania w 0
o L e 33 46%
podmiocie zasad systemu kontroli jakosci

Kompletnosé sprawozdania, o ktérym mowa w art. 88 pkt. 1
ustawy i terminowos¢ jego zamieszczenia na stronie internetowe;j 31 43%
przez podmiot wykonujacy czynnosci rewizji finansowej w
jednostkach zainteresowania publicznego
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co stanowi

. liczba % kontroli

zakres kontroli nieprawidlowosci | (proba - 72
kontrole)

Prawidlowos¢ naliczenia i terminowo$¢ wplaty przez podmiot
oplat z tytutu nadzoru (art. 52 ust. | pkt. 2 ustawy oraz 27 38%
odpowiednie uchwaty KRBR w tym zakresie)

Prawidlowos¢ sporzgdzenia i terminowos¢ przekazania KRBR
pisemnego sprawozdania z dziatalnosci podmiotu (art.49 ust.3 22 31%
ustawy)

Kompletnos¢ informacji i terminowos¢ jej ztozenia do KRBR
przez podmiot uprawniony do badania sprawozdan finansowych 22 31%
(art. 87 ust. | ustawy)

Podpisywanie opinii i raportow z czynnosci rewizji finansowej w
imieniu podmiotu uprawnionego do badania sprawozdan 17 24%
finansowych (art. 2 pkt. 5 ustawy)

Zakres dziatalnosci podmiotu pod wzgledem zgodnosci z art. 48 o
. 12 17%
ust. 112 ustawy

Posiadanie ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej z tyt. 1 15%
prowadzenia dziatalnosci (art. 50 ust. 1 i 2 ustawy) °

Z analizy przedstawionych powyzej nieprawidtowosci wynika, ze najczgsciej popelniane
przez Podmioty bledy zwigzane s3 z kompletnoscia i terminowoscig informacji
przekazywanej do KIBR w zakresie danych wykazywanych na liscie podmiotéw
uprawnionych prowadzonej przez KRBR (60 % podmiotow).

W ramach kontroli opracowania oraz skutecznos$ci wdrozenia zasad systemu kontroli jakosci
stwierdzono nieprawidlowosci w 46 % podmiotow.

Czestymi nieprawidlowosciami sg rowniez nieprawidlowosci w zakresie: kompletnosci
sprawozdania, o ktorym mowa w art. 88 pkt | ustawy (43 % podmiotéw), naliczania
1 terminowos$ci wplaty oplat z tytulu nadzoru (38 %) oraz obowigzkéw sprawozdawczych

wobec KIBR.

Stwierdzone nieprawidlowosci dotyczace dokumentacji badan sprawozdan finansowych
W przeprowadzonych w 2013 roku kontrolach planowych 274 dokumentacji rewizyjnych
(83 kontrole) w 44 dokumentacjach nie stwierdzono nieprawidlowo$ci. W przypadku

6 podmiotéw (25 dokumentacji rewizyjnych) nie stwierdzono zadnych nieprawidtowosci.
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hala 1 Tlévadninmns Borba doaknmoantaniy s
1Dela + usrednmona ezpa dokumentacjii, v

—

ktorvch

w przedziale

Liczba Usredniona" liczba
|_nieprawidlowosci dokumentacji
0 44
1 24
2 36
3 24
4 18
5 6
6 119
| pow6 | 3
razem L - _275

w kolumnie ,.usredniona liczby dokumentacj’

i3]
170

nieprawidiowos$ci

»

pokazano

warto§¢ rzeczywista, w pozostalych przedziatach
przyjeto warto$¢ usredniong

Dla celow dalszej

stwierdzono nieprawidion oscl

analizy uwzglednione zostaly jedynie dokumentacje zawierajace

nieprawidlowosci, tj. 230 dokumentacje. Liczba stwierdzonych nieprawidiowosci wyniosta

1.706 (przecigtnie 7,42 nieprawidlowosci na dokumentacje). Ponizej przedstawiono

uszeregowanie najczgsciej powtarzajacych si¢ nieprawidlowosci:

Tabela 5 Najczesciej stwierdzone nieprawidlowosci dotyczgce dokumentacji badan sprawozdan

finansowych

T i o
liczba co stanowi | co stanowi % co:;anl::)v:‘;vf
zakres dokumentaciji nieprawidlo % dokumentacji w ilu p( roba —
rewizyjnej wosci w | nieprawidlo | (proba—-230 |podmiotach kon‘:role w 83
2013 wosci dokumentacji) .
R 7 podmiotach

Udokumentowanie badania
stwierdzen wymienionych w 147 9% 64% 61 73%
pkt 13 KSRF nr |
Kompletnos¢ sprawozdania 144 8% 63% 67 81%
z dzialalnosci jednostki
Prawidtowosé st.osowanych 143 8% 62% 53 64%
zasad planowania
Zgodnos¢ tresci raportu z
formalnymi wymogami KSRF 125 7% 54% 54 65%
nr 1
Uwzglednianie ryzyka oraz
stosowanie ustalonego poziomu 104 6% 45% 45 54%
istotnosci
Zgodnos¢ tresci opinii z
formalnymi wymogami KSRF 88 5% 38% 48 58%
nr |
Badanie zobowigzan o o 0,
warunkowych i roszczen 87 > 38% 39 47%
Przeglad jakosci zlecenia 68 4% 30% 30 36%
Badanie uwzgle¢dnienia ryzyka 0 o 0
wystapienia naduzy¢, btedow i 67 4% 29% 29 35%
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- o . N co stanowi %
liczba co stanowi | co stanowi % odmiotéw
zakres dokumentacji nieprawidlo % dokumentacji w ilu p( réba —
rewizyjnej wosciw | nieprawidlo | (proba—230 | podmiotach p
. o kontrole w 83
2013 wosci dokumentacji) .
I R R R podmiotach)
naruszen prawa
Eompletnosc sprawozdania 62 4% 27% 39 47%
Inansowego
Badanie danych szacunkowych 59 3% 26% 30 36%
B_adame zdarzen po dniu 59 30, 26% 27 33%
bilansowym
Stosowanie przez bieglego
rewidenta sposobow - (metod) 56 3% 24% 26 31%
badan, wlasciwych rewizji
finansowej
Tabela 6 Liczba skontrolowanych dokumentacji rewizyjnych nie umozliniajgevch bieglemu
rewidentowi niebiorgcemu udzialu w badaniu na przesledzenie jego przebiegu i znalezienia
uzasadnienia dla opinii 0 badanym sprawozdaniu finansowym
s —— = . ;
liczba co stanowi | co stanowi % co:‘tia':i(:)v:(;w/o
zakres dokumentacji nieprawid % dokumentacji wilu podm
L. - . . . . (préba —
rewizyjnej lowosci w | nieprawidto | (préba —230 | podmiotach
2013 wosci dokumentacji) kontrole w 83
| "% | podmiotach)
Mozliwos¢ przesledzenia
przebiegu badania
i znalezienie uzasadnienia dla
opinii o badanym 96 6% 42% 43 52%
sprawozdaniu finansowym
przez bieglego rewidenta,
niebiorgcego udziatu w
badaniu.

Analiza wynikéw odnoszacych si¢ do wybranych nieprawidlowosci dotyczacych
dokumentacji badan sprawozdan finansowych

Z powyzszego zestawienia wynika, ze Podmioty maja najczeéciej problemy z zebraniem
odpowiednich i wystarczajacych dowodéw potwierdzajacych stwierdzenia wynikajace
z pkt 13 KSRF nr 1 (64% dokumentacji rewizyjnych).

Liczne nieprawidlowos$ci wystepujg réwniez w zakresie prawidtowosci zasad planowania
(62% dokumentacji rewizyjnych) oraz udokumentowania badania w zakresie uwzgledniania

ryzyk i stosowania poziomu istotnosci (45% dokumentacji rewizyjnych).

Szczego6lng uwage nalezy zwroci¢ na nieprawidlowo$¢ zawartg w tabeli nr 5. Mozliwos$¢

przesledzenia przebiegu badania i znalezienia uzasadnienia dla opinii o badanym
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sprawozdaniu finansowym przez bieglego rewidenta, niebioracego udzialu w badaniu jest
podstawowym wymogiem przy tworzeniu dokumentacji rewizyjnej. Nieprawidlowosci w tym

zakresie dotycza az 96 dokumentacji, co stanowi 42% dokumentacji rewizyjnych.

Nieprawidlowosci stwierdzone podczas kontroli w zakresie ,,udokumentowanie badania
stwierdzen wymienionych w pkt 13 KSRF nr 1” dotycza czesto poszczegolnych stwierdzen
w pojedynczych obszarach sprawozdania finansowego i nie sg jednoznaczne z brakiem
mozliwosci przesledzenia przebiegu badania i znalezienie uzasadnienia dla opinii o badanym
sprawozdaniu finansowym przez bieglego rewidenta, niebiorgcego udzialu w badaniu. Z tego
wzgledu liczba dokumentacji rewizyjnych zawierajacych nieprawidlowosci stwierdzone
wobu zakresach jest znaczaco rozna (odpowiednio 147 dokumentacji rewizyjnych

i 96 dokumentacji rewizyjnych).

Kontrola w zakresie dokumentacji rewizyjnej ,Przeglad jakosci zlecenia” dotyczyla
formalnych aspektow SKJ z tego tez wzgledu liczba dokumentacji zawierajgcych
nieprawidlowos$ci w tym zakresie (68) jest nizsza niz liczba dokumentacji zawierajacych
nieprawidtowos$ci w zakresie: ,;mozliwos¢ przesledzenia przebiegu badania iznalezienie
uzasadnienia dla opinii o badanym sprawozdaniu finansowym przez bieglego rewidenta, niebioracego

udzialu w badaniu” (96 dokumentacji rewizyjnych).

Zastrzezenia wnoszone przez podmioty

W odniesieniu do kontroli wykonanych w 2013 roku 38 podmiotéw wniosto zastrzezenia do
protokotéw kontroli (co stanowi 45% w stosunku do 84 przeprowadzonych kontroli).
Wnoszone zastrzezenia odnosily si¢ do wszystkich kategorii nieprawidlowosci; nie
stwierdzono wybranych obszaréw, ktére w szczegblny sposob bytby przedmiotem zastrzezen.
Na ogélng liczbe nieprawidlowosci wynikajgcych z protokotéw kontroli dotyczgcych
dokumentacji badan sprawozdan finansowych (1.768 nieprawidlowo$ci) KKN uznalo 62
zastrzezenia zgloszone przez podmioty (co stanowi niecale 4% nieprawidiowosci

wynikajacych z protokotu kontroli).

3.4 Whnioski do KRD i KRBR

Zgodnie z obowigzujacym od drugiej polowy 2013 roku trybem skiadania wnioskéw do KRD
i KRBR, wnioski te skladane sa po zatwierdzeniu raportow przez KNA. Kryteria, ktérymi
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kierowata si¢ KKN przy formutowaniu wnioskéw o wszczgcie postgpowania dyscyplinarnego

ujeto w zataczniku C.
Wahioski do KRD wobec kluczowych bieglych rewidentow

Do najczesciej wystepujacych nieprawidtowosci w pracy bieglego rewidenta, ktére byty
przyczyna skierowania po zakonczeniu kontroli wniosku do KRD nalezy zaliczyé
nieprawidlowosci dotyczace niewystarczajagcego i nieodpowiedniego udokumentowania
badania stwierdzefi wymienionych w pkt. 13 KSRF nr I co potwierdza naruszenie zasady, ze
dokumentacja rewizyjna powinna umozliwi¢ bieglemu rewidentowi, niebiorgcemu udziatu
w badaniu, przesledzenie jego przebiegu i znalezienie uzasadnienia dla opinii o badanym

sprawozdaniu finansowym.

W nastepstwie kontroli z planu na rok 2013, do dnia 31.12.2013 r Komisja zlozyta do KRD
wnioski 0 wszczgcie postgpowania dyscyplinarnego wobec 19 kluczowych bieglych
rewidentéw, z czego wnioski wobec 18 bieglych rewidentéw majag status ,,spraw w toku”,
w przypadku | wniosku postepowanie wyjasniajgce zostalo zakonczone ze wzgledu na fakt,
iz biegly rewident skreslit si¢ z rejestru bieglych rewidentéw prowadzonego przez Krajowa

Rade Bieglych Rewidentow.

Do dnia 31.01.2014r. Komisja zlozyta do KRD wnioski o wszczgeie postgpowania
dyscyplinarnego wobec kolejnych 8 kluczowych bieglych rewidentéw, w tym jeden na

wniosek Komisji Nadzoru Audytowego.

Lacznie w 2013 roku KKN zlozyla do KRD wnioski o wszczecie postgpowania
dyscyplinarnego wobec 36 kluczowych bieglych rewidentow, w tym:
— w wyniku kontroli wykonanych w 2012 r. — 9 wnioskow,

- w wyniku kontroli wykonanych w 2013 r. — 27 wnioskéw.
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. Liczba liczba
Status rodzaje wnioskéw kluczowych | wnioskow
wnioskéw biegtych | na liczbe
L - rewidentéw | bieglych"
Liczba kluczowych bieglych rewidentéw przeciwko ktérym 2 12%
g B zostaly wniesione wnioski do KRD na wniosek KKN
2 @ & |Liczba kluczowych bieglych rewidentéw przeciwko ktorym
g .8 a zostaly wniesione wnioski do KRD na wniosek KNA za 1 0%
3 < posrednictwem KKN R R
Razem e B 27 13%
g& . . .
' .% =% | Liczba kluczowych bieglych rewidentow przeciwko ktoérym 2 10%
né: -E projekty wnioskow do KRD zostaly zatwierdzone przez KKN
2
Razem 49 23%

D }.aczna liczba kluczowych bieglych rewidentéw, tj. 210

Whioski do KRD wobec bieglych rewidentéw odpowiedzialnych za system kontroli
jakosci

KKN zwracala szczegolng uwage na opracowanie, wdrozenie i funkcjonowanie
w kontrolowanych podmiotach systemu kontroli jakosci. KKN zlozyta do KRD wnioski
wobec 14 biegtych rewidentéw, odpowiedzialnych za system kontroli jakosci w podmiocie
uprawnionym, reprezentujgcych 10 podmiotow. Wszystkie te wnioski majg status ,,spraw
w toku”.

KKN przygotowata projekty wnioskéw do KRD wobec 4 bieglych rewidentow,
odpowiedzialnych za system kontroli jakosci w 4 podmiotach uprawnionych do badania

sprawozdan finansowych.

Tabela 8 Liczba wnioskow skierowanych do KRD w odniesieniu do kontroli wykonanych w roku

2013 wobec bieglych rewidentéw odpowiedzialnych za SK.J
Liczba liczba
‘Status . -y . whnioskow
whioskéw rodzaje wnioskow bieglych na liczb
rewidentow . .e 2)
podmiotow
Liczba bieglych rewidentow przeciwko ktérym zostaly wniesione 14 17%
- S wnioski do KRD na wniosek KKN dotyczace SKJ °
'z o yczg
g 2 & | Liczba bieglych rewidentéw przeciwko ktérym zostaty wniesione
2 .8 a wnioski do KRD na wniosek KNA za posrednictwem KKN 0 0%
= < dotyczgce SKJ
Razem 14 17%
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D Liczba p_oaai(_)t(;)\_av, _W_kf()rych zostata 'przep_r(;w_acgn;l—kbmrola dok;r;éﬂtacji rewizyjnej, tj—. 83

podmioty

Whioski do KRBR

Li liczba
iczba .
Status . Y . wnioskow
i0ské rodzaje wnioskow bieglych na liczb
witosRow rewidentow . ,Qz,
podmiotow
gE | o - . o
ﬁ = | Liczba bieglych rewidentow przeciwko ktorym projekty wnioskow 4 59,
S .2 |do KRD zostaty zatwierdzone przez KKN dotyczace SKJ
= §
 Razem R e T I XA

KKN w wykonaniu dyspozycji KNA zlozyla w roku 2013 jeden wniosek o nalozenie kary na

podmiot do KRBR (w roku 2012 — 0 wnioskéw). Wniosek ten dotyczyt kontroli planowej

przeprowadzonej w roku 2012. Kara wynikajagca z wniosku zostala wykonana. Ponadto,

w wykonaniu dyspozycji KNA, KKN przygotowata 14 projektéw wnioskéw do KRBR.

Tabela 9 Liczba podmiotow wobec Ktorych zostaly zlozone wnioski do KRBR o nalozenie kary
dotyczy kontroli przeprowadzonych w roku 2013
liczba
Status odzaie wnioskéw Liczba whnioskow
whnioskéw r ! podmiotéw | na liczbe
podmiotow?
- Liczba podmiotéw wobec ktdrych zostaly ztozone wnioski do 0 0%
2 = & |KRBR o nalozenie kary na wniosek KKN
.g g g Liczba podmiotéw wobec ktorych zostaly ztozone wnioski do 0 0%
=z S KRBR o nalozenie kary na wniosek KNA za posrednictwem KKN
ﬁ [))
Razem 0 0%
2
% §.o 2 |Liczba podmiotéw wobec ktérych KKN przygotowata projekty 14 17%
--g E- & | wnioskéw do KRBR o nalozenie kary na wniosek KNA
2 a
Razem 14 17%

? Liczba podmiotéw, w ktérych zostala przeprowadzona kontrola dokumentacji rewizyjnej, tj. 83
podmioty

Wzrost liczby wnioskow do KRBR wynika ze zmiany w drugiej potowie roku

obowigzujacych zasad, zgodnie z ktérymi za nieprawidlowosci zwigzane z systemem kontroli

jakosci sktadane sg wnioski o natozenie kary na podmiot do KRBR, zamiast wnioskéw do

KRD wobec bieglych

rewidentow,

w podmiocie.

odpowiedzialnych za system kontroli jakosci
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tatnne ratwiardrenta rannrvtaow 7 kontroli nrr7ers KN A
Status zatwierdzenia raporiow z Kontroll przez KINA

Zakonczenie kontroli nastgpuje po zatwierdzeniu przez Komisj¢ Nadzoru Audytowego

raportu z kontroli. Do dnia 31 grudnia 2013 zostalo wyslanych do Komisji Nadzoru

Audytorskiego 75 raportow. Status zatwierdzenia raportow na dzien 31 grudnia 2013 r.

przedstawiono ponize;j.

[ _Statusraportéw | Liczba raportéw |

zatwierdzone bez wnoszenia zmian i 13

rzyjete do wiadomosci 0
zatwierdzone po wprowadzeniu zmian 9
w procesie zatwierdzania 51
w procesie przyjecia do wiadomosci 1
odmowa zatwierdzenia raportu 1
Razem 15

4. Kontrole w podmiotach nie wykonujgcych czynnosci rewizji

finansowej w jednostkach zainteresowania publicznego

KKN przyjeta nastepujace kryteria wyboru do kontroli pozostatych podmiotéw uprawnionych

do badania sprawozdan finansowych:

podmioty w ktérych ostatnia kontrola odby!a si¢ w latach 2005 — 2009,

wpisane na list¢ podmiotow uprawnionych do badania sprawozdan finansowych
w roku 2009 i 2010, z najwigkszg liczba badan,

podmioty z planéw kontroli 2010-2011 zakonczone zapowiedzig ponownej kontroli,
podmioty z planu kontroli w roku 2012 przelozone decyzjg KKN na rok 2013,

podmioty z innych wzgledéw ujete w planie kontroli.

1.acznie w planie kontroli uj¢to 404 podmioty, a ostatecznie skontrolowano 340 podmiotow.

Nie przeprowadzono kontroli w 64 podmiotach wobec:

skre$lenia z listy podmiotéw uprawnionych — 32 podmioty,

przetozenia kontroli na rok 2014 (np. choroba bieglego rewidenta) — 17 podmiotéw,
informacji o wykonywaniu czynnosci rewizji w JZP — 11 podmiotow.
niedopuszczenia do przeprowadzenia kontroli — 4 podmioty (w tych przypadkach
KKN skierowata zawiadomienie do KRBR o niepoddaniu si¢ kontroli przez podmiot
uprawniony do badania sprawozdan finansowych oraz dodatkowo w jednym

przypadku wniosek o wszczecie postepowania dyscyplinarnego).
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Forma zakonczenia kontroli:

- bez uwag - 86 kontroli,

- list z zaleceniami - 196 kontroli,

- zalecenia i zapowiedz kontroli w roku 2014 - 4 kontrole,

- zalecenia i zapowiedz kontroli w roku 2015 - 23 kontrole,
zalecenia 1 wnioski o wszczecie postepowania dyscyplinarnego - 17 kontroli,
zalecenia, wnioski o wszczecie postgpowania dyscyplinarnego oraz zapowiedz
kontroli w roku 2015 - 11 kontroli,
wniosek do KRBR - 1 kontrola,

- wniosek do KRBR i wniosek o wszczecie postepowania dyscyplinarnego - 2 kontrole.

Brak mozliwosci technicznych uniemozliwia przedstawienie zestawien liczbowych
i uszczegdtowienie stwierdzonych nieprawidlowosci, jednak zdaniem KKN zasieg i charakter
nieprawidtowosci odzwierciedlaja zestawienia przedstawiajgce nieprawidtowosci stwierdzone
w trakcie kontroli w podmiotach wykonujacych czynnosci rewizji finansowej w jednostkach

zainteresowania publicznego, zamieszczone w rozdziale 3.3.

5. Dokonania roku 2013 oraz planowane dzialania na 2014 rok.
Gléwne zadania

Rok 2013 byl drugim pelnym rokiem dziatalno§ci KKN obecnej kadencji. Podstawowym
celem KKN bylo stworzenie warunkéw zapewniajgcych sprawng realizacje rocznych planéw
kontroli, w tym szczegdlnie w podmiotach wykonujgcych czynno$ci rewizji finansowej

w jednostkach zainteresowania publicznego.

Realizacja kontroli

Plan kontroli planowych na rok 2013 obejmowat 86 kontroli planowych. Ponadto na zlecenie
KNA przeprowadzono 13 kontroli pozaplanowych.

Dzigki zaangazowaniu i wysitkowi calego zespotu Kkontroleréw i pracownikéw biura
Krajowej lzby Bieglych Rewidentéw wszystkie kontrole w siedzibach podmiotéw

zakonczono do konca listopada 2013 r.

Komunikowanie wynikéw kontroli i wnioskéw
Komisja opracowuje okresowo syntetyczne ustalenia kontroli oraz oceny w zakresie

systemowych przyczyn stwierdzanych nieprawidlowosci. W roku 2013 Komisja
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przedstawiala powyzsze ustalenia i wnioski w formie prezentacji na posiedzeniach Krajowe;j
Rady Bieglych Rewidentéw oraz Komisji Nadzoru Audytowego w kontekscie planow
kontroli roku 2012 oraz zleconych kontroli pozaplanowych w roku 2013. Ocena systemowych
przyczyn stwierdzanych nieprawidlowosci byla ponadto przedmiotem odrgbnego listu do
Krajowej Rady Bieglych Rewidentow.

Stan kadrowy
Zespoty kontrolerow i wizytatorow nie ulegly istotnym zmianom i liczyly przecigtnie

odpowiednio 11 i 74 osoby (w roku 2012 odpowiednio 13 i 74 osoby)

Szkolenia
W roku 2013 KKN zorganizowala dwie konferencje szkoleniowe dla kontrolerow
i wizytatorow. Tematyka szkolenia pierwszej konferencji obejmowata m.in.:

- zawodowy sceptycyzm i zawodowy osad w badaniu sprawozdan finansowych

z perspektywy systemu kontroli jakosci,

- utrata wartosci i ostrozna wycena w niepewnej sytuacji ekonomiczne;j,

- stwierdzenia kierownictwa jednostki w sprawozdaniu finansowym,

- instrumenty finansowe i wycena wg wartos$ci godziwej z perspektywy MSP,

- wstep do wdrozenia MSRF.

Tematyka drugiego szkolenia to m.in.:
- zmiana zasad rachunkowosci, oszacowan, korekty bledéw,
- stwierdzenia w sprawozdaniu i audycie,
- system kontroli jako$ci w podmiocie uprawnionym,
- instrumenty finansowe w MSR39 — podejscie do ujmowania i wyceny z elementem
warsztatu z wyceny instrumentéw pochodnych,

- ocena i testowanie kontroli wewnetrznej w teorii i przyktadach.

Ponadto w dniach 17-19 czerwca 2013 r. w Warszawie odbylo si¢ szkolenie ,,Istotne kwestie
z punktu widzenia badania sprawozdan finansowych SKOK na podstawie doswiadczen

z instytucji bankowych". Uczestnikami szkolenia byli czlonkowie oraz kontrolerzy KKN.

X1V Doroezna Konferencja Audytingu

W dniach 16-18 pazdziernika 2013 r. w Jachrance odbyta si¢ XIV Doroczna Konferencja
Audytingu. Tematem tegorocznej edycji byly ,,Ustugi bieglego rewidenta w warunkach
kryzysu finansowego”. W ramach konferencji Przewodniczacy KKN wystapit z referatem na
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temat oceny systemow wewnetrznej kontroli jakosci oraz warunkow efektywnos$ci dzialania

wybranych elementow zasad kontroli jakosci.

Wizyty studyjne organizowane przez Bank Swiatowy

1) Warsztaty regionalne zorganizowane w Amsterdamie w dniach 12-13 marca 2013 r.
W ramach wizyty studyjnej w Holenderskim Urzgdzie ds. Rynkéw Finansowych
(Autoriteit Financi€le Markten) oraz Holenderskiej lzbie Bieglych Rewidentow
i Ksiegowych (Nederlandse Beroepsorganisatie van Accountants) odbyla si¢ wymiana
doswiadczen w formie prezentacji i warsztatdw majgcych na celu przedstawienie
delegacjom z 4 krajow organizacji, zasad dzialania oraz zadan stawianych przed
niezaleznym nadzorem oraz bieglymi rewidentami w Holandii
Uczestnicy: Justyna Sutkiewicz — kontroler

2) ,,Poprawa jakosci audytu w krajach FRTAP - warsztaty regionalne dla instytucji nadzoru
publicznego i zapewniania jakosci” zorganizowane w Wiedniu w dniach 9-10 grudnia
2013 r. Warsztaty te byly podsumowaniem doswiadczen wcze$niejszych warsztatow
zorganizowanych w roku 2013 i poprzednich latach oraz przedstawieniem aktualnych
doswiadczen w zakresie nadzoru izapewnienia jakosci w krajach FRTAP

reprezentowanych w trakcie konferencji.

Uczestnicy: Andrzej Konopacki — Przewodniczacy KKN, Ewa Kornalewicz — kontroler.

Posiedzenia KKN
W okresie od poczatku kadencji do konca 2013 roku KKN odbyla 60 posiedzen.

Porzadek posiedzen by! zdominowany przez kwestie zwigzane z realizacja kontroli.

Plany

Stabilnos¢ obsady kadrowej kontrolerow i wizytatoréw oraz sprawnos$¢ zarzadzania procesem
kontroli w warunkach dotrzymywania administracyjnych procedur kontroli sg, przy obecnych
uwarunkowaniach prawnych, najbardziej krytyczne dla powodzenia realizacji planow
kontroli. KKN monitoruje mozliwe zagrozenia dla wczesnego informowania decydentéw oraz

podejmowania stosownych dziatan zaradczych.

W dzialaniach wlasnych Komisja planuje skupi¢ si¢ na statym podnoszeniu wiedzy,
umiejetnosci oraz doswiadczenia kontrolerow i wizytatorow. Przewiduje si¢ istotne

zwigkszenie programu szkoleniowego, szczeg6lnie w kontekscie planowanego przyjecia do
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krajowego porzadku prawnego Miedzynarodowych Standardéow Rewizji Finansowej.
Niezbednym uzupetnieniem programu szkoleniowego bedzie biezace wspieranie zespolow

w zakresie wytycznych, wskazowek i praktycznych pomocy w wypelnianiu procedur kontroli.

Dotychczasowe doswiadczenia skianiajg do przegladu procedur kontroli oraz stosownych
modyfikacji, ze szczegdlnym uwzglednieniem podejScia opartego na ocenie ryzyka.
Planowane jest wprowadzenie nowego wzoru protokotu kontroli oraz procedur kontroli do

stosowania w roku 2014.

W reakcji na niekorzystne zjawiska rynkowe KKN zamierza podejmowac niezbedne dziatania
dla upewnienia si¢, ze obserwowane niekorzystne praktyki i zjawiska na rynku ushug
rewizyjnych nie stanowig zagrozenia dla systemu jako$ci sprawozdawczosci i rewizji

finansowe;.

W ramach dziatan stuzacych profilaktyce KKN planuje kontynuacj¢ spotkan w regionalnych
oddziatach KIBR ze s$rodowiskiem bieglych rewidentéow i podmiotéw uprawnionych dla
dzielenia si¢ spostrzezeniami i do§wiadczeniami, ktére moga wptynaé¢ na podnoszenie jakosci
pracy biegtych rewidentéw, a tym samym wzrost zaufania do systemoéw sprawozdawczosci

i rewizji finansowe;j.

Stosownie do otrzymywanych zaproszen KKN zamierza aktywnie uczestniczy¢
w mi¢dzynarodowych programach i kontaktach dwustronnych, stuzgcych przekazywaniu
wiedzy i doswiadczen nadzoréw, zaréwno w funkcji publicznej jak réwniez samorzadowe;.
Przewiduje si¢ w szczegdlnosci kontynuacj¢ uczestnictwa delegowanych kontrolerow

w wizytach szkoleniowych w ramach zaproszen otrzymywanych przez KNA.

Obszary szczegoélnej uwagi
Krajowa Komisja Nadzoru koncentruje uwage na czynnosciach rewizji finansowej
w jednostkach zaufania publicznego, z intencjg szczegolnego nacisku na jednostki i branze

postrzegane jako podwyzszonego ryzyka.

Specyficznymi obszarami uwagi Komisji pozostaja: niezalezno$¢, odpowiednio$¢
i wystarczalnos¢ dowodéw badania, zawodowy sceptycyzm i zawodowe osady kluczowych

biegtych rewidentow.

Strona 22 z 26



Sprawozdanie z wykonania planéw kontroli na rok 2013

Komisja identyfikuje i monitoruje systemowe przyczyny stabosci krajowego rynku ushug
rewizyjnych. Szczegdlng uwage Komisja przywigzuje do monitorowania jako$ci pracy
podmiotéw i biegtych rewidentéow w kontekscie niskich cen za wykonywane ustugi, w tym

szczegblnie w formie tzw. podwykonawstwa.
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Zalaczniki
A) Zakres przedmiotowy kontroli

Zakres kontroli przeprowadzanych zgodnie z Ustawg obejmuje:

Przestrzeganie przepiséw i procedur zwigzanych z wykonywaniem czynnosci rewizji
finansowej przez bieglych rewidentéw oraz dziatalnoscia podmiotéw uprawnionych do
badania sprawozdan finansowych, w tym:

a) systemu kontroli jakosci w podmiocie uprawnionym do badania sprawozdan
finansowych,

b) zgodnos$ci dziatalnosci podmiotu uprawnionego do badania sprawozdan finansowych
Z przepisami prawa,

c) dokumentacji rewizyjnej z wykonanych czynnosci rewizji finansowej, w tym
zgodno$ci z obowigzujagcymi standardami rewizji finansowej i wymaganiami
dotyczacymi niezaleznosci,

d) ilosci i jakosci wykorzystywanych zasobow kadrowych,

e) naliczonego wynagrodzenia za czynnosci rewizji finansowe;.

B) Kryteria doboru dokumentacji do kontroli

Jako gtéwne kryteria doboru proby do badania dokumentacji rewizyjnej przyj¢to:
—~  czy badana jednostka jest jednostkg zainteresowania publicznego,
- liczba czynno$ci rewizji finansowej wykonanych przez danego kluczowego biegltego
rewidenta,
—  charakter wspéltpracy kluczowego bieglego rewidenta z podmiotem uprawnionym
do badania sprawozdan finansowych (umowa o prace, umowa cywilno-prawna).
W przypadku podmiotéw uprawnionych do badania sprawozdan finansowych wykonujgcych
czynno$ci rewizji finansowej w jednostkach zainteresowania publicznego gléwnym kryterium
przy wyborze jest to, czy okres$lona czynnos$é rewizji finansowej zostata wykonana na rzecz
jednostki zainteresowania publicznego. Powyzsze kryterium jest wiodace z uwagi na fakt,
ze ryzyko wydania niewlasciwej opinii i/lub raportu w przypadku wykonywania czynnosci
rewizji finansowej na rzecz jednostek zainteresowania publicznego moze by¢ brzemienne
w skutki dla szerokiego grona interesariuszy. Kryterium zostatlo ograniczone do czynnosci
rewizji finansowej wykonanych w okresie ostatnich dwoch lat. Po spetnieniu ww. kryterium

przy wyborze do kontroli dokumentacji rewizyjnych w miar¢ mozliwos$ci kontrolg obejmuje
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si¢ jak najwieksza liczbe bieglych rewidentéw, uwzgledniajac charakter wspoipracy
kluczowego bieglego rewidenta z podmiotem uprawnionym do badania sprawozdan
finansowych, tak by uzyska¢ potwierdzenie stosowania standardow kontroli jakosci zlecen

realizowanych przez pracownikoéw i podwykonawcow.

Kazdg kontrola i propozycja wniosku o wszczecie postgpowania dyscyplinamego jest

rozpatrywana przez KKN indywidualnie.

KKN sktada wniosek do KRD o wszczgcie postgpowania dyscyplinarnego przeciwko
bieglemu rewidentowi w przypadku powaznego, niebudzacego watpliwosci naruszenia

standardow zawodowych lub obowigzujacych przepisow.

Powazne naruszenia standardow zawodowych lub obowigzujacych przepisow to
w szczegoblnoscei:
- wykonywanie czynnosci rewizji finansowej bez zachowania bezstronnosci
1 niezalezno$ci przez kluczowego bieglego rewidenta i/lub podmiot uprawniony (lub
w przypadku wystapienia zagrozen bez udokumentowania tych zagrozen oraz dziatan
podjetych w celu ograniczenia zagrozen),
— brak opracowania lub nieskuteczne funkcjonowanie systemu kontroli jakosci,

— brak udokumentowania badania stwierdzen wymienionych w pkt. 13 KSRF nr 1,
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