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DZIENNIK URZEDOWY

MINISTRA FINANSOW

Warszawa, dnia 4 pdziernika 2012 r.

Poz. 48

INTERPRETACJA OGOLNA Nr PK4/8012/239/AAN/12/1804
MINISTRA FINANSOW

z dnia 2 padziernika 2012 r.
w sprawie biegu terminu przedawnienia zobowgzania podatkowego

Dziatajgc na podstawie art. 14a 8 1 ustawy z dnia 29 s@rf897 r. — Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2012 r. poz. 749 i 848), w celu zapewragednolitego stosowania przepisu art. 70 8 6
pkt 1 ustawy - Ordynacja podatkowa przez organyafamve oraz organy kontroli skarbowej,
w zwigzku z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnialipta 2012 r. sygn. P 30/11, uprzejmie
przedstawiam, co nagtuje:

I. Zakres orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego.

Zgodnie z art. 70 8§ 6 pkt 1 ustawy - Ordynacja pkalaa bieg terminu przedawnienia zobeménia
podatkowego nie rozpoczyna sk rozpocety ulega zawieszeniu, z dniem wsgca posg¢powania

w sprawie o przegpstwo skarbowe lub wykroczenie skarboweze|e podejrzenie popetnienia
przestpstwa lub wykroczenia wie st z niewykonaniem tego zoboyziania.

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 17 lipca 206 sygn. P 30/11 stwierdzite: ,art. 70 8 6
pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynapdatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749),
w brzmieniu nadanym przez art. 1 pkt 58 ustawyia d& wrzénia 2002 r. 0 zmianie ustawy —
Ordynacja podatkowa oraz o zmianie niektorych ifnystaw (Dz. U. Nr 169, poz. 1387 oraz
z 2007 r. Nr 221, poz. 1650), w zakresie, w jakiyveuje skutek w postaci zawieszenia biegu
terminu przedawnienia zobayziania podatkowego w zywku z wszeziem postpowania karnego
lub postpowania w sprawie o przegpstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe, o ktérym
to posgpowaniu podatnik nie zostat poinformowany ndjpéj z uptywem terminu wskazanego
w art. 70 § 1 ustawy — Ordynacja podatkowa, jeszgodny z zasadchrony zaufania obywatela do
parstwa i stanowionego przez nie prawa wynjkajz art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.”.
Wskaz& nalezy, ze Trybunat Konstytucyjny orzekgj o niezgodnéci z Konstytucy przepisu art. 70

8 6 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Osttya podatkowa, w brzmieniu nadanym przez art. 1
pkt 58 ustawy z dnia 12 wrg@a 2002 r. 0 zmianie ustawy - Ordynacja podatkonaz o zmianie
niektérych innych ustaw, nie zakwestionowat dopaaftdici samej przestanki zwieszenia biegu
terminu przedawniania. Trybunat Konstytucyjny w sadnieniu wyroku stwierdzige ,(...) organy
skarbowe w trakcie 5-letniego okresu przedawnien#gy prawo wszaez' i prowadzé posgpowanie

w sprawie o przegpstwo (wykroczenie) skarbowe, co skutkbbazie, zgodnie z zakwestionowanym
przepisem, zawieszeniem biegu terminu przedawnmssh@awgzania podatkowego.”Stwierdzona
przez Trybunat Konstytucyjny wada normy prawnej iti@dynie w braku zawiadomienia podatnika
0 zawieszeniu biegu terminu przedawnienia. TrybuKahstytucyjny w uzasadnieniu wyroku
stwierdzit, ze: ,Jednakie z chwig uptywu 5-letniego terminu przedawnienia podatniksimzosta
poinformowany, ze przedawnienie nie naguje, bo jego bieg zostat zawieszony w gziu

Z wszcgciem postpowania karnoskarbowego.”.
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II. Skutki orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego.

Z uzasadnienia wyroku wynikaze wyrok Trybunatu,...dotyczy art. 70 8 6 pkt 1 o.p.,
w brzmieniu nadanym przez art. 1 pkt 58 ustawymmajigcej z 2002 r., obowkujgcym od 1 stycznia
2003 r. do 31 sierpnia 2005 r., gdye wzgldu na przestank funkcjonalr, jaky musi spetnia
pytanie prawne, przedmiotem kontroli Trybunatu mbgt wylgcznie przepis, ktory pyigy sxd
zastosuje w sprawie, w zyzku z ktog sformutowat pytanie.

Trybunat zwraca jednak uwagze art. 70 8 6 pkt 1 0.p. w obecnie obgavijgcym brzmieniu rownie
zawiera norm uznamg w tym wyroku za niekonstytucyjnW zwizku z tym skutkiem niniejszego
wyroku jest konieczeé nowelizacji tego przepisu w sposéb gwaraptyj ze podatnik z chwgl
uptywu 5-letniego terminu przedawnienia zohmania podatkowego zostanie poinformowany,
ze przedawnienie nie nagti z uwagi na zawieszenie jego biegu.”.

Trybunat Konstytucyjny nie wskazatadnych innych skutkdw wyroku, w szczegdoio nie
stwierdzit, aby wydane orzeczenie mialo uclkiytay pozbawi& prawnej skuteczrigi zawieszenia
biegu terminu przedawnienia, w wyniku przestanki reSlonej w przepisie art. 70
8 6 pkt 1 ustawy — Ordynacja podatkowa, dokonanegmeniej bez zawiadomienia podatnika.
W szczegolnéci takiego skutku nie nima upatrywé wobec zastosowania przepisu art. 70 8 6 pkt 1
ustawy — Ordynacja podatkowa, w brzmieniu ola@wjacym od dnia 1 wrzaia 2005 r. Trybunat
Konstytucyjny wskazat na konieczitozmiany aktualnie obowzujacego przepisu art. 70 8 6 pkt 1
ustawy — Ordynacja podatkowa. Takie dziatania lagigne zostaty ja podgte.

[ll. Stosowanie przepisu art. 70 8 6 pkt 1 ustawy -Ordynacja podatkowa przy uwzgkdnieniu
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego.

Majac na wzgtdzie konieczn& wykonania wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, ktGtwierdzit:
~Jednakee z chwig uptywu 5-letniego terminu przedawnienia podatniksinzostd poinformowany,
ze przedawnienie nie nggiuje, bo jego bieg zostat zawieszony wyzigi z wszeziem postpowania
karnoskarbowego. Zasada ochrony zaufania désp@a i stanowionego przez nie prawa wymaga,
zeby podatnik wiedziat, czy jego zobgméanie podatkowe przedawnitogsiczy nie.”, dagzac do
zapewnienia jednolitego stosowania prawa podatkowsgjecam, aby do czasu w@p w zycie
odpowiednich rozwgzan legislacyjnych, organy podatkowe Wtave w zakresie zobowzania
podatkowego, z ktorego niewykonaniem gié St podejrzenie popetnienia przgsstwa lub
wykroczenia, na podstawie art. 121 w zmku z art. 70 8 6 pkt 1 ustawy - Ordynacja podaikow
zawiadamiaty podatnika o zawieszeniu biegu ternpiraedawnienia zobowzania podatkowego oraz
0 rozpoczciu gdz dalszym biegu terminu przedawnienia po uptywieeskrzawieszenia, w zgaku

z art. 70 8 7 pkt 1 ustawy — Ordynacja podatkowezk@dlwiek przepis art. 121 ustawy - Ordynacja
podatkowa jest przepisem proceduralnym, to ze guzgha tré¢ zasady informowania wykanej

w tym przepisie, mdiwe jest jego zastosowanie przy zawiadamianiu pukla o zawieszeniu biegu
terminu przedawnienia.

1. Zawiadomienia powinny lkfyskierowane do podatnikéw, ktorych zobewania podatkowe nie
ulegty przedawnieniu oraz naptto zawieszenie biegu terminu przedawnienia naynaot 70 8§ 6 pkt

1 ustawy — Ordynacja podatkowa, bez wdgl na daf wszczcia pos¢powania w sprawie
0 przesgpstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe lulg gleggo zakaczenia.

2. W zawiadomieniu organ podatkowy ograniczg siytlacznie do poinformowania o dacie
zawieszenia biegu terminu przedawniania zobpania podatkowego na skutek wyEenia
przestanki, o ktérej mowa w art. 70 § 6 pkt 1 usta@rdynacja podatkowa.

W zawiadomieniu nie podajeesinformaciji o okolicznéciach i powodach wszggia pos¢powania

w sprawie o przesgpstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe, przeskemkaraz zakresie tego
postpowania. Nawjzujgc do uzasadnienia wyroku Trybunatu Konstytucyjnegdezry wskaza:
.Nie znaczy toze - zdaniem Trybunalu Konstytucyjnego — gosivanie w sprawie 0 przepstwo
(wykroczenie) skarbowe powinnocbjawne dlapodatnika, a w szczegolfes, ze powinien on hy
zawiadamiany o wszgau posgpowania in rem. Byloby to sprzeczne z zastgjnasci tej fazy
posepowania przygotowawczego, ktéra ma istotne znaezermpunktu widzenia zasady prawdy
materialnej. Gdyby bowiem podatnik wiedzizd, w dotyczcej go sprawie toczy &ipostpowanie
karne skarbowe, mogtby padjdziatania utrudniagce lub uniemdiwiajgce zebranie nieznego
materialu dowodowego. Naruszenie zasady ochronyamsu obywatela do psstwa i prawa nie
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polega wgc na tym,ze podatnik nie jest informowany wszceciu posgpowania w sprawie

0 przesgpstwo (wykroczenie) skarbowe.”.

3. Zawiadomienie powinno ldydoreczone podatnikowi nie ghiej niz przed uptywem giioletniego
terminu przedawnienia zoboyziania podatkowego, o ktérym mowa w art. 70 § 1wgtaOrdynacja
podatkowa.

W przypadku gdy zaistniaty okoliczém skutkupce, zgodnie z art. 70 § 2-7 ustawy — Ordynacja
podatkowa, przerwaniem lub zawieszeniem biegu ternprzedawnienia zawiadomienie powinno
nasgpi¢ przed uptywem terminu przedawniania zobgm&nia podatkowego obliczonego zgodnie
Z tymi przepisami.

4. W zawiadomieniu naly pod& informacg o dalszym biegu terminu przedawnienia, w gzki
zart. 70 8 7 pkt 1 ustawy — Ordynacja podatkowa, yptywie okresu zawieszenia, z¢di
postpowanie w sprawie o przegstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe zostatocwse

I prawomocnie zakitcczone przed uptywem terminu przedawniania.

W przypadku gdy pospowanie w sprawie 0 przegstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe nie
zostalo jeszcze prawomochie zakpone o dalszym biegu terminu przedawnienia orgataxowy
informuje w odebnym zawiadomieniu.

5. Organy podatkowe wigiwe w zakresie zobowzania podatkowego, z ktérego niewykonaniem
wigze st podejrzenie popetnienia przegstwa lub wykroczenia, powinny uzyskivad organéw
prowadacych posgpowania w sprawie o przepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe
informacje o wszogiu oraz prawomocnym zakozeniu tych pogpowan.

6. Zawiadomienie stosuje¢sirowniez, gdy w sprawie danego zobaania podatkowego nie toczy
sie postpowanie podatkowe, kontrola podatkowa lub czyehsprawdzajce.

7. Na mocy art. 71 ustawy - Ordynacja podatkowa pozg naley stosowdéd odpowiednio
do ptatnikéw lub inkasentow.

Minister Finanséw: z up. M. Grabowski
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