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DZIENNIK URZEDOWY

MINISTRA FINANSOW

Warszawa, dnia 13 kwietnia 2015 r.

Poz. 25

INTERPRETACJA OGOLNA Nr PT3.8101.2.2015.AEW.16
MINISTRA FINANSOW

z dnia 9 kwietnia 2015 r.

W sprawie zastosowania zwolnienia, o ktérym mowa w art. 113 ust. 1 i 9 ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towaréw i ustug oraz wylaczenia ze zwolnienia z obowigzku prowadzenia

ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujacych

Dzialajac na podstawie art. 14a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa® (dalej
,Ordynacja podatkowa”), w celu zapewnienia jednolitego stosowania prawa podatkowego przez
organy podatkowe oraz organy kontroli skarbowej w zakresie zastosowania zwolnienia, o ktérym
mowa w art. 113 ust. 1 i 9 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i uslugz) (dalej
sustawa o VAT”), oraz wylaczenia ze zwolnienia z obowigzku prowadzenia ewidencji przy
zastosowaniu kas rejestrujacych, o ktorym mowa w § 4 pkt 2 lit. g i h rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 4 listopada 2014 r. w sprawie zwolnien z obowiazku prowadzenia ewidencji przy
zastosowaniu kas rejestrujqcych3), wobec podmiotow wykonujacych m.in. ustugi zwigzane z obstuga
rachunkowo-ksiegowa (W szczegdélnosci: prowadzenie ksigg rachunkowych, ksiag podatkowych
i innych ewidencji do celow podatkowych, sporzadzanie deklaracji, jak roéwniez wypelnianie
ww. dokumentéw), wyjasniam co nastepuje.

. Zwolnienie z podatku VAT wykonywania czynnosci doradztwa podatkowego

Zgodnie z art. 113 ust. 1 ustawy o VAT, zwalnia si¢ od podatku od towardéw i ustug sprzedaz
dokonywang przez podatnikdw, u ktoérych wartos¢ sprzedazy nie przekroczyta tacznie w poprzednim
roku podatkowym kwoty 150 000 zt. Do wartosci sprzedazy nie wlicza si¢ kwoty podatku.

Zwalnia si¢ rowniez 0od podatku od towarow i ustug sprzedaz dokonywang przez podatnika
rozpoczynajacego w trakcie roku podatkowego wykonywanie czynnos$ci okreslonych w art. 5 ustawy
0 VAT, jezeli przewidywana przez niego wartos¢ sprzedazy nie przekroczy, w proporcji do okresu
prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej w roku podatkowym, kwoty okre§lonej w art. 113 ust. 1
(art. 113 ust. 9 ustawy o VAT).

Jak stanowi art. 113 ust. 13 pkt 2 lit. a i b ustawy o VAT zwolnien, o ktorych mowa w ust. 1 i 9,
nie stosuje si¢ do podatnikow s$wiadczacych ustugi prawnicze oraz ushugi w zakresie doradztwa,
z wyjatkiem doradztwa rolniczego zwigzanego z uprawg i hodowlg roslin oraz chowem 1 hodowla
zwierzat, a takze zwigzanego ze sporzadzaniem planu zagospodarowania i modernizacji gospodarstwa

Y'Dz. U. 22012 r. poz. 749, z pozn. zm.
2 Dz. U. 22011 r. Nr 177, poz. 1054, z p6zn. zm.
% Dz. U. poz. 1544.



Dziennik Urzedowy Ministra Finanséw —2— Poz. 25

rolnego. Wobec powyzszego nalezy wskaza¢, ze ustugi w zakresie doradztwa (poza wskazanymi
wyjatkami) nie moga korzysta¢ ze zwolnienia, o ktorym mowa w art. 113 ust. 119 ustawy o VAT.

Termin ,,doradztwo” obejmowaé moze szereg ustug doradczych, np. podatkowe, gospodarcze, czy
finansowe. Odwolujac si¢ do wyktadni jezykowej, zgodnie z definicjg zawarta w internetowym
Stowniku Jezyka Polskiego PWN, pod pojeciem ,,doradcy” nalezy rozumie¢ tego, ,,kto udziela porad”.
Natomiast ,,doradza¢”, w mys$l powotanego wyzej Stownika Jezyka Polskiego PWN, oznacza
,udzieli¢ porady, wskaza¢ sposob postepowania w jakiej$ sprawie”. Na podobny kierunek wskazuje
réwniez potoczne rozumienie tego terminu, zgodnie z ktérym ,,doradztwo” to udzielanie porad, opinii
i wyjaénien. Tak wi¢c doradztwo jest udzielaniem fachowych opinii, porad, np. ekonomicznych,
czy finansowych.

Jednym z rodzajow doradztwa jest doradztwo podatkowe.

Zauwazenia wymaga, ze doradztwo podatkowe i zwigzany z tym zawod doradcy podatkowego jest

materig regulowang ustawowo — ustawg z dnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym® (dalej

,ustawa o doradztwie podatkowym”). Dla celow okreslenia czynnos$ci jakie moze wykonywaé doradca

podatkowy zostal okreslony ustawowo zakres czynnosci uznawanych za czynno$ci doradztwa

podatkowego. Czynnosci doradztwa podatkowego — zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o doradztwie
podatkowym — dla celow stosowania tej ustawy obejmujg zatem:

1) udzielanie podatnikom, ptatnikom i inkasentom, na ich zlecenie lub na ich rzecz, porad, opinii
| wyjasnien z zakresu ich obowigzkéw podatkowych i celnych oraz w sprawach egzekucji
administracyjnej zwigzanej z tymi obowigzkami;

2) prowadzenie, w imieniu i na rzecz podatnikow, ptatnikow i inkasentow, ksigg rachunkowych,
ksigg podatkowych i innych ewidencji do celow podatkowych oraz udzielanie im pomocy w tym
zakresie;

3) sporzadzanie, w imieniu i na rzecz podatnikéw, ptatnikow i inkasentow, zeznan i1 deklaracji
podatkowych lub udzielanie im pomocy w tym zakresie;

4) reprezentowanie podatnikow, platnikow i inkasentow w postepowaniu przed organami
administracji publicznej i w zakresie sadowej kontroli decyzji, postanowien i innych aktow
administracyjnych w sprawach wymienionych w pkt 1.

Stosownie do art. 2 ust. 1a ustawy o doradztwie podatkowym, przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio
do czynnosci wykonywanych na rzecz osob trzecich odpowiedzialnych za zaleglosci podatkowe oraz
nastepcoOw prawnych podatnikow, platnikow lub inkasentow w rozumieniu przepisow Ordynacji
podatkowe;j.

Ustawa o VAT przywotujac pojecie ustug w zakresie doradztwa (zakres tego pojecia obejmuje
rowniez doradztwo podatkowe), nie odwotuje si¢ jednak wprost do innych aktow prawnych, w tym do
ustawy o doradztwie podatkowym, zatem do celdow stosowania przepisu art. 113 ust. 13 pkt 2 lit. b
ustawy o VAT definicjg czynnosci doradztwa podatkowego, stworzong na potrzeby uregulowania
zawodu doradcy podatkowego, mozna positkowac si¢ jedynie pomocniczo — decydujace znaczenie ma
wiec w omawianym zakresie wyktadnia jezykowa.

W konsekwencji, bioragc pod uwage wykladnie jezykowa terminu ,,doradztwo” oraz potoczne
rozumienie tego terminu, jak rowniez brzmienie art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o doradztwie podatkowym,
nalezy zauwazy¢, iz doradztwo podatkowe Ssensu stricto obejmuje czynnosci polegajace na udzielaniu
porad z zakresu podatkéw czy tez wskazywaniu sposobu postgpowania w sprawie zwigzanej
z podatkami, w tym roéwniez na opracowaniu pewnej koncepcji czy strategii, ktorg podmiot
np. podatnik moze wykorzysta¢ w prowadzonej przez siebie dziatalnosci np. do podjecia lub
zaniechania konkretnego dziatania. Tym samym z katalogu czynnosci uznawanych za doradztwo

Y Dz.U.z2011 r. Nr 41, poz. 213, z pdzn. zm.
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podatkowe w rozumieniu ustawy o doradztwie podatkowym, do celéw stosowania przepisu art. 113
ust. 13 pkt 2 lit. b ustawy 0 VAT, za czynnos$ci o charakterze doradczym powinny zosta¢ uznane tylko
czynno$ci polegajace na udzielaniu takim podmiotom jak: podatnicy, ptatnicy i inkasenci, osoby
trzecie odpowiedzialne za zaleglosci podatkowe oraz nastepcy prawni podatnikéw, platnikow lub
inkasentéw, na ich zlecenie lub na ich rzecz, porad, opinii i wyjasnien z zakresu ich obowigzkow
podatkowych i celnych oraz w sprawach egzekucji administracyjnej zwigzanej z tymi obowigzkami.
Powyzsze znajduje rowniez potwierdzenie w uzasadnieniu wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
22 maja 2007 r., sygn. K 42/05.

Natomiast czynnos$ci polegajace na prowadzeniu ksigg i ewidencji podatkowych z istoty swej bliskie
sa dziatalnosci zawodowej 0sob uprawnionych do ustugowego prowadzenia ksigg rachunkowych,
czyli czynnosciom ksiggowym, a czynno$ci polegajace na sporzadzaniu deklaracji i zeznan
podatkowych maja w znacznej mierze charakter techniczny, a nie prawny, cho¢by z tego wzgledu,
ze sporzadzane s3 na podstawie innych dokumentow, W szczegodlnosci ksigg rachunkowych
(vide uzasadnienie ww. wyroku Trybunatu Konstytucyjnego). Tym samym czynnosci te nie stanowig
doradztwa, o ktorym mowa w art. 113 ust. 13 pkt 2 lit. b ustawy o VAT, niezaleznie od tego,
ze zostaly uznane za czynnos$ci doradztwa podatkowego w rozumieniu ustawy o doradztwie
podatkowym (art. 2 ust. 1 pkt 2 i 3 tej ustawy).

Powyzsza wykladni¢ potwierdza rowniez systematyka ustawy o VAT, zgodnie z ktérg prawodawca
rozroznia ustugi doradcze od ksiegowych (art. 281 pkt 3).

Odnoszac si¢ natomiast do czynno$ci reprezentowania podatnikow, platnikoéw 1 inkasentow
W postepowaniu przed organami administracji publicznej i w zakresie sagdowej kontroli decyzji,
postanowien i innych aktow administracyjnych w sprawach m.in. podatkowych i celnych, o ktorych
mowa w art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy o doradztwie podatkowym, wskazania wymaga, ze czynnosci
te pomimo zdefiniowania ich dla potrzeb ustawy o0 doradztwie podatkowym jako czynno$ci doradztwa
podatkowego maja z reguly charakter ustug prawniczych, ktorych §wiadczenie rowniez nie moze by¢
objete zwolnieniem na podstawie art. 113 ustawy 0 VAT.

Podsumowujgc, w sytuacji gdy podmiot (niezaleznie od jego statusu czy tez posiadania okreslonych
uprawnien) bedzie swiadczyl wytacznie ustugi prowadzenia ksiag rachunkowych, ksiag podatkowych
i innych ewidencji do celow podatkowych lub tez sporzadzania (wypelniania) zeznan i deklaracji
podatkowych i nie bgdzie $wiadczyt ustug doradczych lub prawniczych (takich jak wskazane w art. 2
ust. 1 pkt 1 lub pkt 4 ustawy o doradztwie podatkowym) nie znajda zastosowania przepisy art. 113
ust. 13 pkt 2 lit. a lub lit. b ustawy o VAT. Podmiot taki bedzie zatem mogt korzysta¢ ze zwolnienia
z podatku VAT (chyba, ze zajda inne niz omawiane przestanki wylaczajace ze zwolnienia okreslonego
wart. 113 ustawy o VAT). Jezeli natomiast dany podmiot (niezaleznie od jego statusu czy tez
posiadania okreslonych uprawnien) bedzie S$wiadczyt ustugi o charakterze doradczym lub prawniczym
(np. wskazane w art. 2 ust. 1 pkt 1 lub pkt 4 ustawy o doradztwie podatkowym) znajda zastosowanie
odpowiednio przepisy art. 113 ust. 13 pkt 2 lit. a lub lit. b ustawy o VAT.

W konsekwencji podmiotowi temu nie bedzie przystugiwato prawo do korzystania ze zwolnienia,
0 ktorym mowa w art. 113 ust. 1 i 9 ustawy o VAT.

I1. Obowiazek ewidencjonowania na kasie rejestrujacej czynnosci doradztwa podatkowego

Obowigzek prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujacych wynika bezposrednio
zart. 111 ust. 1 ustawy o VAT. Zgodnie z powotanym przepisem podatnicy dokonujacy sprzedazy
narzecz osob fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej oraz rolnikow ryczattowych
sg obowigzani do ewidencji tej sprzedazy przy zastosowaniu kas rejestrujagcych. Co do zasady,
wszyscy podatnicy dokonujacy sprzedazy na rzecz ww. podmiotow zobowigzani sg do prowadzenia
ewidencji obrotu i kwot podatku naleznego za pomoca kas rejestrujacych. Jednocze$nie w oparciu
0 delegacje wynikajacg z art. 111 ust. 8 ustawy o VAT minister wlasciwy do spraw finanséw
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publicznych, w drodze rozporzadzenia, moze zwolni¢ na czas okreslony, niektore grupy podatnikow
oraz niektore czynnosci z obowigzku prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujgcych.

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 4 listopada 2014 r. w sprawie zwolnien z obowigzku
prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujacych, stanowigce wypekienie tej delegacii,
okresla zakres zwolnien od ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujgcych na lata 2015-2016.
Zgodnie z regulacjami § 4 pkt 2 lit. g i h ww. rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 listopada
2014 r., zwolnien z obowigzku prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujgcych,
0 ktorych mowa w § 2 1 § 3 rozporzadzenia, nie stosuje si¢ w przypadku Swiadczenia ustug
prawniczych (z wytgczeniem czynnosci notarialnych) i ustug doradztwa podatkowego.

Pojecie ustug doradztwa podatkowego uzyte w regulacjach ww. rozporzadzenia nalezy rozumieé
w taki sam sposob, jaki zostal przyjety na potrzeby interpretacji pojecia ,,doradztwo” zawartego
w art. 113 ust. 13 pkt 2 lit. b ustawy 0 VAT i przedstawiony wyzej w niniejszej interpretacji ogolne;.

Majac powyzsze na uwadze, jezeli dany podmiot (niezaleznie od jego statusu czy tez posiadania
okreslonych uprawnien) bedzie $wiadczyt ustugi doradztwa podatkowego lub prawnicze
(np. wskazane w art. 2 ust. 1 pkt 1 lub 4 ustawy o doradztwie podatkowym) na rzecz podmiotow,
0 ktorych mowa w art. 111 ust. 1 ustawy o VAT, znajdg zastosowanie odpowiednio przepisy § 4 pkt 2
lit. g lub h ww. rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 listopada 2014 r.

Tym samym dany podmiot bedzie obowigzany do prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas
rejestrujacych przy swiadczeniu przedmiotowych ustug. Przepis § 4 pkt 2 lit. h ww. rozporzadzenia
nie bgdzie mial natomiast zastosowania wobec podmiotow wykonujacych ustugi zwigzane wylacznie
z obstuga rachunkowo-ksiggowa, takie jak m.in. wymienione wart. 2 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy
o doradztwie podatkowym np. prowadzenie ksigg rachunkowych, ksiagg podatkowych i innych
ewidencji do celéw podatkowych, czy tez wypelnianie deklaracji podatkowych.

Minister Finansow: z up. J. Neneman
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