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DZIENNIK URZEDOWY

MINISTRA FINANSOW

Warszawa, dnia 23 kwietnia 2015 r.

Poz. 28

INTERPRETACJA OGOLNA Nr PT1.8101.6.2015.KCO.PT1.130
MINISTRA FINANSOW

z dnia 17 kwietnia 2015 r.

w sprawie okreslenia podmiotow uznanych na podstawie odrebnych przepiséw za instytucje
o charakterze kulturalnym, uprawnionych do zastosowania zwolnienia z opodatkowania

podatkiem od towaréw i uslug Swiadczonych ustug kulturalnych

Dzialajac na podstawie art. 14a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa®, w celu
zapewnienia jednolitego stosowania prawa podatkowego przez organy podatkowe oraz organy
kontroli skarbowej w zakresie interpretacji przepisu art. 43 ust. 1 pkt 33 lit. a ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towaréw i ustug? - dalej ,,ustawa 0 VAT” - w zakresie okreslenia podmiotow
uznanych na podstawie odrgbnych przepiséw za instytucje o charakterze kulturalnym, uprawnionych
do zastosowania zwolnienia z opodatkowania podatkiem od towaréw i ustug $wiadczonych ustug
kulturalnych, wyjasniam co nastepuje.

Zgodnie z art. 43 ust. 1 pkt 33 ustawy o VAT, w brzmieniu nadanym ustawg z dnia 29 pazdziernika
2010 r. 0 zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug®, od dnia 1 stycznia 2011 r. zwolnieniem
od podatku objete s ustugi kulturalne swiadczone przez:

a) podmioty prawa publicznego lub inne podmioty uznane na podstawie odrgbnych przepiséw
zainstytucje o charakterze kulturalnym lub wpisane do rejestru instytucji kultury,
prowadzonego przez organizatora bgdacego podmiotem tworzacym instytucje kultury
W rozumieniu przepisOw o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnos$ci kulturalnej, oraz dostawe
towarow Scisle z tymi ustugami zwigzang,

b) indywidualnych tworcow i artystow wykonawcow, w rozumieniu przepisOw o prawie
autorskim i prawach pokrewnych, wynagradzane w formie honorariow, w tym za przekazanie
lub udzielenie licencji do praw autorskich lub praw do artystycznego wykonania utworow.

Przepisy te sa implementacjg art. 132 ust. 1 lit. n dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada
2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej? - dalej ,.dyrektywa
2006/112/WE”, ktory stanowi podstawe do zwolnienia z podatku od towarow i uslug Swiadczenia
niektorych ustug kulturalnych, a takze dostawy towardéw $ci$le z nimi zwigzanych, przez podmioty
prawa publicznego lub inne instytucie kulturalne uznane przez dane panstwo cztonkowskie.
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Jednoczesnie zgodnie z art. 43 ust. 18 ustawy o VAT zwolnienie ustug kulturalnych na podstawie
art. 43 ust. 1 pkt 33 lit. a stosuje si¢, pod warunkiem ze podmioty wykonujace czynnosci, o ktorych
mowa w tym przepisie, nie 0siggaja w sposob systematyczny zyskow z tej dzialalnosci, a w przypadku
ich osiggnigcia sg one przeznaczane w catosci na kontynuacje lub doskonalenie §wiadczonych ustug
(przepis ten znajduje oparcie w art. 133 akapit 1 lit. a dyrektywy 2006/112/WE).

Wskazane przepisy ustawy przewidujg stosowanie zwolnienia rowniez dla innego (niz podmiot prawa
publicznego) podmiotu uznanego na podstawie odr¢bnych przepisow za instytucje 0 charakterze
kulturalnym, pod warunkiem, ze podmiot wykonuje uslugi kulturalne i nie osigga w sposob
systematyczny zyskow z tej dziatalnosci, a w przypadku ich osiggni¢cia sg one przeznaczane w catosci
na kontynuacje¢ lub doskonalenie $wiadczonych ushug.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 13 marca 2014 r. sygn. akt I FSK 584/13 orzekl,
iz ,przepis art. 43 ust. 1 pkt 33 lit. a u.p.t.u. zawiera prawidtowsg implementacje zwolnienia
przewidzianego w art. 132 ust. 1 lit. n Dyrektywy 2006/112/WE (...). Prawodawca unijny okreslajac
analizowane zwolnienie w zakresie $wiadczenia ustug kulturalnych na rowni traktuje podmioty prawa
publicznego oraz pozostate instytucje kultury. Celem wprowadzenia zwolnienia byto wykonywanie
czynnos$ci w interesie publicznym, a w konsekwencji obnizenie kosztow dostepu do dobr kultury™.

Okres$lajac katalog podmiotow, ktore moga na podstawie odrgbnych przepisow zosta¢ uznane
za instytucje o charakterze kulturalnym, w rozumieniu cytowanego przepisu art. 43 ust. 1 pkt 33 lit. a
ustawy o VAT na wstepie nalezy przywola¢ regulacje ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r.
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej5) definiujace pojecie dzialalnosci kulturalne;
jak 1 krag podmiotéw, ktére moga te dzialalno$¢ prowadzi¢. Dzialalnos¢ kulturalna w rozumieniu
art. 1 niniejszej ustawy, polega na tworzeniu, upowszechnianiu i ochronie kultury. Zgodnie z art. 2
tejze ustawy formami organizacyjnymi dziatalno$ci kulturalnej s w szczegdlnosci: teatry, opery,
operetki, filharmonie, orkiestry, instytucje filmowe, kina, muzea, biblioteki, domy kultury, ogniska
artystyczne, galerie sztuki oraz os$rodki badan i dokumentacji w réznych dziedzinach kultury.
Jednoczes$nie na mocy art. 3 ust. 1 dziatalno$¢ kulturalng moga prowadzi¢ osoby prawne, osoby
fizyczne oraz jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej. Zgodnie natomiast z art. 4
ust. 1 tej ustawy, osoby prawne oraz jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej,
ktorych podstawowym celem statutowym nie jest prowadzenie dzialalnos$ci kulturalnej, moga
prowadzi¢ takg dzialalno$¢ w szczegdlnosci w formie klubow, swietlic, domow kultury i bibliotek.

Jak wynika z powyzszego, ww. ustawa o organizowaniu i prowadzeniu dzialalno$ci kulturalnej
nie jest wystarczajagca dla okreSlenia wspomnianego katalogu podmiotow (por. ww. wyrok) -
egzemplifikacyjny charakter wyliczen w niej zawartych wyklucza mozliwo$¢ definiowania tego
katalogu jedynie w oparciu o jej przepisy.

Majac na uwadze powyzsze uzasadnione jest przy okreSleniu katalogu ww. podmiotéw rowniez
odwotanie si¢ do tresci ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie®. W $wietle bowiem art. 1 ust. 1 pkt 1 i art. 3 ust. 1 oraz art. 4 ust. 1 pkt 16 tej
ustawy reguluje ona m.in. zasady prowadzenia dziatalnosci pozytku publicznego, gdzie dziatalnoscig
pozytku publicznego jest dziatalno$¢ spotecznie uzyteczna, prowadzona w sferze zadan publicznych
okreslonych w ustawie, co w szczegdlnosci obejmuje zadania w zakresie kultury, sztuki, ochrony dobr
kultury i dziedzictwa narodowego.

W art. 3 tej ustawy ustawodawca okre§la kto prowadzi dzialalno$¢ pozytku publicznego.
Sg to organizacje pozarzadowe rozumiane jako niebedace jednostkami sektora finanséw publicznych,
w rozumieniu ustawy o finansach publicznych, i niedziatajace w celu osiagnigcia zysku, osoby prawne
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lub jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowos$ci prawnej, ktérym odrgbna ustawa przyznaje
zdolnos$¢ prawng, w tym fundacje i stowarzyszenia.

Dziatalno$¢ pozytku publicznego moze by¢ prowadzona takze przez:

- osoby prawne 1 jednostki organizacyjne dziatajace na podstawie przepiséw o stosunku Panstwa
do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Panstwa do innych
kosciotow 1 zwigzkow wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania,
jezeli ich cele statutowe obejmuja prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego,

- stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego,

- spotdzielnie socjalne,

- spotki akcyjne 1 spotki z ograniczong odpowiedzialno$cig oraz kluby sportowe bedace
spotkami dzialajacymi na podstawie przepisow ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie
(Dz. U. z 2014 1. poz. 715), ktore nie dziataja w celu osiggniecia zysku oraz przeznaczaja
cato$¢ dochodu na realizacj¢ celéw statutowych oraz nie przeznaczaja zysku do podziatu
migdzy swoich udziatlowcdw, akcjonariuszy i pracownikow.

Majac na uwadze charakter dzialalnosci pozytku publicznego (obejmujacy m.in. zadania w zakresie
kultury, sztuki, ochrony dobr kultury i dziedzictwa narodowego) oraz dookre$lenie zakresu
podmiotowego dla tego typu dziatalno$ci nalezy uznaé, ze dzialalno$¢ okreslona w ww. ustawie
0 dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie prowadzona przez takie podmioty wpisuje si¢
W przestanki art. 43 ust. 1 pkt 33 lit. a ustawy o VAT, uprawniajace do zwolnienia od podatku
od towardw i ustug.

Reasumujac, pod pojeciem innych podmiotéw uznanych na podstawie odrebnych przepisow
za instytucje o charakterze kulturalnym w rozumieniu art. 43 ust. 1 pkt 33 lit. a ustawy o VAT uznaje
si¢ rowniez podmioty wymienione w art. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie prowadzace dziatalno$¢ pozytku publicznego tj. dziatalnoS¢ w sferze
zadan publicznych mieszczgcych sic w pojeciu ustug kulturalnych pod warunkiem, ze podmioty te nie
osiagaja w sposob systematyczny zyskow z tej dziatalnos$ci, a w przypadku ich osiagniecia sa one
przeznaczane w catos$ci na kontynuacje lub doskonalenie swiadczonych ustug.

Minister Finansow: z up. J. Neneman
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