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DZIENNIK URZEDOWY

MINISTRA ROZWOJU I FINANSOW

Warszawa, dnia 4 listopada 2016 r.

Poz. 12

INTERPRETACJA OGOLNA Nr DD10.8201.1.2016.GOJ

MINISTRA ROZWOJU I FINANSOW

z dnia 31 pazdziernika 2016 r.

w sprawie stosowania ulgi, o ktérej mowa w art. 27g ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych w stosunku do marynarzy, majacych miejsce zamieszkania w Polsce,
uzyskujacych dochody z tytulu pracy najemnej na pokladach statkéw morskich eksploatowanych
w transporcie mi¢gdzynarodowym w rozumieniu umow o unikaniu podwdjnego opodatkowania

Dzialajac na podstawie art. 14a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa', w celu
zapewnienia jednolitego stosowania prawa podatkowego przez organy podatkowe oraz organy kontroli
skarbowej, wyjasniam co nastgpuje.

1. Opis zagadnienia, w zwiazku z ktérym jest dokonywana interpretacja przepiséw prawa
podatkowego

Niniejsza interpretacja dotyczy stosowania ulgi, o ktorej mowa w art. 27g, w zwigzku z art. 27 ust. 9 1 9a
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych?, zwanej dalej ,,ustawa”, w stosunku
do marynarzy, majacych miejsce zamieszkania w Polsce, uzyskujacych dochody z tytulu pracy najemnej
na poktadach statkdéw morskich eksploatowanych w transporcie migdzynarodowym w rozumieniu umow
o unikaniu podwdjnego opodatkowania w sytuacji gdy dochody marynarza sg zwolnione z opodatkowania
w panstwie, z ktéorego sa wyptacane, w wyniku zwolnien podatkowych przewidzianych w prawie
wewnetrznym tego panstwa.

2. WyjaSnienie zakresu oraz sposobu stosowania interpretowanych przepiséw prawa podatkowego
do opisywanego zagadnienia wraz z uzasadnieniem prawnym

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy, osoby fizyczne, jezeli maja miejsce zamieszkania na terytorium Polski,
podlegaja obowigzkowi podatkowemu od catosci swoich dochodow (przychodéw) bez wzgledu na miejsce
potozenia zrodet przychodow (niecograniczony obowiazek podatkowy). Stosownie do art. 4a ustawy, powyzszy
przepis stosuje si¢ z uwzglednieniem uméw w sprawie unikania podwojnego opodatkowania, ktorych strong
jest Polska.

Umowy o unikaniu podwojnego opodatkowania reguluja opodatkowanie dochodow z tytulu pracy na poktadzie
statku eksploatowanego w transporcie mi¢dzynarodowym w przepisach dotyczacych opodatkowania dochodow
z pracy najemnej. Przykladem takiej regulacji jest art. 14 Konwencji migdzy Polskg a Norwegia w sprawie
unikania podwdjnego opodatkowania i zapobiegania uchylaniu si¢ od opodatkowania w zakresie podatkow
od dochodu z dnia 9 wrzesnia 2009 r. zmienionej Protokotem z dnia 5 lipca 2012 r.’, zwanej dalej
»konwencja”.

'Dz. U. 22015 r. poz. 613, z pézn. zm.
?Dz. U. 22012 1. poz. 361, z pézn. zm.
3Dz. U. 22010 r. nr 134, poz. 899, z pdzn. zm.
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Zgodnie z art. 14 ust. 3 konwencji, wynagrodzenie uzyskane w zwigzku z wykonywaniem pracy najemnej
na poktadzie statku morskiego eksploatowanego w transporcie migdzynarodowym przez norweskie
przedsigbiorstwo moze by¢ opodatkowane w Norwegii.

Jednocze$nie dochod ten podlega opodatkowaniu réwniez w Polsce, przy czym w celu zapobiezenia
podwojnemu opodatkowaniu nalezy zastosowa¢ metode unikania podwdjnego opodatkowania uregulowana
w art. 22 ust. 1 konwencji.

Zgodnie z art. 22 ust. 1 lit. a) i ¢) konwencji, jezeli osoba majgca miejsce zamieszkania lub siedzib¢ w Polsce
osiagga dochdd, ktory zgodnie z postanowieniami konwencji moze by¢ opodatkowany w Norwegii, Polska
zwolni taki dochdd z opodatkowania, z zastrzezeniem postanowien punktu b). Jezeli zgodnie z jakimkolwiek
postanowieniem konwencji dochéd uzyskany przez osobg majaca miejsce zamieszkania lub siedzibg¢ w Polsce
jest zwolniony z opodatkowania w Polsce, Polska moze przy obliczaniu kwoty podatku od pozostatego
dochodu lub zyskéw majatkowych takiej osoby, uwzgledni¢ zwolniony dochéd.

Art. 22 ust. 1 lit. b) konwencji stanowi, ze jezeli osoba majaca miejsce zamieszkania lub siedzibe w Polsce
osiagga dochod lub zyski majatkowe, ktore zgodnie z postanowieniami art. 10, 11, 12, 13 lub ust. 7 art. 20
konwencji moga by¢ opodatkowane w Norwegii, Polska zezwoli na odliczenie od podatku od dochodu
lub zyskow majatkowych tej osoby kwoty réwnej podatkowi zaptaconemu w Norwegii. Jednakze, takie
odliczenie nie moze przekroczy¢ tej czesci podatku, obliczonego przed dokonaniem odliczenia, ktora przypada
na dochod lub zyski majatkowe uzyskane w Norwegii.

Jednoczesnie, zgodnie z art. 22 ust. 1 lit. d) konwencji, bez wzgledu na wczesniejsze postanowienia, unikanie
podwojnego opodatkowania nastgpuje poprzez zastosowanie odliczenia, o ktorym mowa w lit. b) tego ustgpu,
jezeli osoba majaca miejsce zamieszkania lub siedzibe w Polsce uzyskuje dochod, ktory zgodnie
z postanowieniami konwencji moze by¢ opodatkowany w Norwegii, jednakze zgodnie z prawem wewnetrznym
Norwegii, dochod ten jest zwolniony z podatku.

Oznacza to, iz podstawowa metoda unikania podwodjnego opodatkowania przewidziang w konwencji, w tym
dla dochodéw marynarzy, jest metoda wylaczenia z progresja (art. 22 lit. a) i c¢) konwencji). Zgodnie
zta metoda wynagrodzenia marynarzy sa zwolnione z opodatkowania w Polsce, przy czym nalezy
je uwzgledni¢ dla potrzeb rozliczenia pozostatych dochodow podatnika.

Jednoczes$nie, przepis art. 22 ust. 1 lit. d) konwencji przewiduje, iz w sytuacji gdy Norwegia, pomimo
przystugujacego jej prawa, nie naklada podatku na dochéd polskiego rezydenta, to Polska jest zobowigzana
do zmiany metody unikania podwdjnego opodatkowania na metodg proporcjonalnego zaliczenia.

Zgodnie z prawem norweskim dochody marynarzy wykonujacych prace na poktadzie statkow
zarejestrowanych w norweskim systemie NIS zwolnione s3 z opodatkowania w Norwegii. Oznacza to,
izzgodnie z art. 22 ust. 1 lit. d) konwencji, dochéd marynarza powinien zosta¢ rozliczony w Polsce
na zasadach metody proporcjonalnego zaliczenia.

Metode proporcjonalnego zaliczenia, o ktorej mowa w art. 22 ust. 1 lit d) konwencji stosuje na zasadach
okreslonych w art. 27 ust. 9 i 9a ustawy.

Zgodnie z art. 27 ust. 9 ustawy, jezeli podatnik, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1, osigga rowniez dochody z tytutu
dziatalnosci wykonywanej poza terytorium Polski lub ze zrodet przychodéw znajdujacych si¢ poza terytorium
Polski, a umowa o unikaniu podwojnego opodatkowania nie stanowi o zastosowaniu metody okres$lonej
w ust. 8, lub z panstwem, w ktorym dochody sa osiagane, Polska nie zawarta umowy o unikaniu podwdjnego
opodatkowania, dochody te laczy si¢ z dochodami ze Zrodet przychodow potozonych na terytorium Polski.
W tym przypadku od podatku obliczonego od tacznej sumy dochoddéw odlicza si¢ kwote rowng podatkowi
dochodowemu zaptaconemu w obcym panstwie. Odliczenie to nie moze jednak przekroczy¢ tej czgéci podatku
obliczonego przed dokonaniem odliczenia, ktora proporcjonalnie przypada na dochdod uzyskany w panstwie
obcym.

Art. 27 ust. 9a ustawy stanowi, ze w przypadku podatnika, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1, uzyskujacego
wylacznie dochody z tytutlu dzialalnosci wykonywanej poza terytorium Polski lub ze zrdédet przychodow
znajdujgcych sie poza terytorium Polski, ktore nie sg zwolnione od podatku na podstawie uméw o unikaniu
podwdjnego opodatkowania lub z panstwem, w ktorym dochody sa osiggane, Polska nie zawarta umowy
o unikaniu podwdjnego opodatkowania, zasady okreslone w ust. 9 stosuje si¢ odpowiednio.
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Zgodnie z art. 27g ustawy, podatnik podlegajacy obowiazkowi podatkowemu okreslonemu w art. 3 ust. 1,
rozliczajacy na zasadach okreslonych w art. 27 ust. 9 albo 9a uzyskane w roku podatkowym poza terytorium
Polski dochody:

1) ze zrddel, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1, art. 13, art. 14, lub
2) z praw majatkowych w zakresie praw autorskich i praw pokrewnych w rozumieniu odrgbnych
przepisow, z wykonywanej poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dziatalnosci artystycznej,
literackiej, naukowej, o§wiatowej i publicystycznej, z wyjatkiem dochodéw (przychodow) uzyskanych
z tytutu korzystania z tych praw lub rozporzadzania nimi
— ma prawo odliczy¢ od podatku dochodowego, obliczonego zgodnie z art. 27, pomniejszonego o kwote
sktadki, o ktorej mowa w art. 27b, kwote obliczona zgodnie z ust. 2.

Stosownie do art. 27g ust. 2 ustawy, odliczeniu podlega kwota stanowigca réznice miedzy podatkiem
obliczonym zgodnie z art. 27 ust. 9 albo 9a a kwotg podatku obliczonego od dochodow ze zrdédel, o ktorych
mowa w ust. 1, przy zastosowaniu do tych dochodow zasad okreslonych w art. 27 ust. 8 ustawy.

Powyzsze przepisy odnoszace si¢ do mozliwosci zastosowania metody proporcjonalnego zaliczenia, o ktdrej
mowa w art. 27 ust. 9 i 9a ustawy oraz ulgi, o ktoérej mowa w art. 27g ustawy w przypadku, gdy podatek
nie zostat faktycznie zaptacony w drugim panstwie, byly przedmiotem rozstrzygni¢¢ w orzecznictwie
sadowoadministracyjnym.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 20 pazdziernika 2015 r., sygn. akt. Il FSK 2272/15 orzekd,
iz ,,zaptata podatku za granicq jest nadrzedng przestankg mozliwosci skorzystania z przedmiotowej ulgi przez
marynarza rozliczajgcego sie w Polsce metodq odliczenia proporcjonalnego”. Zdaniem Sadu ,.brak jest
podstaw do zastosowania ulgi abolicyjnej w stosunku do przychodow uzyskiwanych przez marynarza
spelniajgcego przestanki okreslone w art. 14 ust. 3 konwencji, ktorego wynagrodzenie nie podlega
opodatkowaniu w Norwegii. Przyznang preferencjg przy opodatkowaniu przychodow marynarzy spetniajgcych
przestanki z art. 14 ust. 3 konwencji jest samo to, ze nie podlegajq opodatkowaniu w Norwegii. Zatem przy
takim zalozeniu nie wystepuje podwojne opodatkowanie oraz nie majg znaczenia metody unikania podwdjnego
opodatkowania a takze powolywana przez Sqd pierwszej instancji ulga abolicyjna”.

Ponadto w opinii Naczelnego Sadu Administracyjnego ,.zastosowanie ulgi abolicyjnej wobec podatnikow
zwolnionych z placenia podatku w panstwie zrodia oznacza ,, bezpodstawne catkowite zwolnienie ograniczonej
grupy podatnikow z obowigzku podatkowego, tym samym narusza zasady konstytucyjne, w tym zasady rownego
traktowania.” (wyrok NSA z dnia 20 pazdziernika 2015 r., sygn. akt Il FSK 2272/15).

Powyzsza teza zostata podtrzymana w nastgpujacych wyrokach wydanych w podobnych stanach faktycznych:
wyrok NSA z dnia 4 grudnia 2015 r., sygn. akt II FSK 2688/15, wyrok NSA z dnia 20 pazdziernika 2015 r.,
sygn. akt Il FSK 2126/15.

Odmienne stanowisko od zaprezentowanego powyzej zajal Naczelny Sad Administracyjny w wyroku
z dnia 2 grudnia 2015 ., sygn. II FSK 2406/15, utrzymujacym w mocy wyrok WSA w Gdansku
z dnia 4 marca 2015 r., sygn. akt I SA/1616/14, w przedmiocie odmowy ograniczenia poboru zaliczek
na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych w 2014 r. W ww. wyroku Naczelny Sad Administracyjny orzekl,
iz podatnikowi spetniajacemu przestanki okreslone w art. 14 ust. 3 polsko-norweskiej konwencji,
przy wnioskowaniu o ograniczenie poboru zaliczek na podatek dochodowy przystuguje prawo do powotywania
si¢ na ulge abolicyjng. W pierwszej kolejnosci ,,nalezy zatem zbadaé czy w stosunku do podatnika nalezy
stosowac przepisy konwencji, w szczegolnosci art. 14 ust. 3 wraz z przepisami dotyczqcymi zasad unikania
podwijnego opodatkowania z art. 22 Konwencji. Norwegia wprowadzita zwolnienie z opodatkowania
wynagrodzen otrzymywanych z tytutu pracy najemnej wykonywanej na statkach zarejestrowanych w norweskim
systemie NIS. Zgodnie z trescig art. 22 ust. 1 lit. d) Konwencji, taka sytuacja pozwala Polsce na opodatkowanie
dochodow osiggnietych przez polskich podatnikéw w Norwegii niepodlegajgcych efektywnemu opodatkowaniu
w panstwie zrodla, z tym ze zobowigzana jest w razie opodatkowania takich dochodow do zastosowania metody
unikania podwdjnego opodatkowania, o ktorej mowa w pkt b art. 22 ust. 1 Konwencji (proporcjonalnego
odliczenia).”

Ponadto, Naczelny Sad Administracyjny uznat, iz catkowicie nieuzasadnione jest stanowisko, zgodnie z ktorym
Hlko zaptata podatku za granicq uzasadnia zastosowanie przy rozliczeniu rocznym podatnika art. 27 ust. 9
i9a up.d.o.f, gdyz przy zwolnieniu nie wystepuje podwdjne opodatkowanie oraz nie majg znaczenia metody
unikania podwojnego opodatkowania. Na wadliwos¢ tego rozumowania wskazuje wprost regulacja art. 22
ust. 1 lit. d) Konwencji: "unikanie podwdjnego opodatkowania nastepuje poprzez zastosowanie odliczenia,
o0 ktorym mowa w literze b) niniejszego ustepu, jezeli osoba majgca miejsce zamieszkania lub siedzibe w Polsce
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uzyskuje dochod, ktory zgodnie z postanowieniami niniejszej Konwencji moze by¢ opodatkowany w Norwegii,
jednakze zgodnie z prawem wewnetrznym Norwegii, dochod ten jest zwolniony z podatku." Umowa
polsko-norweska wiasnie w przypadku dochodow zwolnionych z podatku w Norwegii, niewymienionych
pod lit. b) przewiduje stosowanie w Polsce metody proporcjonalnego odliczenia.”

Minister Rozwoju i Finanséw w pelni podziela argumentacje przedstawiona w wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 2 grudnia 2015 r., sygn. akt I FSK 2406/15.

Nie mozna zgodzi¢ si¢ z teza, ze zaptata podatku w drugim panstwie jest nadrzedng przestanka zastosowania
metody proporcjonalnego zaliczenia. Zaden element konstrukcji tej metody nie przewiduje bowiem,
aby zaptata podatku byta warunkiem kwalifikujacym do jej zastosowania. Niezaptacenie podatku w panstwie
zrodha oznacza jedynie, iz stosujac metode proporcjonalnego zaliczenia podatnik nie ma mozliwos$ci odliczenia
zagranicznego podatku, gdyz nie ponidst z tego tytulu Zadnego obcigzenia.

Aby przewidziana konwencja metoda unikania podwdjnego opodatkowania znalazta zastosowanie wystarczy
bowiem jedynie przewidziana w tej konwencji mozliwo$¢ opodatkowania takiego dochodu przyznana panstwu
zrodha przez postanowienia konwencji.

W sytuacji polskich marynarzy pracujacych na pokladach statkow eksploatowanych w transporcie
migdzynarodowym przez norweskie przedsiebiorstwo (zarejestrowanych w norweskim rejestrze NIS),
mozliwos¢ opodatkowania dochodu przez panstwo zrodta przewiduje przepis art. 14 ust. 3 konwencji.
Natomiast tre$¢ art. 22 ust. 1 lit. d) konwencji odnosi si¢ do sytuacji gdy dochéd ten jest zwolniony w Norwegii
z opodatkowania i przewiduje w takim przypadku zastosowanie metody proporcjonalnego zaliczenia. Zatem
w samej konwencji zawarto jednoznaczny przepis przewidujacy zastosowanie okre§lonej metody unikania
podwojnego opodatkowania (tj. metody proporcjonalnego zaliczenia) w sytuacji zwolnienia z opodatkowania
dochodu w Norwegii.

Ponadto podkresli¢ nalezy, ze ulga, wynikajaca z art. 27g ustawy ma charakter powszechny, gdyz stosuje si¢ ja
wobec wszystkich podatnikow spetniajacych okreslone w tym przepisie warunki. W systemie prawa
podatkowego, idea ulg podatkowych w postaci zwolnien przedmiotowych, koncentruje si¢ na zniesieniu
obowiagzku podatkowego wobec okreslonych kategorii dochodéw, o ile podatnik spetnia okreslone w danym
przepisie warunki. Kazda ulga podatkowa (o ile nie zawiera ograniczen i limitow) potencjalnie zmierza
do catkowitego zniesienia opodatkowania grupy podatnikow w zakresie ograniczonym dyspozycja danej
normy. Brak jest zatem uzasadnionych przestanek dla stwierdzenia, iz zastosowanie ulgi abolicyjnej w sposob
niekonstytucyjny uprzywilejowuje grupe podatnikow kwalifikujacych si¢ do skorzystania z tej ulgi.

Koncowo nalezy przywota¢ uzasadnienie dokumentu pt. Rzadowy projekt ustawy o ratyfikacji Protokotu
migdzy Rzeczapospolita Polska a Krolestwem Norwegii zmieniajacego Konwencje migdzy Rzeczapospolita
Polska a Krélestwem Norwegii w sprawie unikania podwdjnego opodatkowania i zapobiegania uchylaniu si¢
od opodatkowania w zakresie podatkéw od dochodu, sporzadzonego w Warszawie dnia 9 wrzesnia 2009 r.,
podpisanego w Oslo dnia 5 lipca 2012 r.*. W pkt III uzasadnienia stwierdzono, iz ,,w swietle znowelizowanego
art. 14 ust. 3 Konwencji, Norwegii bedzie przystugiwato prawo do opodatkowania polskich marynarzy
zatrudnionych na statkach zarejestrowanych w Norwegii. Jednakze na podstawie dodanego do Konwencji
art. 22 ust. 1 lit. d), brak opodatkowania dochodow polskich marynarzy w Norwegii bedzie upowaznial strong
polskg do zmiany metody unikania podwdjnego opodatkowania na metode proporcjonalnego zaliczenia.
Wymieniona wyzej zmiana metody moglaby powodowacé obowigzek opodatkowania dochodow polskich
marynarzy w Polsce, gdyby nie ulga podatkowa przyznana polskim rezydentom w polskim prawie wewnetrznym
(art. 27g ust. 2 ustawy o PDOF), ktora w przypadku polskich marynarzy zatrudnionych na statkach
norweskich, wyeliminuje obowigzek opodatkowania ich dochodow w Polsce. Konsekwencjg stosowania
powyzszego przepisu jest to, iz mimo zamiany metody unikania podwojnego opodatkowania na metode
proporcjonalnego zaliczenia, faktyczne opodatkowanie polskich rezydentow jest zrownane z sytuacjq,
gdy zastosowanie znajduje metoda wylgczenia z progresjg. W efekcie zastosowania powyzszej ulgi, dochody
marynarzy posiadajgcych miejsce zamieszkania w Polsce, ktore zostaly uzyskane z tytutu pracy na poktadach
statkow eksploatowanych przez norweskie przedsiebiorstwo nie bedq podlegaly opodatkowaniu w Polsce,
niezaleznie od tego, czy Norwegia bedzie opodatkowywata takie dochody czy tez nie."

Niezaleznie od powyzszego, Minister Rozwoju i Finansow pragnie podkresli¢, iz zastosowanie postanowien
wlasciwej umowy o unikaniu podwojnego opodatkowania, a w konsekwencji ulgi, o ktorej mowa w art. 27g
ustawy, uzaleznione jest od speinienia przestanek do zastosowania tych przepisow. W przypadku zatem

* Dokument dostepny: http:/www.seim.gov.pl/sejm7.nsf/druk xsp?nr=818
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dochodéw marynarzy osigganych z pracy na pokladzie statku eksploatowanego przez zagraniczne
przedsigbiorstwo konieczna jest wnikliwa analiza, czy warunki okreslone w tym przepisie zostaly speknione.
I tak, w przypadku marynarzy pracujacych na statkach eksploatowanych przez norweskie przedsigbiorstwo,
art. 14 ust. 3 konwencji znajdzie zastosowanie wylacznie w sytuacji, gdy spetnienie wszystkich warunkow
okreslonych w tym przepisie nie budzi watpliwosci. Zatem, prawo do ulgi, o ktérej mowa w art. 27g ustawy
przystugiwaé bedzie marynarzowi, ktory wykonuje prace najemna na pokladzie statku morskiego, ktory jest
eksploatowany w transporcie mig¢dzynarodowym przez przedsicbiorstwo Norwegii. Spelnienie okreslonych
w art. 14 ust. 3 konwencji przestanek spowoduje mozliwo$¢ zastosowania przepisoOw tejze konwencji, a zatem
rowniez ulgi, o ktérej mowa w art. 27g ustawy.

W swietle powyzszych wyjasnien, Minister Rozwoju i Finanséw stwierdza, ze marynarz, majacy miejsce
zamieszkania w Polsce, uzyskujacy dochod z tytulu pracy najemnej na pokladzie statku morskiego
eksploatowanego w transporcie migdzynarodowym, ktérego dochod, zgodnie z umowa o unikaniu podwdjnego
opodatkowania moze by¢ opodatkowany w drugim panstwie — lecz faktycznie nie jest z uwagi na szczegolne
rozwigzania prawa wewngtrznego — i do dochodu tego, zgodnie z wlasciwa umowa ma zastosowanie metoda
proporcjonalnego zaliczenia, jest uprawniony do rozliczenia si¢ w Polsce na zasadach okres$lonych w art. 27
ust. 9 1 9a ustawy, a w konsekwencji przystuguje mu prawo do skorzystania z ulgi, o ktorej] mowa w art. 27g
ustawy, na zasadach okreslonych w tym przepisie.

Minister Rozwoju i Finanséw: z up. L. Skiba
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