Digitally signed by Ostapiuk

OSta pl u k Aleksandra

DN: dc=pl, dc=gov, dc=mf, ou=MF,
ou=USERS, cn=Ostapiuk

A I e ksa n d ra Aleksandra

Date: 2020.06.15 13:38:03 +02'00"

DZIENNIK URZEDOWY

MINISTRA FINANSOW

Warszawa, dnia 15 czerwca 2020 r.
Poz. 81
INTERPRETACJA OGOLNA Nr PT1.8101.3.2019

MINISTRA FINANSOW
z dnia 10 czerwca 2020 r.

w sprawie opodatkowania podatkiem od towarow i ustug czynnos$ci wykonywanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego w zwiazku z realizacja zadan publicznych w zakresie

edukacji publicznej oraz pomocy spolecznej, nalozonych na nie odr¢bnymi przepisami

Dziatajac na podstawie art. 14a § 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa®,
W celu zapewnienia jednolitego stosowania przepisow prawa podatkowego przez organy podatkowe,
wyjasniam co nastepuje.

1. Opis zagadnienia, w zwiagzku z ktorym jest dokonywana interpretacja przepisow prawa
podatkowego.

Niniejsza interpretacja dotyczy rozstrzygniecia kwestii: czy czynno$ci wykonywane przez jednostki
samorzadu terytorialnego w zwigzku z realizacjg zadan publicznych w zakresie edukacji publicznej oraz
pomocy spotecznej, natozonych na nie odrgbnymi przepisami, tj.:

— ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym? (dalej: ,,ustawa o samorzadzie
gminnym”),

— ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym® (dalej: ,,ustawa o samorzadzie
powiatowym”),

— ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewoddztwa® (dalej: ,,ustawa o samorzadzie
wojewoddztwa’)

podlegaja opodatkowaniu podatkiem od towarow 1 ustug.

2. Wyjasnienie zakresu oraz sposobu stosowania interpretowanych przepiséw prawa
podatkowego do opisanego zagadnienia wraz z uzasadnieniem prawnym.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug®
(dalej: ,,ustawa o VAT”) opodatkowaniu ww. podatkiem podlegaja odptatna dostawa towaroéw
I odptatne §wiadczenie ustug na terytorium kraju. Stosownie do art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o VAT przez
dostawe towardéw, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1, rozumie si¢ przeniesienie prawa
do rozporzadzania towarami jak wilasciciel, w tym rowniez przeniesienie z nakazu organu wiladzy

D Dz. U.z2019r. poz. 900, z pozn. zm.
2 Dz.U.z 2019 r. poz. 506, z p6zn. zm.
9 Dz.U.z2019r. poz. 511, z pozn. zm.
4 Dz.U.z2019r. poz. 512, z p6zn. zm.
9 Dz.U.z2020r. poz. 106, z pézn. zm.
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publicznej lub podmiotu dziatajagcego w imieniu takiego organu lub przeniesienie z mocy prawa
wlasno$ci towarow w zamian za odszkodowanie. Natomiast w $wietle art. 8 ust. 1 ustawy o VAT,
swiadczeniem ushlug jest kazde §wiadczenie na rzecz osoby fizycznej, osoby prawnej lub jednostki
organizacyjnej niemajgcej osobowosci prawnej, ktore nie stanowi dostawy towaréw w rozumieniu
art. 7 ustawy o VAT.

Swiadczeniem ushug, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1, jest m.in. $wiadczenie ustug zgodnie
Zz nakazem organu wladzy publicznej lub podmiotu dzialajacego w jego imieniu lub nakazem
wynikajacym z mocy prawa (art. 8 ust. 1 pkt 3 ustawy o VAT).

Nalezy jednak podkresli¢, ze zarowno odptatna dostawa towardw, jak rowniez odptatne §wiadczenie
ustug, podlegaja opodatkowaniu, jezeli s3 wykonywane przez podmiot dzialajacy w charakterze
podatnika podatku od towarow i ustug.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o VAT podatnikami sg osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajace
osobowos$ci prawnej oraz osoby fizyczne, wykonujace samodzielnie dziatalno$¢ gospodarcza,
W rozumieniu tej ustawy, bez wzgledu na cel lub rezultat takiej dziatalnosci.

Zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy o VAT dzialalno$¢ gospodarcza obejmuje wszelka dzialalnos¢
producentéw, handlowcow lub ustugodawcow, w tym podmiotow pozyskujacych zasoby naturalne oraz
rolnikéw, a takze dziatalno$¢ osoéb wykonujacych wolne zawody. Dzialalno$¢ gospodarcza obejmuje
W szczegdlnosci czynnosci polegajace na wykorzystywaniu towaréw lub warto$ci niematerialnych
| prawnych w sposob ciagly dla celow zarobkowych.

Uzyta na potrzeby podatku od towaréw i ustug definicja dziatalnosci gospodarczej jest tozsama
z definicja zawartg w art. 9 ust. 1 akapit drugi dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r.
w sprawie wspolnego systemu podatku od wartoéci dodanej® — dalej: ,,dyrektywa 2006/112/WE”.

2.1 CzynnoSci wykonywane przez jednostki samorzadu terytorialnego w Swietle zasad
opodatkowania podatkiem od towarow i ustug.

Majac na uwadze powyzsze regulacje, w celu okreslenia jak traktowane sg, W oparciu 0 przepisy ustawy
0 VAT, wykonywane przez jednostki samorzadu terytorialnego czynnos$ci, W pierwszej kolejnosci
nalezy ustali¢, czy jednostki te wykonuja samodzielnie dziatalno$¢ gospodarcza.

Wprawdzie pojecie dziatalnosci gospodarczej ma obiektywny charakter, co oznacza, ze dziatalnosc¢ tg
ocenia si¢ niezaleznie od jej celow lub rezultatow, jednak aby dana dziatalno$¢ kwalifikowala si¢ jako
dzialalno$¢ gospodarcza musi mie¢ ona charakter trwaly 1 by¢ wykonywana w zamian za
wynagrodzenie otrzymywane przez autora danej transakcji (np. postanowienie Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej — dalej: ,,TSUE”, z dnia 20 marca 2014 r. w sprawie C-72/13 Gmina
Wroctaw v. Minister Finansow, pkt 16).

W odniesieniu do czynno$ci wykonywanych przez jednostki samorzadu terytorialnego istotne
znaczenie ma zwlaszcza ta druga przestanka.

Kwestia odptatnosci za wykonywane §wiadczenia w konteks$cie uznania ich za dzialalno$¢ gospodarcza
w rozumieniu przepiséw dotyczacych podatku VAT byta przedmiotem orzecznictwa TSUE.

W wyroku z dnia 29 pazdziernika 2009 r. w sprawie C-246/08 Komisja v. Finlandia, w pkt 44
TSUE wskazal, ,(...) zgodnie z orzecznictwem Swiadczenie ustug tylko wtedy dokonywane jest
,,odplatnie” w rozumieniu art. 2 pkt 1 szostej dyrektywy, jezeli pomiedzy ustugodawcq i ustugobiorcg
istnieje stosunek prawny, w ramach ktorego dochodzi do wymiany swiadczen wzajemnych,
a wynagrodzenie otrzymywane przez ustugodawce stanowi rzeczywisty ekwiwalent ustugi swiadczonej
na rzecz ustugobiorcy (zob. w szczegolnosci wyroki: ww. w sprawie Tolsma, pkt 14; z dnia 5 czerwca
1997 r. w sprawie C 2/95 SDC, Rec. s. 1 3017, pkt 45; ww. w sprawie MKG-Kraftfahrzeuge-Factoring,
pkt47)”.

® Dz Urz. UE L Nr 347 z 11.12.2006, str. 1, z p6zn. zm.
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W s$wietle powyzszego badanie, czy wystepuje ekwiwalentnos¢ swiadczen, ma istotne znaczenie dla
stwierdzenia istnienia dziatalno$ci gospodarcze;.

Orzecznictwo TSUE w zakresie odptatnosci za wykonywane czynnosci — w kontekscie stwierdzenia,
czy dochodzi do prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej — dotyczyto rowniez podmiotéw publicznych.

I tak, w ww. wyroku w sprawie C-246/08 TSUE uznat, ze w przypadku, gdy zaptata uiszczana przez
beneficjentow ustug §wiadczonych na ich rzecz przez podmioty publiczne (w rozpatrywanej w wyroku
sytuacji dotyczyto to ustug pomocy prawnej) zalezy jedynie czeSciowo od rzeczywistej wartosci
swiadczonych ustug, a jej zwigzek z tg wartoscig jest tym mniejszy, im skromniejsze sa dochody
I majatek beneficjenta, nie mozna uznaé, ze pomi¢dzy tymi ustugami a Swiadczeniem ekwiwalentnym
ptaconym przez beneficjenta istnieje bezposredni zwigzek wymagany przepisami dyrektywy do tego,
aby mozna bylo uzna¢ owo §wiadczenie za wynagrodzenie za ustugi. Tym samym ustug tych nie mozna
uzna¢ za dziatalno$¢ gospodarczg w rozumieniu przepiséw o podatku od wartosci dodane;.

Podobne stanowisko TSUE zajagt w wyroku z dnia 12 maja 2016 r. w sprawie C-520/14 Gemeente
Borsele. W wyroku tym uznajac, ze jednostka samorzadu terytorialnego, ktora swiadczy ustuge dowozu
uczniow do szkot w okolicznosciach takich jak w postgpowaniu gtownym (tj. gdy wysoko$¢ odptatnosci
uzalezniona jest od dochod6éw rodzicéw), nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej, a wiec nie dziata jako
podatnik, TSUE zwrocit uwagg na nastepujace okoliczno$ci w rozstrzyganej sprawie:

— $wiadczenie ustug jest ,,odptatne” w rozumieniu dyrektywy 2006/112/WE, a zatem podlega
opodatkowaniu, wytacznie wtedy, gdy pomiedzy ustugodawcg a ustugobiorcg istnieje stosunek
prawny, w trakcie ktorego dochodzi do wymiany $wiadczen wzajemnych, a wynagrodzenie
otrzymane przez uslugodawce stanowi rzeczywistg rownowarto$¢ ustugi §wiadczonej na rzecz
ustugobiorcy (pkt 24),

— w celu ustalenia, czy dane $wiadczenie ushug jest wykonywane za wynagrodzeniem, tak,
ze dzialalno$¢ taka nalezy uzna¢ za dzialalno$¢ gospodarcza, nalezy zbada¢ wszystkie
okolicznosci, w jakich $§wiadczenie to jest realizowane (pkt 29),

— pordwnanie okolicznosci, w jakich zainteresowany §wiadczy dane ustugi, 1 tych okolicznosci,
w jakich tego rodzaju §wiadczenie jest zwykle realizowane, moze stanowi¢ jedng z metod
umozliwiajacych zbadanie, czy dana dziatalno$¢ jest dziatalno$cig gospodarcza (pkt 30),

— rozroznienie migdzy kosztami funkcjonowania a kwotami otrzymanymi za oferowane ustugi
moze sugerowac, 1z udzial rodzicow nalezy raczej uzna¢ za oplate anizeli wynagrodzenie

(pkt 33),

— zauwazona w poprzednim punkcie asymetria wskazuje réwniez na brak rzeczywistego
zwigzku miedzy zaptacong kwotg a $wiadczeniem ustug. W konsekwencji nie wydaje si¢, aby
zwigzek miedzy Swiadczong przez owg gming ustugg dowozu a ekwiwalentem ptaconym przez
rodzicoéw miat bezposredni charakter wymagany do tego, aby ekwiwalent ten mogt zostac
uznany za $wiadczenie wzajemne stanowigce wynagrodzenie za t¢ ustuge, oraz do tego, aby
Swiadczenie tej ustugi zostato uznane za dzialalno$¢ gospodarcza w rozumieniu art. 9 ust. 1
dyrektywy 2006/112/WE (pkt 34),

— Okolicznosci, w jakich doszto do $wiadczenia ustug rozpatrywanych w postgpowaniu
glownym, rdznig si¢ od tych, w jakich zwykle prowadzi si¢ dzialalnos¢ w zakresie przewozu
0sob (pkt 35).

Badajgc zatem, czy dana czynno$¢ wykonywana przez jednostke samorzadu terytorialnego stanowi
dziatalno$¢ gospodarcza, nalezy bra¢ pod uwage wskazane w orzecznictwie TSUE przestanki i ich
wystepowanie w konkretnej sprawie. Przyktadowo zatem nalezy ocenic¢: czy warunki realizacji danego
Swiadczenia odbiegaja od warunkéw, na jakich realizowane byloby ono przez inne podmioty
gospodarcze, w jakim rezimie prawnym wykonywane sg dane czynnosci, czy istnieje asymetria
pomiedzy kosztami wykonywania danych $§wiadczen a odptatnos$cia ponoszong przez ich
beneficjentow, w jakim stopniu ponoszona odplatnos¢ stanowi rzeczywista warto$¢ otrzymywanych
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swiadczen, czy odplatno$¢ uzalezniona jest od sytuacji majatkowej beneficjenta. Oceny takiej nalezy
dokona¢ przy uwzglednieniu wszystkich wystepujacych w danej sprawie okolicznosci.

Majac na uwadze powyzsze oraz uwzgledniajac sposob organizacji i realizacji zadan przez polska
administracj¢ samorzagdowa uzna¢ nalezy, ze wigkszo$¢ czynnos$ci wykonywanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego, m.in. Z uwagi na brak spelnienia przestanki dotyczacej odptatnosci, nie
stanowi dzialalnos$ci gospodarczej, a w konsekwencji czynno$ci te nie podlegaja opodatkowaniu
podatkiem od towaréw i ustug.

Na powyzsze stanowisko nie wptywa okoliczno$é, ze jednostki samorzadu terytorialnego formalnie
posiadajg status podatnika tego podatku tzn. s3 wyposazone w osobowos¢ prawng oraz w okreslonym
zakresie wykonuja samodzielnie dziatalno$¢ gospodarcza w rozumieniu art. 15 ust. 2 ustawy o VAT.
Nalezy bowiem zaznaczy¢, ze posiadanie statusu podatnika przez dany podmiot nie oznacza
automatycznie, ze wystepuje on w roli podatnika w odniesieniu do wszystkich wykonywanych przez
siebie czynnosci.

Powyzsze znajduje potwierdzenie np. w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z 24 kwietnia
2007 r. sygn. akt: I FSK 603/06, w ktérym zauwazono, ze ,,(...) formalny status osoby dokonujgcej
dostawy jako podatnika, nie stanowi przestanki wystarczajgcej do przyjecia, ze 0Soba ta jest
podatnikiem w odniesieniu do tej konkretnej czynnosci, a w konsekwencji do uznania, czy dana
transakcja bedzie podlegac opodatkowaniu podatkiem od towarow i ustug, innymi stowy nie wystarczy
by dang czynnosé¢ wykonywat podatnik prowadzqcy dziatalnos¢ gospodarczq i ze wzgledu na te
dzialalnos¢ zarejestrowany byt dla celow podatku od towaréw i ustug”.

Nalezy zauwazy¢, ze nawet w przypadku stwierdzenia, ze w odniesieniu do niektorych czynnosci
wykonywanych przez jednostki samorzadu terytorialnego zachodza przestanki przemawiajace za
uznaniem, ze s3 wykonywane w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, przepisy dotyczace
VAT przewiduja w okreslonych sytuacjach brak opodatkowania tych czynnosci, tj. wylaczenie przy ich
wykonywaniu organéw wiladzy oraz innych podmiotdw prawa publicznego z kregu podatnikow VAT.

W tym kontekscie nalezy wskazac, ze stosownie do przepisu art. 15 ust. 6 ustawy o VAT, nie uznaje
si¢ za podatnika organow wiadzy publicznej oraz urzedow obshugujacych te organy w zakresie
realizowanych zadan natozonych odrebnymi przepisami prawa, dla realizacji ktorych zostaly one
powolane, z wylaczeniem czynno$ci wykonywanych na podstawie zawartych uméw cywilnoprawnych.
Przepis ten stanowi implementacj¢ art. 13 ust. 1 dyrektywy 2006/112/WE.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 tej dyrektywy, krajowe, regionalne i lokalne organy wtadzy oraz inne podmioty
prawa publicznego nie sg uwazane za podatnikow w zwigzku z dziatalno$cig, ktora podejmujg lub
transakcjami, ktorych dokonuja jako organy wtadzy publicznej, nawet jesli pobieraja naleznosci, oplaty,
sktadki lub ptatnosci w zwigzku z takimi dziataniami lub transakcjami. Jednakze w przypadku gdy
podejmuja one takie dziatania lub dokonuja takich transakcji, s uwazane za podatnikéw w odniesieniu
do tych dziatan lub transakcji, gdyby wykluczenie ich z kategorii podatnikow prowadzito do znaczacych
zaktocen konkurencji. W kazdych okolicznosciach podmioty prawa publicznego s3 uwazane
za podatnikow w zwigzku z czynno$ciami okreslonymi w zataczniku I, chyba Ze niewielka skala tych
dziatan sprawia, ze moga by¢ one pominigte.

Nalezy podkresli¢, ze wytaczenie podmiotéw wskazanych w art. 13 dyrektywy 2006/112/WE z grona
podatnikow podatku VAT dotyczy sfery dziatan o charakterze wladczym.

Jak wynika z utrwalonego orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE): ,,(...)
ocena art. 13 ust. 1 dyrektywy 2006/112 w swietle celow wspomnianej dyrektywy swiadczy o tym, ze dla
zastosowania zasady nieopodatkowania muszq zostac¢ spetnione tgcznie dwa warunki, a mianowicie
prowadzenie dzialalnosci przez podmiot publiczny, przy czym dziatalnos¢ ta powinna by¢ wykonywana
w charakterze organu wladzy publicznej (zob. podobnie W szczegolnosci postanowienie Mihal,
C 456/07, EU:C:2008:293, pkt 16 i przytoczone tam orzecznictwo, a takze wyrok Komisja/Niderlandy,
C 79/09, EU:C:2010:171, pkt 79).” (wyrok w sprawie C-174/14 Saudacor, pkt 51).
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Ponadto: ,.(...) dzialalnoscig wykonywang w charakterze organu wtadzy publicznej w rozumieniu tego
przepisu jest dziatalnos¢ wykonywana przez podmioty prawa publicznego w ramach witasciwego dla
nich rezimu prawnego, z wylqczeniem tej dziatalnosci, ktora jest wykonywana przez nich na tych samych
warunkach prawnych, co prywatni przedsigbiorcy (zobacz w szczegolnosci ww. wyrok w sprawie
Fazenda Publica, pkt 17 i przytoczone tam orzecznictwo).” (wyrok w sprawie C-288/07 Isle of Wight
Council, pkt 21).

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzi¢ nalezy, ze wylgczenie przewidziane w art. 15 ust. 6 ustawy
0 VAT ma zastosowanie, gdy podmiot majacy status organu wiadzy publicznej (urzedu obstugujacego
ten organ) wykonuje czynnosci o charakterze wladczym, ktére zwigzane sg z realizacjg zadan
nalozonych na ten organ przepisami prawa, do ktérych realizacji zostal on powotany
(dziatanie w okre$lonym rezimie publiczno-prawnym). Natomiast w odniesieniu do pozostatych
czynnosci, majacych cywilnoprawny charakter, organ wiladzy publicznej, co do zasady, bedzie
podatnikiem VAT.

Jednocze$nie w zwigzku z:

— wyrokiem TSUE z 29 wrzes$nia 2015 r. w sprawie C-276/14 Gmina Wroctaw v. Minister
Finansow, w ktorym orzeczono: ,,Artykut 9 ust. 1 dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia
28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej nalezy
interpretowac¢ w ten sposob, ze podmioty prawa publicznego, takie jak gminne jednostki
budzetowe bedgce przedmiotem postgpowania glownego, nie mogq by¢ uznane za podatnikow
podatku od wartosci dodanej, poniewaz nie spetniajq kryterium samodzielnosci
przewidzianego w tym przepisie.”,

— uchwala z dnia 26 pazdziernika 2015 r. sygn. akt I FPS 4/15 Naczelnego Sadu
Administracyjnego, ktory powotujac si¢ na ww. wyrok TSUE orzekt, ze: ,,W swietle art. 15
ust. 1 oraz art. 86 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug
(Dz. U.z 2011 r., nr 177, poz. 1054 ze zm.) gmina ma prawo do odliczenia podatku
naliczonego z faktur zakupowych zwigzanych z realizacjq inwestycji, ktore zostaly nastepnie
przekazane do gminnego zakladu budzetowego, ktory realizuje powierzone mu zadania wltasne
tej gminy, jezeli te inwestycje sq wykorzystywane do sprzedazy opodatkowanej podatkiem od
towarow i ustug”,

nalezy zauwazy¢, ze podatnikiem VAT jest jednostka samorzadu terytorialnego wraz ze wszystkimi
swoimi jednostkami organizacyjnymi, ktore wykonuja jej zadania (jednostki budzetowe i1 zaktady
budzetowe).

Podkresli¢ nalezy, ze wprawdzie zadania wlasne jednostek samorzadu terytorialnego obejmuja
zaspokajanie wszystkich potrzeb wspdlnoty (sg to dziatania zmierzajace do przysporzenia korzysci
ogotowi mieszkancOw stanowigcych wspolnote samorzadows), jednak wykonywanie czynno$ci
w ramach tych zadan nie oznacza automatycznie, ze majg one charakter wladczy. Wykonywane
czynno$ci moga bowiem spetnia¢ kryteria wskazane w definicji dziatalnosci gospodarczej zawarte;j
w art. 15 ust. 2 ustawy o VAT.

Zatem w celu okreslenia sposobu traktowania w systemie VAT kazdej konkretnej czynnos$ci
wykonywanej przez jednostke samorzadu terytorialnego, nalezy w pierwszej kolejnosci ocenié, czy
czynno$¢ ta stanowi dziatalno$¢ gospodarcza w rozumieniu ustawy o VAT (czy w odniesieniu do takiej
czynno$ci jednostka ta dziata jako podatnik). Dopiero w przypadku uznania, ze wykonywana czynno$¢
nosi znamiona dziatalno$ci gospodarczej nalezy zbadaé, czy w odniesieniu do tej czynnosci ma
zastosowanie wytgczenie, o ktorym mowa w art. 15 ust. 6 ustawy o VAT.

Taki sposob analizy znajduje potwierdzenie m.in. w postanowieniu TSUE w sprawie C-72/13, w ktorym
stwierdzono: ,, Gdyby sqd odsytajgcy miatl uznaé istnienie w postgpowaniu glownym dziatalnosci
gospodarczej w rozumieniu art. 9 ust. 1 akapit drugi dyrektywy 2006/112, wowczas nalezatoby zbadac
mozliwos¢ zastosowania wyjqtku przewidzianego w art. 13 ust. 1 akapit pierwszy tej dyrektywy.”

(pkt 19).
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Majac na uwadze powyzsze, niezaleznie od posiadanego przez jednostke samorzadu terytorialnego
formalnego statusu podatnika podatku od towaréw i ustug, zarowno w przypadku braku uznania
wykonywanych przez nig czynno$ci za dziatalno$¢ gospodarcza lub tez wystgpienia przestanek
przewidzianych w art. 15 ust. 6 ustawy o VAT (odpowiednio w art. 13 ust. 1 dyrektywy 2006/112/WE),
czynnosci te nie beda podlegaty opodatkowaniu VAT.

2.2 Czynnos$ci z zakresu edukacji publicznej i pomocy spolecznej wykonywane przez jednostki
samorzadu terytorialnego.

Odnoszac si¢ do czynnosci zwigzanych z realizacjg zadan w zakresie edukacji publicznej oraz pomocy
spotecznej wykonywanych przez jednostki samorzadu terytorialnego nalezy wskazaé, ze stosownie do
przepisow:

— art. 2 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
— art. 2 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym,
— art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy o samorzadzie wojewodztwa,

jednostki samorzadu terytorialnego wykonuja nalezace do ich wtasciwos$ci zadania publiczne w imieniu
wlasnym 1 na wlasng odpowiedzialnos$cé.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 6 i 8 ustawy o samorzadzie gminnym zadania wlasne gminy obejmujg sprawy:

— pomocy spotecznej, w tym osrodkow 1 zaktadow opiekunczych,
— edukacji publicznej.

Powyzsze zadania, w zakresie przewidzianym przez ustawy, naleza rowniez do zadan powiatu (art. 4
ust. 1 pkt 11 3 ustawy o samorzadzie powiatowym) oraz samorzadu wojewodztwa (art. 14 ust. 1 pkt 1
14 ustawy o samorzadzie wojewddztwa).

W celu realizacji ww. zadan jednostki samorzadu terytorialnego moga tworzy¢ jednostki organizacyjne,
a takze zawiera¢ umowy z innymi podmiotami (art. 9 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym, art. 6 ust.
1 ustawy 0 samorzadzie powiatowym oraz art. 8 ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewodztwa).

Wykonywanie zadan publicznych moze by¢ realizowane w drodze wspoétdziatania migdzy jednostkami
samorzadu terytorialnego (art. 10 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym).

W odniesieniu do zadan w zakresie edukacji publicznej oraz pomocy spotecznej wykonywanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego nalezy wskaza¢, ze warunki ich realizacji (rezim) okreslajg ustawy
szczegblne dotyczace o$wiaty 1 pomocy spotecznej. Z przepisow tych ustaw wynika m.in. krag osob,
do ktorych kierowane sg okreSlone $§wiadczenia, warunki przyznania prawa do korzystania z nich,
sposob ksztattowania odptatnosci za te §wiadczenia (co do zasady wysokos$¢ odplatnosci powigzana jest
z sytuacja majatkowg beneficjenta) 1 ewentualnych zwolnien od optat, warunki jakie musi speiniac¢
podmiot realizujacy te §wiadczenia.

Istotne jest (w $wietle wezesniej omowionych przestanek przemawiajacych za uznaniem, okreslonej
czynnosci za dziatalno$¢ gospodarcza), ze odptatnos¢ za $wiadczenia w ramach realizacji ww. zadan,
jesli wystepuje, nie jest, co do zasady, ustalana wedtug kryteriéw rynkowych — ich wysokos$¢ okreslana
jest na podstawie przepisow prawa i nie ma zwykle zwigzku z rzeczywistymi kosztami, ktoére ponosi
jednostka samorzadu terytorialnego. Zasadniczo rowniez warunki realizacji przedmiotowych zadan
odbiegaja od warunkow, w jakich realizowane bylyby te czynnosci przez inne podmioty gospodarcze.

Stosownie do tresci art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe”), jednostki
samorzadu terytorialnego moga zaktada¢ i prowadzi¢ szkoty i placowki publiczne. Ustawa ta okresla
czynno$ci, ktore powinny by¢ wykonywane przez jednostki samorzadu terytorialnego (jednostki
organizacyjne utworzone przez jednostki samorzadu terytorialnego) prowadzace jednostki o§wiatowe.

Do jednostek powotywanych celem realizacji zadania wiasnego jednostek samorzadu terytorialnego
w postaci edukacji publicznej, zaliczy¢ nalezy m.in. przedszkola, szkoly podstawowe, szkoty

7 Dz.U.z2019r. poz. 1148, z pézn. zm.
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ponadpodstawowe, zespoty szkot specjalnych, zespoly szkot integracyjnych, specjalne osrodki
szkolno-wychowawcze, zespoty szkot zawodowych, zespoty szkot zawodowych specjalnych, zespoty
szkot ogolnoksztatcacych, bursy i schroniska miodziezowe. Wskazane jednostki $wiadcza ustugi
w zakresie ksztalcenia i wychowania dzieci i mtodziezy w oparciu o przepisy ustawy Prawo o$wiatowe.
Jednostki te mogg rowniez dokonywac $wiadczen $cisle zwigzanych ze $wiadczonymi ustugami
w zakresie ksztalcenia i wychowania, takich jak np.: zapewnianie wyzywienia dla wychowankow
placowek, opieka w przedszkolu ponad podstawe programowa, wydawanie duplikatow legitymacji
szkolnych lub duplikatow $wiadectw ukonczenia roku szkolnego, organizowanie przez szkoly
tzw. ,,zielonych szkot”. Za dodatkowe czynnosci zwykle pobierane sg optaty.

Dziatalno$¢ ww. jednostek organizacyjnych jednostek samorzadu terytorialnego finansowana jest
srodkami pochodzacymi z budzetu jednostek samorzadu terytorialnego albo z tytutu optat
dokonywanych przez osoby korzystajace ze $§wiadczonych ushug. Sposob realizacji tych §wiadczen
okreslaja przepisy prawa®. Doda¢ nalezy, ze w przypadku istnienia odptatnosci zwykle nie dochodzi
do pelnej ekwiwalentno$ci 1 wzajemnosci §wiadczen wykonywanych w ramach zawieranego stosunku
prawnego.

Podobnie jest w przypadku realizacji zadan w zakresie pomocy spolecznej, ktorych obowigzek
zapewnienia przez jednostki samorzadu terytorialnego wynika z ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej?. W szczegdlnosci nalezy wskazaé na czynnoéci realizowane przez jednostki
samorzadu terytorialnego (w tym czynnosci wykonywane przez osrodki i zaklady opiekuncze), takie
jak np. ustugi opiekuncze dla os6b samotnych wymagajacych pomocy innych os6b, zapewnienie pobytu
w domu pomocy spolecznej, gdzie zwykle odptatnos¢ za swiadczenia okreslana jest w drodze decyzji,
na podstawie przepisow okreslajacych szczegdtowe warunki ich przyznawania i odptatnosci za te
$wiadczenia (przepisy te przewiduja rowniez warunki czgsciowego lub catkowitego zwolnienia z optat).
W zakresie tej dziatalnosci rowniez na ogoét nie dochodzi do pelnej ekwiwalentno$ci i wzajemnoSci
swiadczen wykonywanych w ramach stosunku prawnego zawieranego w oparciu o przepisy regulujace
kwestie pomocy spotecznej. Takze szczegdélowe warunki i tryb udzielania $wiadczen Wynikajg
Z przepisow prawa'?.

Jak zatem wynika z powyzszego, znaczna cz¢$¢ wykonywanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego dziatan w zakresie edukacji publicznej oraz pomocy spotecznej jest realizowana na
podstawie przepisOw prawa, tym samym jednostki te, nie mogg dziata¢ w sposob wolnorynkowy czy
konkurencyjny, jako podmiot gospodarczy. Pobierane za$ za wykonywane czynnos$ci optaty w wielu
przypadkach nie moga by¢ uznane za rzeczywista rownowarto$¢ Swiadczenia.

Podsumowujac, za uzasadnione uznaé¢ nalezy, ze w odniesieniu do okreslonych czynnosci
zwigzanych z realizacjq zadan w zakresie edukacji publicznej oraz pomocy spolecznej, jednostki
samorzadu terytorialnego nie wystepuja w roli podatnikéw VAT i tym samym ich wykonywanie
nie podlega opodatkowaniu VAT, o ile spelnione sa oméwione wczesniej przestanki,
w szczegolnosci, gdy wykonywanie tych czynnosci jest podporzadkowane Scistemu rezimowi
publiczno-prawnemu, a pobierane oplaty nie moga by¢ uznane za rzeczywista réwnowartosé
$wiadczenia. Dotyczy to rowniez sytuacji, gdy jednostki te wspotpracuja w wykonywaniu tych zadan.

Majac na uwadze, ze w dotychczas wydawanych interpretacjach indywidualnych prezentowane byto
stanowisko, zgodnie z ktérym opisana dziatalno$¢, zwigzana z realizacja zadan ustawowych w zakresie

® Przyktadowo w przypadku wydania duplikatow legitymacji szkolnych lub duplikatéw $wiadectw ukonczenia roku

szkolnego zasady te zostaty okre$lone rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia 2019 r.
w sprawie §wiadectw, dyplomow panstwowych i innych drukéw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1700 i 1780) — §24 i §29 ust. 3.

9 Dz.U.z2019r. poz. 1507, z p6zn. zm.

19 Przyktadowo, w odniesieniu do ustug §wiadczonych przez domy opieki spolecznej przepisy ustawy o pomocy spotecznej
okreslajg m.in. krag osdb, ktorym przystuguje prawo do umieszczenia w domu pomocy spotecznej (art. 54), zakres
$wiadczonych ustug przez domy pomocy spotecznej (art. 55), wymagania dotyczace podmiotow prowadzacych domy
pomocy spotecznej (art. 57), tryb umieszczenia w domu pomocy spotecznej oraz oplate mieszkanca za jego pobyt
w domu pomocy spolecznej (art. 59) przy czym odptatnos$¢ jest uzalezniona od dochodu mieszkanca (art. 61), ustawa
przewiduje tez mozliwo$¢ zwolnien od ponoszenia optaty za pobyt w domu pomocy spotecznej (art. 64-64b).
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edukacji 1 opieki spotecznej, podlegata opodatkowaniu VAT, objeta jednak byla zwolnieniem od
podatku, oraz majac na wzgledzie, ze zastosowanie niniejszej interpretacji do takich czynnoS$ci nie
wigze sie generalnie ze zmiang kwot W rozliczeniach podatkowych, z punktu widzenia ekonomiki
postgpowania nalezy uzna¢ za niezasadne kwestionowanie rozliczen w tym zakresie.

Minister Finanséw: z up. J. Sarnowski
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