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DZIENNIK URZEDOWY

MINISTRA FINANSOW

Warszawa, dnia 18 lutego 2020 r.
Poz. 20

ZARZADZENIE
MINISTRA FINANSOW
z dnia 17 lutego 2020 .

w sprawie wprowadzenia Polityki przeciwdzialania nieprawidlowosciom

w Ministerstwie Finansow

Na podstawie art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow

(Dz. U. 22019 r. poz. 1171) zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. Wprowadza si¢ do stosowania w Ministerstwie Finansow Polityke przeciwdziatania
nieprawidlowosciom w Ministerstwie Finansoéw, zwang dalej ,,Polityka", stanowigca zalacznik do

zarzadzenia.

§ 2. 1. Dyrektorzy komorek organizacyjnych w Ministerstwie Finansow zapoznaja pracownikéw
Ministerstwa Finansow 1 funkcjonariuszy petnigcych stluzbe w Ministerstwie Finansow z trescig
Polityki w terminie 30 dni od dnia wejscia w zycie zarzadzenia.

2. Fakt zapoznania si¢ z trescig Polityki potwierdza si¢ na piSmie.
§ 3. Zarzadzenie wchodzi w Zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.

Minister Finansow: wz. L. Skiba
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Zalacznik do zarzadzenia Ministra Finansow
z dnia 17 lutego 2020 r. (poz. 20)

POLITYKA PRZECIWDZIALANIA NIEPRAWIDLOWOSCIOM
W MINISTERSTWIE FINANSOW

1. Wstep
1.1 Cel Polityki

Zgodnie z misjg zapewnienia stabilnych, efektywnych i zréwnowazonych finanséw publicznych
oraz wysokiej jakosci $§wiadczonych uslug, Ministerstwo Finanséw (dalej: Ministerstwo), jako
organizacja spotecznie odpowiedzialna, kieruje si¢ politykg etycznego dzialania wyrazong
przestrzeganiem norm prawnych i etycznych przez wszystkich pracownikow. Przektada si¢ to
bezposrednio na wizerunek Ministerstwa oraz zaufanie obywateli do panstwa i jego instytucji.

Celem Polityki jest stworzenie jednolitego systemu przeciwdziatlania nieprawidlowos$ciom
w oparciu o zarzadzanie ryzykiem oraz ksztaltowanie kultury organizacyjnej opartej na wartosciach
etycznych, w szczegoélnosci:

1) budowanie i wzmacnianie $rodowiska pracy wspierajacego zachowania zgodne z prawem
1 zasadami etycznymi, wolnego od zjawisk dyskryminacji, mobbingu, molestowania 1 innych
nieetycznych zachowan, w ktorym kazda osoba ma prawo by¢ traktowana z szacunkiem
i godnoscia,

2) wspieranie dziatan prowadzacych do jednakowego rozumienia i przestrzegania przez
pracownikow standardoéw etycznych i regulacji prawnych w celu odpowiedzialnego wykonywania
codziennych obowiazkow i realizacji zadan,

3) promowanie uczciwosci 1 eliminowanie korupcji.
1.2 Osoby zobowiazane do stosowania Polityki

Polityka jest kierowana do wszystkich pracownikéw Ministerstwa. Na potrzeby Polityki przez
pracownika rozumie si¢ kazda osobe, ktora wykonuje lub wykonywala powierzone zadania na rzecz
Ministerstwa albo Ministra Finansow bez wzgledu na zajmowane stanowisko, pelnione funkcje,
charakter zawartej umowy, rodzaj, wymiar oraz miejsce wykonywania powierzonych zadan.
Pracownikiem jest w szczegolnosci:

1) czlonek Kierownictwa Ministerstwa,

2) osoba zatrudniona w Ministerstwie,

3) osoba petnigca stuzbe w Ministerstwie,

4)  osoba wspotpracujgca z Ministerstwem na podstawie umowy cywilno-prawnej,
5) osoba delegowana do petnienia stuzby w Ministerstwie,

6) praktykant, stazysta, wolontariusz.
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1.3 Zasady stosowania Polityki

Kazdy pracownik, w ramach wykonywania obowigzkéw stuzbowych, jest obowigzany do
przeciwdziatania nieprawidtowosciom w rozumieniu Polityki.

Dyrektorzy komorek organizacyjnych w Ministerstwie s3 obowigzani wprowadzi¢ takie
rozwigzania zarzadcze, ktére beda wspierac stosowanie Polityki.

W zakresie stosowania Polityki moga zosta¢ wydane regulacje szczegolowe.
2. Pojecie i zakres nieprawidlowosci

Nieprawidtowoscig jest kazde dziatanie lub zaniechanie pracownika sprzeczne z obowigzujacymi

przepisami prawa oraz przyjetymi zasadami etycznymi, w szczegdlnosci gdy:

1) stanowi czyn zabroniony w rozumieniu ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, lub

2) wywotuje lub moze wywola¢ szeroko rozumiang szkode¢ w budzecie panstwa, zasobach
materialnych bedacych w dyspozycji Ministerstwa, pracownika lub podmiotu trzeciego —
rozumianego jako osoba fizyczna niebgdaca pracownikiem Ministerstwa lub inny podmiot
organizacyjny bedacy uczestnikiem postgpowania lub wspotpracujacy z Ministerstwem, lub

3) narusza dobra osobiste Ministerstwa, pracownika Ministerstwa lub podmiotu trzeciego.

Nieprawidtowo$ciami w szczegdlno$ci sa czyny wskazane w pkt 2.1-2.5.

2.1 Naruszenie godnosci

2.1.1 Dyskryminacja

Dyskryminacja to nieréwne traktowanie w zakresie nawigzania i rozwigzania stosunku pracy,
warunkéw zatrudnienia, awansowania oraz dostgpu do szkolen w celu podnoszenia kwalifikacji
zawodowych, w szczegdlnosci ze wzgledu na ple¢, wiek, niepetnosprawnosé, rase, religie, narodowos¢,
przekonania polityczne, przynaleznos¢ zwigzkowa, pochodzenie etniczne, wyznanie, orientacje
seksualna, a takze ze wzgledu na zatrudnienie na czas okre$lony lub nieokreslony lub w petnym lub
w niepelnym wymiarze czasu pracy, a takze zachgcanie innych do naruszenia zasad réwnego
traktowania w zatrudnieniu oraz nakazywanie naruszania tych zasad.

Dyskryminacja bezposrednia to sytuacja, w ktorej pracownik jest traktowany mniej korzystnie niz
jest, byl lub moéglby by¢ traktowany inny pracownik w poréwnywalnej sytuacji.

Dyskryminacja posrednia to sytuacja, w ktorej dla pracownika na skutek pozornie neutralnego
postanowienia, zastosowanego kryterium lub podjetego dziatania wystepuja lub moglyby wystapi¢

niekorzystne dysproporcje lub szczeg6lnie niekorzystna dla niego sytuacja.
2.1.2 Mobbing

Mobbing to dziatania lub zachowania dotyczace pracownika lub skierowane przeciwko

pracownikowi, polegajace na uporczywym i dlugotrwatym ngkaniu lub zastraszaniu pracownika,
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wywolujace u niego zanizong oceng przydatnosci zawodowej, powodujace lub majace na celu ponizenie

lub o$mieszenie pracownika, izolowanie go lub wyeliminowanie z zespotu wspotpracownikow.
Konstruktywna i rzetelna informacja zwrotna ze strony przetozonych na temat wynikéw pracy lub

zachowania pracownika w miejscu pracy nie jest przejawem mobbingu, czy tez dyskryminacji, o ile

pracownik traktowany jest z godno$cig i szacunkiem.
2.1.3 Molestowanie

Molestowanie to niepozadane zachowanie, ktérego celem lub skutkiem jest naruszenie godnosci
pracownika 1 stworzenie wobec niego zastraszajgcej, wrogiej, ponizajacej, upokarzajacej lub
uwlaczajacej atmosfery.

Molestowanie seksualne to kazde niepozadane zachowanie o charakterze seksualnym lub
odnoszace si¢ do plci pracownika, ktorego celem lub skutkiem jest naruszenie godnos$ci pracownika,
w szczegblnosci stworzenie wobec niego zastraszajgcej, wrogiej, ponizajacej, upokarzajacej lub
uwlaczajacej atmosfery. Na takie zachowanie mogg si¢ sktadaé fizyczne, werbalne lub pozawerbalne

elementy.
2.2 Korupcja

Korupcja to umyslne zadanie, proponowanie, wrgczanie lub przyjmowanie — bezposrednio lub
posrednio — jakichkolwiek nienaleznej korzysci lub jej obietnicy, ktére wpltywa negatywnie na
prawidlowo$¢ wykonywania jakiegokolwiek obowigzku lub zachowanie wymagane od osoby

otrzymujacej nienalezng korzys¢ lub jej obietniceg.
2.3 Konflikt interesow

Konflikt interesOw to sytuacja, gdy bezstronne i obiektywne petnienie obowigzkéw moze by¢
zagrozone z uwagi na interes ekonomiczny, osobisty, wzgledy rodzinne, kolezenskie, emocjonalne lub
inne zwiazki z uczestnikami, stronami danej czynno$ci lub innymi podmiotami, na ktére moze
oddziatywaé wynik czynnosci.

Dziatania, ktore mogg spowodowac konflikt intereséw, mogag przyjmowac jedng z nastepujacych
form:

1) przyznanie sobie lub innym nieuzasadnionych bezposrednich lub posrednich korzysci,
2) odmowa przyznania danym podmiotom praw lub korzysci, do ktérych sa uprawnione,
3) wykonanie czynno$ci niewtasciwej lub stanowigcej naduzycie albo przestepstwo lub zaniechanie

wykonania czynnosci, ktore sg nakazane.
2.4 Nienalezna korzys¢

Przyjmowanie nienaleznych korzysci w zwigzku z realizacja obowigzkow stluzbowych odnosi si¢

do korzys$ci rozumianej jako:
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1) korzy$¢ majatkowa — korzys$¢ zaréwno dla siebie, jak i dla kogo$ innego; dobro, ktore jest w stanie
zaspokoi¢ okreslong potrzebe, a jego warto$¢ da si¢ wyrazi¢ w pienigdzu (nie tylko przyrost
majatku, np. przyjecie pieniedzy, prezentu, darowizny, ale takze wygranie przetargu, korzystne
umowy),

2) korzy$¢ osobista — korzy$¢ zarowno dla siebie, jak i dla kogo$ innego; to $wiadczenie
o charakterze niemajatkowym, polepszajace sytuacje osoby, ktora je uzyskuje (np. obietnica
awansu, przyjecie na staz),

3) uniknigcie strat majgtkowych.
2.5 Nepotyzm i kumoterstwo

Nepotyzm to naduzywanie zajmowanego stanowiska przez protegowanie krewnych.
Kumoterstwo to faworyzowanie oparte nie na pokrewienstwie, ale na powigzaniach towarzyskich.

Protegowane sg osoby, ktére najczesciej nie posiadajg odpowiednich zdolnosci kwalifikacyjnych.
3. System przeciwdzialania nieprawidlowosciom

System przeciwdziatania nieprawidtowos$ciom jest elementem systemu kontroli zarzadcze;j.

Na system sktadajg sie:

1) zapobieganie nieprawidlowosciom,

2)  wykrywanie nieprawidtowosci,

3) postgpowanie ze zidentyfikowanymi nieprawidlowosciami.

Planowanie celow i1 zadan w zakresie przeciwdziatania nieprawidlowo$ciom, sprawozdawanie
z ich realizacji oraz monitorowanie i ocena systemu przeciwdziatania nieprawidlowos$ciom odbywa si¢
w ramach systemu kontroli zarzadcze;.

W ramach partycypacji pracowniczej w diagnozie stanu organizacji, nie rzadziej niz co 3 lata,
przeprowadza si¢ w Ministerstwie ankiet¢ dotyczaca badania Srodowiska pracy, w tym przestrzegania
zasad etycznych.

W celu zarzadzania ryzykiem nieprawidlowosci wprowadza si¢ obowigzek przeprowadzania
w szczegllnosci:

1) analizy wystgpienia ryzyka nieprawidtowosci,

2) okresowej oceny dotyczacej stanowisk i zadan, ktore sa szczegOlnie obcigzone ryzykiem
wystgpienia nieprawidlowosci, w tym korupcji.

3.1 Zapobieganie nieprawidlowosciom

Zapobieganie koncentruje si¢ na tworzeniu i upowszechnianiu kultury organizacyjnej, ktora
ogranicza powstawanie nieprawidtowosci. Na zapobieganie nieprawidtowosciom skladaja sig,

w szczegolnosci:

1) budowanie i promowanie zasad etycznych oraz ocena sposobu ich przestrzegania,
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2) dziatania edukacyjne i informacyjne,
3) spisane i stosowane procedury zawierajace adekwatne i skuteczne mechanizmy kontrolne

zapobiegajace zidentyfikowanym ryzykom.
3.1.1 Rola pracownika

Pracownik przy wykonywaniu zadan przestrzega obowigzujacych przepisow prawa, zasad stuzby
cywilnej oraz zasad etyki korpusu stuzby cywilnej".

Zachowujac wysokie standardy prawne i etyczne, pracownik prezentuje i promuje postawe, ktora
stanowczo sprzeciwia si¢ wszelkim nieprawidlowosciom, w tym przejawom dyskryminacji, naruszenia
godnosci, konfliktu interesow i korupcji.

Pracownik nie podejmuje czynnosci, w ktorych moze wystapi¢ konflikt intereséw. Pracownik ma
obowigzek powiadomi¢ bezposredniego przetozonego o przypadku mozliwosci wystgpienia konfliktu
interesow.

W zwiazku z wykonywaniem obowigzkow stuzbowych pracownik nie przyjmuje od interesantow
zadnych korzysci.

Wszystkie dziatania pracownika sg podejmowane z poszanowaniem przyrody.
3.1.2 Rola kadry kierowniczej

Kadra kierownicza®, na kazdym poziomie zarzadzania, ponosi szczegdlng odpowiedzialno$¢ za
zapewnienie realizacji celéw Polityki. Odgrywa ona kluczowa role w tworzeniu $rodowiska pracy
wolnego od niewtasciwych zjawisk 1 nieprawidlowosci, w szczegolnosci dajac osobisty przyktad
traktowania kazdego pracownika z szacunkiem 1 godnoscia.

Dziatania kadry kierowniczej w zakresie zapobiegania wystgpieniu nieprawidlowosci
w kierowanych komorkach i1 zespotach, dotycza w szczegdlnosci zadan, ktérych realizacja jest
obarczona istotnym ryzykiem wystapienia nieprawidlowos$ci, np. zaangazowaniem znacznych srodkow
finansowych lub zaistnieniem w przeszlosci przypadkow nieprawidtowosci.

W celu ograniczenia ryzyka nieprawidlowosci kadra kierownicza w szczeg6lnosci:

1) okresla opisy stanowisk pracy 1 przydziela zadania w sposob ograniczajacy nadmierng dowolnos¢,
uznaniowo$¢ oraz zapewniajacy zachowanie wlasciwego nadzoru,

2)  przy przydzielaniu zadan analizuje ryzyka wystapienia konfliktu interesow,

3) analizuje przyczyny zaistniatych nieprawidlowosci, wdraza mechanizmy ograniczajace ryzyka

1 informuje bezposrednich przelozonych o najwazniejszych ryzykach,

4) wspiera zachowania zgodne z prawem 1 zasadami etycznymi, wolne od zjawisk dyskryminacji,

mobbingu, molestowania (w tym molestowania seksualnego) i innych nieetycznych zachowan,

D Zarzadzenie nr 70 Prezesa Rady Ministrow z dnia 6 pazdziernika 2011 r. w sprawie wytycznych w zakresie
przestrzegania zasad stuzby cywilnej oraz w sprawie zasad etyki korpusu stuzby cywilne;j.

2 Rozumiana jako osoby kierujace lub koordynujace prace zespotu pracownikow.
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5) promuje uczciwo$¢ i konsekwentnie eliminuje zjawiska o charakterze korupcyjnym,
6) odpowiada na watpliwosci pracownikdéw, rozpatruje kazde ich zgloszenie, dotyczace

niepokojacych zjawisk i podejmuje w takich przypadkach dziatania zgodne Polityka.
3.1.3 Doradcy do spraw etyki

W celu upowszechniania zasad etycznych, promowania prawidlowych standardow dziatania oraz
wzorow etycznego postepowania, doradzania pracownikom Ministerstwa w zakresie stosowania zasad
stuzby cywilnej i zasad etyki korpusu stuzby cywilnej, powotuje si¢ w Ministerstwie funkcj¢ doradcow

do spraw etyki.
3.1.4 Dzialania edukacyjne

Dziatania edukacyjne oraz podnoszace swiadomos$¢ pracownikow w odniesieniu do wartosci, na
ktorych opiera si¢ kultura organizacyjna Ministerstwa, obejmujg w szczeg6lnosci:
1) szkolenia dla kazdego nowo zatrudnionego pracownika,
2) cykliczne szkolenia pracownikéw, w szczegolnosci tych, ktérzy realizuja zadania obcigzone
szczegbdlnym ryzykiem,

3) inne dziatania informacyjne i promocyjne.
3.1.5 Wewnetrzna polityka antymobbingowa

Majac na wzgledzie przeciwdziatanie mobbingowi, w Ministerstwie zostata ustalona Wewngtrzna
Polityka Antymobbingowa, ktora okresla w szczegolnosci:
1) obowiazki Dyrektora Generalnego Ministerstwa i pracownikow w zakresie przeciwdziatania
mobbingowi,
2) procedure postgpowania w przypadku wystgpienia mobbingu,

3) dziatania systemowe przeciwdzialajgce wystgpowaniu mobbingu.

W celu rozpatrywania skarg pracownikow na stosowanie wobec nich dzialan lub zachowan

noszacych znamiona mobbingu w Ministerstwie zostala powotana Komisja Antymobbingowa.
3.2 Wykrywanie nieprawidlowosci

Dodatkowe dziatania nakierowane na wykrywanie nieprawidlowosci mogg by¢ wpisane
w planowe czynnos$ci audytowe i kontrole lub podejmowane ,,ad hoc”, w wyniku uzasadnionych

podejrzen wystgpienia nieprawidtowos$ci, w tym w oparciu o przekazane sygnaty.
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3.3 Postepowanie ze zidentyfikowanymi nieprawidlowosciami

3.3.1 Rola pracownika

W przypadku zaistnienia nieprawidlowosci lub uzasadnionych podejrzen, dotyczacych
mozliwosci wystapienia nieprawidtowosci, kazdy pracownik ma obowigzek bezzwtocznego zgtaszania
takich zdarzen lub podejrzen.

Zgloszenie jest przekazywane do bezposredniego lub posredniego przelozonego. W przypadkach
gdy nieprawidlowo$¢ dotyczy lub istnieje podejrzenie, ze moze dotyczy¢ przelozonego, informacja
o nieprawidtowosci jest zgtaszana bezposrednio koordynatorowi do spraw nieprawidtowosci.

Pracownik przekazujacy imiennie, w dobrej wierze, zgloszenie o nieprawidtowosci podlega
ochronie jako tzw. sygnalista. Taka osoba ma prawo do uzyskania informacji o przyjetym sposobie
postgpowania ze zgloszeniem oraz wynikach zakonczonego postgpowania (z uwzglednieniem
przepisow, ktore moga ogranicza¢ mozliwo$¢ upowszechnienia informacji o wynikach postepowania).

W sytuacji gdy istnieje podejrzenie, ze przekazanie imiennego zgloszenia o nieprawidlowosci
moze wywota¢ negatywne konsekwencje dla zglaszajacego, zapewniona jest mozliwos¢ dokonania

anonimowego zgloszenia.
3.3.2 Rola kadry kierowniczej

Informacje o zgloszeniach o nieprawidtowosciach kadra kierownicza niezwtocznie przekazuje
koordynatorowi do spraw nieprawidtowosci, ktoéry powiadamia Dyrektora Generalnego Ministerstwa
lub innego wlasciwego cztonka Kierownictwa Ministerstwa.

W przypadku powzigcia informacji o wystgpieniu nieprawidtowosci lub o ryzyku jej wystapienia,
osoby kierujace komorka organizacyjng sa obowigzane, do czasu wyjasnienia sprawy, do podjecia
niezbednych dzialan, w tym:

1) oceny potrzeby wylaczenia osoby, w stosunku do ktdrej wystapito podejrzenie nieprawidtowosci,
od podejmowania dzialan w danym obszarze,

2) w miar¢ mozliwo$ci zabezpieczenia miejsca tak, aby nie dopusci¢ do zatarcia, znieksztatcenia
sladow 1 innych dowodow.

Kazdy przypadek nieprawidlowosci osoba kierujaca komodrka organizacyjng w Ministerstwie
bierze pod uwage w analizie ryzyka oraz w usprawnieniu procesow, w ktorych nieprawidlowos¢

ta wystapita.
3.3.3 Koordynator do spraw nieprawidlowosci

W komorce organizacyjnej Ministerstwa, wtasciwej do spraw kontroli wewnetrznej, wyznacza si¢
funkcj¢ koordynatora do spraw nieprawidtowosci. Do zadan koordynatora nalezy w szczegdlnos$ci
gromadzenie, przetwarzanie i analizowanie informacji o zagrozeniach dotyczacych nieprawidtowosci

oraz zgloszen o nieprawidlowosciach zaistniatych w Ministerstwie.
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4. Oswiadczenie o zapoznaniu si¢ z Polityka

Kazdy pracownik jest obowigzany do zapoznania si¢ z trescig Polityki i po§wiadczenia tego faktu
podpisem pod oswiadczeniem, sporzagdzonym wedtug wzoru okreslonego w zataczniku do Polityki.
Oswiadczenie jest przechowywane w dokumentacji pracowniczej, w szczegolnosci aktach

osobowych pracownika.
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Zakacznik
do Polityki przeciwdziatania nieprawidtowosciom
w Ministerstwie Finansow

WZOR

OSWIADCZENIE O ZAPOZNANIU SIE Z POLITYKA PRZECIWDZIALANIA
NIEPRAWIDEOWOSCIOM W MINISTERSTWIE FINANSOW

Ja, nizej podpisana/y

(nazwa komorki organizacyjnej, w ktorej wykonuje prace lub peti stuzbe pracownik)

o$wiadczam, ze zapoznalam/em si¢ z trescig Polityki przeciwdziatania nieprawidtowosciom

w Ministerstwie Finansow 1 przyjmuj¢ ja do stosowania.

(podpis)
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