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DZIENNIK URZEDOWY

MINISTRA FINANSOW

Warszawa, dnia 21 stycznia 2020 r.
Poz. 7
INTERPRETACJA OGOLNA Nr PT6.8101.4.2019

MINISTRA FINANSOW

z dnia 20 stycznia 2020 r.

W sprawie zastosowania wlasciwej stawki podatku od towaréw i ustug w przypadku

wykonywania czynnosci polegajacych na przechowywaniu instrumentow finansowych

Dziatajac na podstawie art. 14a § 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa®,
w celu zapewnienia jednolitego stosowania przepisow prawa podatkowego przez organy podatkowe,
wyjasniam, co nastgpuje.

1. Opis zagadnienia, w zwiazku z ktérym jest dokonywana interpretacja przepiséw prawa
podatkowego

Niniejsza interpretacja dotyczy zastosowania wlasciwej stawki podatku od towaréw i1 ushug
w przypadku wykonywania czynnosci polegajacych na przechowywaniu instrumentéw finansowych.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze instrumenty finansowe mogg wystepowac zardwno w postaci materialne;j,
jak 1 w postaci zdematerializowanej. Pojecie przechowywania (depozytu) instrumentéw finansowych
dotyczy instrumentow finansowych wystepujacych w postaci materialnej, jak rowniez instrumentow
wystepujacych w postaci zdematerializowanej. W zaleznos$ci od tego, czy instrument finansowy
wystepuje w postaci materialnej, czy tez jest zdematerializowany, przechowywanie instrumentéw
finansowych charakteryzuje si¢ innym zakresem $wiadczen skladajacych si¢ na t¢ ustuge.

W przypadku instrumentéow finansowych w formie materialnej istota uslugi przechowywania
(depozytu) moze by¢ przyjmowanie tych instrumentow do depozytu i przechowywanie ich
np. w skarbcu, sejfie lub skrytce depozytowe;j.

W przypadku instrumentéw finansowych w formie zdematerializowanej przechowywanie (depozyt)
moze polega¢ na prowadzeniu rejestrow lub ewidencji (w tym rowniez w formie elektronicznej),
dokonywaniu zapiséw na kontach depozytowych lub ewidencyjnych. Ustuga przechowywania moze
by¢ rowniez wykonywana z wykorzystaniem rachunkéw papieréw wartosciowych (przechowywanie
na rachunkach papierow wartosciowych).

W zwigzku ze stwierdzonymi rozbiezno$ciami interpretacyjnymi oraz zglaszanymi watpliwosciami
w kwestii zastosowania wtasciwej stawki podatku w przypadku ustug przechowywania instrumentéw
finansowych, uzasadnione jest przedstawienie zasad opodatkowania podatkiem VAT tych swiadczen.

D Dz.U.z2019r., poz. 900 ze zm.
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2. Wyjasnienie zakresu oraz sposobu stosowania interpretowanych przepiséw prawa
podatkowego do opisanego zagadnienia wraz z uzasadnieniem prawnym

Zgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug? (dalej: ,,ustawa
o VAT”) stawka podatku wynosi, co do zasady, 22%. Na mocy art. 146a pkt 1 tej ustawy, w okresie od
dnia 1 stycznia 2011 r. do dnia 31 grudnia 2018 r., stawka podatku, o ktérej mowa w art. 41 ust. 1113,
wynosi 23%. Zgodnie z art. 146aa ust. 1 pkt 1 ustawy o VAT w okresie od dnia 1 stycznia 2019 r. do
konca roku nastepujacego po roku, dla ktorego wartos¢ relacji, o ktorej mowa w art. 38a pkt 4 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, jest nie wigksza niz 43% oraz wartos¢, o ktorej
mowa w art. 112aa ust. 5 tej ustawy, jest nic mniejsza niz -6%, stawka podatku, o ktorej mowa w art. 41
ust. 1113, art. 109 ust. 2 i art. 110, wynosi 23%.

Zgodnie z art. 43 ust. 1 pkt 41 ustawy o VAT zwolnieniu od podatku podlegaja ustugi, ktorych
przedmiotem sg instrumenty finansowe, o ktorych mowa w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie
instrumentami finansowymi (Dz. U. z 2017 r. poz. 1768, z pdzn. zm.), z wylaczeniem przechowywania
tych instrumentoéw i zarzadzania nimi, oraz ushugi posrednictwa w tym zakresie.

Z przepisu art. 43 ust. 1 pkt 41 ustawy o VAT wynika, ze ustugi przechowywania instrumentow
finansowych wytaczone zostaly ze zwolnienia od podatku VAT. Ustlugi przechowywania instrumentéw
finansowych podlegaja zatem opodatkowaniu podstawowa stawka podatku VAT, ktora od dnia
1 stycznia 2011 r., na podstawie art. 41 ust. | w zwiazku z art. 146a pkt 1 i art. 146aa ust. 1 pkt 1 ustawy
0 VAT, wynosi 23%.

Dla wysokosci opodatkowania VAT ustug przechowywania instrumentéw finansowych nie ma przy
tym znaczenia, czy uslugi przechowywania dotycza instrumentéw finansowych wystepujacych
w formie materialnej, czy w formie zdematerializowanej. Zard6wno prawodawca unijny, jak i krajowy
nie wprowadza w tym zakresie rozrdznienia.

Nie jest przy tym dopuszczalne wywodzenie skutkow prawnych w zakresie opodatkowania VAT ustug
przechowywania instrumentéw finansowych poprzez odwolywanie si¢ do przepisow art. 835-845
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny®, tj. do umowy przechowania, z ktorych wynika,
ze przedmiotem umowy przechowania moga by¢ wylacznie rzeczy ruchome. Zgodnie z utrwalonym
orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (dalej: ,,TSUE”), zwolnienia, o ktérych
mowa w art. 135 ust. 1 dyrektywy Rady 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od
warto$ci dodanej? (dalej: ,,dyrektywa 2006/112/WE), stanowia autonomiczne pojecia prawa unijnego,
ktore stuza unikaniu rozbieznosci w stosowaniu systemu VAT w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich. Pojecia uzyte do okreslenia tych zwolnien powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty,
poniewaz stanowig one odstepstwa od ogdlnej zasady, zgodnie z ktorag VAT pobiera si¢ od kazdej ustugi
$wiadczonej odplatnie przez podatnika.®)

Przyjecie wyktadni, ze wylaczone ze zwolnienia ushugi przechowywania instrumentéw finansowych
obejmujg tylko instrumenty finansowe przechowywane w formie materialnej — z uwagi na uregulowania
zawarte w przepisach Kodeksu cywilnego, prowadziloby do nadania poje¢ciu przechowywania
instrumentoéw finansowych znaczenia innego niz ma ono w prawie unijnym. Powyzsza wyktadnia nie
jest zatem dopuszczalna na gruncie przepisow dyrektywy 2006/112/WE, a tym samym przepisOw
ustawy o VAT.

Powyzsze stanowisko potwierdza wyktadnia sadowa. Naczelny Sad Administracyjny stwierdzat®,
ze ,(...) nie ma racji strona skarzgca twierdzac, ze przy dokonywaniu wykladni pojecia
»przechowywania” uzytego w art. 43 ust. 1 pkt 41 ustawy o VAT nalezy odwotac¢ si¢ do definicji umowy
przechowania zawartej w art. 835 Kodeksu cywilnego, ktory ogranicza umowe przechowania jedynie
do rzeczy ruchomych (przedmiotow materialnych). Bledne jest wobec tego stanowisko strony

2 Dz.U.z2018r., poz. 2174 ze zm.

Dz. U. z 2019, poz. 1145 ze zm.

Dz. Urz. UE L 347 711.12.2006 r., str. 1, ze zm.

Zob. np. wyrok TSUE w sprawie C-5/17 DPAS, pkt 28 i 29.

Zob. wyroki NSA z dnia 20.04.2016 sygn. akt | FSK 2027/14 oraz z dnia 04.10.2017 sygn. akt | FSK 1911/15.
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skarzacej, ze wylaczenie ze zwolnienia nie obejmuje papieréw wartosciowych w formie
zdematerializowanej. Zgadzajac si¢ ze stanowiskiem Banku, pojeciu ,,przechowywania” nadaliby$my
inne znaczenie niz ma ono w prawie wspolnotowym.” Naczelny Sad Administracyjny wskazywal,
ze ,,(...) wykladnia art. 43 ust. 1 pkt 41 ustawy o VAT przy wykorzystaniu definicji umowy
przechowania z art. 835 Kodeksu cywilnego prowadzitaby do wyjasnienia poje¢ uzytych w Dyrektywie
112 i przejetych przez krajowa ustawe o podatku od towardéw i ustug, przy wykorzystaniu definicji
zawartych w wewnetrznym prawie panstwa cztonkowskiego. Taka wyktadnia poje¢ zawartych
w przepisach Dyrektywy 112 niweczyla by skutek jaki regulacje dyrektywy winny osiagnac. (...)
wynagrodzenie z tytutu przechowania aktywow Funduszy w postaci papierow warto§ciowych w formie
zdematerializowanej, prowadzonych w ramach dzialalno$ci powierniczej Banku, nie korzysta ze
ZWolnienia z podatku od towardw i ustug, gdyz ustugi przechowania papierow wartosciowych, takze
W postaci zdematerializowanej sa wylaczone ze zwolnienia podatkowego przewidzianego w art. 43
ust. 1 pkt 41 ustawy o VAT. Zarowno przepisy Dyrektywy 112, jak i art. 43 ust. 1 pkt 41 ustawy o VAT
nie uzalezniaja wytaczenia spod zwolnienia ustug przechowania papieréw wartosciowych, od tego czy
papiery wartosciowe majg posta¢ materialng czy sg zdematerializowane.”.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze art. 43 ust. 1 pkt 41 ustawy o VAT stanowi implementacj¢ do krajowego
porzadku prawnego przepisu art. 135 ust. 1 lit. f) dyrektywy 2006/112/WE, zgodnie z ktérym panstwa
cztonkowskie zwalniajg transakcje, facznie z posrednictwem, jednakze z wylaczeniem przechowywania
1 zarzadzania, ktorych przedmiotem sg akcje, udziaty w spotkach lub zwigzkach, obligacje i inne papiery
warto$ciowe, z wylaczeniem dokumentow ustanawiajacych tytul prawny do towardéw, oraz praw lub
papieréw wartosciowych, o ktorych mowa w art. 15 ust. 2.

Zgodnie z orzecznictwem TSUE?, przy dokonywaniu wyktadni przepisu prawa unijnego nalezy
uwzglednia¢ nie tylko jego brzmienie, lecz takze jego kontekst oraz cele regulacji, ktorej czes¢ ten
przepis stanowi. Interpretacja poje¢ uzytych do okreslenia zwolnien powinna by¢ zgodna z celami
zwolnien przewidzianych w art. 135 ust. 1 dyrektywy 2006/112/WE oraz powinna spetnia¢ wymogi
zasady neutralnosci podatkowej, na ktérej zasadza si¢ wspdlny system podatku VAT®,
W szczegodlnoscei, z orzecznictwa tego wynika, ze zwolnienia przewidziane w art. 135 ust. 1 lit. d)-f)
dyrektywy 2006/112/WE sluza zaradzeniu trudnoSciom zwigzanym z ustaleniem podstawy
opodatkowania i kwoty podlegajacego odliczeniu podatku VAT. Transakcje zwolnione z podatku VAT
na mocy tych przepisoOw nalezg, ze wzgledu na ich charakter, do transakcji finansowych, pomimo ze
niekoniecznie musza one byé dokonywane przez banki lub instytucje finansowe.®)

Jak wynika z ugruntowanego orzecznictwa TSUE), obrét papierami wartosciowymi wigze sie
Z dzialaniami, ktore zmieniajg sytuacje prawng i finansowa pomiedzy stronami i sg porownywalne do
dziatan wystepujacych w przypadku przeniesienia wiasnosci lub platnosci. Swiadczenie zwyktych
ustug fizycznych, technicznych lub administracyjnych, ktére nie zmieniaja sytuacji prawnej lub
finansowej, nie powinno by¢ objete zwolnieniem okreslonym w art. 13B(d)(5) szostej dyrektywy
(odpowiednio art. 135 ust. 1 lit. f) dyrektywy 2006/112/WE). Zdaniem TSUE, zarzadzanie
I przechowywanie akcji — transakcje, ktore zasadniczo nie wigzg si¢ ze zmiang pozycji prawnej lub
finansowej stron — sg wyraznie wytaczone w art. 13B(d)(5). Wprowadzajac wyjatek od zwolnienia
okreslonego w art. 13B(d)(5) dla transakcji dotyczacych papierow wartosciowych, wyrazenie
,»Z Wyjatkiem zarzadzania 1 przechowywania” wystgpujace w tym przepisie umieszcza zarzadzanie
| przechowywanie akcji w generalnych ramach dyrektywy, w ramach ktorych podatek VAT jest
naliczany od wszystkich transakcji podlegajacych opodatkowaniu, za wyjatkiem przypadkdéw wyraznie
przewidzianych zwolnieniami. Wynika zatem z powyzszego, ze S$wiadczenie zwyklych ustug
0 charakterze administracyjnym, ktore nie zmieniajg sytuacji prawnej lub finansowej, nie jest objete
zwolnieniem okreslonym w art. 13B(d)(5) (odpowiednio art. 135 ust. 1 lit. f) dyrektywy 2006/112/WE).

) Zob. np. wyrok TSUE w sprawie C-605/15 Aviva, pkt 24 i powotane tam orzecznictwo.

8 Zob. np. wyrok TSUE w sprawie C-264/14 Hedqvist, pkt 35 i powolane tam orzecznictwo.

9 Zob. np. wyrok TSUE w sprawie C-264/14 Hedqvist, pkt 36-37 i powotane tam orzecznictwo.
19 Zob. wyrok TSUE w sprawie C-235/00 CSC, pkt 28—-30 oraz w sprawie C-2/95 SDC, pkt 73.
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Uwzgledniajac powyzsze, przechowywanie instrumentéw finansowych w postaci zdematerializowanej
nie zmienia sytuacji prawnej i finansowej pomig¢dzy stronami, nie s3 to rdéwniez czynnosSci
porownywalne do dziatan wystepujacych w przypadku przeniesienia wtasnosci lub platnosci. Brak jest
zatem podstaw do roznicowania podatkowych skutkow $§wiadczenia ustug przechowywania
instrumentow finansowych w podatku VAT w zaleznos$ci od postaci, w ktérej wystepuja instrumenty
finansowe.

Zgodnie z art. 217 Konstytucji RP naktadanie podatkéw, innych danin publicznych, okre$lanie
podmiotéw, przedmiotow opodatkowania i stawek podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg
i umorzen oraz kategorii podmiotow zwolnionych od podatkoéw nastepuje w drodze ustawy.
W konsekwencji interpretacja ogélna nie moze naktadac¢ na podatnika obowigzkow i nie jest dla niego
aktem bezposrednio wigzacym. Zastosowanie si¢ do niej bedzie mialo walor ochronny zgodnie
z przepisami art. 14k—14m Ordynacji podatkowej. Podatnik moze zatem, ale nie ma obowigzku
zastosowac si¢ do niniejszej interpretacji ogolne;.

Z dniem 1 stycznia 2017 r. do ustawy — Ordynacja podatkowa wprowadzono przepisy dotyczace
utrwalonej praktyki interpretacyjnej. Zgodnie z art. 14n § 4 pkt 2 Ordynacji podatkowej: ,,W przypadku
zastosowania si¢ przez podatnika w danym okresie rozliczeniowym do utrwalonej praktyki
interpretacyjnej organow Krajowej Administracji Skarbowej — stosuje si¢ odpowiednio przepisy
art. 14k—-14m”. Nalezy zauwazy¢, ze rowniez przed unormowaniem w przepisach Ordynacji
podatkowej instytucji utrwalonej praktyki interpretacyjnej, w oparciu o wyrazong w art. 121 § 1
Ordynacji podatkowej zasade zaufania, zastosowanie si¢ przez podatnika do podejécia przewazajacego
w praktyce interpretacyjnej organéw podatkowych, co do zasady, nie powinno mu szkodzi¢.

Minister Finanséw: z up. L. Skiba
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