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DZIENNIK URZEDOWY

MINISTRA FINANSOW

Warszawa, dnia 24 kwietnia 2020 r.
Poz. 50
INTERPRETACJA OGOLNA Nr SP4.8223.1.2020

MINISTRA FINANSOW

z dnia 15 kwietnia 2020 roku

w sprawie obowiazku poboru zryczaltowanego podatku dochodowego (podatku u zrédla)
od wyplaty niektorych nalezno$ci dokonywanych przez zagraniczny zaklad polskiego rezydenta
na rzecz nierezydenta

Dzialajac na podstawie art. 14a § 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa?,
w celu zapewnienia jednolitego stosowania prawa podatkowego przez organy podatkowe, wyjasniam,
co nastegpuje:

1.  Opis zagadnienia bedacego przedmiotem interpretacji ogélnej

Niniejsza interpretacja dotyczy opodatkowania przychodu z tytutu wyptaty naleznosci, o ktérych mowa
w art. 21 ust. | w zwiazku z art. 3 ust. 3 pkt 5 i art. 3 ust. 5 ustawy o podatku dochodowym od o0séb
prawnych? oraz art. 29 ust. 1 w zwiazku z art. 3 ust. 2b pkt 7 i art. 3 ust. 2d ustawy o podatku
dochodowym od osob fizycznych®, w sytuacji jezeli naleznos¢ jest regulowana, w tym stawiana do
dyspozycji, wyptacana lub potracana (dalej jako ,,wyptata”) przez zagraniczny zaktad (dalej jako
,zaktad”) podatnika, ktorego siedziba, zarzad lub miejsce zamieszkania znajduje si¢ na terytorium
Polski (dalej jako ,,polski rezydent”) na rzecz podmiotu nieposiadajgcego siedziby, zarzadu lub miejsca
zamieszkania w Polsce (dalej jako ,,nierezydent”).

Zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy o CIT, podatnicy, jezeli nie majg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
siedziby lub zarzadu, podlegaja obowiazkowi podatkowemu tylko od dochodéw, ktore osiagaja na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. W art. 3 ust. 3 pkt 5 ustawy o CIT doprecyzowano, ze za dochody
(przychody) osiggane na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej uwaza si¢ W szczegdlnosci dochody
z tytulu naleznosci regulowanych, w tym stawianych do dyspozycji, wyptacanych lub potragcanych,
przez osoby fizyczne, osoby prawne albo jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej,
majace miejsce zamieszkania, siedzib¢ lub zarzad na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, niezaleznie
od miejsca zawarcia umowy i wykonania $wiadczenia. W art. 3 ust. 5 ustawy o CIT wskazano
dodatkowo, ze za dochody (przychody), o ktérych mowa w ust. 3 pkt 5, uwaza si¢ przychody
wymienione w art. 21 ust. 1 i art. 22 ust. 1, jezeli nie stanowig dochodéw (przychodow), o ktorych
mowa w ust. 3 pkt. 1-4.

D Zob. ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (jednolity tekst: Dz. U. z 2019 r., poz. 900 ze zmianami)
[w skrécie: Ordynacja podatkowal].

Zob. ustawe z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (jednolity tekst: Dz. U. z 2019 r.,
poz. 865 ze zmianami) [w skrocie: ustawa o CIT].

Zob. ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (jednolity tekst: Dz. U. z 2019 r.,
poz. 1387 ze zmianami) [w skrocie: ustawa o PIT].
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Analogiczne rozwigzania znajduja si¢ w przepisach ustawy o PIT. Zgodnie z art. 3 ust. 2a tej ustawy,
osoby fizyczne — jezeli nie majg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej miejsca zamieszkania -
podlegaja obowigzkowi podatkowemu tylko od dochodéw (przychodow) osiaganych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (ograniczony obowigzek podatkowy). W mysl art. 3 ust. 2b pkt 7 ustawy
0 PIT, za dochody (przychody) osiggane na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez nierezydentow
uwaza sie¢ w szczegolnosci dochody (przychody) z tytutu naleznosci regulowanych, w tym stawianych
do dyspozycji, wyptacanych lub potracanych, przez osoby fizyczne, osoby prawne albo jednostki
organizacyjne nieposiadajgce osobowos$ci prawnej, majace siedzibe, zarzad lub miejsce zamieszkania
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, niezaleznie od miejsca zawarcia umowy i wykonania
swiadczenia. Zgodnie z normg zawartg w art. 3 ust. 2d ustawy o PIT, za dochody (przychody) wskazane
w ust. 2b pkt 7 uwaza si¢ przychody wymienione w art. 29 ust. 1, jezeli nie stanowig dochodéw
(przychodow), o ktorych mowa w ust. 2b pkt. 1-6.

Na podstawie art. 21 ust. 1-2 ustawy o CIT i art. 29 ust. 1-2 ustawy o PIT, nalezno$ci wymienione
W tych przepisach, osiggane przez nierezydenta, podlegaja opodatkowaniu zryczattowanym podatkiem
dochodowym (podatkiem u zrdédla), z uwzglgdnieniem uméw w sprawie unikania podwdjnego
opodatkowania, ktorych strong jest Rzeczpospolita Polska. Dokonujacy wyptaty takiej naleznos$ci jest
obowigzany, jako platnik na podstawie art. 26 ust. 1 ustawy o CIT albo art. 41 ust. 4 ustawy o PIT,
pobraé zryczattowany podatek od tej wyptaty. Ustawy o CIT i PIT nie zawieraja jednak przepisow
dotyczacych wprost sytuacji, gdy takiej wyplaty dokonuje zagraniczny zaktad polskiego rezydenta na
rzecz nierezydenta i gdy nabyte §wiadczenie jest zwigzane z dziatalnoscig tego zakladu. Na tym tle
powstaja istotne watpliwosci 1 spory interpretacyjne, ktére nie znajduja jednolitego rozstrzygnigcia
W orzecznictwie sadéw administracyjnych® ani interpretacjach indywidualnych przepiséw prawa
podatkowego®. W niniejszej interpretacji Minister Finanséw wyjasnia, czy w takiej sytuacji polski
rezydent lub jego zagraniczny zaktad sg obowigzani — jako ptatnik dziatajagcy na podstawie art. 26 ust. 1
w zwigzku z art. 21 ust. 1 oraz art. 3 ust. 2 i ust. 3 pkt 5 ustawy o CIT albo art. 41 ust. 4 w zwigzku
zart. 29 ust. 1 oraz art. 3 ust. 2a i ust. 2b pkt 7 ustawy o PIT — do pobrania podatku od naleznos$ci
(podatek u zrodta).

2. Wyjasnienie zakresu i sposobu stosowania interpretowanych przepisow prawa
podatkowego do opisanego zagadnienia wraz z uzasadnieniem prawnym

Podstawg rozstrzygnigcia w analizowanej sprawie sg przepisy art. 3 ust. 2, art. 3 ust. 3 pkt 5, art. 3 ust. 5,
art. 4a pkt 11, art. 21 ust. 1-2 i art. 26 ust. 1 ustawy o CIT oraz art. 3 ust. 2a, art. 3 ust. 2b pkt 7, art. 3
ust. 2d, art. 5a pkt 22, art. 29 ust. 1-2 i art. 41 ust. 4 ustawy o PIT.

2.1. Ograniczony obowiazek podatkowy w $wietle zasady terytorialnosci dochodu

Ustawy o CIT 1 PIT nie zawieraja normatywnej definicji ,,dochodow (przychodow) osigganych na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej”, o ktorym mowa odpowiednio w art. 3 ust. 2 i w art. 3 ust. 2a
tych ustaw.

Z dniem 1 stycznia 2007 roku do ustawy o PIT wprowadzono katalog dochodow uwazanych za
osiggniete przez nierezydentéw na terytorium RP poprzez dodanie do art. 3 tej ustawy ust. 2b pkt. 1-4.
Od 1 stycznia 2017 roku katalog ten zostat poszerzony o dochody wymienione w pkt. od 5 do 7, a od
1 stycznia 2019 roku o dochody wymienione w pkt. 8.

Od 1 stycznia 2017 roku takze w ustawie o CIT obowigzuje —w postaci art. 3 ust. 3 — katalog dochodow
majacych ceche terytorialno$ci w rozumieniu art. 3 ust. 2: ,,Za dochody (przychody) osiggane na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez podatnikow, o ktorych mowa w ust. 2, uwaza sie

Por. nieprawomocne wyroki Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego (dalej jako ,,WSA”) w Warszawie z 21 listopada
2018 roku sygn..: 11l SA/Wa 258/18 i sygn. Ill SA/Wa 308/18 oraz nieprawomocny wyrok WSA w Bydgoszczy
z 17 grudnia 2018 roku sygn. | SA/Bd 751/18.

9 Por. m.in. interpretacje indywidualne Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z: 27 lipca 2018 roku
sygn. 0111-KDIB1-2.4010.168.2018.1.B), 3 czerwca 2019 roku sygn. 0114-KDIP2-1.4010.115.2019.1.KS
i 15 listopada 2019 roku sygn. 0114-KDIP2-1.4010.365.2019.2.JC.
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W szczegolnosci dochody (przychody) z [...]”. Katalogi zawarte w obu ustawach sg podobne, majac
charakter otwarty i przyktadowy.

Trzeba odnotowaé, iz w orzecznictwie sagdow administracyjnych, jeszcze przed wprowadzeniem
przyktadowego katalogu dochodow w art. 3 ust. 3 ustawy o CIT, wyksztalcilty si¢ trzy nurty
interpretacyjne na temat rozumienia dochodu osiggnigtego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
Zgodnie z pierwszym nurtem, dochdd (przychod) nierezydenta spetnia warunek terytorialnosci, jezeli
wyplaty naleznosci z tytutu jego $wiadczenia dokonuje polski rezydent. Rezydencja podatkowa
swiadczeniobiorcy jest w tym nurcie kryterium decydujagcym o miejscu (zrodle) osiggnigcia dochodu
(przychodu) przez $wiadczeniodawce®. Drugi nurt wigze miejsce (zrodto) osiagniecia dochodu
(przychodu) z miejscem wykonania przez $wiadczeniodawce czynnosci faktycznych lub prawnych
sktadajacych si¢ na §wiadczenie, z tytutu ktérego $wiadczeniobiorca dokonuje wyplaty naleznosci.
W tym nurcie decydujacym kryterium jest miejsce §wiadczenia”). Trzeci nurt w orzecznictwie sadowym
opiera si¢ na kryterium efektu §wiadczenia: ,,... przychod jest osiggniety na terytorium Polski, jezeli
efekty zwigzanego z nim swiadczenia bedq wykorzystywane na terytorium Polski”. W tym nurcie
ustalenie rezydencji podatkowej §wiadczeniobiorcy nie jest wystarczajacym kryterium dla osiggnigcia
dochodu na terytorium Polski®).

Naczelny Sad Administracyjny (dalej jako ,,NSA”) w dniu 15 maja 2017 roku wydat wyrok w skladzie
siedmiu sedziow, w ktérym sformutowal nastgpujaca teze: podmioty, ktére nie posiadaja w Polsce
siedziby lub zaktadu (oddziatu), a $wiadcza na rzecz polskiej spotki ustugi niematerialne poza granicami
Polski, obcigza ograniczony obowigzek podatkowy, o ktérym mowa w art. 3 ust. 2 ustawy o CIT9.
Zdaniem NSA, przepis ten — wprowadzajac instytucje ograniczonego obowigzku podatkowego —
postuguje si¢ pojeciem miejsca osiggni¢cia dochodu ocenianego przez pryzmat wyptaty wynagrodzenia
za $wiadczone ustugi przez polskiego rezydenta. Chociaz powyzszy wyrok (w powigkszonym skladzie)
nie ma mocy ,,zasady prawnej” w zwigzku z zastosowaniem procedury okre§lonej w art. 187 § 3 Prawa
o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi® i jest rozstrzygnieciem konkretnego sporu
podatkowego, to dostarcza waznych wskazéwek co do wyktadni zroédta dochodéw (przychodéw)
w przypadku nierezydentéw. Co istotne, NSA wskazal, ze ustalenie, ktore przychody nalezy uzna¢ za
przychody uzyskane na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zalezy kazdorazowo od okolicznosci
faktycznych sprawy.

W ocenie Ministra Finansow, takg istotng okolicznos$cig faktyczng jest dokonanie wyptaty naleznosci,
0 ktorych mowa w art. 21 ust. 1 ustawy o CIT 1 art. 29 ust. 1 ustawy o PIT, przez zagraniczny zaklad
polskiego rezydenta 1 powinnos¢ przypisania tego wydatku temu zaktadowi.

2.2. Odre¢bnos¢ zagranicznego zakladu polskiego rezydenta
Zgodnie z art. 4a pkt 11 ustawy o CIT oraz art. 5a pkt 22 ustawy o PIT, zagraniczny zaktad oznacza:

a) stalg placowke, poprzez ktorg podmiot majacy siedzibe, zarzad lub miejsce zamieszkania,
na terytorium jednego panstwa wykonuje catkowicie lub cze$ciowo dziatalnos¢ na terytorium innego

® Zob. przyktadowo wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego (dalej jako ,NSA”) z: 21 sierpnia 2014 roku
sygn. Il FSK 2120/12, sygn. Il FSK 2121/12, sygn. Il FSK 2122/12, 1 grudnia 2015 roku sygn. Il FSK 2243/13,
19 maja 2016 roku sygn. Il FSK 1577/14, 19 czerwca 2018 roku sygn. Il FSK 1699/16 i 8 stycznia 2019 roku
sygn. | FSK 12/17.

N Zob. przykltadowo wyroki NSA z: 5 listopada 2009 roku sygn. Il FSK 2194/08, 23 kwietnia 2010 roku
sygn. Il FSK 2144/08, 2 czerwca 2011 roku sygn. 1l FSK 138/10, 13 czerwca 2013 roku sygn. Il FSK 1991/11,
sygn. Il FSK 3243/12, 4 marca 2015 roku sygn. Il FSK 333/13, sygn. 1l FSK 346/13, 8 grudnia 2015 roku
sygn. Il FSK 2812/13, 5 lipca 2016 sygn. 1l FSK 884/15, sygn. 1l FSK 885/15 i z 7 lipca 2016 roku sygn. 11 FSK 49/16,
sygn. Il FSK 227/16, sygn. 1l FSK 254/16, sygn. Il FSK 554/16.

& Zob. przyktadowo wyroki NSA z: 21 stycznia 2009 roku sygn. Il FSK 1465/07, 15 grudnia 2010 roku
sygn. Il FSK 1454/09, 4 lipca 2013 roku sygn. 1l FSK 2200/11, 4 marca 2015 roku sygn. Il FSK 333/13 i 7 lipca
2016 roku, sygn. Il FSK 227/16, sygn. Il FSK 254/16.

9 Zob. wyrok NSA z 15 maja 2017 roku sygn. Il FSK 3587/14.

19 Zob. ustawe z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (jednolity tekst:
Dz. U. z 2019 r., poz. 2325 ze zmianami).
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panstwa, a w szczeg6lnosci oddzial, przedstawicielstwo, biuro, fabryke, warsztat albo miejsce
wydobywania bogactw naturalnych,

b) plac budowy, budowe, montaz lub instalacje, prowadzone na terytorium jednego panstwa przez
podmiot majacy siedzibe, zarzad lub miejsce zamieszkania na terytorium innego panstwa,

C) osobe, ktora w imieniu i na rzecz podmiotu majgcego siedzibe, zarzad lub miejsce zamieszkania na
terytorium jednego panstwa dziata na terytorium innego panstwa, jezeli osoba ta ma pelnomocnictwo
do zawierania w jego imieniu uméw i pelnomocnictwo to faktycznie wykonuje

— chyba ze umowa o unikaniu podwojnego opodatkowania, ktérej strong jest Rzeczpospolita Polska,
stanowi inaczej.

W  praktyce migdzynarodowego prawa podatkowego konstrukcja zaktadu (ang. permanent
establishment) stuzy okresleniu panstwa uprawnionego do opodatkowania zyskow zagranicznego
przedsigbiorstwa. Zgodnie z art. 7 ust. 1 Modelowej Konwencji OECD (dalej jako ,,MK OECD”)%,
umawiajace si¢ panstwo nie moze opodatkowac zyskoéw przedsiebiorstwa drugiego umawiajgcego si¢
panstwa, chyba ze przedsigbiorstwo prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza za posrednictwem zaktadu
zlokalizowanego w pierwszym panstwie i zyski z tytutu tej czynnosci mozna przypisac temu zaktadowi.
Zasada ta funkcjonuje réwniez na gruncie art. 7 ust. | Modelu Konwencji ONZ*.

Artykul 7 ust. 2 MK OECD ustala podstawowa zasade w sprawie okre$lania zyskow, jakie mozna
przypisa¢ zakladowi: w kazdym umawiajacym si¢ panstwie nalezy przypisa¢ zaktadowi takie zyski,
jakie mogltby on osiagnaé, gdyby wykonywal taka samg lub podobng dziatalno$¢ w takich samych
lub podobnych warunkach jako samodzielne przedsigbiorstwo 1 byl catkowicie niezalezny
w stosunkach z przedsigbiorstwem, ktorego jest zaktadem, z uwzglgdnieniem wykonywanych funkcji,
wykorzystywanych aktywow oraz podjetego ryzyka przez zaklad i przez inne czgéci przedsigbiorstwa.
Dodatkowo, zgodnie z komentarzem do MK OECD, tacznym skutkiem art. 7 i art. 5 definiujacego
zaktad jest to, ze zyski pochodzace z ustug swiadczonych na terytorium jednego umawiajacego si¢
panstwa przez przedsigbiorstwo drugiego umawiajacego si¢ panstwa nie podlegaja opodatkowaniu
W pierwszym panstwie, jezeli nie mozna ich przypisa¢ potozonemu tam zaktadowi.'®

W ocenie Ministra Finanséw, powyzsze rozwazania prowadza do konkluzji, ze zaktad, ktory wykonuje
rzeczywistg dziatalno$¢ gospodarcza za granica, uwazany jest — na podstawie fikcji prawnej — za
odregbny podmiot od tworzacego go macierzystego przedsigbiorstwa (,,gdyby byt oddzielnym
| niezaleznym przedsiebiorstwem prowadzqcym takg samg lub podobng dziatalnos¢ w takich samych
lub podobnych warunkach” z art. 7 ust. 2 MK OECD). Zaktad taki uczestniczy w zyciu ekonomicznym
drugiego panstwa i powinien podlega¢ jurysdykcji podatkowej tego drugiego panstwa. Wobec
powyzszego, w celu dokonania rozliczefn podatkowych, nalezy traktowa¢ zaktad jako odrgbny podmiot,
ktory w okreslonym zakresie niezaleznie od przedsigbiorstwa macierzystego dokonuje rozliczen
podatkowych z tytutu nabywanych $wiadczen. Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze konstrukcja zagranicznego
zaktadu ma na celu ustalenie, czy dana cze¢$¢ dochodu powinna by¢ opodatkowana w panstwie,
w ktérym dany dochod powstaje, wobec czego zaktad w §wietle MK OECD nalezy traktowac dla celow
rozliczen podatkowych jako odrebny podmiot. Tezg t¢ potwierdzit NSA w wyroku z 18 pazdziernika
2017 roku, wskazujac ze relacje pomiedzy zakladem a przedsigbiorstwem macierzystym (centralg)
powinny by¢ traktowane jako relacje mi¢dzy niezaleznymi podmiotami dla celow podatkowych®.

Sytuacja zagranicznego zaktadu polskiego rezydenta jest szczeg6lna, stad jej ocena podatkowo-prawna
powinna uwzglednia¢ opisang powyzej fikcje funkcjonalnej odrebnosci (fikcje niezaleznego
przedsigbiorstwa) i rzeczywisty charakter czynnosci z udziatem takiego zaktadu. Dlatego w sytuacji,
gdy zaktad prowadzi dzialalnos¢ gospodarcza 1 ponosi ze swojego majatku wydatek — bedacy dla tego

1) Zob. OECD (2017) Modelowa konwencja w sprawie podatku od dochodu i majqtku. Wersja skrécona (dalej jako
MK OECD").

12) Zob. ONZ (2017) Konwencja Modelowa Organizacji Narodow Zjednoczonych w sprawie unikania podwdjnego
opodatkowania miedzy panstwami rozwinietymi a rozwijajgcymi sie.

19 Zob. OECD (2017), Model Tax Convention on Income and on Capital: Condensed Version 2017, s. 154 (nb 132).

14) Zob. wyrok NSA z 18 pazdziernika 2017 roku sygn. 1l FSK 2537/15.
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zaktadu kosztem w ujeciu podatkowym — z tytutu nalezno$ci okreslonych w art. 21 ust. 1 ustawy o CIT
albo art. 29 ust. 1 ustawy o PIT, takie naleznosci nie powinny by¢ traktowane jako przychody uzyskane
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w rozumieniu art. 3 ust. 2 w zwiazku z art. 3 ust. 3 pkt 5iart. 3
ust. 5 ustawy o CIT albo art. 3 ust. 2a w zwigzku z art. 3 ust. 2b pkt 7 i art. 3 ust. 2d ustawy o PIT.
W efekcie przedmiotowe naleznosci nie powinny by¢ opodatkowane podatkiem u zrédta na podstawie
art. 26 ust. 1 w zwigzku z art. 21 ust. 1 ustawy o CIT ani art. 41 ust. 4 w zwigzku z art. 29 ust. 1 ustawy
o PIT. Reasumujac, po stronie nierezydenta nie powstaje przychdod w rozumieniu art. 3 ust. 3 pkt 5
ustawy o CIT albo art. 3 ust. 2b pkt 7 ustawy o PIT, a polski rezydent ani jego zagraniczny zaktad nie
majg obowigzku poboru podatku u zrodta, jezeli zaktad prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza i do celow
tej dziatalnosci nabywa $wiadczenie, a wydatek z tytulu nabycia tego $wiadczenia jest ponoszony
z majatku zaktadu i stanowi on w ujeciu podatkowym koszt, ktéry powinien by¢ przypisany temu
zaktadowi.

Odmiennie nalezy traktowac sytuacje, gdy wydatek z tytutu nabycia §wiadczenia od nierezydenta nie
stuzy celom dziatalnos$ci gospodarczej zagranicznego zaktadu polskiego rezydenta i nie moze by¢
przypisany temu zakladowi. Jak juz wskazano, zaktadowi przypisuje si¢ takie zyski, jakie mogtby
on osiggna¢, gdyby wykonywat takg samg lub podobng dziatalno$¢ w takich samych lub podobnych
warunkach jako samodzielne przedsigbiorstwo 1 byt calkowicie niezalezny w stosunkach
Z przedsigbiorstwem, ktorego jest zaktadem. Oznacza to, ze jezeli $wiadczenie nie jest zwigzane
Z dzialalno$cig zaktadu i nie moze by¢ przypisane temu zakladowi, po stronie nierezydenta powstaje
przychod w rozumieniu art. 3 ust. 3 pkt 5 ustawy o CIT albo art. 3 ust. 2b pkt 7 ustawy o PIT,
a dokonujacy wyplaty ma obowigzek poboru podatku u zrodta.

Minister Finansow: z up. J. Sarnowski
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