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DZIENNIK URZEDOWY

MINISTRA FINANSOW,
FUNDUSZY | POLITYKI REGIONALNEJ

Warszawa, dnia 13 maja 2021 r.
Poz. 76

INTERPRETACJA OGOLNA Nr DD7.8203.1.2021

MINISTRA FINANSOW, FUNDUSZY I POLITYKI REGIONALNEJ
z dnia 7 maja 2021 r.

W sprawie stosowania przepisow o podatku dochodowym regulujacych transakcje wymiany

udzialow (akcji)

Dziatajac na podstawie art. 14a § 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa®,
w celu zapewnienia jednolitego stosowania prawa podatkowego przez organy podatkowe, wyjasniam,
co nastepuje.

1. Opis zagadnienia bedacego przedmiotem interpretacji ogolnej

Niniejsza interpretacja dotyczy stosowania przepisow:

e art. 24 ust. 8a—8c ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych?,
zwanej dalej ,,ustawg PIT”, oraz

e art. 12 ust. 4d oraz 11 i 12 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0so6b
prawnych®, zwanej dalej ,,ustawg CIT”

— w zakresie spetnienia warunku dotyczacego nabycia wigkszosciowego pakietu udziatow (akcji)
w spotce w  wyniku dokonania wigcej niz jednej transakcji przeprowadzonych w okresie
nieprzekraczajagcym 6 miesiecy.

Przedmiotem interpretacji s3 ww. przepisy w brzmieniu, ktore uzyskaty z dniem 1 stycznia 2015 r.
w wyniku zmian dokonanych ustawa z dnia 29 sierpnia 2014 r. o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych, ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych oraz niektérych
innych ustaw®, zwana dalej ,,ustawqg nowelizujgcq”.

2. Wyjasnienie zakresu oraz sposobu stosowania interpretowanych przepisow prawa
podatkowego do opisanego zagadnienia wraz z uzasadnieniem prawnym.

Wymienione na wstepie przepisy sa wynikiem implementacji do polskiego porzadku prawnego
postanowien Dyrektywy Rady 2009/133/WE z dnia 19 pazdziernika 2009 r. w sprawie wspdlnego
systemu opodatkowania majacego zastosowanie w przypadku taczenia, podziatéw, podziatow przez
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wydzielenie, wnoszenia aktywéw 1 wymiany udzialow dotyczacych spotek réznych panstw
cztonkowskich oraz przeniesienia statutowej siedziby SE lub SCE z jednego panstwa cztonkowskiego
do innego panstwa cztonkowskiego®, zwanej dalej ,,Dyrektywq” — W zakresie dotyczacym zniesienia
skutkéw podatkowych towarzyszacych wymianie udziatow.

W mysl definicji zawartej w art. 2 lit. e Dyrektywy ,,wymiana udzialow” oznacza czynno$¢, w wyniku
ktorej spotka nabywa udzialy w kapitale innej spotki, uzyskujac w ten sposéb wigkszos¢ praw glosu w
tej spolce lub posiadajac takg wigkszo$¢ praw glosu, nabywa dalsze udziaty, w zamian za wyemitowanie
na rzecz akcjonariuszy tej ostatniej spotki w zamian za ich papiery wartosciowe, papierow
wartosciowych swojej spotki, jak rowniez, jezeli ma to zastosowanie, wyplate gotowkowa
nieprzekraczajaca 10% wartosci nominalnej lub, w przypadku braku warto$ci nominalnej, ksiggowe;j
wartosci nominalnej tych papieréw wartosciowych.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 Dyrektywy, przy okazji wymiany udziatéw przydziat papierow wartosciowych,
reprezentujacych kapitat spotki nabywajacej, na rzecz akcjonariusza spotki nabywanej w zamian za
papiery warto$ciowe, reprezentujace kapital tej ostatniej spotki, nie stanowi sam w sobie podstawy do
opodatkowania dochodu, zyskéw lub zyskow kapitatowych tego akcjonariusza.

Uzasadnienie dla powyzszego oraz innych rozwigzan zawartych w Dyrektywie, wyptywa z celu, ktérym
jest dazenie do zniesienia barier dla tgczenia, podziatow, podziatoéw przez wydzielenie, wnoszenia
aktywow, wymiany udziatow dotyczacych spotek roéznych panstw czionkowskich, co uznano za
niezb¢dne w celu stworzenia we Wspdlnocie warunkoéw wiasciwych dla rynku wewnetrznego
| zapewnienia w ten sposob jego skutecznego funkcjonowania. Zgodnie z Dyrektywq, realizacja tego
celu prowadzi przez wspolny system podatkowy, ktory powinien zapobiega¢ nakladaniu podatku
W zwigzku z taczeniem, podziatami, podziatami przez wydzielenie, wnoszeniem aktywow lub wymiang
udziatow, chronigc jednoczesnie interesy finansowe panstwa cztonkowskiego wlasciwego dla spoiki
przekazujacej lub nabywane;.

Z powyzszych zasad wynika m.in., ze wymiana udziatlow dokonywana w celu uzyskania przez spotke
nabywajaca wigkszosci praw gltosu w spotce nabywanej lub zwigkszenia liczby praw gtosu w przypadku
posiadania przez spotke nabywajaca wigkszosci praw glosu powinna by¢ dla akcjonariusza
(udziatowca) spotki nabywanej neutralna podatkowo.

Wdrozenie na gruncie krajowym postanowien Dyrektywy oznaczato konieczno$¢ wprowadzenia
wyjatku od ogdlnych zasad, zgodnie z ktorymi aport udzialow (akcji) do innej spotki skutkuje dla
wnoszacego Ustaleniem przychodu i kosztow uzyskania przychodu takiej transakcji, zwigzanych
Z przedmiotem wnoszonego wktadu.

Omawiane przepisy do konca 2014 r. dotyczyly transakcji skutkujacych bezposrednio objeciem
przez spotke¢ nabywajaca pakietu wigkszosciowego udziatdéw (akcji) oraz transakcji zawieranych
w warunkach, gdy spotka nabywajaca posiada juz taki pakiet.

Zmiany nastgpity od 1 stycznia 2015 r., w zwigzku z ustawq nowelizujgcqg, ktora w art. 24 ustawy PIT
nadata nowe brzmienie ust. 8a i 8b oraz wprowadzita nowy ust. 8c, natomiast w art. 12 ustawy CIT
zmienila brzmienie ust. 4d 1 11 oraz dodata ust. 12.

W kontekscie przedmiotu niniejszej interpretacji podstawowe znaczenie majg przepisy art. 24 ust. 8c
ustawy PIT oraz art. 12 ust. 12 ustawy CIT, ktorych tozsame brzmienie nie zmienito si¢ do chwili
obecnej. Przepisy te stanowia, ze wylaczenie z przychodow, o ktorym mowa odpowiednio w art. 24
ust. 8a ustawy PIT i art. 12 ust. 4d ustawy CIT, stosuje si¢ rowniez w przypadku dokonania wigcej niz
jednej transakcji nabycia udziatow (akcji), przeprowadzonych w okresie nieprzekraczajagcym

% Dz.U.UE.L.2009.310.34.
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6 miesigcy liczonych poczawszy od miesigca, w ktérym nastgpito pierwsze ich nabycie, jezeli w wyniku
tych transakcji sg spelnione warunki okreslone w tym przepisie.

Pojawita si¢ watpliwosé, czy przepisy te traktuja o transakcjach spotki nabywajgcej z jednym
udziatowcem (akcjonariuszem), czy tez chodzi w nich o dowolng liczbe 0s6b fizycznych lub prawnych,
z ktorymi zawarto odr¢bne transakcje wniesienia aportow, a ktore w okresie nie dluzszym niz
6 miesi¢gcy doprowadzg do uzyskania przez spotke nabywajaca wigkszosciowego pakietu udziatow
(akcji). Powodem rozbieznosci byto z jednej strony literalne podejscie do brzmienia przepisu, z drugiej
za$ podejscie oparte na ocenie zagadnienia od strony celu, ktéremu te przepisy mialyby stuzy¢.

W tym pierwszym przypadku podnoszono, ze przed zmiang art. 24 ust. 8a ustawy PIT oraz art. 12 ust. 4d
ustawy CIT, tj. przed 1 stycznia 2015 r., ustawodawca odnosit wymog nabycia udziatlow przez spotke
nabywajaca do ,,wspolnikow” innej spotki a nie, jak obecnie, do ,,wspolnika” tej innej spotki.

Zastosowanie wyktadni literalnej ww. przepisow, postugujacych si¢ po zmianie pojeciem ,,wspolnika”
w liczbie pojedynczej, mialo bowiem prowadzi¢ do wniosku, ze w transakcji, o ktorej w nich mowa
oraz odpowiednio w transakcjach, o ktorych mowa w art. 24 ust. 8c ustawy PIT i art. 12 ust. 12 ustawy
CIT moze bra¢ udziat tylko jeden (ten sam) wspolnik. Przy takim rozumieniu tre$ci tych przepiséw
neutralna podatkowo wymiana udziatow miataby miejsce w przypadku nabycia od pojedynczego
wspolnika innej spotki udziatow (akcji) tej innej spotki, jezeli w wyniku takiej transakcji lub kilku
transakcji przeprowadzonych z tym wspdlnikiem na przestrzeni 6 miesiecy spotka nabywajaca uzyskata
bezwzgledna wigkszo$¢ praw glosu w spotce, ktorej udzialy (akcje) sa nabywane. W konsekwencji,
transakcje przeprowadzane przez innych wspolnikow dokonujacych wymiany udziatéw tych samych
spotek 1 w tym samym okresie nie przebiegalyby w warunkach neutralnosci podatkowej, do czasu
osiggni¢cia przez spotk¢ nabywajaca pakietu wigkszosciowego. Takie stanowisko, co do zasady,
prezentowaly organy interpretacyjne.

W zakresie zagadnienia begdacego przedmiotem interpretacji ogélnej uksztaltowata si¢ natomiast
odmienna, dominujaca linia orzecznicza sagdow administracyjnych, zgodnie z ktérg warunek uzyskania
bezwzglednej wiekszoSci praw glosu w spotce nabywanej uwaza si¢ za spetniony takze w przypadku,
gdy jest osiagniety w wyniku nabycia udziatow (akcji) w tej spotce od wiecej niz jednego wspodlnika
w okresie nieprzekraczajagcym 6 miesigcy.

Odnoszac si¢ do kwestii zasadnos$ci zastosowania literalnej wykladni zmienionych przepisow
(art. 24 ust. 8a ustawy PIT i art. 12 ust. 4d ustawy CIT) sady wskazywaty, ze o ile uzycie w nich,
W poprzednim brzmieniu, liczby mnogiej w odniesieniu do udzialowcow (akcjonariuszy) byto
$wiadomym zabiegiem ustawodawcy, stwarzajacym korzystne warunki dla podatnikéw, to zmiana, jaka
nastapita od 1 stycznia 2015 r., wymagala uzycia w przepisie stowa ,,wspolnik™ w liczbie pojedynczej,
skoro teraz dla skorzystania z instytucji uregulowanej w przepisie (art. 24 ust. 8a ustawy PIT
i odpowiednio art. 12 ust. 4d ustawy CIT) nie jest konieczna jednoczesno$¢ czynnosci wspolnikow
nieposiadajacych samodzielnie udzialéw (akcji), pozwalajacych na uzyskanie wigkszos$ci glosow przez
spotke nabywajaca w spotce zbywanej (np. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 24 marca
2016 r., sygn. akt Il FSK 117/14; z 26 czerwca 2018 r., sygn. akt Il FSK 1722/16; z 14 sierpnia 2018 r.,
sygn. akt Il FSK 2148/16; z 23 listopada 2018 r., sygn. akt Il FSK 3566/17, z 15 grudnia 2020 r.,
sygn. akt Il FSK 2039/18).

Jak wskazal Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 10 pazdziernika 2018 r. sygn.
akt 11 FSK 753/18 dotyczacym przepisow ustawy PIT, literalne brzmienie przepisu art. 24 ust. 8a
w zwigzku z ust. 8c nie ogranicza jego stosowania do nabycia udziatow tylko od jednego wspolnika
w ramach kilku transakcji. Zgodnie z prezentowanym stanowiskiem, zréznicowanie podatkowych
skutkow dziatan majacych ten sam cel tylko w zaleznosci od dopuszczalnej w §wietle przepiséw prawa
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ilosci osob, ktore zawigzaly spotke, mogloby zniweczy¢ cel zatozony przez ustawodawce w art. 24
ust. 8a poprzez ograniczenie jego stosowania i prowadzi¢ do niczym nieuzasadnionego zréznicowania
sytuacji prawnopodatkowej wspolnikow spotek kapitatowych podejmujacych tozsame, zgodne
z prawem, dziatania restrukturyzacyjne w zaleznos$ci od tego, jaki pakiet udzialow (akcji) posiadali
(m.in. takze w wyrokach z 11 lipca 2019 r. sygn. akt 1l FSK 2524/17, czy z 22 listopada 2019 r.,
sygn. akt 1l FSK 3886/17, z 19 wrzesnia 2019 r., sygn. akt II FSK 3393/17 oraz z 28 pazdziernika
2020 r. sygn. akt 11 FSK 988/18).

Argumentem, na ktory zgodnie powolywaly si¢ sktady orzekajace, byto uzasadnienie do projektu
ustawy nowelizujgcej (Sejm RP VII kadencji, druk nr 2330), ktéra nadata obecne brzmienie omawianym
przepisom. Cytujac jego fragment, projekt ,, przewiduje wprowadzenie zmian przepiséow dotyczgcych
,, wymiany udziatow” (art. 12 ust. 4d, ust. 11 i 12 ustawy CIT i art. 24 ust. 8a—8d ustawy PIT). Poza
zmianami o charakterze redakcyjnym oraz dostosowawczym wprowadza si¢ regulacje majgcq na celu
dookreslenie zakresu podmiotowego zwolnienia oraz wskazanie, iz spetnienie warunkow dotyczqcych
transakcji wymiany udziatlow mozna oceniac przez pryzmat grupy wspolnikow, o ile transakcje wymiany
udziatow, ktore doprowadzily do spelnienia warunkow do korzystania ze zwolnienia, nastgpily
W okresie 6 miesigcy poprzedzajqcych uzyskanie bezwzglednej wigkszosci praw glosow w spolce,
ktorej udzialy (akcje) sq nabywane.”.

Na podstawie tej czgsci uzasadnienia sagdy administracyjne zgodnie odczytywaty cel projektodawcy,
jako zmierzajacy do objgcia mechanizmem zwolnienia wszystkich transakcji, ktére w okresie
6 miesiecy doprowadzily do uzyskania przez spétke nabywajaca pakietu wickszosciowego, co tym
samym oznaczaloby przyznanie takiego prawa wszystkim wspdlnikom (ich grupie) dokonujacym tych
transakcji.

Mozna stwierdzi¢, ze taka wyktadnia omawianych przepisdéw stala si¢ linig dominujaca.

Uwzgledniajac stanowisko prezentowane w judykaturze nalezy zatem przyja¢ za prawidlowa taka
interpretacj¢ przepisow art. 24 ust. 8a—8c ustawy PIT oraz art. 12 ust. 4d, 11 i 12 ustawy CIT, ktora
dopuszcza ich stosowanie roéwniez w modelu, w ktorym wigkszos¢ glosow w spdice nabywanej jest
uzyskiwana przez spotke nabywajaca w wyniku nabycia udziatéw (akcji) w tej spotce od wigkszej
liczby udzialowcow (akcjonariuszy) tej spotki w drodze odrebnych transakcji zawartych w okresie
6 miesiecy.
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