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DZIENNIK URZEDOWY

MINISTRA FINANSOW,
FUNDUSZY | POLITYKI REGIONALNEJ

Warszawa, dnia 30 sierpnia 2021 r.

Poz. 128

KOMUNIKAT

MINISTRA FINANSOW, FUNDUSZY I POLITYKI
REGIONALNEJ Y2

z dnia 30 sierpnia 2021 r.

w sprawie szczegétowych wytycznych w zakresie kontroli zarzadczej dla dzialéw administracji

rzadowej — budzet, finanse publiczne, instytucje finansowe

Na podstawie art. 69 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2021 r. poz. 305 1 1236) ustala si¢ co nastgpuje:

Rozdziat 1
Przepisy ogdlne

§ 1. 1. Okresla si¢ szczegdtowe wytyczne w zakresie kontroli zarzadczej dla dziatow administracji
rzadowej — budzet, finanse publiczne, instytucje finansowe.
2. Szczegdlowe zasady funkcjonowania kontroli zarzadczej w Ministerstwie Finansow reguluja

odrebne przepisy.

§ 2. llekro¢ w komunikacie jest mowa o:

1) dyrektorze generalnym — nalezy przez to rozumie¢ dyrektora generalnego Ministerstwa;

2) dzialach — nalezy przez to rozumie¢ dzialy administracji rzadowej — budzet, finanse publiczne,
instytucje finansowe w rozumieniu ustawy z dnia 4 wrzes$nia 1997 r. o dziatach administracji

rzagdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 122012327 oraz z 2021 r. poz. 255 1 464);

Minister Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej kieruje dzialami administracji rzadowej — budzet, finanse publiczne
oraz instytucje finansowe, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 1-3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 6 pazdziernika
2020 r. w sprawie szczegbtowego zakresu dziatania Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej (Dz. U. poz.
1719).

Niniejszy komunikat byt poprzedzony komunikatem Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 10 lipca 2018 r. w sprawie
szczegolowych wytycznych w zakresie kontroli zarzadczej dla dziatow administracji rzadowej — budzet, finanse
publiczne, instytucje finansowe (Dz. Urz. Min. Fin. poz. 80).
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3)

4)

5)
6)

7)

8)

9)

10)

11)
12)

13)

14)

jednostce KAS — nalezy przez to rozumie¢ Krajowa Informacje Skarbowa, Krajowa Szkote

Skarbowosci oraz izby administracji skarbowej wraz z podleglymi urzedami skarbowymi

1 urzgdami celno-skarbowymi,

jednostce w dziale — nalezy przez to rozumie¢ jednostke w dziale w rozumieniu art. 2 pkt 7 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;

KAS — nalezy przez to rozumie¢ Krajowg Administracj¢ Skarbowa;

kierownictwie Ministerstwa — nalezy przez to rozumie¢ ministra, sekretarzy stanu, podsekretarzy

stanu i dyrektora generalnego;

kierowniku jednostki w dziale — nalezy przez to rozumie¢ odpowiednio:

a) Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej,

b) dyrektora izby administracji skarbowej, rowniez w odniesieniu do podleglych mu urzedéw
skarbowych i1 urzedéw celno-skarbowych,

c) Dyrektora Krajowej Szkoty Skarbowosci,

d) Dyrektora Centrum Informatyki Resortu Finansow,

e) Prezesa Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego,

f)  Dyrektora Instytutu Finansow;

Komitecie Audytu — nalezy przez to rozumie¢ Komitet Audytu w rozumieniu art. 288 ustawy z

dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych dla dziatow administracji rzadowej — budzet,

finanse publiczne oraz instytucje finansowe;

komorce organizacyjnej nadzorujacej jednostke w dziale — nalezy przez to rozumie¢ komorke

organizacyjng Ministerstwa, ktorej na podstawie regulaminu organizacyjnego Ministerstwa

powierzono koordynacje zadan zwigzanych z wykonywaniem nadzoru ministra nad jednostka

podlegla w dziale lub przez niego nadzorowana;

kontroli zarzadczej — nalezy przez to rozumie¢ kontrolg zarzadcza w rozumieniu art. 68 ustawy z

dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;

Ministerstwie — nalezy przez to rozumie¢ Ministerstwo Finansow;

ministrze — nalezy przez to rozumie¢ ministra wlasciwego do spraw budzetu, finansow

publicznych, instytucji finansowych;

oswiadczeniu o stanie kontroli zarzadczej dyrektora generalnego — nalezy przez to rozumied

o$wiadczenie o stanie kontroli zarzadczej w Ministerstwie za dany rok sktadane przez dyrektora

generalnego;

planie dziatalno$ci — nalezy przez to rozumie¢ plan dziatalno$ci na dany rok kalendarzowy,

sporzadzony przez kierownika jednostki w dziale, o ktérym mowa w pkt 7, zawierajacy

najwazniejsze cele, mierniki i zadania przewidziane do realizacji przez jednostk¢ w dziale;
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15) planie dziatalno$ci ministra — nalezy przez to rozumie¢ plan dzialalno$ci ministra w rozumieniu
art. 70 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;

16) standardach kontroli zarzadczej — nalezy przez to rozumie¢ standardy dla sektora finansow
publicznych okreslone na podstawie art. 69 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych;

17) Szefie KAS — Szefa Krajowej Administracji Skarbowej;

18) wiascicielu celu — nalezy przez to rozumie¢ odpowiedzialnego za realizacje celu kierownika

jednostki w dziale lub dyrektora komoérki organizacyjnej Ministerstwa.

§ 3. Obowiazki w zakresie zapewnienia funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej
kontroli zarzadczej realizuje odpowiednio w:
1) dziatach — minister,
2) KAS - SzefKAS,
3) jednostce w dziale — kierownik jednostki w dziale

— podejmujac w szczegolnosci biezace dziatania, zgodnie ze standardami kontroli zarzadcze;.
Rozdziat 2
Planowanie dzialalnosci w resorcie finansow

§ 4. Komorka witasciwa do spraw koordynacji kontroli zarzadczej w Ministerstwie przekazuje, w
terminie do dnia 31 sierpnia, do akceptacji kierownictwa Ministerstwa propozycje¢ celoéw do realizacji
na kolejny rok wraz ze wskazaniem propozycji wtascicieli tych celow, z uwzglednieniem:

1) czteroletnich kierunkdéw dziatania 1 rozwoju Ministerstwa Finansow;
2) czteroletnich kierunkow dziatania i rozwoju Krajowej Administracji Skarbowej;
3) propozycji celow zgloszonych do budzetu zadaniowego w ramach planowania finansowego.

§ 5. 1. Dyrektor komorki organizacyjnej Ministerstwa oraz kierownicy jednostek w dziale, o
ktérych mowa w § 2 pkt 7:

1) lit. a—c, w porozumieniu z Szefem KAS,

2) lit. df, w porozumieniu z komodrka organizacyjng nadzorujaca jednostke w dziale

- przygotowuja, na podstawie zaakceptowanych przez kierownictwo Ministerstwa celow,
a nastepnie przekazuja, w terminie do dnia 30 wrzesnia, do uzgodnienia, do komorki wtasciwej do spraw
koordynacji kontroli zarzadczej w Ministerstwie propozycje miernikow wraz z ich definicjami i
planowanymi warto$ciami docelowymi oraz najwazniejszych zadan stuzacych realizacji celow, do

planu dziatalno$ci ministra.
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2. Kierownicy jednostek w dziale, o ktorym mowa w § 2 pkt 7 lit. a—c, przekazuja propozycje, o
ktorych mowa w ust. 1, w uzgodnieniu z Szefem KAS, za posrednictwem komorki wlasciwej do spraw
kontroli zarzadczej w jednostkach KAS.

3. Kierownik jednostki w dziale moze wskaza¢ propozycje w zakresie, o ktorym mowa w ust. 1,
takze dla celow innych niz te, dla ktorych zostat zaproponowany jako wtasciciel celu na etapie, o ktérym

mowa w § 4.

§ 6. Komorka wtasciwa do spraw koordynacji kontroli zarzadczej w Ministerstwie, na podstawie
przekazanych propozycji, o ktorych mowa w § 5, w uzgodnieniu z wlascicielami celow, opracowuje

projekt planu dziatalno$ci ministra i przekazuje go do zatwierdzenia ministrowi.

§ 7. 1. Zatwierdzony plan dzialalno$ci ministra jest przekazywany Prezesowi Rady Ministrow
przez ministra za posrednictwem komoérki wlasciwej do spraw koordynacji kontroli zarzadczej w
Ministerstwie w terminie do dnia 31 pazdziernika.

2. Plan dziatalno$ci ministra, po przekazaniu Prezesowi Rady Ministréw, jest udostepniany przez
komorke wiasciwag do spraw koordynacji kontroli zarzadczej w Ministerstwie kierownikom jednostek

w dziatach, a w przypadku jednostek KAS za posrednictwem Szefa KAS.

§ 8. 1. Szef KAS, po uzyskaniu opinii komorki wilasciwe; do spraw koordynacji kontroli
zarzadczej w Ministerstwie przekazuje roczne kierunki dzialania i1rozwoju Krajowej Administracji

Skarbowej ministrowi do zatwierdzenia.

2. Szef KAS przekazuje roczne kierunki dzialania i rozwoju krajowej Administracji Skarbowej do
jednostek KAS w terminie umozliwiajacym sporzadzenie planéw dziatalno$ci przez kierownikow

jednostek KAS.

§ 9. 1. Kierownik jednostki w dziale, o ktérym mowa w § 2 pkt 7 lit. d-f, sporzadza projekt planu
dziatalno$ci na rok nastgpny, uwzgledniajac plan dziatalno$ci ministra, i przekazuje do opiniowania
komorce wiasciwej do spraw koordynacji kontroli zarzadczej w Ministerstwie oraz komorce
organizacyjnej nadzorujacej jednostke w dziale w terminie do dnia 15 grudnia.

2. Kierownik jednostki w dziale, o ktorym mowa w § 2 pkt 7 lit. d—f, zatwierdza uzgodniony
projekt planu dzialalno$ci na rok nastepny i przekazuje zatwierdzony plan dziatalnosci do wiadomosci
ministra oraz komorki wiasciwej do spraw koordynacji kontroli zarzadczej w Ministerstwie, w terminie

do 31 grudnia.

§ 10. Wiasciciel celu dla celu okreslonego w planie dziatalno$ci ministra oraz kierownik jednostki
w dziale, o ktorym mowa w § 2 pkt 7 lit. d—f, dla celu okre§lonego w planie dziatalno$ci, w terminie do

15 dnia pierwszego miesigca danego kwartatu okresla i przekazuje do komorki wtasciwej do spraw
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koordynacji kontroli zarzadczej w Ministerstwie planowane wartosci do osiggni¢cia na koniec kwartatu

dla miernikéw ujetych odpowiednio w planie dziatalno$ci ministra oraz w planie dziatalno$ci.
Rozdziat 3
Monitorowanie realizacji planow

§ 11. 1. Wiasciciel celu dla celu okreslonego w planie dzialalno$ci ministra, przekazuje do
komorki wihasciwej do spraw koordynacji kontroli zarzadczej w Ministerstwie informacje o stopniu
realizacji planu dziatalno$ci ministra za pierwszy, drugi i trzeci kwartat danego roku, wraz z informacja
o ewentualnych ryzykach, w terminie do 5 dnia miesigca nastepujacego po zakonczeniu kwartatu.

2. Szef KAS przekazuje do komorki wlasciwej do spraw koordynacji kontroli zarzadczej w
Ministerstwie informacj¢ o realizacji rocznych kierunkéw dziatania i rozwoju KAS za pierwszy, drugi
1 trzeci kwartal danego roku, wraz z informacjg o ewentualnych ryzykach, w terminie do 10 dnia
drugiego miesigca po zakonczeniu kwartatu.

3. Kierownik jednostki w dziale, o ktorym mowa w § 2 pkt 7 lit. d—f, dla celu okreslonego w planie
dzialalnosci, przekazuje do komoérki wilasciwej do spraw koordynacji kontroli zarzadczej w
Ministerstwie 1 komorki organizacyjnej nadzorujacej jednostke w dziale, informacje o realizacji planu
dziatalnos$ci za pierwszy, drugi i1 trzeci kwartat danego roku, wraz z informacja o ewentualnych
ryzykach, w terminie do 15 dnia miesigca nastepujacego po zakonczeniu kwartatu.

4. Minister oraz kierownicy jednostek w dziatach zarzadzaja ryzykiem w odniesieniu do celow i
zadan okreslonych w planie dziatalno$ci ministra albo w planach dziatalnosci.

5. Szef KAS oraz kierownicy jednostek KAS zarzadzaja ryzykiem w odniesieniu do celow 1 zadan

okreslonych w rocznych kierunkach dziatania 1 rozwoju KAS.

§ 12. 1. Na podstawie informacji, o ktéorych mowa w § 11, komoérka wlasciwa do spraw
koordynacji kontroli zarzadczej w Ministerstwie opracowuje kwartalne raporty ze stopnia realizacji
celow 1 zadan okreslonych w:

1) planie dziatalno$ci ministra,

2) rocznych kierunkach dziatania i rozwoju KAS,

3) planie dziatalno$ci kierownika jednostki w dziale, o ktorym mowa w § 2 pkt 7 lit. d—f
—wraz z informacja o ryzykach w odniesieniu do celow 1 zadan.

2. Raporty, o ktorych mowa w ust. 1, komorka wlasciwa do spraw kontroli zarzadczej
w Ministerstwie przekazuje cztonkom kierownictwa Ministerstwa i komoérce wilasciwej do spraw
obstugi Komitetu Audytu.

3. Komoérka wiasciwa do spraw koordynacji kontroli zarzadczej] w Ministerstwie, z wilasnej

inicjatywy lub na polecenie ministra, moze zwrocic¢ si¢ do Szefa KAS lub kierownika jednostki w dziale,
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o ktérym mowa w § 2 pkt 7 lit. d—f, o ztozenie dodatkowych wyjasnien dotyczacych realizacji danego

celu lub zadania z planu dziatalno$ci ministra.
Rozdzial 4
Sprawozdawczos¢ i oSwiadczenia o stanie kontroli zarzadczej

§ 13. 1. Wiasciciel celu w planie dziatalno$ci ministra sporzadza i przekazuje do komorki
wlasciwej do spraw koordynacji kontroli zarzadczej w Ministerstwie informacj¢ z wykonania planu
dziatalnosci ministra za poprzedni rok w terminie do dnia 5 lutego.

2. Kierownik jednostki w dziale sporzadza sprawozdanie z wykonania planu dzialalno$ci oraz
sktada o$wiadczenie o stanie kontroli zarzadczej za poprzedni rok w zakresie kierowanej jednostki w
terminie do dnia 1 marca:

1) do Szefa KAS w przypadku jednostek KAS;

2) do komorki wiasciwej do spraw koordynacji kontroli zarzadczej w Ministerstwie oraz komorki
organizacyjnej nadzorujacej jednostke w dziale w przypadku Centrum Informatyki Resortu
Finanséw, Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego i Instytutu Finansow.

3. Szef KAS sporzadza i przekazuje do komoérki wiasciwej do spraw koordynacji kontroli
zarzadczej w Ministerstwie raport z realizacji rocznych kierunkow dziatania i rozwoju KAS oraz
zbiorcze o$wiadczenie o stanie kontroli zarzadczej za poprzedni rok w obszarze KAS, w terminie do
dnia 15 marca.

4. Na podstawie informacji, o ktérej umowa w ust. 1, komorka wtasciwa do spraw koordynacji
kontroli zarzadczej w Ministerstwie sporzadza raport ze stopnia realizacji celow 1 zadan okreslonych w
planie dziatalno$ci ministra.

5. Komorka wlasciwa do spraw koordynacji kontroli zarzadczej w Ministerstwie, z wlasnej
inicjatywy lub na polecenie ministra, moze zwroci¢ si¢ do Szefa KAS lub kierownikow jednostek w
dzialach o przekazanie dodatkowych informacji oraz zlozenie dodatkowych wyjasnien w zwiagzku z
przygotowywaniem projektu sprawozdania z wykonania planu dziatalno$ci ministra 1 projektu

o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej.

§ 14. 1. Komitet Audytu przedstawia czlonkom kierownictwa Ministerstwa, a nastepnie
przekazuje komoérce wlasciwej do spraw koordynacji kontroli zarzadczej w Ministerstwie pisemng
opini¢ o funkcjonowaniu kontroli zarzadczej w dziatach za poprzedni rok, w terminie do dnia
5 kwietnia.

2. Opinia, o ktérej mowa w ust. 1, jest sporzadzana w szczegdlno$ci na podstawie:

1) raportu ze stopnia realizacji celow 1 zadan okreslonych w planie dziatalno$ci ministra;

2) oswiadczenia o stanie kontroli zarzadczej dyrektora generalnego;
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3) raportu z realizacji rocznych kierunkow dziatania i rozwoju KAS;

4) oswiadczenia o stanie kontroli zarzadczej Szefa KAS;

5) sprawozdan z wykonania planéw dziatalno$ci kierownikéw jednostek, o ktorych mowa w § 2 pkt
7 lit. d—f;

6) os$wiadczen o stanie kontroli zarzadczej kierownikow jednostek, o ktorych mowa w § 2 pkt 7 lit.
d-f;

7) zbiorczej analizy sprawozdan z wykonania planéw audytu wewnetrznego w jednostkach
w dziatach;

8)  wynikoéw oceny funkcjonowania kontroli zarzadczej w Ministerstwie za poprzedni rok;

9) informacji dotyczace;j:

a) wynikow kontroli prowadzonych w komodrkach organizacyjnych Ministerstwa,

b) wynikow kontroli prowadzonych w Ministerstwie przez zewngtrzne organy kontrolne,

c) stanu realizacji wnioskow 1 zalecen pokontrolnych przez komorki organizacyjne
Ministerstwa.

3. Jezeli opinia, o ktérej mowa w ust. 1, zawiera informacje o istotnych stabosciach kontroli

zarzadczej, Komitet Audytu wskazuje propozycje jej usprawnien.

1)

2)

3)

4. Informacje, o ktorych mowa w ust. 2:
pkt 1-6, sa przekazywane przez komorke wtasciwa do spraw koordynacji kontroli zarzadcze; w
Ministerstwie,
pkt 7 1 8, sg przekazywane przez komoérke wiasciwg do spraw prowadzenia audytu wewnetrznego
w Ministerstwie,
pkt 9, sa przekazywane przez komorke wtasciwa do spraw prowadzenia kontroli wewnetrznej w
Ministerstwie

Komitetowi Audytu.

5. Informacje, o ktérych mowa w ust. 2, moga obejmowac inne dostepne dokumenty majace na

celu uzyskanie informacji o stanie kontroli zarzadcze;j.

§ 15. Na podstawie otrzymanych informacji z wykonania planu dziatalno$ci ministra, sprawozdan

z wykonania planu dziatalno$ci 1 o§wiadczen o stanie kontroli zarzadczej, o ktérych mowa w § 13, oraz

opinii Komitetu Audytu, o ktorej mowa w § 14, komodrka wiasciwa do spraw koordynacji kontroli

zarzadczej w Ministerstwie opracowuje i1 przedktada do podpisu ministrowi projekt sprawozdania

z wykonania planu dzialalno$ci ministra oraz projekt o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej w

dziatach administracji rzadowej — budzet, finanse publiczne, instytucje finansowe, w terminie do dnia

30 kwietnia.
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Minister Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej: T. Kos$cinski
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